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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة الثانية والعشرون

  ٢٠١٣أبريل / نيسان٢٦-٢٢فيينا، 
  * من جدول الأعمال المؤقَّت٧البند 

  ةاتجاهات الجريمة على الصعيد العالمي والمسائل المستجدَّ
        ي في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةوتدابير التصدِّ
       بهاتِّجارلمغشوشة، وخصوصا الامكافحة الأدوية ا    
      تقرير المدير التنفيذي    

  ملخّص  
ــر عمــلاً     ــذا التقري ــدَّ ه ــة     أُعِ ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــة من ــرار لجن ــون ٢٠/٦ بق  المعن

ويعطي التقرير لمحـة عامـة عـن الأنـشطة          ".  بها تِّجارمكافحة الأدوية المغشوشة، وخصوصا الا    "
 مكافحـة الأدويـة      مـن أجـل     والجريمـة  خـدِّرات  المتحـدة المعـني بالم     التي اضطلع بها مكتب الأمـم     

 بها، بما في ذلك مـساعدة الـدول الأعـضاء علـى بنـاء القـدرات                 تِّجارالمغشوشة، وخصوصا الا  
على تعطيل وتفكيك الشبكات الإجرامية المنظَّمة الضالعة في جميـع مراحـل سلـسلة إمـدادات                

 بهـا، والاسـتفادة مـن تجـارب       تِّجـار صا توزيعهـا والا   الأدوية المغشوشة غير المـشروعة، وخـصو      
المنظمــات الإقليميــة والدوليــة ذات الــصلة وخبراتهــا الفنيــة ومواردهــا لتحقيــق التــآزر بــين          

  .الشركاء المعنيين

                                                                    
  * E/CN.15/2013/1. 
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    مقدّمة  -أولاً  
 /اعتمدت لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، في دورتهـا العـشرين المعقـودة في نيـسان                     -١

 بهـا، الـذي     تِّجـار  بشأن مكافحة الأدوية المغشوشة، وخصوصا الا      ٢٠/٦، القرار   ٢٠١١أبريل  
إلى أن يواصــل إجــراء ) المكتــب( والجريمــة خــدِّراتدعــت فيــه مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم

، بمـا في ذلـك ضـلوعها في مـشكلة الأدويـة             عـبر الوطنيـة   البحوث بشأن طرائـق الجريمـة المنظَّمـة         
كتب على أن يقوم بتحديـد الـدول الأعـضاء الرئيـسية في أشـد المنـاطق                 المغشوشة؛ وشجعت الم  

 إلى هـذه الـدول الأعـضاء، بنـاءً علـى      الملائمـة تضرّرا من تلك الظاهرة وبتقديم المساعدة التقنية        
ــل          ــى تعطي ــدرات عل ــاء الق ــى بن ــضاء عل ــدول الأع ــساعد ال ــب أن ي ــت إلى المكت ــها؛ وطلب طلب

ــة المنظَّ  ــشبكات الإجرامي ــة     وتفكيــك ال ــدادات الأدوي ــسلة إم ــع مراحــل سل ــضالعة في جمي مــة ال
 بهـا، مـن أجـل تحـسين الاسـتفادة مـن             تِّجـار المغشوشة غـير المـشروعة، وخـصوصا توزيعهـا والا         

  .تجارب كل منظمة وخبراتها الفنية ومواردها وتحقيق التآزر بين الشركاء المعنيين
لــسعال للأطفــال والعقــاقير وقــد أصــبحت الأدويــة المغــشوشة، الــتي تتــراوح بــين شــراب ا    -٢

  .المضادة للفيروسات وأدوية السرطان، مشكلة عالمية وهي تشكل خطرا كبيرا على الصحة العامة
ــإنَّ      -٣ ــذا ف ــالمي؛ ول ــة علــى المــستوى الع ــسلة إمــدادات الأدوي ــة  وتعمــل سل كــشف فعالي

دا منـسَّقا  تطلـب مجهـو   تومكافحة إدخال الأدوية المغشوشة على امتداد دروب الإمـداد المعقـدة            
 بهـا ظـاهرة عالميـة، ولـيس ثمـة           تِّجـار وإنتـاج الأدويـة المغـشوشة والا      . وتفاهما على الـصُّعد كافـة     

  .إقليم أو بلد محصَّن ضد هذه المشكلة
وقد أصبحت الأدوية المغشوشة مصدرا مهما من مصادر الدخل بالنـسبة إلى الجماعـات                -٤

 تَقِـلُّ  الرقابـة  الـتي تـضعُف فيهـا    ها، وفي الأسـواق     ويمكن جـني أربـاح طائلـة من ـ       . الإجرامية المنظَّمة 
وعلــى غــرار الأشــكال الأخــرى للجريمــة، تــستغل الجماعــات   .  الجنــاةض لهــا الــتي يتعــرَّالمخــاطر

 الأطـر القانونيـة     الـتي تـشوب    بهـا الثغـرات      تِّجارالإجرامية الضالعة في إنتاج الأدوية المغشوشة والا      
 ونقـص المـوارد لـدى مـسؤولي الجهـات المعنيـة بالرقابــة       والرقابيـة، ومـواطن الـضعف في القـدرات    

، يُعَـدُّ   تِّجـار وكمـا هـي الحـال بالنـسبة إلى الأشـكال الأخـرى للا             . وإنفاذ القانون والعدالة الجنائية   
  . بالأدوية المغشوشةتِّجارفساد الموظفين العموميين أيضا من العوامل المساهمة في الا

 تركيـز المجتمـع الـدولي       ظـلَّ لجريمـة والعدالـة الجنائيـة،       وحتى الدورة العشرين للجنـة منـع ا         -٥
 الجريمـة والعدالـة   حظـي جانبـا    على الجوانـب الـصحية والرقابيـة للأدويـة المغـشوشة، بحيـث               منصباً

، ٢٠/٦، في قرارهـا   بقلـق وقـد لاحظـت اللجنـة   . لمـشكلة بقليـل مـن العنايـة    من جوانـب ا الجنائية  
  . بالأدوية المغشوشةتِّجار جميع جوانب الاضلوع الجماعات الإجرامية المنظَّمة في
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ــتي يــضطلع بهــا المكتــب مــن أجــل         -٦ ــشطة ال ــر معلومــات عــن الأن ويتــضمن هــذا التقري
 بهــا، وعلــى تِّجــارمــساعدة الــدول الأعــضاء علــى مكافحــة الأدويــة المغــشوشة، وخــصوصا الا  

للنظـر فيهـا    كمـا يتـضمن التقريـر توصـيات         . التصدي لتحديات النهوض بالعمل في هذا المجـال       
  .من جانب لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

    
     بالأدوية المغشوشةتِّجارافحة الا النجاح في مكالتي تواجهالتحديات   -ثانياً  

 تـدابير    المجتمـع الـدولي    اتخـاذ ل غياب الاتفاق بشأن تعريـف المـصطلحات عائقـا أمـام             يشكِّ  -٧
وي الـصلة يهـدفون إلى ضـمان سـبل الوصـول             أصـحاب المـصلحة ذ     وعلى الـرغم مـن أنَّ     . ملموسة
 هنـاك    بالأدويـة المغـشوشة، فـإنَّ      تِّجـار الاتكفـل مجابهـة     دابير  ت ـلأدوية الآمنة والفعّالة واتخاذ     الموثوقة ل 

وقـد أدى ذلــك إلى الحـدّ مـن فعّاليــة    . عـددا مـن المـسائل الــتي لم يُتوصَّـل إلى موقـف موحــد بـشأنها      
غـير  "أو  " ةزيَّف ـالم"ثال، قد يشير أصحاب المصلحة إلى الأدوية        فعلى سبيل الم  .  المجتمع الدولي  تصدي

  .باعتبارها مترادفات" المغشوشة" أو "ية النوعيةالمتدنِّ"أو " المقلَّدة"أو " المشروعة
، وهـو مـصطلح لا يوجـد        "ةزيَّفالم "بمصطلح الأدوية  صعوبات محددة فيما يتعلق      وتنشأ  -٨

 اســتخدام هــذا المــصطلح قــد يــثير قــضايا وصا لأنَّاتفــاق بــين الــدول بــشأن اســتخدامه، وخــص
لهـذا  اسـتخدام التعريـف الأوسـع     مـن أن يـؤدي       قلـق    فقـد أُبـدي   . تتعلق بحقوق الملكية الفكريـة    

ــة المــضمونة والــتي يعتمــد عليهــا    إلى تهديــد لمــصطلح ا ــة الجنيــسة ذات النوعي التجــارة في الأدوي
بيـد أنـه في نظـر       .  وسـهولة الحـصول عليهـا      كثيرون في البلدان الناميـة نظـرا لانخفـاض أسـعارها          

ــة     ــة إذ إنَّالجنيــسةمعظــم أصــحاب المــصلحة، لــيس ثمــة فــرق بــين الأدوي ــة الاحتكاري   والأدوي
  .كليهما يواجه خطر التزييف

المغـشوشة  /ةزوَّرالم ـ/يـة النوعيـة   المنتجات الطبيـة المتدنِّ   "وتستخدم منظمة الصحة العالمية تعبير        -٩
 المنتجـات الـتي قـد تـثير هـواجس بـشأن الـصحة العامـة والـتي                   في تـسمية  " ةزيَّف ـالم/المغشوشة/التوسيم

  .تتطلب تعاونا دوليا لأغراض المنع والمراقبة
، الــتي يــشار إليهــا "الاحتياليــة" الأدويــة ، علــى أن٢٠/٦َّدت اللجنــة، في قرارهــا وأكَّــ  -١٠

ى، تـشمل الأدويـة المزعومـة       ، دون المساس بالتعاريف المقبولة الأخـر      "المغشوشة"عادة بالأدوية   
التي تكون مكوّناتها عديمة المفعول أو يكـون مفعولهـا أقـلّ ممـا هـو مبـيّن عليهـا أو أكثـر منـه أو                          

  .مختلفا عنه أو التي انتهت صلاحيتها
 الإجراءات التي قد تـسهم في إنتـاج الأدويـة           وعلى غرار الجرائم الخطيرة الأخرى، فإنَّ       -١١

أو ) الـركن المعنـوي   (ا تتطلـب مـستوى أساسـيا مـن القـصد الإجرامـي               به ـ تِّجارالمغشوشة أو الا  
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 معاملـة تلـك الأفعـال باعتبارهـا         وَجَبـت  ذلـك القـصد أو الإهمـال،         وُجِـدَ فـإذا   الإهمال الجنائي،   
مثــل (، مــع مراعـاة الأضــرار المتـسبَّب فيهــا   ومعاقبتـها بمــا يناسـبها مــن جـزاءات   جـرائم خطــيرة  

كـأن  (وصفة الجـاني    )  خطر تهديد صحة عدد كبير من الأشخاص        أو الإصابة الخطيرة أو    الوفاة
، )عـة إجراميـة  يكون على سبيل المثـال مـشغِّلا مأذونـا أو متخصـصا في الرعايـة الـصحية أو جما            

  .من بين مسائل أخرى
وُضـعت تحـت رعايـة منظمـة الـصحة      الـتي  وبينما يوجـد عـدد مـن الآليـات التـشغيلية،         -١٢

الموقَّعـة  ،  بل إنَّ الجـزاءات   .  تفتقر إلى الأطر القانونية والرقابية الكافية      العالمية، هناك بلدان كثيرة   
  .في البلدان التي توجد بها قوانين تعالج هذه القضية تحديدا لا تتناسب مع خطورة الجريمة

    
  الأطر القائمة والدور التكميلي الذي يمكن لاتفاقية الأمم المتحدة  -ثالثاً  

    مة عبر الوطنية أن تضطلع بهلمكافحة الجريمة المنظَّ    
 دشنت منظمة الصحة العالمية فرقة العمل الدولية المعنية بمكافحـة تزييـف            ٢٠٠٦في عام     -١٣

، بهدف استحداث شبكات منسَّقة بين البلدان لوقف إنتاج الأدويـة           )IMPACT(المنتجات الطبية   
ات الفاعلــة الرئيــسية في مجــال ة والمتــاجرة بهــا وبيعهــا عــن طريــق إقامــة شــراكات بــين الجهــزيَّفــالم

مكافحة التزوير، بما فيها المنظمـات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة ووكـالات إنفـاذ القـانون                   
  .ورابطات مصنِّعي المستحضرات الصيدلانية وسلطات الرقابة على الأدوية

ــام   - ١٤ ــة      ٢٠١١وفي ع ــستين، آلي ــسة وال ــا الخام ــة، في دورته ــصحة العالمي ــة ال   أرســت جمعي
جميع الدول الأعـضاء في منظمـة الـصحة         يُفتح بابُ الانضمام إليها أمام      جديدة للدول الأعضاء،    

، لتـرويج التعـاون      الإقليميـة   منظمـات التكامـل الاقتـصادي      معند الانطبـاق، أمـا    العالمية وكذلك،   
ــة المتدنِّ        ــة المنتجــات الطبي ــدرات لمنــع ومراقب ــسياسات وبنــاء الق ــدولي وصــياغة ال  /ةيــة النوعي ــال

زاويـة التجـارة      مـن  لـيس و( الـصحة العامـة      زاويـة ة من   زيَّفالم/المغشوشة/المغشوشة التوسيم /ةزوَّرالم
ــة أو ــة الفكريـــ ــن      ).  الملكيـــ ــرس مـــ ــوينس آيـــ ــا في بـــ ــة أولى دوراتهـــ ــدت الآليـــ    إلى ١٩وعقـــ
ــاني ٢١ ــشرين الث ــوفمبر / ت ــة العمــل      . ٢٠١٢ن ــشأن خط ــشات ب ــر أن تتواصــل المناق ــن المنتظ وم

  .٢٠١٣ية في عام واللجنة التوجيه
إلى اتفاقية مجلس أوروبا بـشأن تزييـف المنتجـات الطبيـة والجـرائم        أيضا  تجدر الإشارة   و  -١٥

 تـشرين  ٢٨تح بـاب التوقيـع عليهـا في      المماثلة المنطوية على أخطار على الصحة العامـة، الـتي فُ ـ          
عامـة مـن    وتهدف الاتفاقية إلى منـع ومكافحـة الأخطـار علـى الـصحة ال             . ٢٠١١أكتوبر  /الأول

ــضى          ــة بمقت ــال المجرَّم ــوق ضــحايا الأفع ــة حق ــال، وحماي ــى تجــريم بعــض الأفع ــنص عل خــلال ال
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وهــي لا تــسعى إلى معالجــة . الاتفاقيــة، والتــرويج للتعــاون الــوطني والــدولي ضــد تلــك الجــرائم 
  .القضايا المتعلقة بحقوق الملكية الفكرية

ــشأن تزييــف المنتجــا       -١٦ ــا ب ــة مجلــس أوروب ــنص اتفاقي ــة  كمــا ت ــة والجــرائم المماثل ت الطبي
المنطوية على أخطار على الصحة العامة على إرسـاء إطـار للتعـاون بـين الـسلطات المختـصة في                    
قطاعات الصحة والشرطة والجمارك على المستويين الوطني والدولي، واتخاذ تدابير لمنـع الجريمـة              

  .وحماية الضحايا والشهوديشارك فيها القطاع الخاص، والملاحقة الفعّالة لمرتكبي الجرائم 
ويمكن أن تشكِّل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنيـة أداة مفيـدة      -١٧

وقد أكدت لجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة، في قرارهـا    .  بالأدوية المغشوشة تِّجارلمكافحة الا 
دعيم التعــاون الــدولي في مكافحــة  في تــاحتمــال أن تكــون تلــك الاتفاقيــة مجديــةً، علــى ٢٠/٦

الأدويـة المغـشوشة، بمــا في ذلـك إنتاجهــا وتوزيعهـا بطريقـة غــير مـشروعة، وذلــك بـسبل منــها        
  .تبادل المساعدة القانونية وتسليم المطلوبين للعدالة واسترداد عائدات الجريمة

واجيــة ويحــول نقــص الأطــر القانونيــة المنــسَّقة في بلــدان كــثيرة، وخــصوصا غيــاب ازد   -١٨
بـل  . التجريم، دون إجراء التحقيقات الوافية وملاحقة الجناة مما يؤدي إلى إفلاتهـم مـن العقـاب               

  .قد تظل إجراءات الإنفاذ والعقوبات ضعيفة حتى في وجود تشريعات وطنية
تطبيـق الاتفاقيـة علـى     المجـال أمـام      من اتفاقية الجريمة المنظَّمة      ٣٧ و ٣ و ٢ المواد   وتُفسح  -١٩

وثمـة حاجـة    .  جماعـة إجراميـة منظمـة      التي تتسم بطابع عبر وطني وتشارك فيهـا       لخطيرة  الجرائم ا 
 بالأدويـة المغـشوشة باعتبـاره مـن الأفعـال الخطـيرة المجرَّمـة وفقـا لاتفاقيـة                   تِّجـار ملحّة لمعاملـة الا   
  .الجريمة المنظَّمة

د طلبـها،   ويمكن للمكتب، باستخدام الاتفاقية كأساس قانوني، أن يساعد الـدول، عن ـ            -٢٠
في  بهــا، تِّجــارإذكــاء الــوعي بقــضية الأدويــة المغــشوشة، وخــصوصا الا) أ: (وذلــك مــن خــلال

ــة؛ و   صــفوف ــة الجنائي ــسياسات ومــسؤولي قطــاع العدال ــز  ) ب( واضــعي ال دعــم تطــوير وتعزي
إنفـاذ القـانون والجهـات      وتعزيز قدرات مسؤولي الحدود والجمارك      ) ج(التشريعات الوطنية؛ و  

الرقابية بما يمكِّنهم من إجراء التحقيقات بشأن تلـك الجـرائم بمزيـد مـن الفعّاليـة والتعـاون علـى                     
اســتحداث وتنفيــذ نظــم فعّالــة لمكافحــة غــسل الأمــوال مــن ) د(الــصعيدين الــوطني والــدولي؛ و

تـدريب النــوّاب  ) ه(أجـل تعقّـب العائـدات المتأتيـة مـن تلـك الجـرائم وتجميـدها ومـصادرتها؛ و         
 الـسلطات المركزيـة، علـى ملاحقـة مـرتكبي           مـسؤولي العامّين والمسؤولين القـضائيين، وكـذلك       

تلك الجرائم بمزيد من الفعّاليـة والتعـاون لأغـراض تـسليم المطلـوبين وتبـادل المـساعدة القانونيـة             
  .واسترداد الموجودات
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 تِّجارمة عبر الوطنية في الاالأنشطة البحثية بشأن ضلوع الجريمة المنظَّ  -رابعاً  
    بالأدوية المغشوشة

، المكتــب إلى أن يواصــل ٢٠/٦دعــت لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، في قرارهــا   -٢١
 الوطنيــة، بمــا في ذلــك ضــلوعها في مــشكلة عــبرإجــراء البحــوث بــشأن طرائــق الجريمــة المنظَّمــة 

ــدول الأعــضاء    ــشاور مــع ال ــة المغــشوشة، وذلــك بالت ــة   الأدوي  وبالتعــاون مــع المنظمــات الدولي
قائمـة علـى    إعـداد تـدابير   يكفـل فعاليـة  المختصة الأخرى، مـن أجـل تـوفير إطـار معـرفي أفـضل            

  .بغية التصدّي لتلك التجارة غير المشروعةالأدلة 
وما زال المدى الكامل لظاهرة الأدوية المغـشوشة غـير واضـح حيـث مـا زال الحـصول                     -٢٢

ات المتَّجــر بهــا وعــدد الوفيــات ذات الــصلة بتلــك الأدويــة أمــرا   علــى إحــصاءات بــشأن الكميــ
  .شديد الصعوبة

ويواصل المكتب إجراء بحوث بـشأن مـسألة الأدويـة المغـشوشة في إطـار عملـه المتعلـق                     -٢٣
 إعـداد تـدابير     يتـيح بطرائق الجريمة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة، وذلـك مـن أجـل تـوفير أسـاس أفـضل                     

 قــام ٢٠١٢وفي عــام . ص التجــارة غــير المــشروعة في تلــك الأدويــةقائمــة علــى الأدلــة فيمــا يخــ
المكتب، بالتشاور مع الدول الأعضاء وبالتعـاون مـع المنظمـات الدوليـة المختـصة الأخـرى، بمـا                   

 تِّجـار  الوطنيـة والا   عـبر في ذلك أعضاء فرقة عمل منظومة الأمم المتحدة المعنية بالجريمة المنظَّمـة             
 بالأدويــة تِّجــارخطــرين يهــددان الأمــن والاســتقرار، بتحليــل مــسألة الا  باعتبارهمــا خــدِّراتبالم

أحــدهما عــن غــرب : المغــشوشة في إطــار تقيــيمين إقليمــيين لخطــر الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة 
ــا  ــباط (أفريقي ــشر في ش ــر /نُ ــادئ     )٢٠١٣فبراي ــا والمحــيط اله ــن شــرق أفريقي ــد (، والآخــر ع قي
 مـا  ، قـدَّر المكتـب بـأنَّ   تقييم مخـاطر : عبر الوطنية في غرب أفريقيا الجريمة المنظَّمة   وفي  ). الإعداد

ا يمثِّــل ممــ مغــشوشة، آســيا في المائــة مــن الأدويــة المــستوردة المتداولــة في غــرب ١٠لا يقــل عــن 
وبنــاءً علــى طلــب الــدول الأعــضاء،  .  مليــون دولار١٥٠واردات ســنوية لا تقــل قيمتــها عــن 

أن أبعــاد المــشكلة ذات الــصلة بالجريمــة المنظَّمــة عــبر ســوف يواصــل المكتــب عملــه البحثــي بــش
  .الوطنية على المستوى العالمي

    
  أنشطة المساعدة التقنية المروِّجة لاستخدام اتفاقية الأمم المتحدة   -خامساً  

    فحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةلمكا
 المكتــب أن يقــوم، ، إلى٢٠/٦طلبــت لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، في قرارهــا    -٢٤

وفقا لولايته وبالتعاون الوثيق مع غيره من هيئات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية، مثـل الهيئـة    
 ومنظمة الـصحة العالميـة والمنظمـة العالميـة للجمـارك والمنظمـة الدوليـة                خدِّراتالدولية لمراقبة الم  
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صلة والوكـالات الوطنيـة المعنيـة       للشرطة الجنائية وكذلك المنظمات والآليات الإقليميـة ذات ال ـ        
بــالتنظيم الرقــابي للأدويــة، والقطــاع الخــاص ومنظمــات المجتمــع المــدني والرابطــات المهنيــة عنــد  
ــشبكات        ــل وتفكيــك ال ــى تعطي ــاء القــدرات عل ــى بن ــدول الأعــضاء عل ــضاء، بمــساعدة ال الاقت

غـشوشة غـير المـشروعة،    الإجرامية المنظَّمة الضالعة في جميع مراحل سلسلة إمـدادات الأدويـة الم         
 بها، من أجل تحسين الاستفادة مـن تجـارب كـل منظمـة وخبراتهـا                تِّجاروخصوصا توزيعها والا  

  .الفنية ومواردها وتحقيق التآزر بين الشركاء المعنيين
 عقــد المكتــب، بالاشــتراك مــع حكومــة فرنــسا،      ٢٠١١نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني   -٢٥

وعـلاوة علـى ذلـك، استـضاف        . يـة المغـشوشة في بلغـراد      اجتماعا إقليميا بـشأن مكافحـة الأدو      
فبرايـر  / شـباط  ١٥ و ١٤ بالأدويـة المغـشوشة في فيينـا يـومي           تِّجـار المكتب مؤتمرا تقنيا بـشأن الا     

  .حكومة فرنساقدَّمتها الميزانية عن وجرى تمويل كلا النشاطين بمساهمة خارجة . ٢٠١٣
التفـاهم بـشأن الجانـب    نطـاق   في توسـيع     ت الأهداف الرئيـسية للمـؤتمر الـتقني       وقد تمثلَّ   -٢٦

 بالأدويــة المغــشوشة عــن طريــق تبــادل الخــبرات بــين الــسلطات والمنظمــات  تِّجــارالإجرامــي للا
ــد الثغــرات      ــة، وكــذلك كيانــات القطــاعين العــام والخــاص، وتحدي ــة والدولي ــة والإقليمي الوطني

  .وتعزيز التعاون الدولي الفعّال
قني المـسائل التاليـة ذات الـصلة بإنتـاج الأدويـة المغـشوشة              وتناولت جلسات المـؤتمر الـت       -٢٧

التحــديات الماثلــة أمــام معالجــة المــشكلة؛ ) أ: ( بهــا علــى نحــو غــير مــشروعتِّجــاروتوزيعهــا والا
وجهــات نظــر ) ج(وجهــات النظــر والمبــادرات وتــدابير التــصدي الوطنيــة والإقليميــة؛ و) ب(و

التحقيقــات والتــدريب والتعــاون في مجــالي ) د(المنظمـات غــير الحكوميــة ورابطــات الأعمـال؛ و  
وسلط الخبراء الضوء على تعقيدات المشكلة من زوايـا التـدابير القانونيـة     . الرقابة وإنفاذ القانون  

  .والرقابية وإنفاذ القانون والعدالة الجنائية
في وأثــيرت النقــاط التاليــة أثنــاء المناقــشات، ولخــصها الــرئيس في ختــام مــؤتمر الخــبراء      -٢٨

  :النقاط التالية
 جهـات فاعلـة     تـساهم فيهـا   تُعَدُّ الأدوية المغشوشة مشكلة إجرامية عبر وطنية          )أ(  

وعلاوة على ذلـك، بالإضـافة      .  بها تِّجارفي بلدان مختلفة تشارك في مختلف جوانب إنتاجها والا        
ــة للا   ــاليب التقليدي ــا   خــدِّرات بالمتِّجــارإلى اســتخدام الأس ــائل وأس ليب ، يجــري اســتخدام وس

  جديدة، بما في ذلك استخدام مناطق التجارة الحرة من جانب الجماعات الإجرامية؛
بالنظر إلى النطاق العالمي للمشكلة، توجد حاجـة للتعـاون المتعـدد القطاعـات                )ب(  

  والإقليمي والدولي بين جميع أصحاب المصلحة، بمن فيهم القطاع الخاص والمجتمع المدني؛
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 بيانات موثوقـة وبحـوث مـستقلة لتقيـيم حجـم المـشكلة              توجد حاجة قوية إلى     )ج(  
 ويمكــن للمجتمــع الــدولي أن يــسهم في جمــع. وأبعادهــا ودعــم الــسياسات القائمــة علــى الأدلــة

   بالأدوية المغشوشة والجرائم ذات الصلة؛تِّجارالمعلومات وتبادلها وتحليلها فيما يخص الا
ــاس      )د(   ــة الن ــين عام ــوعي ب ــصلة  توجــد حاجــة إلى إذكــاء ال  والممارســين ذوي ال

والجهـات الفاعلـة في مجـال العدالــة الجنائيـة والوكـالات الرقابيـة الإقليميــة والدوليـة فيمـا يخــص         
   بها؛تِّجارالضلوع الإجرامي في إنتاج الأدوية المغشوشة والا

ــات          )ه(   ــسنى للجه ــبة حــتى يت ــة مناس ــام تجريمي ــصدار أحك ــة إلى است توجــد حاج
الجنائية إجراء التحقيقـات بفعّاليـة فيمـا يخـص إنتـاج الأدويـة المغـشوشة                الفاعلة في مجال العدالة     

وينبغـي فـرض عقوبـات بالـسجن لمـدة أربـع سـنوات أو            .  بها وملاحقة مـرتكبي ذلـك      تِّجاروالا
  أكثر بحيث يمكن استخدام اتفاقية الجريمة المنظَّمة كأساس للتعاون الدولي؛

أن تزييف المنتجـات الطبيـة والجـرائم        ويمكن استخدام اتفاقية مجلس أوروبا بش       )و(  
  المماثلة المنطوية على أخطار على الصحة العامة كأداة لاستعراض وتعزيز الأطر القانونية؛

يجب أن تستهدف جهود بناء القدرات البلدان الأقل تطـورا والأكثـر ضـعفا،                )ز(  
 للحياة مثل مـضادات     أي الأدوية المنقذة  (وأن يُمنح اهتمام خاص إلى الأدوية المضادة للعدوى         

  ؛)الملاريا والمضادات الحيوية ومضادات الفيروسات
ينبغي توفير التـدريب ذي الـصلة بالمـسائل المتعلقـة بالأدويـة المغـشوشة لـصالح                   )ح(  

الجهات الفاعلة في مجال العدالة الجنائية، وخصوصا مـسؤولي العدالـة الجنائيـة والنـوّاب العـامّين                 
دعم مـن أجـل بنـاء القـدرات الوطنيـة والإقليميـة في مجـال التحاليــل        وينبغـي تعزيـز ال ـ  . والقـضاة 

  الجنائية، وكذلك القدرات على جمع الاستخبارات وتبادلها وتحليلها؛
ينبغي للمجتمـع الـدولي أن يـستفيد مـن الأدوات والـشبكات العمليـة القائمـة                 )ط(  

  وتعزيز الروابط بين استراتيجيات الصحة ومنع الجريمة؛
 بالأدويـة المغـشوشة والتحقيـق       تِّجار استخدام التكنولوجيا لكشف الا    يكتسي  )ي(  

فيه أهمية حاسمة، وينبغي للمجتمع الـدولي أن يواصـل دعـم التكنولوجيـات الجديـدة ومـساعدة                  
  البلدان على الحصول على المعدات الضرورية من أجل كشف الأدوية المغشوشة؛

ي بـين الوكـالات، وخـصوصا       توجد حاجة للتعاون والتنـسيق والـربط الـشبك          )ك(  
ويمكن تعيين نقطة اتصال وحيدة في وحدات إنفـاذ القـانون           . بين أجهزة الرقابة وإنفاذ القانون    
   أو الجريمة المنظَّمة؛العقاقيروالملاحقة المتخصصة تتعامل مع 
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جميـع  قد يكون من المفيد بالنسبة إلى الدول أن تشكل أفرقة عاملة تتألف من                )ل(  
منــع تكفــل ة الــوطنيين لتطــوير وتنفيــذ اســتراتيجيات وخطــط عمــل وطنيــة   أصــحاب المــصلح

ويمكـن للوكــالات الإقليميـة والدوليــة ذات   .  بهــاتِّجـار ومكافحـة إنتــاج الأدويـة المغــشوشة والا  
  .الصلة أن تدعم وتيسِّر تلك الاستراتيجيات وخطط العمل

    
    التوصيات  -سادساً  

يـة المغـشوشة، لعـلَّ لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة               بالأدو تِّجـار من أجل منع ومكافحـة الا       -٢٩
  :الجنائية تودّ أن تدعو الدول الأعضاء إلى النظر في اتخاذ التدابير التالية

عقد حلقات دراسية تدريبية مشتركة تضمّ أجهزة إنفاذ القانون مثل الـشرطة              )أ(  
 والتعـاون علـى      التفـاهم  لتعزيـز وشرطة الحـدود والجمـارك والجهـات الفاعلـة الأخـرى، وذلـك              

  ستوى الوطني والإقليمي والدولي؛الم
ــاة المكتــب بالمعلومــات والإحــصاءات بــشأن الا    )ب(   ــة المغــشوشة تِّجــارمواف  بالأدوي

  الضالعة فيه جماعات الجريمة المنظَّمة بوجه خاص؛
إبــلاغ المكتــب باحتياجــات المــساعدة التقنيــة مثــل الــبرامج التدريبيــة والمــساعدة    )ج(  

   بالأدوية المغشوشة بمزيد من الفعّالية؛تِّجار من أجل منع ومكافحة الالتشريعاتاعلى صياغة 
منظمـات  ت ذات الـصلة الـتي طورتهـا بالفعـل           استخدام قواعـد البيانـات والأدوا       )د(  

ــة  ــة ودولي ــصَّةإقليمي ــشرطة الأوروبي   مخت ــل مكتــب ال ــول(، مث ــشرطة  ) يوروب ــة لل والمنظمــة الدولي
ــة والمنظمــة العالمي ــ ــة، للمــساعدة في مكافحــة الا   الجنائي ــصحة العالمي  تِّجــارة للجمــارك ومنظمــة ال

  بالأدوية المغشوشة؛
الاستفادة من أحكام اتفاقية الجريمـة المنظَّمـة لزيـادة الفعّاليـة في التحقيقـات بـشأن                  )ه(  

   بها؛تِّجارأنشطة الجماعات الإجرامية المنظَّمة وملاحقتها فيما يخص إنتاج الأدوية المغشوشة والا
ولعــلَّ لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة تــودّ أن ينظــر المكتــب في اســتحداث أدوات   -٣٠

ــستخدم في تقيــيم وتعزيــز الأطــر      وبــرامج تدريبيــة إضــافية في مجــال العدالــة الجنائيــة يمكــن أن تُ
  . بالأدوية المغشوشةتِّجارالقانونية والرقابية وتعزيز بناء القدرات التقنية في مجال الا

ولعلَّ لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة تـودّ أن تـشجع الـدول الأعـضاء علـى تزويـد                         -٣١
، وخـصوصا لـتمكين المكتـب مـن         ٢٠/٦ الميزانية لتنفيذ قرار اللجنة      ة عن المكتب بموارد خارج  

 .التصدي على نحو أوفى لطلبات المساعدة التقنية في هذا المجال المواضيعي


