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  الدورة الثامنة والستون
  * من القائمة الأولية١٤٢البند 

        وحدة التفتيش المشتركة
تقيــيم نطــاق عمــل الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام،     

  وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه
  

  مذكرة من الأمين العام    
 أعــضاء الجمعيـة العامــة تعليقاتـه وتعليقــات مجلــس   يتـشرف الأمــين العـام بــأن يحيـل إلى     

ــيش          ــر وحــدة التفت ــى تقري ــسيق عل ــني بالتن ــم المتحــدة المع ــة الأم ــذيين في منظوم الرؤســاء التنفي
تقيــيم نطــاق عمــل الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام،    ”المــشتركة المعنــون 

  ).JIU/REP/2011/11(“ وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه
  
  
  

 
  

  *  A/68/50.  
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  موجز  
تقيـيم نطـاق عمـل الأمـم المتحــدة في     ”يقـدم تقريـر وحـدة التفتـيش المـشتركة المعنــون        

 استعراضــا شــاملا “مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، وتنظيمــه، وفعاليتــه، والنــهج المتبــع فيــه
بتـه الجمعيـة العامـة في    لعمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، على نحو مـا طل       

ويهــدف الاســتعراض إلى تزويــد الــدول الأعــضاء بمنظــور مــستقل عــن هــذا  . ٦٤/٨٤قرارهــا 
ومــن المتوقــع أن يــسهم هــذا الاســتعراض أيــضاً في وضــع اســتراتيجية الأمــم المتحــدة     . العمــل

  .٢٠١٥-٢٠١١الجديدة المشتركة بين الوكالات للإجراءات المتعلقة بالألغام للفترة 
رض هذه المذكرة آراء مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بشأن التوصـيات الـواردة             وتع  
وقد جمعت آراء المنظومة على أسـاس الإسـهامات المقدمـة مـن المنظمـات الأعـضاء        . في التقرير 

في مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، الـذي رحـب بـالتقرير                    
  .هوأيد بعض استنتاجات
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  مقدمة  -أولا   
تقيــيم نطــاق عمــل الأمــم المتحــدة في ”يقــدم تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون   - ١

) JIU/REP/2011/11 (“مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبـع فيـه          
 علــى نحــو مــا طلبتــه تحلــيلا شــاملا لعمــل الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام،

ويهــدف الاســتعراض إلى تزويــد الــدول الأعــضاء بمنظــور . ٦٤/٨٤الجمعيــة العامــة في قرارهــا 
ومــــن المتوقــــع أن يــــسهم هــــذا الاســــتعراض أيــــضاً في وضــــع  . مــــستقل عــــن هــــذا العمــــل

الأمم المتحدة الجديدة المشتركة بـين الوكـالات للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام للفتـرة         استراتيجية
٢٠١٥-٢٠١١.  

  
  تعليقات عامة  -ثانيا   

كمـا أنهـا تؤيـد بـصفة        . تعرب مؤسسات منظومة الأمم المتحدة عـن ترحيبـها بـالتقرير            - ٢
عامة توصياته والتحليل الذي يرتكز عليه، وتـشير إلى دوره في تحـسين عمـل الأمـم المتحـدة في                  

  . مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام
ــى التحلي ــ   - ٣ ــرد عل ــر، قامــت مؤســسات    وفي معــرض ال ــواردة في التقري ل والتوصــيات ال

منظومة الأمم المتحدة بتنـسيق آرائهـا عـن طريـق فريـق الأمـم المتحـدة المـشترك بـين الوكـالات                       
المعــني بتنــسيق الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، الــذي يتــولى تيــسير أعمالــه دائــرة الأمــم المتحــدة     

. مؤسسة من مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة          ١٤للإجراءات المتعلقة بالألغام، والذي يضم      
ــه أداة ينبغــي اســتخدامها لإدخــال        ــى أن ــر عل ــسياق، نظــرت المؤســسات إلى التقري وفي هــذا ال
تحسينات مستمرة، وعلى أنه وسيلة لـضمان تحقيـق نتـائج مـستدامة وفعالـة مـن حيـث التكلفـة              

  .لصالح الدول الأعضاء
جـراءات المتعلقـة بالألغـام تـشمل تحـسين      وترى المؤسسات أن مؤشرات النجـاح في الإ      - ٤

ســبل العــيش وتــسريع وتــيرة التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية والإســهامات المقدمــة في تحقيــق    
ومــع ذلــك، فــإن بعــض المؤســسات تعتقــد أن التقريــر كــان يمكــن   . الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

ــة الــتي حققهــا قطــاع الإ     ــالتركيز علــى النجاحــات الإجمالي ــزه ب جــراءات المتعلقــة بالألغــام  تعزي
يخص خفض عدد الحوادث المتصلة بالألغام والذخائر غير المنفجـرة في جميـع أنحـاء العـالم؛                   فيما

وفي الحد من المخاوف التي تثيرها الألغام لدى الـسكان في مرحلـة مـا بعـد الـتراع ومـن القيـود                
لال تـضافر جهـود     التي تفرضـها علـيهم؛ ووقـف اسـتخدام الألغـام بـشكل كلـي تقريبـا مـن خ ـ                   

ويعكـس الجـزء الـسردي    . الدعوة التي تبذلها الأمم المتحدة والمجتمع المـدني والـشركاء الآخـرون    
من التقرير نهجا غير متسق، بالنظر إلى أن هذه النجاحات لم يتم إبرازها علـى وجـه التحديـد،               
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وتلاحــظ الوكــالات أيــضا أن الــدول الأعـــضاء     . في حــين تُعــرض إحــصاءات هامــة أخــرى     
وأصحاب المصلحة يتفقون عموما على أنه بالمقارنة مع القطاعات الأخـرى، تعتـبر الإجـراءات             
المتعلقة بالألغام علـى أنهـا فعالـة للغايـة، نتيجـة للتحـسينات الـتي يجـري إدخالهـا باسـتمرار علـى                        
 الكفاءة داخل الأوساط المعنية بالإجراءات المتعلقـة بالألغـام ككـل وإطـار التوجيـه العـام الـذي                  

  .توفره مؤسسات منظومة الأمم المتحدة
وبالإضافة إلى ذلك، تشير المؤسسات إلى ضرورة التوضيح فيما يتعلق بـبعض جوانـب         - ٥

 إلى أهمية الفصل بـين مهـام التنـسيق ومهـام التنفيـذ            ٩٤فعلى سبيل المثال، تشير الفقرة      . التقرير
بيــد أن بعــض المؤســسات . لحفي الأنــشطة المتــصلة بالألغــام، مــع ذكــر احتمــال تــضارب المــصا 

تشدد على أن هـذا لا يعـد دائمـا مـشكلة، مـشيرة إلى أن المـسؤولية عـن تنظـيم وإدارة المـوارد                         
الخارجة عن الميزانية في جميع الصناديق الاسـتئمانية للأمانـة العامـة، فـضلا عـن المـوارد المقـررة،                 

مـن تنفيـذ خطـط العمـل الـتي          تشمل كلا من تنسيق وتنفيذ المشاريع والأنشطة باعتبارها جزءا          
وتتفــق وكــالات أخــرى مــع النتــائج الــتي توصــلت إليهــا وحــدة التفتــيش    . صــدر بهــا تكليــف 

المــشتركة فيمــا يتعلــق بــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام، إذ تلاحــظ أن التقريــر يبلــغ رســائل هامــة  
 كجـزء   للمساعدة على كفالة عدم وجود أي تـضارب في المـصالح لـدى تنفيـذ هـاتين المهمـتين                  

من إنجاز الولايات، وكفالة أن تؤدي الطرائق المتبعة إلى تحسين الفعالية والكفـاءة وتعزيـز تـولي             
  .زمام الأمور والمساءلة، مع ضمان عدم إضعاف المسؤولية

وعلاوة على ذلـك، تلاحـظ الوكـالات أن وحـدة التفتـيش المـشتركة كـان يمكنـها أن                      - ٦
الآليات التي تدعم الأنشطة المضطلع بها في مجـال الإجـراءات           سن التقرير بتقييم فعالية مختلف      تحّ

وفي حــين يــذكر التقريــر الآليــات  . ١٤٣المتعلقــة بالألغــام، علــى النحــو المــشار إليــه في الفقــرة  
المستقلة لتمويل الأنشطة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغـام الـتي تـضطلع بهـا كيانـات أخـرى                   

ندوق الاسـتئماني المواضـيعي المخـصص لمنـع الأزمـات والتعـافي             تابعة للأمـم المتحـدة، مثـل الـص        
ــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة       منــها التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والمكاتــب القطريــة المحلي
للطفولة، فإنه لا يتضمن أي تقييم أو تحليل لنطـاق تلـك الآليـات وإدارتهـا وفعاليتـها باعتبارهـا                    

ــالا    ــشتركة بــين الوك ــات م ــات الاســتئماني       آلي ــسبة لــصندوق التبرع ــو الحــال بالن ت، كمــا ه
ــة        ــم المتحــدة للإجــراءات المتعلق ــدائرة الأم ــابع ل ــام الت ــة بالألغ للمــساعدة في الإجــراءات المتعلق

ــام ــذا إن أُدمجــت أصــلا،        . بالألغ ــا، ه ــا وإدماجه ــة أدائه ــيم لكيفي ــضمن أي تقي ــه لا يت ــا أن كم
 فيمــا يخــص الأنــشطة الــتي يُــضطلع بهــا في مجــال  “توحيــد الأداء”باعتبارهــا جــزءا مــن مبــادرة 

ويبدو أن آليـات تمويـل كيانـات        . الإجراءات المتعلقة بالألغام على نطاق منظومة الأمم المتحدة       
أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة تعمــل بوصــفها طرائــق قائمــة بــذاتها ولا تــدعم ســوى المبــادرات    

الس التنفيذيـة لكـل منـها، نظـرا لأنهـا ليـست             المستقلة الخاصة بها التي يصدر بها تكليف من المج ـ        
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وفي غياب تحليل موضوعي لآليـات تمويـل الأنـشطة     . صناديق استئمانية مشتركة بين الوكالات    
بل كيانـات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة،         المضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام من قِ        
ق التبرعـات الاسـتئماني     ة المتعلقـة بـصندو    فإنه من غير الواضـح مـا إذا كانـت المـشاكل المزعوم ـ            

  .يختص به ذلك الصندوق مما
وفيمــا يتعلــق بالمــسائل المتــصلة بمواعيــد صــرف أمــوال صــندوق التبرعــات الاســتئماني     - ٧

 من التقريـر، تـشير الوكـالات إلى أنـه في معظـم              ١٥٤ إلى   ١٥١هو مبيَّن في الفقرات من       كما
 مفاوضــات مطولــة بــشأن المبــالغ المــستردة والتكــاليف الحــالات، يكــون التــأخير نتيجــة لإجــراء

العامــة، وكــذلك شــروط وأحكــام الاتفاقــات المبرمــة مــع مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة،    
وسـتؤدي الاتفاقـات والنمـاذج والرسـوم        . حيث لدى العديد منها أطرها التنظيمية الخاصـة بهـا         

المتعـددة الـشركاء التابعـة للأمـم المتحـدة          الموحدة الموجودة مثلا في سائر الـصناديق الاسـتئمانية          
. إلى تحسين هذا الوضع، ومن ثم أوصت بها وحدة التفتيش المشتركة وأيـدتها بعـض الوكـالات                

ومع ذلـك، فـإن الأمـم المتحـدة بوصـفها الجهـة القيِّمـة علـى التبرعـات ملتزمـة باسـتخدام هـذه                         
التبرعــات علــى نحــو يتــسم بالفعاليــة والكفــاءة، ممــا يــضمن أفــضل قيمــة مقابــل الــثمن بمــا يخــدم 

  . مصلحة تنفيذ الولاية
ات الاســتئماني، وفيمــا يتعلــق بــأجزاء التقريــر الــتي تــبين الإدارة الماليــة لــصندوق التبرعــ  - ٨

تشير الأمم المتحـدة إلى سياسـتها العامـة الراسـخة الـتي تقـضي بـأن الميزانيـات المقـررة لا يمكـن                        
لـذلك، ومـن أجـل ضـمان عـدم اسـتخدام            . استخدامها في دعم أي نشاط خارج عـن الميزانيـة         

يق الـتي   الميزانيات المقررة في دعم الأنشطة الخارجة عـن الميزانيـة، تغطـى تكـاليف أنـشطة التنـس                 
تقوم بها دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام مـن المـوارد غـير المخصـصة، وهـو أمـر                    

 في المائــة مــن مجمــوع ٣لـه مــا يــبرره، وتكـون هــذه المــوارد محـدودة بالفعــل ولا تــشكل سـوى     
  .التبرعات

  
  تعليقات محددة على التوصيات  -ثالثا   

  ١التوصية     
 العام، بوصـفه رئيـساً لمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة               ينبغي أن يقوم الأمين     

الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، بالتشاور مـع الرؤسـاء التنفيـذيين لمؤسـسات منظومـة الأمـم                 
المتحدة ذات الصلة المشترِكة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، بتعيين جهة تنسيق لأغـراض             

وينبغي أن يركز هذا الكيان تركيزاً . ة الأمم المتحدةتقديم المساعدة للضحايا داخل منظوم
خاصاً على إدماج مـساعدة الـضحايا في الـنظم الـصحية الوطنيـة حيثمـا أمكـن ذلـك، مـع                      
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العناية في الوقت ذاته بالأعمال الأوسع نطاقاً، وبنـاء القـدرات، والإطـار المعيـاري الـدولي                 
دعم المـشترك بـين الوكـالات المعـني         المرتبط بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ودور فريـق ال ـ        

  .باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
ترحـــب مؤســـسات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة بهـــذه التوصـــية وتعـــرب عـــن اهتمامهـــا    - ٩

  . بالمشاركة في الجهود الرامية إلى كفالة زيادة فعالية الدعم المقدم من الأمم المتحدة للضحايا
  

  ٢التوصية     
سـتراتيجية الجديـدة، ينبغـي للأمـين العـام أن يحـدد خـط أسـاس                 في سياق إعداد الا     

عالمي من البيانات الموثوقة مع الاستناد إلى الجهود الجاري بذلها، الأمر الـذي مـن شـأنه أن     
ييسر الرصد المنهجي للتقدم المحرز والتقييم الختامي للنتائج الفعلية التي تتحقق وصولاً إلى             

  .الأهداف الاستراتيجية
كمـا أنهـا تـشير إلى    . تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصـية وترحـب بهـا          - ١٠

أن فريق الأمم المتحدة المـشترك بـين الوكـالات المعـني بتنـسيق الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام قـام            
بوضع إطار للرصد والتقييم من أجل تعزيز استراتيجية الأمم المتحدة المـشتركة بـين الوكـالات                

، الـتي أقرهـا الأعـضاء الأساسـيون في فريـق            ٢٠١٥-٢٠١١ت المتعلقة بالألغام للفترة     للإجراءا
  . ٢٠١٢ديسمبر /التنسيق في كانون الأول

  
  ٣التوصية     

ينبغي أن يبادر الأمين العام، بوصـفه رئيـساً لمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة          
لتنفيذيين لمؤسـسات منظومـة الأمـم       الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، وبالتشاور مع الرؤساء ا       

المتحدة ذات الـصلة المـشترِكة في الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، إلى إطـلاق عمليـة متـسمة                  
ــم المتحــدة للإجــراءات       ــرة الأم ــصاصات دائ ــشمول ترمــي إلى توضــيح اخت ــشفافية وال بال

خـرى، بغيـة تأكيـد      المتعلقة بالألغام فضلاً عن المهام والولايات المنوطة بالجهات الفاعلـة الأ          
ــام        ــة بالألغ ــسي لرســم سياســات الإجــراءات المتعلق ــان الرئي ــدائرة بوصــفها الكي وضــع ال
والتنــسيق بــشأنها، عــلاوة علــى دورهــا كجهــة تنــسيق لإجــراءات الأمــم المتحــدة في هــذا    
ــدورها التنفيــذي في ســياقات محــددة، كالاســتجابات في حــالات      ــراف ب المجــال، مــع الاعت

  .م وتقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصةالطوارئ وحفظ السلا
  .تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها  - ١١
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  ٤التوصية     
ينبغــي أن تعــدّ دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، في اضــطلاعها     

ت المـوظفين،  بدورها كجهة تنسيق لهذه الإجراءات، مواد تدريبية ذات صلة لتعزيـز قـدرا    
ولا ســيما للتوجيــه الموحــد للمــوظفين الجــدد الــذين ينــضمون إلى أي مــن صــناديق الأمــم    

أو وكالاتها المتخصصة المشترِكة في أنشطة ذات صلة بـالإجراءات          /أو برامجها و  /المتحدة و 
المتعلقة بالألغام، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص للـدور الهـام الـذي تؤديـه الكيانـات غـير التابعـة                        

  .م المتحدةللأم
ــا       - ١٢ ــم المتحــدة هــذه التوصــية وترحــب به ــة الأم ــد مؤســسات منظوم وتعــرب عــن  . تؤي

اهتمامها الشديد بالمشاركة في إيجـاد طريقـة بنـاءة وفعالـة وتتـسم بالكفـاءة مـن حيـث التكلفـة                      
  . للمضي قدما، كما تعرب عن التزامها بالتنفيذ الكامل لهذه التوصية

  
  ٥التوصية     

دائــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، بالتــشاور مــع فريــق التنــسيق  ينبغــي أن تــضع   
المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، استراتيجية للتقييم تحدد الإطار           
لجميع أنواع التقييمـات، داخليـة كانـت أم خارجيـة، بمـا في ذلـك معـايير التقيـيم المنـهجي                      

  .انية عند الاقتضاءللاستراتيجية وللأنشطة الميد
وتـشير إلى أهميـة     . تؤيد مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة هـذه التوصـية وترحـب بهـا                  - ١٣

  .إطار الرصد والتقييم الذي وُضع من أجل الاستراتيجية الجديدة عند تنفيذ هذه التوصية
  

  ٦التوصية     
اني ينبغــي أن يقــوم الأمــين العــام بتنقــيح اختــصاصات صــندوق التبرعــات الاســتئم   

للمساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، آخذاً بعين الاعتبـار الجهـود الـتي تبـذلها مـؤخراً                 
ــصلة،     ــسية ذات الـ ــييرات المؤسـ ــتئمانية، والتغـ ــصناديق الاسـ ــدة لإصـــلاح الـ ــم المتحـ الأمـ
والدروس المستفادة من التجربـة مـع الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين، بغيـة ضـمان                   

ر شمـولاً وشـفافية واسـتقلالاً للـصندوق فـضلاً عـن جعـل إدارتـه أكثـر كفـاءة               حوكمة أكث ـ 
  . وفعالية
وقـد أريـد لتقريـر وحـدة     . تحيط مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة علمـا بهـذه التوصـية             - ١٤

لغــام التفتــيش المــشتركة أن يغطــي العمليــات المــضطلع بهــا في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالأ        
ــا ــصل بمؤســسات م  فيم ــل     يت ــضمن أي اســتعراض أو تحلي ــه لا يت ــم المتحــدة، إلا أن ــة الأم نظوم
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للآليــات المــستقلة لتمويــل الأنــشطة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، وهــي الآليــات الــتي  
أنشأتها وتولت إدارتها كيانـات تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة بخـلاف الكيانـات التابعـة للأمانـة                     

الة اتباع نهـج متـسق ومتماسـك، تـشدد المؤسـسات علـى أنـه لـن         لذلك، ومن أجل كف . العامة
يكــون مــن الملائــم اســتعراض اختــصاصات صــندوق التبرعــات الاســتئماني لتقــديم المــساعدة في 

  . إزالة الألغام بمعزل عن العناصر الأخرى، على النحو الموصى به في التقرير
اني تـابع للأمانـة العامـة، فـإن     وبما أن صندوق التبرعات الاستئماني هو صـندوق اسـتئم         - ١٥

ــي        للأمانــة العامــة ولــسياساتها،   أي تنقــيح لاختــصاصاته ينبغــي أن يــتم وفقــا للإطــار التنظيم
وتجـدر الإشـارة إلى أن الاختـصاصات    . سيما النظـام المـالي والقواعـد الماليـة للأمـم المتحـدة           ولا

لتابعــة للأمانــة العامــة،  تــشكل وثيقــة عامــة تنطبــق عمومــا علــى جميــع الــصناديق الاســتئمانية ا   
وتُــستمد مــن الإطــار التنظيمــي للــبرامج المحــددة الــتي أرســتها الجمعيــة العامــة في قراراتهــا ومــن    

وينبغي إجـراء اسـتعراض مماثـل فيمـا يتعلـق باختـصاصات الآليـات               . الولايات التي ترتكز عليها   
  .الموازية لتمويل كيانات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة

  
  ٧صية التو    

ينبغي أن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم في دورتها الثامنـة والـستين       
  .تقريراً عن تنفيذ التوصيات الواردة في هذا التقرير

  .تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها  - ١٦
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	6 - وعلاوة على ذلك، تلاحظ الوكالات أن وحدة التفتيش المشتركة كان يمكنها أن تحّسن التقرير بتقييم فعالية مختلف الآليات التي تدعم الأنشطة المضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، على النحو المشار إليه في الفقرة 143. وفي حين يذكر التقرير الآليات المستقلة لتمويل الأنشطة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام التي تضطلع بها كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة، مثل الصندوق الاستئماني المواضيعي المخصص لمنع الأزمات والتعافي منها التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمكاتب القطرية المحلية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة، فإنه لا يتضمن أي تقييم أو تحليل لنطاق تلك الآليات وإدارتها وفعاليتها باعتبارها آليات مشتركة بين الوكالات، كما هو الحال بالنسبة لصندوق التبرعات الاستئماني للمساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام التابع لدائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام. كما أنه لا يتضمن أي تقييم لكيفية أدائها وإدماجها، هذا إن أُدمجت أصلا، باعتبارها جزءا من مبادرة ”توحيد الأداء“ فيما يخص الأنشطة التي يُضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام على نطاق منظومة الأمم المتحدة. ويبدو أن آليات تمويل كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة تعمل بوصفها طرائق قائمة بذاتها ولا تدعم سوى المبادرات المستقلة الخاصة بها التي يصدر بها تكليف من المجالس التنفيذية لكل منها، نظرا لأنها ليست صناديق استئمانية مشتركة بين الوكالات. وفي غياب تحليل موضوعي لآليات تمويل الأنشطة المضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام من قِبل كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة، فإنه من غير الواضح ما إذا كانت المشاكل المزعومة المتعلقة بصندوق التبرعات الاستئماني مما يختص به ذلك الصندوق.
	7 - وفيما يتعلق بالمسائل المتصلة بمواعيد صرف أموال صندوق التبرعات الاستئماني كما هو مبيَّن في الفقرات من 151 إلى 154 من التقرير، تشير الوكالات إلى أنه في معظم الحالات، يكون التأخير نتيجة لإجراء مفاوضات مطولة بشأن المبالغ المستردة والتكاليف العامة، وكذلك شروط وأحكام الاتفاقات المبرمة مع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، حيث لدى العديد منها أطرها التنظيمية الخاصة بها. وستؤدي الاتفاقات والنماذج والرسوم الموحدة الموجودة مثلا في سائر الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء التابعة للأمم المتحدة إلى تحسين هذا الوضع، ومن ثم أوصت بها وحدة التفتيش المشتركة وأيدتها بعض الوكالات. ومع ذلك، فإن الأمم المتحدة بوصفها الجهة القيِّمة على التبرعات ملتزمة باستخدام هذه التبرعات على نحو يتسم بالفعالية والكفاءة، مما يضمن أفضل قيمة مقابل الثمن بما يخدم مصلحة تنفيذ الولاية. 
	8 - وفيما يتعلق بأجزاء التقرير التي تبين الإدارة المالية لصندوق التبرعات الاستئماني، تشير الأمم المتحدة إلى سياستها العامة الراسخة التي تقضي بأن الميزانيات المقررة لا يمكن استخدامها في دعم أي نشاط خارج عن الميزانية. لذلك، ومن أجل ضمان عدم استخدام الميزانيات المقررة في دعم الأنشطة الخارجة عن الميزانية، تغطى تكاليف أنشطة التنسيق التي تقوم بها دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام من الموارد غير المخصصة، وهو أمر له ما يبرره، وتكون هذه الموارد محدودة بالفعل ولا تشكل سوى 3 في المائة من مجموع التبرعات.
	ثالثا - تعليقات محددة على التوصيات
	التوصية 1
	ينبغي أن يقوم الأمين العام، بوصفه رئيساً لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، بالتشاور مع الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ذات الصلة المشترِكة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، بتعيين جهة تنسيق لأغراض تقديم المساعدة للضحايا داخل منظومة الأمم المتحدة. وينبغي أن يركز هذا الكيان تركيزاً خاصاً على إدماج مساعدة الضحايا في النظم الصحية الوطنية حيثما أمكن ذلك، مع العناية في الوقت ذاته بالأعمال الأوسع نطاقاً، وبناء القدرات، والإطار المعياري الدولي المرتبط بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ودور فريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.
	9 - ترحب مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بهذه التوصية وتعرب عن اهتمامها بالمشاركة في الجهود الرامية إلى كفالة زيادة فعالية الدعم المقدم من الأمم المتحدة للضحايا. 
	التوصية 2

	في سياق إعداد الاستراتيجية الجديدة، ينبغي للأمين العام أن يحدد خط أساس عالمي من البيانات الموثوقة مع الاستناد إلى الجهود الجاري بذلها، الأمر الذي من شأنه أن ييسر الرصد المنهجي للتقدم المحرز والتقييم الختامي للنتائج الفعلية التي تتحقق وصولاً إلى الأهداف الاستراتيجية.
	10 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها. كما أنها تشير إلى أن فريق الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات المعني بتنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام قام بوضع إطار للرصد والتقييم من أجل تعزيز استراتيجية الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات للإجراءات المتعلقة بالألغام للفترة 2011-2015، التي أقرها الأعضاء الأساسيون في فريق التنسيق في كانون الأول/ديسمبر 2012. 
	التوصية 3

	ينبغي أن يبادر الأمين العام، بوصفه رئيساً لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، وبالتشاور مع الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ذات الصلة المشترِكة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، إلى إطلاق عملية متسمة بالشفافية والشمول ترمي إلى توضيح اختصاصات دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام فضلاً عن المهام والولايات المنوطة بالجهات الفاعلة الأخرى، بغية تأكيد وضع الدائرة بوصفها الكيان الرئيسي لرسم سياسات الإجراءات المتعلقة بالألغام والتنسيق بشأنها، علاوة على دورها كجهة تنسيق لإجراءات الأمم المتحدة في هذا المجال، مع الاعتراف بدورها التنفيذي في سياقات محددة، كالاستجابات في حالات الطوارئ وحفظ السلام وتقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة.
	11 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها.
	التوصية 4

	ينبغي أن تعدّ دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، في اضطلاعها بدورها كجهة تنسيق لهذه الإجراءات، مواد تدريبية ذات صلة لتعزيز قدرات الموظفين، ولا سيما للتوجيه الموحد للموظفين الجدد الذين ينضمون إلى أي من صناديق الأمم المتحدة و/أو برامجها و/أو وكالاتها المتخصصة المشترِكة في أنشطة ذات صلة بالإجراءات المتعلقة بالألغام، مع إيلاء اهتمام خاص للدور الهام الذي تؤديه الكيانات غير التابعة للأمم المتحدة.
	12 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها. وتعرب عن اهتمامها الشديد بالمشاركة في إيجاد طريقة بناءة وفعالة وتتسم بالكفاءة من حيث التكلفة للمضي قدما، كما تعرب عن التزامها بالتنفيذ الكامل لهذه التوصية. 
	التوصية 5

	ينبغي أن تضع دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام، بالتشاور مع فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، استراتيجية للتقييم تحدد الإطار لجميع أنواع التقييمات، داخلية كانت أم خارجية، بما في ذلك معايير التقييم المنهجي للاستراتيجية وللأنشطة الميدانية عند الاقتضاء.
	13 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها. وتشير إلى أهمية إطار الرصد والتقييم الذي وُضع من أجل الاستراتيجية الجديدة عند تنفيذ هذه التوصية.
	التوصية 6

	ينبغي أن يقوم الأمين العام بتنقيح اختصاصات صندوق التبرعات الاستئماني للمساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، آخذاً بعين الاعتبار الجهود التي تبذلها مؤخراً الأمم المتحدة لإصلاح الصناديق الاستئمانية، والتغييرات المؤسسية ذات الصلة، والدروس المستفادة من التجربة مع الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، بغية ضمان حوكمة أكثر شمولاً وشفافية واستقلالاً للصندوق فضلاً عن جعل إدارته أكثر كفاءة وفعالية. 
	14 - تحيط مؤسسات منظومة الأمم المتحدة علما بهذه التوصية. وقد أريد لتقرير وحدة التفتيش المشتركة أن يغطي العمليات المضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام فيما يتصل بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة، إلا أنه لا يتضمن أي استعراض أو تحليل للآليات المستقلة لتمويل الأنشطة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وهي الآليات التي أنشأتها وتولت إدارتها كيانات تابعة لمنظومة الأمم المتحدة بخلاف الكيانات التابعة للأمانة العامة. لذلك، ومن أجل كفالة اتباع نهج متسق ومتماسك، تشدد المؤسسات على أنه لن يكون من الملائم استعراض اختصاصات صندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في إزالة الألغام بمعزل عن العناصر الأخرى، على النحو الموصى به في التقرير. 
	15 - وبما أن صندوق التبرعات الاستئماني هو صندوق استئماني تابع للأمانة العامة، فإن أي تنقيح لاختصاصاته ينبغي أن يتم وفقا للإطار التنظيمي للأمانة العامة ولسياساتها، ولا سيما النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة. وتجدر الإشارة إلى أن الاختصاصات تشكل وثيقة عامة تنطبق عموما على جميع الصناديق الاستئمانية التابعة للأمانة العامة، وتُستمد من الإطار التنظيمي للبرامج المحددة التي أرستها الجمعية العامة في قراراتها ومن الولايات التي ترتكز عليها. وينبغي إجراء استعراض مماثل فيما يتعلق باختصاصات الآليات الموازية لتمويل كيانات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة.
	التوصية 7

	ينبغي أن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم في دورتها الثامنة والستين تقريراً عن تنفيذ التوصيات الواردة في هذا التقرير.
	16 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها.

