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1914ème SÉANCE ‘- 
.Tenue à New York, le jeudi 22 avril 1976, à lO~h.30. 

---------------------------------- ~~~ --- 

Prt;sidetlt : M. HUANG Hua (Chine). 

Présents : Les représentants des Etats suivants : 
Bénin, Chine, Etats-Unis d’Amérique, France, 
Guyane, Italie, Japon, Pakistan, Panama, République 
arabe libyenne, République-Unie de Tanzanie, Rou- 
manie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande 
du Nord, Suède, Union des Républiques socialistes 
soviétiques. 

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/l914) 

1. Adoption de l’ordre du jour. 

2. La situation à Timor : 
Rapport présenté par le Secrétaire générai en 

application de la résolution 384 (1975) du Con- 
seil de sécurité (S/12011). 

La skltlw ?SI ClllI’PI’IC N Il Il 45. 

-------~---- -Adoption de l’ordre du jour 

La situation à Timor : 
Rapport présenté par le Secrétaire générai en appli- 

cation de la résolution 384 (1975) du Conseil de sécu- 
rité (S/12011) ~~ 

1. Le PRÉSIDENT (trcrckticm ci14 chitwis) : Con- 
formément aux décisions prises antérieurement 
[1908c ct IYlOe N 1912~ séutms], j’invite les repré- 
sentants de- l’Arabie Saoudite, de l’Australie, de la 
Guinée, de la Guinée-Bissau, de l’Indonésie, de la 
Malaisie, du Mozambique, des Philippines et du Por- 
tugal à participer au d;bat sans droit de vote. 

Sur I’iavitcrticttr du Présidmt, M. Atwor Satti (Indo- 
tii;sie) et M. da Coslcr Lohct (Portugal) pretmwt plcrw 
ir lcr tcrblr du Cotlsril et M. Bmwc~cl.v (Arcrhie scmrditc~), 
M. Hcrrty (Austrcrlic), M. Ccrtncrra (Gtritrck), M. Fer- 
ttcrttrlt~s ((;lritt<;tl-Bissalt), M. Sir& (Mcrlaisk), M. Loho 
(Mozcrtttt~it~rrt~) ct M. Ycrtrgo (Philippitws) cw~upet~t 
les si2grs yrri Icwr sotrt réscwG.s sur les dés ck ICI 
.sctllr dri Cotrwil. 

2. Le PRL%IDENT (trcrtlut~ticm tilt dtitutis) : Le 
Conseil est saisi du projet de résolution figurant dans 
le document S/i2056 soumis par la Guyane et le 
République-Unie de Tanzanie; ce texte a ét& présenté 

par le représentant de la Guyane à notre dernière 
séance. Je voudrais attirer l’attention sur I’amende- 
ment à ce projet soumis ce matin par le représentant 
du Japon et figurant dans le document S/120-7. Comme 
je l’ai indiqué à la fin de la dernière séance, j’espère 
que le Conseil pourra ce matin voter sur le projet de 
résolution et terminer ainsi cette étape de l’examen 
de la situation à Timer. 

3. M. RiOS (Panama) (itlterprétuticm de I’espcr- 
gnol] : La délégation panaméenne a suivi avec un 
intérêt particulier depuis l’année dernière l’évolution 
de la situation au Timor oriental. Nous étions au cou- 
rant des débats du Conseil sur cette question et, en 
tant que Membre de l’organisation des Nations Unies, 
le Panama a accueilli avec satisfaction la résolution 
384 (1975). Nous avons lu très attentivement le rap- 
port présenté par le Secrétaire général en application 
de cette résolution. Nous avons également écouté 
avec une attention particulière les déclarations qui 
ont été faites ici sur cette question. 

4. II faut dire que cette question revêt pou! nous une 
importance toute particulière. L’essence même du 
problème relève du principe de la non-iniervention et 
de l’autodétermination des peuples. Or, pour nous 
autres Latino-Américains, c’est là un principe sacré 
et inviolable. Aucun argument ne saurait justifier I’in- 
gérence d’un peuple dans les affaires qui relèvent de 
la compétence interne d’un autre peuple. Dans le cas 
du Timor oriental, c’est au peuple de ce pays qu’il 
appartient de décider de son avenir politique, en 
tenant compte des vœux de la majorité. Ce fait a été 
reconnu par la communauté mondiale, et c’est quel- 
que chose que personne, honnêtement, ne saurait 
mettre en doute. 

5. Toutefois, comment peut-on traduire dans les 
faits cette aspiration suprême du .peuple du ‘I’imor 
oriental ? C’est la question que nous nous posons et 
qui se pose au Conseil. Le tableau demeure com- 
plexe et quelque peu confus. Le représentant spécial 
du Secrétaire général l’admet dans son rapport lors- 
qu’il dit que “toute évaluation précise de la situation 
dans son ensemble demeure illusoire” [S/l2011, 
uINtw.w, pur. 371. Nous lisons dans le même paragra- 
phe de ce rapport - qui est, à notre avis, la source 
la plus sûre pour évaluer les divers aspects de cette 
question délicate - qu’il y a eu une évolution favo- 
rable, En jugeant cette évolution, qui est I’aboutis- 
sement des efforts entrepris par la mission de M. Win- 



speare Guicciardi, qui représentait le Secrétaire 
général, nous estimons qu’en ce moment la chose la 
plus constructive et la plus raisonnable que puisse 
faire le Conseil est de proroger le mandat qu’il a confié 
au Secrétaire général au paragraphe 5 de la résolu- 
tion 384 (1975). 

6. --En exprimant cette opinion, ma délégation espère 
barque toutes les partes au conflit coopéreront avec le 

Secrétaire général pour permettre au peuple de Tirnol 
de disposer de tous les moyens et de toutes les res- 
sources nécessaires afin qu’il puisse, le plus rapide- 
ment possible, exercer sans pressions extérieures 
son droit à l’autodétermination. A cet égard, le fait 
que le représentant de l’Indonésie ait déclaré ici 
même [/909c skfrnce] que les volontaires armés qui 
opéraient au Timor oriental avaient commencé de 

/ quitter le territoire dès février dernier et que, d’ici peu 
~ de jours, ils en seraient tous partis nous semble être 

un signe très encourageant. Ce serait déjà là respecter 
les obligations contenues dans la résolution 1514 (XV) 
de l’Assemblée générale, en date du 14 décembre 
1960. La communauté mondiale se féliciterait d’une 
telle attitude de la part de l’Indonésie, de même qu’elle 
condamne les Etats Membres qui, à contre-courant 
de l’histoire et en violation de disoositions de la Charte 
des Nations Unies -qui ont force’obligatoire, insistent 
pour maintenir des enclaves coloniales dans d’autres 
Etats. 

7. Les Panaméens sont très sensibles à tout genre 
d’intervention car ils ont été et sont encore victimes 
d’une présence militaire étrangère. C’est po-ur cela 
que nous considérons avec sympathie la lutte.de tout 
peuple qui combat pour son droit à I’autodétermina- 
tion. Pendant 73 ans une puissance étrangère s’est 
maintenue dans le territoire panaméen. Le Panama 
est divisé par une enclave coloniale, -sans avoir le 
droit d’exercer ses pouvoirs de souveraineté effec- 
tive sur une très importante partie de son territoire. 
Mais nous autres, Panaméens, qui connaissons l’évo- 
lution de l’humanité vers des solutions justes et équi- 
tables,. et appuyés par l’Amérique latine et une.grande 
partie de la famille des nations, sommes convaincus 
qu’au Panama aussi le soleil de la justice finira par 
briller. 

8. Nous fondant sur le principe du règlement pacifï- 
que des différends, nous avons essayé - mais en 
vain jusqu’à -présent --pendant 12 longues années 
dlobtenir la signature avec les Etats-Unis d’un nou- 
veau traité qui, dans un délai ne dépassant pas l’an 
2000, restituerait au Panama la souveraineté effective 
sur la bande de terrain mondialement connue sous le 
nom de Zone du canal de Panama, enclave coloniale 
qui, comme je l’ai déjà dit, porte atteinte à l’intégrité 
territoriale et entrave le plein exercice de la souve- 
raineté panaméenne sur tout le territoire de la Répu- 
blique, Comme l’a dit le Nw Ywk Tittrcs le 17 avril 
1976 dans un article de fond. la Zone du canal, comme 
on l’appelle, “n’est pas et n’a jamais été” un territoire 
souverain des Etats-Unis. N.ous espérons que les 

Etats-Unis prendront de plus en plus conscience des 
leçons que nous enseigne l’histoire récente et se ren- 
dront compte que l’ère des interventions et des OCCU- 
pations étrangères doit prendre fin. 

9. Ma délégation votera en faveur du projet de réso- 
~lution présenté hier par le représentant de la Guyane. 
Dans les commentaires que nous venons de faire, 

-nous avons exprimé notre approbation des principes 
suivants : premièrement, le respect de l’intégrité ter- 
ritoriale du Timor oriental et le respect du droit de son 
peuple à la libre détermination; deuxièmement, l’appel 
aux forces étrangères pour qu’elles abandonnent le 
territoire du Timor oriental - à ce stade, il convient 
de signaler que notre délégation aimerait que le Con- 
seil prenne note du fait que, selon ses propres affk- 
mations, l’Indonésie aurait commencé le retrait des 
volontaires qui ont envahi le Timor oriental en 1975; 
troisièmement, la prolongation du mandat accordé au 
Secrétaire général dans la résolution 384 (1975); 
quatrièmement, la demande adressée au Secrétaire 
général de faire rapport au Conseil sur les démarches 
entreprises conformément à cette résolution: cinquiè- 
mement, l’appel lancé aux Etats et à toutes les autres 
parties intéressées pour qu’ils coopèrent avec I’Or- 
ganisation des Nations Unies dans ses efforts en vue 
d’aboutir à une solution assurant la libre détermina- 
tion du peuple de Timor et le règlement pacifique des 
problèmes qui se posent en ce moment dans le terri- 
toire. 

10. Nous voudrions souligner que la délégation 
panaméenne -estime qu’il faut que la communauté 
internationale aide, dans toute la mesure de ses possi- 
bilités, au rétablissement de la paix au Timor oriental 
et que le peuple de ce pays, qui mérite un sort meilleur, 
puisse choisir la voie la plus propre à servir ses inté- 
rêts nationaux, sans ingérence de forces étrangères. 
Il appartiendra à l’organisation des’ Nations Unies 
de veiller à la pleine réalisation de cet objectif. 

Il. Enfin, ma délégation aimerait exprimer sa 
reconnaissance au Secrétaire général pour le travail 
efficace qui a été accompli par l’entremise de la mis- 
sion de M. Winspeare Guicciardi et de son groupe de 
conseillers. Nous les prions instamment de pour- 
suivre leurs efforts au profit de la paix mondiale et 
du développement économique, politique et social de 
nos frères du Timor oriental. 

12. M. KANAZAWA (Japon) [itltrrprr’totioa de 
/‘atlg/rri.s] : Au cours des consultations officieuses de 
ma délégation avec plusieurs autres délégations en 
vue de présenter un projet de résolution acceptable 
pour tous les membres du Conseil, nous avons sou- 
ligné la nécessité pour le Conseil de prendre une déci- 
sion réaliste et constructive reflétant l’évolution 
actuelle de la situation et sauvegardant lc droit du 
peuple du Tirnor oriental II l’autodétermination. Ma 
dtlégation est donc heureuse de constater que la 
plupart des suggestions que nous avions faites dans 
notre déclaration au Conseil [/~/OC .sc;atrcr] ont été 



incorporées dans le projet de résolution contenu dans 
le document S/l2056. 

13. Cependant, de l’avis de ma délégation, le para- 
graphe 2 du dispositif ne reflète pas pleinemen: l’évo- 
lution survenue dans leterritoire- depuis l’adoption de 
la résolution 384 (1975). Comme nous le savons tous, 
le représentant du “gouvernement provisoire” du 
Timor oriental a déclaré que “le gouvernement provi- 
soire a décidé d’autoriser les volontaires à rentrer 
chez eux, ce qu’ils ont fait dès février et dans le cou- 
rant de mars” [IYU8e séutwe, t)rrr. 1641. Cette décla- 
ration a été confirmée par le représentant de l’lndo- 
nésie, qui a dit que les volontaires armés "ont déjà 
commencé à quitter le territoire et l’on pense que le 
processus sera bientôt terminé” [t909e shrr, 
t>w. II]. Ma délégation estime que le Conseil doit 
prendre cette évolution dûment en cora.idération dans 
le projet de résolution qu’il adoptera sur le retrait des 
forces indonésiennes du territoire. 

14. L’un des objectifs principaux du projet de réso- 
lution qui se dégagera de notre débat doit être d’assu- 
rer la mise en œuvre constante de la résolution 384 
(1975) par le Gouvernement indonésien. Ma déléga- 
tion estime donc que le Conseil, tout en reconnaissant 
le retrait partiel des forces indonésiennes, doit invite1 
le Gouvernement indonésien à terminer sans délai 
l’opération de retrait de toutes ses forces qui se trou- 
vent encore au Timor oriental. 

15. Etant donné que le paragraphe 2 du dispositif 
ne tient suffisamment compte ni de l’évolution d? la 
situation ni de la -bonne volonté du Gouvernement 
indonésien, ma délégation propose l’amendement 
suivant [S/12057] à l’examen du Conseil : il consiste 
à remplacer les mots “toutes ses forces du territoire” 
par les mots “toutes ses forces qui se trouvent encore 
dans le territoire”. Le paragraphe se lirait donc comme 
suit : 

“Drwtrtrtle au Gouvernement indonésien de reti- 
rer sans plus tarder toutes ses forces qui se trouvent 
encore dans le territoire.” -~ 

l-6. J’espère que=cet amendement sera largement 
accepté par les membres du Conseil. Je crois que son 
adoption faciliterait la coopération du Gouvernement 
indonésien dans l’application de la résolution qu’adop- 
tera le Conseil. Je pense également que son adoption 
devrait permettre à certaines délégations, dont la 
mienne. d’appuyer le projet de résolution contenu 
dans le document S/l2056. 

17. M. PAQUI (Bénin) : Monsieur le Prksident, 
ayant déji eu l’occasion de VO~IS féliciter pour votre 
accession ;I la présidence, il ne me reste plus qu’il vous 
exprimer la satisfaction de ma délégation de voir le 
Conseil discuter de cetts délicate question SONS votre 
haute autorité. Représentant le grand peuple - ami 
du peuple béninois - qu’est la Chine, il ne fait aucun 
doute que. par votre position au sein de la zone asia- 

tique, vous êtes à même de mieux appréhender le 
problème dont nous sommes saisis et de conduire nos 

débats à un résultat heureux dans l’intérêt bien com- 
pris de la population du Timer oriental, et de cette 
population seule. 

18. Le Bénin n’était pas encore membre du Conseil 
lorsque cet organe a eu à se pencher sur la grave crise 
causée par l’intervention militaire indonésienne au 
Timor orientai, intervention qui était et demeure encore 
de nature à menacer - et de façon très sérieuse - la 
paix et la sécurité en Asie. C’est dire que le Bénin n’a 
pas connu le processus qui a conduit à l’adoption de 
la résolution 384 (1975). Bien que ma délégation 
adresse ses félicitations aux auteurs de ladite résolu- 
tion, elle regrette qu’à force de compromis, pour ne 
pas parler de compromissions, cette résolution ait 
passé à côté des vrais objectifs qu’elle devait viser et 
ait déçu pas mal d’autres délégations. Chose certaine 
encore, c’est que lorsque le problème a été soulevé 
au niveau de l’Assemblée générale ma délégation n’a 
pas voulu se faire complice d’une manœuvre et que, 
faute de trouver dans la résolution 3485 (XXX) du 
12 décembre 1975 le minimum auquel elle était en 
droit de s’attendre dans une situation aussi grave et 
intolérable, elle a dû voter contre cette résolution. J’ai 
personnellement eu à l’époque l’occasion d’expliquer 
la position de mon gouvernement. C’est dire que ce 
qui était vrai hier l’est aujourd’hui plus que jamais 
puisque, malgré cette résolution somme toute favo- 
rable à l’Indonésie, les troupes de ce pays ami n’ont 
pas -encore évacué le Timoy qriental. 

19. La position de mon gouvernement est dictée pal 
un certain nombre de considérations, Ap moment où 
l’Assemblée générale devait discuter du rapport du 
Comité des Vingt-Quatre’, un premier élément nou- 
veau était intervenu qui modifiait de façon radicale la 
situation : la proclamation de l’indépendance du ’ 
Timor oriental par les forces progressistes et natio- I 
nalistes dirigées par le FRETILIN [Fwtrte RCW/II- ~ 
ciotuitkt Tintor Leste Ittdepc~ndcttte]. ün second 
élément plus grave est intervenu ensuite, à savoir i’an- 
nonce de l’invasion de Timor par les troupes indoné- ~ 
siennes. Convaincue qu’il n’appartient pas à notre 
organisation de distinguer une bonne indépendance 
d’une mauvaise et qu’elle se doit de condamner une 
agression militaire quelle qu’elle soit et d’où qu’elle 
vienne, ma délégation était en droit de s’attendre à 
une attitude énergique de l’Assemblée générale en 
vue d’une application stricte des principes de la Dé- 
claration annexée à la résolution 1514 (XV). C’est 
l’absence de ces éléments daps le texte qui a contraint 
le Bénin à émettre il l’Assemblée le vote négatif dont 
j*ai parié. 

20. Atl.iourd’hui. c’est-ii-dire plusieurs mois après 
l’adoption de la résolution 384 (197.5), comment se 
présente la situation ? Le moins qu'on puisse dire, 
c’est qu’il n’y a au fond aucune &ohttion satisfai- 
sante à noter. II suffit pour s’en convaincre de par- 
cowir le rapport du représentant spikial du Secrétaire 
général. rapport qui, maigri son souci d’équilibre et 



d’objectivité, ne laisse pas moins percevoir les élé- 
ments d’Ombre et doit nous pousser à poser un certain 
nombre de questions. En le parcourant, il est évident 
que kdoute persiste sur la bonne foi de l’Indonésie 
et sur sa volonté réelle de faire évacuer ses troupes 
d’un territoire qui n’avait jamais été reconnu comme 
lui appartenant, Qu’il nous soit permis de nous arrêter 
ici pour rendre un hommage mérité au Secrétaire 
général, et notamment à son représentant spécial, 
pour leurs efforts en vue-de mener à bien la mission 
malgré -les nombreuses difficultés rencontrées en 
chemin. Cette mission n’est certes pas terminée. Mais 
la question qui se pose est de savoir si sa poursuite 
est encore nécessaire. 11 s’agit d’une question ouverte 
car, tant que certains obstacles ne seront pas levés, 
ma délégation apportera très difficilement sa caution 
à sa continuation. En tout état de cause, elle ne saurait 
se renouveler que si les forces étrangères d’occupa- 
tion quittent l’île et s’il est laissé aux Timorais, et à 
eux seuls, le soin de régler entre eux leurs problèmes. 

21. Devant une question telle que celle du Timor 
oriental, l’organisation des Nations Unies doit se 
poser la question de savoir quel sort sera réservé 
désormais aux petits territoires coloniaux devant le 
développement croissant des visées expansionnistes 
et annexionnistes des pays voisins. L’Organisation 
se doit de se demander s’il n’est pas temps de revoir 
certaines dispositions de la célèbre Déclaration 
annexée à la résolution 1514 (XV), de manière à pré- 
server le droit à l’autodétermination et à I’indépen- 
dance de ceux de ces territoires qui en auront mani- 
festé le désir. De l’avis de ma délégation, c’est là tout 
le nceud des différents problèmes auxquels I’Organi- 
sation se trouve confrontée depuis un certain nombre 
d’années. Les exemples sont si connus et si vivants 
dans les esprits qu’il n’est pas nécessaire de les rap- 
peler ici. En tout état de cause, ma délégation appré- 
cierait hautement que cette suggestion soit prise en 
compte par le Secrétaire général dans son rapport à la 
prochaine session de l’Assemblée générale. Point 
n’est besoin de souligner, en effet, que tout le monde 
p-a& du droit à l’autodéterminationdes peuples ,colo- 
niaux et~le reconnaît, sans pourtant y mettre le même 
contenu. C’est dire que le mot demeure alors que,~de 
façon imperceptible, l’esprit disparaît petit-à petit; 
si-nous ne prenons garde, il finira par être vidé-de tout 
sens, ~~ ‘- 
~- 

22. Le Gouvernement miiitaire révolutiounaire de- la 
République populaire du Bénin constate avec amer 
turne cette dangereuse tendance qui se fait jour devant 
l’œh impassible de l’Organisation des Nations Unies. 
II reste fidèle à l’esprit et à la lettre de la Déclaration 
annexée 6 la résolution 1514 (XV) et ne peut que con- 
damner de façon vigoureuse les visées annexion- 
nistes et expansionnistes qui se dégagent de jour en 
jour. Mon gouvernement, engagé dans sa lutte révo- 
lutionnaire et décidé à combattre le colonialisme, le 

vocations colonialistes et expansionnistes aux dépens 
de nouveaux Etats, 

23. ~Ma délégation a suivi avec une attention parti- 
culière les différents exposés faits devant le Conseil. 
Certains ont aidé sans doute les membres du Conseil 
dans leur recherche d’une solution juste, conforme à 
la Charte. Nous avons écouté les partisans et les 
adversaires de l’acte d’agression commis par l’Indo- 
iléSie et nous aurions peut-être même écouté les parti- 
sans avec beaucoup plus de sympathie. Mais la thèse 
que ma délégation ne saurait admettre en aucun cas, 
c’est celle qui consiste à considérer comme un acte 
humanitaire l’invasion militaire indonésienne du 
Timor oriental. Ce que ma délégation ne saurait tolé- 
rer, c’est la tendance qui consiste à dire que l’Indo- 
nésie a cru devoir occuper Timor pour éviter le chaos 
et voir comment mener dans l’ordre le pays après l’in- 
dépendance. Cette affirmation est une insulte à l’in- 
telligence du peuple de Timor, et je ne pense pas que 
ceux-là mêmes qu’on appelle membres du gouverne- 
ment provisoire voudront lui apporter leur caution. 

24. Ma délégation a également écouté avec sym- 
pathie les déclarations du représentant du Portugal, 
notamment sa première déclaration [/90& sérrncr] où 
il afftrmait que son gouvernement se considère tou- 
jours comme Puissance administrante. Cette posi- 
tion aurait été saluée si le Portugal n’avait quitté de 
lui-même Timor, ou du moins s’il n’en avait été dé- 
bouté par une nouvelle puissance coloniale, de sorte 
qu’il ne se trouve plus en mesure d’appliquer la poli- 
tique dont il se réclame. De plus, de l’avis de ma dé- 
légation, une fois que le FRETILIN eut proclamé 
l’indépendance, unilatérale ou non, le rôle du Portugal 
comme Puissance administrante devait cesser ipso 
fmto. Or l’Organisation des Nations Unies n’a pas 
cru devoir considérer le problème sous cet angle, si 
bien que, juridiquement, le Portugal pourrait se croire 
en droit de proclamer sa volonté de Puissance admi- 
nistrante. Si le Conseil veut continuer à lui reconnaî- 
tre ce droit, peut-il comme l’a si justement relevé le 
représentant du ~Portugal, mettre à la disposition de 
ce pays les moyens de faire face à la force d’agression 
et de mener. à bien la décolonisation de Timor ? Dans 
l’incertitude, nous-préférons donner notre caution au 
fait accompli créé par le FRETILIN à Timor. 

25. Devant toutes les tractations en cours, la tenta- 
tion est grande, croyez-moi, de dire que l’Indonésie, 
loin de vouloir retirer ses troupes de Timor, veut 
y poursuivre le jeu de l’impérialisme international et 
imposer un fait accompli dans cette île. Comme l’a 
si justement déclaré un orateur, en se lançant dans 
cette aventure l’Indonésie a choisi, volontairement 
ou involontairement, de faire le jeu de l’impérialisme, 
pour lequel la présence d’un régime progressiste dans 
cette zone protégée constitue un danger et une menace 
pour la paix. Ma délégation.avait en son temps con- 

néo-colonialisme et l’impérialisme sous toutes leurs , damné celles des grandes puissances qui voulaient 
formes, ne saurait tolérer en aucun cas que des ancien- s’arroger le rôle de gendarmes du monde. Elle con- 
nes colonies se découvrent aujourd’hui de nouvelles damne également avec vigueur aujourd’hui cette 



tendance de l’Indonésie à se substituer aux gendar- 
mes traditionnels. - 

26. Dans son exposé, le représentant de l’Indonésie 
a essayé de nous démontrer que son gouvernement 

-n’a aucune prétention territoriale sur Timor ni 
~aucune visée expansionniste. Mais comment peut-on 
appeler la situation- actuelle que -l’Indonésie impose 
-au peuple de Timor ? En tout cas, il est difficile de ne 

pas partager son point de vue lorsqu’il déclare que-la 
solution du probkme doit reposer sur les voeux de la 
population du territoire. Toutefois, pourquoi, dès que 
ces vœux eurent été exprimés, l’Indonésie a-t-elle 
cru devoir utiliser la force pour imposer une solution 
qui lui est propre ? Sans entrer dans le détail, ma 
délégation estime que la déclaration du représentant 
de l’Indonésie soulève bien plus de questions qu’elle 
ne contribua à en résoudre. Je cite par exemple la 
partie suivante de son intervention : 

“N’oublions pas non plus que la population se 
considère déjà” -je souligne le mot “déjà” - 
“indonésienne, son territoire faisant, à ses yeux, 
partie intégrante de l’Indonésie. Elle estime que la 
demande de retrait est injuste, car pourquoi faudrait- 
il demander aux Indonésiens de quitter ce qu’ils 
considèrent déjà comme territoire ~indonésien, 

--d’autant plus que la population du territoire elle- 
même souhaite que les Indonésiens restent ?” 
[/909e séance, par. 10.1 

27. L’Indonésie a. une longue hi-oire ,de lutte pour 
l’indépendance et elle est certes mieux placée que 
-quiconque pour dire ce qu’est la volonté d’un peuple 
contraint de décider de son avenir sous la menace des 
fusils-et baïonnettes, pour ne pas dire des bombar- 
diers. De grâce, qu’on n’essaie pas d’endormir le 
Conseil avec des faux-fuyants et des propos Iéni- 
fîants ! C!omment, et par quel processus, la popula- 
tion de Timor a-t-elle été consultée et a-t-elle mani- 
festé le souhait que les Indonésiens restent, et quelles 
preuve? objgctives avons-nous que cette population 
a déjà~décidé officiellement d’accéder à l’indépendance 
dans l’intégration complète à la République d’Indo- 
nésie ? En tout cas, si cela s’est passé, c’est à l’insu 
du Conseil et de l’organisation des Nations Unies. 
Dans ces conditions, qu’on ne cherche pas à souiller 
l’Organisation en essayant de la mêler à la phase finale 
dudit processus de décolonisation du Timor oriental. 
Si l’Organisation avait un rôle à jouer. c’était immé- 
diatement après la prétendue fuite des Portugais et 
non une fois que l’Indonésie eut agressé le territoire 
et mis en place tout un dispositif qui lui était favorable. 

28. L’inquiétude de ma délégation devant l’attitude 
indonésienne face à ce problème est d’autant plus 
grande que ce pays frère, membre fondateur du mou- 

vement des non-alignés, n’en est pas B son premier 
essai. Un coup d’œil dans les dossiers du Conseil 
nous amène g découvrir que, dans le cas des Molu- 
ques du Sud, I’lndonéaie a procédé de la même façon. 
Cette question reste pendante devant le Conseil. qui. 

dans sa composition d’alors, semble avoir accepté le 
fait accompli. Mais l’Indonésie doit comprendre 
aujourd’hui que les conditions sont différentes et que 
l’Assemblée générale et le Conseil de sécurité.de 1976 
ne peuvent se permettre de fermer les yeux sur des 
actes d’agression et des visées expansionnistes et 
annexionnistes condamnables. C’est pourquoi elle a 

-intérêt à se désolidariser au plus vite de ceux dont elle 
joue le jeu si elle veut conserver la place et la respec- 
tabilité qu’elle méritez dans le mouvement des non 
alignés. Elle doit donc envisager de retirer immédia- 
tement et sans condition ses troupes de Timor, qu’elles 
s’y trouvent sous le vocable de “volontaires” ou non. 
C’est la seule façon de créer les conditions favorables 
à la libre expression de la population timoraise. 

29. Avant de conclure, je voudrais m’adresser par- 
ticulièrement au représentant de I’Indonésie et lui 
dire que, tout en défendant les principes chers à I’Or- 
ganisation des Nations Unies, mon gouvernement 
n’est nullement opposé à toute volonté de fusion, mais 
il estime que celle-ci doit être le résultat de consulta- 
tions populaires sur le principe sacré du droit de tous 
les peuples à l’autodétermination. L’affirmation de 
ce droit doit constituer un préalable et la fusion ne 
peut être qu’une étape ultime, une fois que I’Organi- 
sation aura pris acte d’une telle volonté librement 
exprimée. Autrement dit, il ne saurait être question 
de mettre la charrue devant les bœufs, surtout si cela 
doit se faire par la force. De plus, si nous nous sommes 
permis de dire à l’Indonésie son fait, c’est parce que 
mon pays la considère comme un pays ami et qu’entre 
amis ont doit se dire ce-aines vérités, quelque amè- 
res qu’elles soient. Dans le cas d’espèce, l’Indonésie 
a tort sur tous les tableaux, et il serait’mtilhonnête de 
la part de ma~délégation de ne pas le lui dire et, au 
ontraire,-de lui jeter des fleurs.~~ 

30. Enfin, en ce qui concerne le projet de résolution 
présenté par la Guyane et la République-Unie de 
Tanzanie, ma délégation se félicite de la participation 
effective des principaux partis intéressés à nos débats, 
ce qui constitue un acte positif et une preuve qu’il est 
possible d’aboutir à une solution satisfaisante qui 
tienne compte des intérêts de toutes les populations 
timoraises -je précise bien “de toutes les popula- 
tions timoraises” - sans distinction. Ma déléga- 
tion apprécie l’effort qui a été fait dans ce texte pour 
ne pas y introduire d’éléments partisans. Toutefois, 
le Bénin ne saurait lui apporter sa caution pour les 
raisons évidentes que nous venons d’exposer. Ce 
n’est püs prendre parti que de dire à I’lndonésie son 
fait. Ce n’est pas prendre parti que de corriger aujour- 
d’hui les faiblesses de la résolution 384 (1975) et de 
condamner de façon ferme l’agression militaire indo- 
nésienne contre la jeune république de Timer. Ce 
n’est pas. enfin. prendre parti que de demander le 
retrait immédiat et inconditionnel des troupes indo- 
nésiennes du Timer oriental. Demander autre chose 
serait faire preuve de complaisance et avaliser, sciem- 
ment vu inconsçicninigtlt. l’acte accompli par l’Indo- 
nésie en violation flagrante de tous les principes du 



droit international. C’est dire que ma délégation a des 
réserves très sérieuses sur ce texte sous sa forme 
actuelle. Ces réserves sont~ d’autant plus valables 
que l’amendeme.n; présenté par le Japon introduit des 
éléments de confusion. En effet, après quatre mois 
d’appel & I’Indonésie~ pour qu’elle retire sans délai ses 
troupes, force nous est de reconnaître que presque 
rien n’a été fait pour donner suite au paragraphe 2 
de la résolution 384 (197.5). Rechercher au stade actuel 
une formule diluée, pour ne pas dire édulcorée, ne 
permet pas de donner assez de crédibilité aux actions 
du Conseil. Mieux, c’est accepter sans vérification 
que les prétendus “volontaires indonésiens” ont 
effectivement commencé à se retirer de Timor. Mais 
quel sort fait-on à la déclaration du FRETILIN, qui 
affirme au contraire que l’occupation militaire indo- 
nésienne du Timor oriental non seulement se poursuit 
mais se renforce encore ? Malgré l’effort des auteurs, 
ce projet de résolution n’est pas équilibré, de l’avis 
de ma délégation, et passe encore une fois à côté des 
vrais objectifs. C’est pourquoi le Bénin ne participera 
pas au vote sur ce texte, et c’est le moins que ma 
délégation puisse faire. 

31. Nous osons espérer toutefois que le Conseil ne 
perdra pas de vue ses obligations et les responsabilités 
qui sont les siennes dans le domaine du maintien de la 
paix et de la sécurité. II est en tout cas souhaitable 
que, malgré la caution tacite que certaines grandes 
puissances lui apportent, celles-ci ne manqueront pas 
d’exercer sur l’Indonésie des pressions sérieuses pour 
qu’elle renonce à son plan machiavétique de placer 
l’organisation des Nations Unies devant un nouveau 
fait accompli au Timor oriental. Enfin, ma délégation 
lance un appel amical à l’Indonésie pour que son 
action future à Timor soit davantage dictée par l’esprit 
de Bandung que par des intérêts stratégiques,-écono- 
miques et, par conséquent,~égoïstes,_ ~~ ~~ 

32.- M. DATCU [Roumanie) : Les points de repère 
essentiels dont part la délégation roumaine dans 
l’examen dela question à l’ordre du jour sont conte- 
nus dans la résolution 3485 (XXX) de l’Assemblée 
générale, qui souligne le droit inaliénable de tous les 
peuples à l’autodétermination et à l’indépendance 
conformément aux principes de la Charte -des Na- 
tions Unies et de la Déclaratian sur l’octroi de l’indé- 
pendance aux pays et aux peuples coloniaux. La 
délégation roumaine a voté en faveur de cette réso- 
lution conformément à la position de principe de notre 
pays. qui a toujours appuyé la lutte des peuples pour 
exercer leur droit à l’indépendance et à la liberté et 
choisir librement leur statut politique. 

33. Nous considérons que les objectifs énoncés 
dans la résolution susmentionnée et réaffirmés dans 
la résclution 384 (1975) offrent le cadre nécessaire 
pour une solution juste de la situation au Timor orien- 
tal. En effet, pour arriver à une telle solution, il est 
indispensable que le peuple de Timor puisse jouir de 
son droit à I’~ultodétermination et décider librement 
de 5011 propre sort, sans aucune ingérence extérieure. 

34. Dans les résolutions adoptées à la fin de l’année 
dernière, l’Assemblée générale et le Conseil de sécu- 
rité ont demandé à tous les Etats de respecter l’unité 
et l’intégrité territoriale du Timer oriental. La Rou- 
manie souscrit sans réserve à cet appel qui est I’expres- 
sion d’un des principes fondamentaux du droit inter- 
national consacré dans la Charte et réaffirmé maintes 
fois-tant par_lYAssemblée que par le Conseil. 

35. Je voudrais aussi rappeler à cet égard que, dans 
la Déclaration annexée à la résolution 2625 (XXV), 
l’Assemblée générale souligne que 

“Tout Etat doit s’abstenir de toute action visant 
à rompre partiellement ou totalement l’unité na- 
tionale et l’intégrité territoriale d’un autre Etat ou 
d’un autre pays.” 

Dans le cas du Timor orientai, le respect de ce prin- 
cipe représente une condition essentielle pour que le 
peupie puisse décider librement et pacifiquement de 
sa destinée. 

36. C’est dans cet esprit que nous considérons qu’il 
faut mettre fin sans retard à tout acte de violence de 
l’infégrité territoriale du Timor oriental et que toutes 
les forces militaires étrangères doivent être retirées 
de ce territoire, de sorte que le peuple de Timor 
bénéficie de conditions propices pour exercer son 
droit inaliénable à l’autodétermination et à l’indé- 
pendance. 

37. Nous avons toujours -accordé une importance 
particulière au rôle que le Secrétaire général peut 
jouer dans le règlement des problèmes dont I’Organi- 
sation est saisie. C’est dans cet esprit que nous avons 
pris note avec intérêt du rapport présenté par le Secré- 
taire général en application de la résolution 384 (1975). 
Tout en exprimant au Secrétaire gédéral et à son re- 
présentant spécial, M. Winspeare Guicciardi, notre 
appréciation pour les efforts qu’ils ont déployés en 
vue de remplir le mandat confié par le Conseil, nous 
ne pouvons ne pas remarquer le fait qu’en \‘oit de 
ces efforts on n’est pas encore arrivé à des résultats 
permettant d’assurer l’application des dispositions 
de la résolution 384 (1975). Nous regrettons ce fait, 
qui ne peut que retarder et faire traîner la solution de 
la situation au Timor oriental. 

38. Nous considérons qtie ce qui s’impose à présent, 
c’est de poursuivre les efforts, y compris ceux dé- 
ployés dans le cadre des Nations Unies, en vue d’arri- 
ver à une solution pacifique, par la voie des négocia- 
tions, de la situation à Timor. II nous semble qu’à cet 
égard il n’y a pas de divergences de fond entre les 
parties concernées. 

39. Nous appuyons les suggestions faites par le 
Secrétaire général aux paragraphes 7 et 8 de son rap-. 
port, Il savoir qu’il continuera à suivre l’application 
de la résolution 384 (197.5) et que les consultations 
entre les parties intkressées et son représentanl 
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spécial se poursuivront, étant entendu que le Conseil 
sera informé de tout fait nouveau, 

40. Dans cet esprit, la délégation roumaine reste 
favorable à toute actions Susceptible de contribuer à 
la création des conditions favorables qui permettront 
au peuple du Timor oriental de jouir de son droit ina- 
liénable à l’autodétermination et d’exercer ce droit 
conformément à ses aspirations légitimes. Nous vote- 
rons donc pour le projet de résolution dont le Conseil 
est saisi. 

41. Le PRÉSIDENT (ttwrdtrction du chois) : Il n’y 
a plus d’orateurs inscrits; si aucun autre représentant 
ne demande la parole à ce stade, je considérerai que 
le Conseil est disposé à passer au vote. Je vais mettre 
aux voix le projet de résolution présenté par la Guyane 
et la République-Unie de Tanzanie [S/I20561 ainsi 
que l’amendement japonais y relatif [S/12057]. Le 
Conseil va d’abord voter sur l’amendement japonais. 

VOteIll POill’ : Etats-Unis d’Amérique, France, 
Italie, Japon, Pakistan, Panama, République arabe 
libyenne, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 
d’Ïrlande du fiord. -~~ 

S’rrhstiennent : Guyane, République-Unie de Tan- 
zanie, Roumanie, Suède, Union-des-Républiques 
socialistes soviétiques. 

42. Le P&ÉSIDENT (tmitrctim rltr chitwis) : Le 
Conseil va maintenant voter sur le projet de résolu- 
tion distribué sous la cote S/12056. 

Voteor porrr : Chine, France, Guyane, Italie, Pakis- 
tan, Panama, République arabe libyenne, Rournanie, 
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du 
Nord, République-Unie de Tanzanie, Suède, Union 
des Républiques socialistes soviétiques, 

S’<rh.sric~/~/~~,lll : Etats-Unis d’Amérique. Japon. 

43. Le PRÉSIDENT (trcchvio~~ du c/fitwisJ : Je 
vais maintenant donner la parole aux membres du 
Conseil qui souhaitent expliquer leur vote. 

44. M. AKHUND (Pakistan) [i/ltr/~~~c;tcrtic,Ir GIC 
I’rrrlgIcris] : Ma délégation a exposé ses vues sur les 
aspects généraux du problème du Timor oriental lors- 
qu’elle a expliqué son vote en faveur de la résolution 
3485 (XXX)J. Ma délégation continue de penser que 
les deux principes sur lesquels reposent cette réso- 
lution et la résolution 384 (1975) s’appliquent toujours 
en l’occurrence; il s’agit de l’autodétermination et de 
son corollaire, le non-recours à la force et la non- 
intervention dans les affaires d’autres Etats. 

45. En accordant la primauté à ces principes, nous 

ne voulons évidemment pas fermer les yeux sur le 
caractère complexe de la situation qui règne en ce 
moment dans le territoire ni sur les facteurs directs 
ou éloignés qui ont entraîné cette situation. Le rapport 
du représentant spécial du Secrétaire général parle 
d’un fait abasourdissant, à savoir qu’au Timor orien- 
tal 10 personnes seulement sont diplômées de I’uni- 
versité. C’est là une condamnation évidente du colo- 
nialisme qui, dans le cas du Timor oriental, a duré 
pendant plusieurs siècles. Cet état de choses montre 
également quelles sont les difficultés qui attendent le 
peuple du territoire fac’e à son avenir. Les causes 
immédiates de la crise au Timor oriental ont été les 
dissensions et la lutte civile qui ont sévi entre les 
différentes : factions politiques et idéologiques du 
territoire. Nous savons que l’une d’entre elles, le 
FRETILIN, a fait une déclaration unilatérale d’indé- 
pendance, alors que d’autres ont proclamé une fusion 
avec i’Indonésie. II importe peu désormaî’s de discute) 
quelles en -furent les causes et les conséquences; 
sans aucun doute, le vide laissé par le dépal:t brutal et= 
sans cérémonies du Portugal est lié dans une large 
mesure à ces événements. Dans ces circonstances, il 
est difficile d’accepter que le Portugal ait, en tant que 
Puissance administrante, d’autres responsabilités sur 
le plan pratique, bien que celti ne nous ait pas empê- 
ché d’écouter avec intérêt ce que le représentant de 
ce pays a eu à dire sur la situation actuelle et les sug- 
gestions qu’il a-faites quant à l’avenir. 

46. C’est l’avenir de la population du Timor oriental 
qui devrait préoccuper le Conseil à ce stade. Nous 
a,vons écouté avec beaucoup d’attention ce que les 
représentants du territoire avaient à dire ici. Je tiens 
à les assurer de la sympathie du peuple pakistanais 
pour les épreuves et les souffrances qu’ils ont con- 
nues. Les pertes en vies humaines dans le territoire. 
le bouleversement causé à son économie et les dégâts 
matériels ont été énormes. Nous espérons que la ré- 
conciliation, et non pas la vengeance, sera désormais 
l’objectif commun et que, compte tenu du besoin 
extrême de paix et du développement rapide rlc I;I 
population, tous les dirigeants du Timer oriental tour- 
neront maintenant leur regard vers l’avenir et travail- 
leront ensemble pour leur intérêt b’win~u~~. Cela doit 
rester l’objectif principal du Conseil. 



47. Certes, le point de départ du Conseil a été sa 
~résolution 384 (I975), par laquelle il reconnaissait le 
droit du peuple du Timer-oriental à I’autodétermina- 
(ion conformément aux principes et décisions de 
l’organisation des Nations Unies et demamdait au 

=Gouvernement indonésien de retirer ses forces du 
territoire. NOUS avons lu avec une grande attention 
le rapport présenté par le représentant spécial du 
Secrétaire général, qui s’est rendu dans le territoire 

l conformément au mandat que le Secrétaire général 
avait reçu en vertu de la résolution 384 (1975). Je vou- 
drais dire que ma délégation a grandement apprécié 
la conscience et la détermination avec lesquelles 
M. Winspeare Guicciardi s’est efforcé de s’acquitter 
de la tâche qui lui avait été confiée à cet égard. Les 
difficultés prévalant dans la situation actuelle, men- 
tionnées avec grande prudence dans le rapport du 
représentant spécial, l’ont empêché de réaliser plei- 

/ nement les objectifs fixés dans la résolution 384 (1975). 
( La seule conclusion positive qui se dégage de son 

rapport est sa conviction qu”‘il serait peut-être pos- 
sible de progresser à partir de ce modeste terrain 
d’entente : le peuple du Timor oriental doit être con- 
sulté sur le statut futur du territoire” [S//20//, ~~wwsc, 
pur. 441. 

48. --Au cours de la présente série de réunions, les 
représentants des différentes parties du Timor orien- 
tal et des Etats intéressés - notamment I’Indoné- 
sie - ont appuyé l’idée selon laquelle le .peuple du 
territoire devait être autorisé à décider de son avenir, 
et ce en toute liberté. Il semble qu’on-soit également 
d’accord pour que les Nations Unies jouent un rôle 
visant à permettre à la population du territoire d’exer- 
cer son droit à l’autodétermination. De plus, nous 
avons entendu les opinions qui ont été exprimées 
quant aux options qui doivent être présentées pour 
décision à la population du Timor oriental. Bien qu’il 
existe de grandes divergences de vues sur cette ques- 
tion - ce qui est ~naturel -, les -représentants de 
toutes les parties ont convenu que l’une des options 
qui devront étrc examinées par la population serait 
l’inte’gration à l’Indonésie. Ce qui importe, *c’est 
qu’on donne à Ïa population du Timor oriental la 
possibilité de faire un choix en toute liberté et sans 
ingérence extérieure. Nous avons donc été heureux 
d’entendre ~dire à plusieurs reprises que l’Indonésie 
n’avait aucune -ambition territoriale sur le Timor 
onental et qu’elle respectera les vues librement expri- 
mées de la population quant à son statut constitu- 
tionnel futur et son affiliation. Nous avons également 
pris note de la déclaration dc Gouvernement indo- 
nésien selon laquelle le personnel armé qui, à partir 
de l’Indonésie, s’était rendu au Timer oriental serait 

retiré et que cette évacuation se ferait très rapide- 
ment. 

49. La résolution que le Conseil vient d’adopter est 
en général conforme aux points de vue de ma délé- 
gation sur la question du Timor oriental. Le Conseil 
y confirme la décision déjà prise ici et à l’Assemblée 
générale, à savoir que la population du Timor oriental 
doit décider elle-même de son avenir. Le Conseil 
demande au Gouvernement indonésien de retirer sans 
plus tarder toutes ses forces du territoire. Il autorise 
le représentant spécial du Secrétaire général à pour- 
suivre la mission qui lui a été confiée en vertu de la 
résolution 384 (1975) et à continuer ses consultations 
avec les parties intéressées afin de trouver une solu- 
tion pacifique à la situation actuelle. NOUS attachons 
une très grande importance à cette mission à l’heure 
actuelle et nous espérons donc que le représentant 
spécial continuera de bénéficier de l’appui du Conseil 
dans sa tâche difficile et délicate. Nous sommes 
heureux de constater que la résolution qui vient d’être 
adoptée évite les récriminations et évite de répartir 
les fautes, pour s’efforcer plutôt de trouver une solu- 
tion qui soit acceptable pour tous et qui favorise le 
bien-étre de la population concernée. Dans l’esprit 
qui a animé les auteurs, nous voudrions appuyer 
l’appel qui est fait au paragraphe 5 et par lequel le 
Conseil demande à tous les Etats et à toutes les autres 
parties intéressées de coopérer pleinement avec 
l’Organisation des Nations Unies en vue d’apporter 
une solution-pacifique à la situation existante et de 
faciliter la décolonisation du -territoire. C’est 
dans cet esprit quema délégation a voté en faveur 
de ce texte. ~~~~~~- 

50. M. RiOS (Panama) [itlterprétatiott de I’rspu- 
g/w/] : Je voudrais préciser que ma délégation avait 
demandé à prendre~la parole - elle ne l’a peut-être 
pas fait en temps opportun - pour exprimer son 
désir de figurer parmi les auteurs du projet de résolu- 
tion que le Conseil vient d’adopter. Je tiens donc à 
dire à l’intention du compte rendu - si le règlement 
le- permet - que le Panama désire se porter coauteur 
du projet de résolution qui est désormais une réso- 
lution. 

Notes 

’ Comité spécial chargé d’étudier la situation en ce qui concerne 
l’application de la Déclaration sur l’octroi de l’indépendance aux 
pays et aux peuples coloniaux. 
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