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 المخدِّراتلجنة 
 ة والخمسونسادسالالدورة 

        ٢٠١٣مارس / آذار١٥- ١١فيينا، 
     مشروع التقرير  
  )هولندا( مارك روتخيرس فان دير لوف :رالمقرِّ    

   
      إضافة  
الإعلان السياسي وخطة العمل بشأن التعاون الدولي صوب تنفيذ    

      رات العالميةاستراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة المخدِّ
 / آذار١٥ و١٤ في ة، المعقـود  والـسابعة  الخامـسة والـسادسة  جلساتهانظرت اللجنة أثناء    -١

  : المعنون من جدول الأعمال،٦مارس، في البند 
ــدولي صــوب اســتراتيجية      "   ــشأن التعــاون ال ــسياسي وخطــة العمــل ب ــذ الإعــلان ال تنفي

  :لميةمتكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة المخدِّرات العا
  ؛ذات الصلةخفض الطلب والتدابير   )أ"(    
  ؛ذات الصلةخفض العرض والتدابير   )ب"(    
مكافحة غـسل الأمـوال، وتـشجيع التعـاون القـضائي تعزيـزاً للتعـاون              )ج"(    

  ".الدولي
  : ما يلي٦وكان معروضاً على اللجنة للنظر في البند   -٢
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ــن     )أ(   ــة عــ ــر الأمانــ ــالمي تقريــ ــع العــ ــق  الوضــ ــا يتعلــ ــدِّرات   فيمــ ــاطي المخــ بتعــ
(E/CN.7/2013/2)؛  

تقريــر المــدير التنفيــذي عــن أنــشطة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات     )ب(  
  ؛)E/CN.7/2013/3-E/CN.15/2013/3(والجريمة 
ــة عــــن    )ج(   ــار  تقريــــر الأمانــ ــا يتعلــــق بالاتجــ ــالمي فيمــ ــدِّرات الوضــــع العــ بالمخــ

(E/CN.7/2013/4)؛  
نفيذي عـن نتـائج المـؤتمر الـدولي الرفيـع المـستوى بـشأن التنميـة         تقرير المدير الت   )د(  
  ؛(E/CN.7/2013/8)البديلة 

بـين لجنـة   رات ومواءمتـها  التـشجيع علـى تنـسيق المقـرّ    رة من الأمانـة عـن       مذكِّ  ) ه(  
ــه     ــامج الأمــــم المتحــــدة المــــشترك بــــشأن الأيــــدز وفيروســ المخــــدِّرات ومجلــــس تنــــسيق برنــ

(E/CN.7/2013/9)؛  
ميثـاق  في  لـشركاء   لر المدير التنفيـذي عـن متابعـة المـؤتمر الـوزاري الثالـث               تقري  )و(  
  ؛(E/CN.7/2013/12)  الأفغانية المصدركافحة الاتجار غير المشروع بالمواد الأفيونيةلمباريس 

تعـــاطي بالوقايــة مــن   المعــايير الدوليــة المتعلقــة    ورقــة معلومــات خلفيــة عــن       )ز(  
  .(E/CN.7/2013/CRP.4)المخدِّرات 

 مــن رئــيس فــرع البحــوث وتحليــل الاتجاهــات ورئــيس فــرع الوقايــة مــن    وألقــى كــلٌّ  -٣
 م أيـضاً  وتكلَّ ـ.  الصحة، التابعين لمكتب الجريمة والمخدِّرات، كلمةً اسـتهلالية        وحمايةالمخدرات  
نيابـة عـن الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة الـتي هـي أعـضاء في الاتحـاد                      ( إيرلنـدا    المراقب عـن  
، وعن ألبانيا وأندورا وأوكرانيا وإيسلندا والبوسنة والهرسك وتركيـا والجبـل الأسـود              الأوروبي

ا وكرواتيـا، وكـذلك عـن       وجمهورية مقدونيا اليوغوسـلافية سـابقاً وجمهوريـة مولـدوفا وصـربي           
ــة   (ممثــل غواتيمــالا كــذلك  و،) والنــرويجليتختنــشتاين نيابــة عــن مجموعــة دول أمريكــا اللاتيني

ثلو جمهورية كوريا وإسـرائيل وإيطاليـا وتايلنـد وفرنـسا والهنـد واليابـان وكنـدا           ومم) ي  والكاريـب
ــات المتحــدة         ــل وغواتيمــالا والولاي ــر وبــيلاروس والبرازي ــران الإســلامية والجزائ ــة إي وجمهوري

وتكلّم أيضا المراقبون عن إكـوادور وتـونس وكازاخـستان والبرتغـال وجنـوب              .  ومصر وتركيا
ان والنــرويج وسويــسرا والــسودان وبوركينــا فاســو وفنلنــدا وإندونيــسيا  أفريقيــا ونيجيريــا ولبنــ

م المراقبــون عــن لجنــة البلــدان الأمريكيــة كمــا تكلَّــ. زويلا البوليفاريــة  وجمهوريــة فــنوالأرجنــتين
ج الأمـم المتحـدة المـشترك       ، وبرنـام  ، التابعة لمنظمـة الـدول الأمريكيـة       تعاطي المخدِّرات لمكافحة  
 للتنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة التعاونيــة في آســيا  ســه، وخطــة كولومبــويــدز وفيروبــشأن الأ
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ــادئ ــة والمحــــيط الهــ ــة  " Release"، وجمعيــ ــة والخــــدمات المتعلقــ ــة العاجلــ للخــــدمات القانونيــ
  .دراسات المجتمع، ومركز بالمخدِّرات

    
    المداولات    

    ات الصلةذخفض الطلب والتدابير   - ١  
داً أهمية الوقايـة مـن المخـدِّرات اسـتناداً إلى شـواهد علميـة                مجدَّ  من المتكلمين  أكَّد كثير   -٤

المعـايير الدوليـة   " حول الصحة، ورحَّبوا بنـشر المكتـب        ومتمحورٍ  ومتوازنٍ  شاملٍ في سياق نهجٍ  
  ".للوقاية من تعاطي المخدِّرات

 وأفـاد بعـض    الجديـدة، ة النفـساني راتلمـؤثِّ اي الـذي تطرحـه   د على خطورة التحـدّ  دِّوشُ  -٥
  .ة على الصعيد المحليب حكوماتها قد شرعت في إخضاع تلك المواد للمراقالوفود بأنَّ

ــائج     المــتكلمينبعــضوأعــرب   -٦  عــن قلقهــم بــشأن نقــص البيانــات والمعلومــات عــن نت
لتنفيـذ الـدول    استراتيجيات خفض الطلب، وخصوصاً بالنظر إلى الاستعراض الرفيـع المـستوى            

الـسياسي وخطـة العمـل بـشأن التعـاون الـدولي صـوب اسـتراتيجية متكاملـة                   لإعـلانَ الأعضاء ا 
، ودعـوا الـدول   ٢٠١٤ومتوازنة لمواجهـة مـشكلة المخـدِّرات العالميـة، الـذي سـيجرى في عـام            

ع بيانــات موضــوعية وموثوقــة وإنتاجهــا والإبــلاغ   الأعــضاء إلى تــدعيم جهودهــا في مجــال جم ـْـ 
لأغــراض التــدريب،  إلى مــساعدة تقنيــة، خــصوصاً  وذكــر المتكلمــون أنَّ هنــاك حاجــةً . عنــها

  .ع البيانات وإنتاجهامن تحسين جمْوكذلك إلى موارد، لكي تتمكَّن 
لوقايـة مـن المخـدِّرات وعـلاج        ل مـتكلمين عرضـاً للجهـود الوطنيـة المبذولـة            عـدَّة وقدَّم    -٧

 إلى شـواهد علميـة، وأنْ    يَـستند  الارتهان لها، وذَكروا أنَّ تقديم الخدمات المتصلة بذلك يلزم أنْ         
ــسان  ــوق الإنـ ــي حقـ ــة     . يراعـ ــادية المعنونـ ــذكرة الإرشـ ــبٌ بالمـ ــصدد ترحيـ ــذا الـ ــدي في هـ وأُبـ

". مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة في تعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها                    دور"
ين يعلـــى الحاجـــة إلى تـــدريب الاختـــصاصيين الـــصحّالمتكلمـــون دِّد وعـــلاوةً علـــى ذلـــك، شَـــ

كمـا أشـار    . تيـسُّر الوصـول إلى الخـدمات العلاجيـة        لـضمان   الممارسين وإلى توفير موارد وافيـة       
 ، بمـا فيـه المنظمـات غـير الحكوميـة،     بعض المتكلمين إلى أهمية الدور الذي يؤديه المجتمـع الأهلـي    

 في مجـال    الجهـود متكلمين على ضـرورة تكثيـف        عدَّةوشدَّد  .  خدمات خفض الطلب   في تقديم 
دتها الجمعيــة لحــد مــن الأضــرار، خــصوصاً في ضــوء الأهــداف الــتي حــدَّ  ليــذ اســتراتيجيات تنف

ــة في الإ متلازمــة نقــص المناعــة   بــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية و    عــلان الــسياسي  العام
ى فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  تكثيــف جهودنــا مــن أجــل القــضاء عل ــ ): يــدزالأ(المكتــسب 

  .٢٠١١، الصادر في عام يدزوالأ
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    ات الصلةذخفض العرض والتدابير   - ٢  
 مــتكلمين مجــدداً التــزامهم الراســخ بالغايــات والأهــداف الــواردة في الإعــلان  عــدَّةأكَّــد   -٨

السياسي وخطة العمل صوب استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مـشكلة المخـدِّرات العالميـة،              
  . العالميةالمخدِّراتمشكلة وازن ومتعدد الجوانب في معالجة باع نهج متكامل ومتوكذلك باتّ

وأُبدي ترحيـبٌ بنتـائج المـؤتمر الـدولي الرفيـع المـستوى بـشأن التنميـة البديلـة، بمـا فيهـا                     -٩
إعلان ليما والمبادئ التوجيهية الدولية بشأن التنمية البديلـة، وأعـرب المتكلمـون عـن تقـديرهم                 

  .ذلتاه من جهودلحكومتي بيرو وتايلند، لما ب
وعاود المتكلمون تأكيـدهم علـى أهميـة مبـدأ المـسؤولية الجماعيـة والفرديـة، وأَقـرّوا بـأنَّ                      -١٠

. غـير المـشروعة  المخـدِّرات   في خفـض المعـروض مـن محاصـيل           أساسـيٌ   هـي عنـصرٌ     البديلـةَ  التنميةَ
 في المنـاطق المعرَّضـة   وشُدِّد على ضرورة مراعاة حماية البيئة في بـرامج التنميـة البديلـة، وخـصوصاً       

وذكر المتكلمون أنَّ برامج التنمية البديلة المستدامة ينبغي أن تُـدمَج في صـميم جـدول             . للمخاطر
  . الأوسع، بغية التصدِّي للأسباب الجذرية، بما فيها الفقر وانعدام الفرصالأعمال الإنمائي

، ضـمن إطـار قواعـد       وأُشير إلى اقتراح يدعو إلى إنـشاء نظـام تـسويق خـاص وطـوعي                -١١
يـة مـن التنميـة البديلـة، بمـا فيهـا            التجارة الدولية، بغيـة اسـتحداث خَـتْم خـاص للمنتجـات المتأتِّ            

  .التنمية البديلة الوقائية
وأُشير أيضاً إلى الدور الأساسي الذي يؤديه التعاون الثنـائي والـدولي، بمـا فيـه التعـاون                    -١٢

  .ات والممارسات الفضلى في مجال التنمية البديلةفيما بين بلدان الجنوب، وتبادل المعلوم
بــصورة غــير ع المخــدِّرات والاتجــار بهــا وتعاطيهــا  شــار المتكلمــون إلى مــا يمثِّلــه صــن وأ  -١٣

كمـا أُشـيرَ إلى الجهـود المبذولـة لتعـديل           . من خطر على صـحة النـاس والأمـن الـوطني          مشروعة  
ات العقليـة الجديـدة، الـتي لا تخـضع حاليـاً            ع المـؤثِّر  عات الوطنية من أجـل منـع أنجـع لـصن          التشري
وذُكـر  . ورُئي أنَّ لمراقبة السلائف أهمية محورية في نجاعة استراتيجيات خفض العرض          . للمراقبة

اســـتخدام تكنولوجيـــات الاتـــصالات الجديـــدة يـــسهِّل توزيـــع المخـــدِّرات غـــير المـــشروعة  أنَّ 
  .الجديدة ةالنفسانيت والمؤثِّرا
ــتكلمين أن ــعــدَّةر وذكــ  -١٤ ــزم اتِّ م ــاع نهــج متعــدّ ه يل د الجوانــب في تفكيــك الجماعــات  ب

وذُكـر أن التعـاون بـين الأجهـزة علـى جميـع       . مة الضالعة في الاتجـار بالمخـدِّرات      الإجرامية المنظَّ 
المستويات وتبادل المعلومات والممارسات الفضلى والمعلومات الاستخبارية، وكـذلك التنـسيق           

  .بر الحدود، هي تدابير فعَّالة في مكافحة الاتجار بالمخدِّراتبين السلطات ع
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ماً باسم مجموعـة إقليميـة، عـن معارضـته لاسـتخدام عقوبـة        أحد الوفود، متكلّ   بوأعر  -١٥
  . كانت الظروف وأياحوالالإعدام، في جميع الأ

ج الإقليمــي  لعمــل مكتــب المخــدِّرات والجريمــة وبرامجــه، بمــا فيهــا البرنــاموأُبــدي تأييــدٌ  -١٦
: وبرنامج الرصـد العـالمي للعقـاقير الاصـطناعية        ) ٢٠١٤-٢٠١١(لأفغانستان والبلدان المجاورة    

  قليميـــة، مثـــل مبـــادرة  الإبـــادرات الم، وكـــذلك ")سمـــارت("التحليـــل والإبـــلاغ والاتجاهـــات  
  .ميثاق باريس

    
    مكافحة غسل الأموال وتشجيع التعاون القضائي تعزيزاً للتعاون الدولي  - ٣  

أعرب المتكلمون عـن قلقهـم بـشأن الـصلات القائمـة بـين الاتجـار بالمخـدِّرات وسـائر                      -١٧
ورُئـي أنَّ مـن الأهميـة بمكـان أنْ          .  عـبر الوطنيـة، بمـا فيهـا غـسل الأمـوال            الجريمة المنظَّمة أشكال  

  .تُبذَل جهود للتصدِّي لبنيان التنظيمات الإجرامية المالي
ي تجريم غسل الأموال ومناسَـقة القـوانين الداخليـة           الوفود أنَّ من الضرور    وذكر بعض   -١٨
 مـتكلمين أهميـة الـنظم الرقابيـة في ضـمان تبليـغ المعلومـات                عـدَّة كمـا أبـرز     .  المعايير الدولية  مع

  .المالية المشبوهة إلى السلطات تبليغاً وافياً
ضهم  بع ـذَكـر  فعَّـال، و   تعاون إقليمـي ودولي   ضرورة وجود   ى   متكلمين عل  عدَّةوشدَّد    -١٩

ــاك حاجــةً إلى   ــضائي،       أنَّ هن ــاون الق ــددة الأطــراف في مجــال التع ــة والمتع ــود الثنائي ــادة الجه زي
  .عمليات تسليم مراقَبتنفيذ  القانونية وتسليم المطلوبين وعدَّةالمسابوسائل منها تبادل 

 وحـدات الاسـتخبارات الماليـة مـا لـديها           تبـادل ت عدَّة متكلمين على ضرورة أن    وشدَّد    -٢٠
  .معلومات مع نظرائها، وكذلك مع سائر أجهزة إنفاذ القانونمن 
ــة بالغــة في مكافحــة غــسل     مــن المــتكلمين أنَّوأكَّــد كــثير  -٢١ ــدابير المنــع والإنفــاذ أهمي  لت

 ،يـة مـن أنـشطة إجراميـة       آليات لكشف الموجـودات المتأتِّ    وشدَّدوا على ضرورة إنشاء     . الأموال
وذكـرت الوفـود أنَّ أجهـزة       . نـها وتجميـدها ومـصادرتها     ولتعقُّب تلك الموجـودات والتحـرِّي ع      

إنفاذ القانون تحتاج إلى مزيـد مـن بنـاء القـدرات لكـي تـتمكَّن مـن أداء تلـك المهـام، وكـذلك                         
  .لكشف ومكافحة الجرائم المالية التي تُرتكَب باستخدام التكنولوجيات الجديدة

 داخل ولايـاتهم القـضائية، مثـل إنـشاء          وأَبرز المتكلمون مختلفَ الإنجازات التي تَحقَّقت       -٢٢
وحدات متخصصة في الجرائم الماليـة ضـمن إطـار سـلطاتها المعنيـة بإنفـاذ القـانون، والنجـاح في           

صـعوبات   وذُكـر أنَّ هنـاك    . تعقُّب معاملات ماليـة غـير مـشروعة، ومـصادرة عائـدات الجـرائم             
  .خارجية محمية وملاذات آمنةالة، منها وجود ولايات قضائية تعوق إجراء تحريات مالية فعَّ


