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67/164. Menschenrechte und extreme Armut

Die Generalversammlung,

in Bekraftigung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte’, des Internationalen
Paktes Uber biirgerliche und politische Rechte?, des Internationalen Paktes (iber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte?, des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau®, des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes*, des Interna-
tionalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung®, des
Ubereinkommens ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen® und der anderen
Menschenrechtsiibereinkiinfte der Vereinten Nationen,

unter Hinweis auf ihre Resolution 47/196 vom 22. Dezember 1992, mit der sie den
17. Oktober zum Internationalen Tag fiir die Beseitigung der Armut erklarte, ihre Resolution
62/205 vom 19. Dezember 2007, mit der sie die Zweite Dekade der Vereinten Nationen fiir
die Beseitigung der Armut (2008-2017) verkindete, sowie ihre Resolution 65/214 vom
21. Dezember 2010 und ihre friheren Resolutionen tber Menschenrechte und extreme Ar-
mut, in denen sie bekraftigte, dass extreme Armut und soziale Ausgrenzung einen Verstof3
gegen die Menschenwiirde darstellen und dass daher auf nationaler und internationaler Ebe-
ne dringend MafRnahmen ergriffen werden missen, um sie zu beseitigen,

! Resolution 217 A (I11). In Deutsch verfigbar unter http:/Aww.un.org/Depts/german/menschenrechte/
aemr.pdf.

2 Resolution 2200 A (XXI), Anlage. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1973 11 S. 1533; LGBI.
1999 Nr. 58; 6BGBI. Nr. 591/1978; AS 1993 750 (Zivilpakt) dBGBI. 1973 Il S. 1569; LGBI. 1999 Nr. 57;
6BGBI. Nr. 590/1978; AS 1993 725 (Sozialpakt).

® United Nations, Treaty Series, Vol. 1249, Nr. 20378. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1985
11 S. 647; LGBI. 1996 Nr. 164; 6BGBI. Nr. 443/1982; AS 1999 1579.

4 Ebd., Vol. 1577, Nr. 27531. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1992 I S. 121; LGBI. 1996
Nr. 163; 6BGBI. Nr. 7/1993; AS 1998 2055.

®Ebd., Vol. 660, Nr. 9464. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1969 Il S. 961; LGBI. 2000
Nr. 80; 6BGBI. Nr. 377/1972; AS 1995 1164.

® Ebd., Vol. 2515, Nr. 44910. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 2008 11 S. 1419; 6BGBI. Il
Nr. 155/2008.

Vorauskopie des Deutschen Ubersetzungsdienstes, Vereinte Nationen, New York. Der endgiiltige amtliche Wortlaut der

Ubersetzung erscheint im Offiziellen Protokoll der Generalversammlung (A/67/49 (Vol. 1)).
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sowie unter Hinweis auf ihre Resolution 52/134 vom 12. Dezember 1997, in der sie
anerkannte, dass die Starkung der internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Menschenrechte furr das wirksame Verstandnis, die wirksame Férderung und den wirksamen
Schutz aller Menschenrechte unabdingbar ist,

ferner unter Hinweis auf die Resolutionen des Menschenrechtsrats 2/2 vom 27. No-
vember 2006, 7/27 vom 28. Méarz 20082, 8/11 vom 18. Juni 2008°, 12/19 vom 2. Oktober
2009 und 15/19 vom 30. September 2010*,

unter Hinweis auf die Resolution 21/11 des Menschenrechtsrats vom 27. September
2012%2, mit der der Rat die Leitlinien betreffend extreme Armut und Menschenrechte®® ver-
abschiedete, die den Staaten als niitzliches Hilfsmittel bei der Formulierung beziehungswei-
se Durchfuhrung von MaRnahmen zur Bek&mpfung und Beseitigung der Armut dienen sol-
len,

in Bekréaftigung der international vereinbarten Entwicklungsziele, einschlief3lich der
Millenniums-Entwicklungsziele, unter BegriiBung der Plenartagung der Generalversamm-
lung auf hoher Ebene iber die Millenniums-Entwicklungsziele und unter Hinweis auf ihr in
Resolution 65/1 vom 22. September 2010 enthaltenes Ergebnisdokument,

tief besorgt dartiber, dass in allen Landern der Welt, ungeachtet ihrer wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Gegebenheiten, extreme Armut hartndckig weiterbesteht und dass
ihr Ausmal3 und ihre Auspragungen wie Hunger, Menschenhandel, Krankheiten, Mangel an
angemessenen Unterkiinften, Analphabetentum und Hoffnungslosigkeit in den Entwick-
lungslandern besonders schlimm sind, gleichzeitig jedoch die betrachtlichen Fortschritte an-
erkennend, die in verschiedenen Teilen der Welt bei der Bekampfung der extremen Armut
erzielt wurden,

sowie tief besorgt dariiber, dass geschlechtsspezifische Ungleichheit, Gewalt und Dis-
kriminierung die extreme Armut verscharfen und dass Frauen und Méadchen unverhaltnis-
maRig stark davon betroffen sind,

betonend, dass Kindern, &lteren Menschen, Menschen mit Behinderungen und indige-
nen Volkern, die in extremer Armut leben, besondere Aufmerksamkeit gelten soll,

besorgt Uber die heute bestehenden Herausforderungen, namentlich diejenigen, die
aus der Finanz- und Wirtschaftskrise, der Nahrungsmittelkrise und der anhaltenden Besorg-
nis Uber die Erndhrungssicherheit erwachsen, sowie die zunehmenden Probleme, die der
Klimawandel und der Verlust der biologischen Vielfalt mit sich bringen, und uber ihren Ein-
fluss auf den Anstieg der Zahl der in extremer Armut lebenden Menschen und ihre nachtei-
ligen Auswirkungen auf die Fahigkeit aller Staaten, insbesondere der Entwicklungslander,
die extreme Armut zu bek&mpfen,

in der Erkenntnis, dass die Beseitigung der extremen Armut eine groRe Herausforde-
rung im Globalisierungsprozess darstellt und eine koordinierte und kontinuierliche Politik

" Siehe Official Records of the General Assembly, Sixty-second Session, Supplement No. 53 (A/62/53),
Kap. I, Abschn. A.

8 Ebd., Sixty-third Session, Supplement No. 53 (A/63/53), Kap. I1.

° Ebd., Kap. I1I, Abschn. A.

0 Epd., Sixty-fifth Session, Supplement No. 53 und Korrigendum (A/65/53 und Corr. 1), Kap. I, Abschn. A.
1 Epd., Supplement No. 53A (A/65/53/Add.1), Kap. I1.

12 Ehd., Sixty-seventh Session, Supplement No. 53A (A/67/53/Add.1), Kap. II.

3 AJHRC/21/39.
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erfordert, die durch entschlossene nationale MalRnahmen sowie internationale Zusammenar-
beit umgesetzt wird,

sowie in der Erkenntnis, dass Sozialschutzsysteme einen entscheidenden Beitrag zur
Verwirklichung der Menschenrechte fir alle leisten, insbesondere fiir diejenigen, deren Le-
benssituation prekér oder von Marginalisierung geprégt ist und die in Armut gefangen und
der Diskriminierung ausgesetzt sind,

betonend, dass es erforderlich ist, die Ursachen und Folgen der extremen Armut bes-
ser zu verstehen und anzugehen,

erneut erklarend, dass das Vorhandensein weit verbreiteter extremer Armut die volle
und effektive Auslibung der Menschenrechte beeintrachtigt und in manchen Fallen eine Be-
drohung des Rechts auf Leben darstellen kann und dass die internationale Gemeinschaft
demzufolge ihrer sofortigen Linderung und letztendlichen Beseitigung auch weiterhin hohe
Prioritat einrdumen muss,

betonend, dass die Achtung aller Menschenrechte, die allgemeingiltig und unteilbar
sind, einander bedingen und miteinander verknipft sind, fir alle Politiken und Programme
zur Bekdmpfung der extremen Armut entscheidend wichtig ist,

erneut erklérend, dass Demokratie, Entwicklung und die volle und effektive Aus-
ubung der Menschenrechte und Grundfreiheiten einander bedingen und sich gegenseitig
verstérken und zur Beseitigung der extremen Armut beitragen,

1. erklart erneut, dass extreme Armut und soziale Ausgrenzung einen VerstoR3 ge-
gen die Menschenwiirde darstellen und dass daher auf nationaler und internationaler Ebene
dringend MaRnahmen ergriffen werden miissen, um sie zu beseitigen;

2. erklart auBerdem erneut, dass es wesentlich ist, dass die Staaten die Teilhabe
der Armsten an den Entscheidungsprozessen der Gesellschaft, in der sie leben, an der For-
derung der Menschenrechte und an den Bemiihungen zur Bek&mpfung der extremen Armut
fordern und dass die Menschen, die in Armut leben oder davon betroffen sind oder die
durch ihre Zugehdérigkeit zu einer bestimmten Gesellschaftsgruppe oder durch ihre Lebens-
situation verwundbar oder marginalisiert sind, befahigt werden, sich zu organisieren und an
allen Aspekten des politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens mitzuwir-
ken, inshesondere bei der Planung und Umsetzung der sie betreffenden Politik, damit sie zu
echten Partnern im Entwicklungsprozess werden kdnnen;

3. betont, dass extreme Armut ein grundlegendes Problem ist, mit dem sich die
Regierungen, die Zivilgesellschaft, die lokalen Sozialorganisationen und das System der
Vereinten Nationen, einschlieflich der internationalen Finanzinstitutionen, auseinanderset-
zen mussen, und erklért in diesem Zusammenhang erneut, dass politische Entschlossenheit
eine Voraussetzung fur die Beseitigung der Armut ist;

4.  erklart erneut, dass die weite Verbreitung der extremen Armut die volle und ef-
fektive Austibung der Menschenrechte behindert und die Demokratie und die Teilhabe der
Bevolkerung auf eine schwache Grundlage stellt;

5. st sich dessen bewusst, dass die Achtung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten gefdrdert werden muss, um den drédngendsten sozialen Bediirfnissen der in Armut le-
benden Menschen gerecht zu werden, namentlich durch die Konzipierung und Entwicklung
geeigneter Mechanismen zur Starkung und Festigung demokratischer Institutionen und ei-
ner ebensolchen Regierungs- und Verwaltungsfiihrung;
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6.  bekréaftigt die in der Millenniums-Erklarung der Vereinten Nationen™* enthalte-
nen Verpflichtungen, insbesondere die Verpflichtung, keine Miihe zu scheuen, um die ex-
treme Armut zu bekampfen, die Entwicklung herbeizufiihren und die Armut zu beseitigen,
und namentlich die Verpflichtung, bis zum Jahr 2015 den Anteil der Weltbevolkerung, des-
sen Einkommen weniger als einen US-Dollar pro Tag betragt, und den Anteil der Menschen,
die Hunger leiden, zu halbieren;

7. bekréaftigt auerdem die auf dem Weltgipfel 2005 eingegangene Verpflichtung
auf die Beseitigung der Armut und die Foérderung eines dauerhaften Wirtschaftswachstums,
einer nachhaltigen Entwicklung und weltweiten Wohlstands fur alle, einschlie3lich Frauen
und Médchen™;

8.  bekréaftigt ferner die auf der Plenartagung der Generalversammlung auf hoher
Ebene Gber die Millenniums-Entwicklungsziele eingegangene Verpflichtung zu rascheren
Fortschritten im Hinblick auf die Beseitigung der extremen Armut und des Hungers bis zum
Jahr 2015';

9.  erinnert daran, dass die Forderung des allgemeinen Zugangs zu sozialen Diens-
ten und die Bereitstellung eines sozialen Basisschutzes einen wichtigen Beitrag zur Festi-
gung und Herbeifiihrung weiterer Entwicklungsfortschritte leisten kénnen und dass Sozial-
schutzsysteme, die Ungleichheit und soziale Ausgrenzung beheben beziehungsweise verrin-
gern, unerlasslich sind, um die Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung der Millenniums-
Entwicklungsziele zu bewahren, und nimmt in dieser Hinsicht Kenntnis von der Empfeh-
lung Nr. 202 der Internationalen Arbeitsorganisation betreffend den innerstaatlichen sozia-
len Basisschutz;

10. legt den Staaten nahe, im Prozess der Konzipierung, Durchfiihnrung, Uberwa-
chung und Evaluierung von Sozialschutzprogrammen im Einklang mit ihren Verpflichtun-
gen nach den internationalen Menschenrechtsnormen fir die durchgangige Beriicksichti-
gung der Geschlechterdimension und die Forderung und den Schutz aller Menschenrechte
zu sorgen;

11. legt den Staaten auBerdem nahe, alle gebotenen MalRhahmen zur Beseitigung
der Diskriminierung aller, insbesondere der in Armut lebenden, Menschen zu ergreifen, kei-
ne Gesetze, Vorschriften oder Verfahrensweisen zu beschlielen, durch die der Genuss aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieflich der wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechte, verwehrt oder eingeschrankt wird, und dafiir zu sorgen, dass die Menschen,
inshbesondere die in Armut lebenden Menschen, gleichen Zugang zur Justiz haben;

12.  begruBt die laufenden Anstrengungen zur Starkung und Unterstiitzung der Sid-
Siid-Zusammenarbeit und der Dreieckskooperation und betont, dass die Siid-Sud-
Zusammenarbeit die Nord-Siid-Zusammenarbeit nicht ersetzt, sondern vielmehr ergénzt;

13. ermutigt die internationale Gemeinschaft zu verstarkten Anstrengungen zur Be-
waéltigung der Herausforderungen, die zu extremer Armut beitragen, namentlich derjenigen,
die aus der Finanz- und Wirtschaftskrise, der Nahrungsmittelkrise und der anhaltenden Be-
sorgnis Uber die Erndhrungssicherheit erwachsen, sowie der zunehmenden Probleme, die
der Klimawandel und der Verlust der biologischen Vielfalt in allen Teilen der Welt und ins-
besondere in den Entwicklungsldndern mit sich bringen, indem sie bei der Unterstiitzung
des Aufbaus nationaler Kapazitdten starker zusammenarbeitet;

14 Resolution 55/2.
15 Siehe Resolution 60/1.
1 Siehe Resolution 65/1.
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14. bekrdftigt die ausschlaggebende Rolle der schulischen und der aulerschulischen
Bildung bei der Erreichung des Ziels der Armutsbeseitigung und der anderen Entwick-
lungsziele, wie in der Millenniums-Erkldrung vorgesehen, insbesondere der Grundbildung
und -ausbildung zur Beseitigung des Analphabetentums, sowie die Bemiithungen um eine
erweiterte Sekundar- und Hochschulbildung sowie Berufs- und Fachausbildung, insbeson-
dere fiir Madchen und Frauen, die ErschlieBung von Humanressourcen und Infrastrukturka-
pazititen und die Stiarkung der Selbsthilfekraft der in Armut lebenden Menschen, bekriftigt
in diesem Zusammenhang den auf dem Weltbildungsforum am 28. April 2000 verabschie-
deten Rahmenaktionsplan von Dakar'” und erkennt an, wie wichtig die Strategie der Orga-
nisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur zur Bekdmpfung
der Armut, insbesondere der extremen Armut, bei der Unterstiitzung der ,,Bildung fiir alle®-
Programme als Instrument zur Erreichung des Millenniums-Entwicklungsziels der allge-
meinen Grundschulbildung bis 2015 ist;

15. Dbittet die Hohe Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, der
Frage des Zusammenhangs zwischen der extremen Armut und den Menschenrechten wei-
terhin hohe Prioritét einzurdumen, und bittet sie auflerdem, die Téatigkeit auf diesem Gebiet
fortzusetzen;

16. fordert die Staaten, die Organe der Vereinten Nationen, insbesondere das Amt
des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte und das Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen, die zwischenstaatlichen Organisationen und die nicht-
staatlichen Organisationen auf, dem Zusammenhang zwischen den Menschenrechten und
der extremen Armut weiterhin gebiihrende Aufmerksamkeit zu widmen, und ermutigt den
Privatsektor und die internationalen Finanzinstitutionen, dies ebenfalls zu tun;

17.  nimmt mit Anerkennung Kenntnis von den Leitlinien betreffend extreme Armut
und Menschenrechte®™, die der Menschenrechtsrat in seiner Resolution 21/11'? verabschie-
dete und die den Staaten als nitzliches Hilfsmittel bei der Formulierung beziehungsweise
Durchfiihrung von MalRnahmen zur Bekdmpfung und Beseitigung der Armut dienen sollen;

18. legt den Regierungen, den zustdndigen Organen, Fonds, Programmen und Son-
derorganisationen der Vereinten Nationen, den anderen zwischenstaatlichen Organisationen
und den nationalen Menschenrechtsinstitutionen sowie den nichtstaatlichen Organisationen
und nichtstaatlichen Akteuren, einschlielich des Privatsektors, nahe, die Leitlinien bei der
Formulierung und Durchfiihrung ihrer politischen und sonstigen MalRnahmen beziiglich der
von extremer Armut betroffenen Menschen zu beriicksichtigen;

19. ersucht das Amt des Hohen Kommissars, die Leitlinien entsprechend zu verbrei-
ten;

20. begriRt die Anstrengungen, die die Institutionen des Systems der Vereinten Na-
tionen unternehmen, um die Millenniums-Erklarung und die darin enthaltenen international
vereinbarten Entwicklungsziele in ihre Arbeit zu integrieren;

21. begriRt auBerdem die von der Sonderberichterstatterin iber extreme Armut und
Menschenrechte geleistete Arbeit sowie die Berichte, die sie der Generalversammlung auf
ihrer sechsundsechzigsten und siebenundsechzigsten Tagung vorgelegt hat™;

22. beschlief3t, diese Frage auf ihrer neunundsechzigsten Tagung unter dem Unter-
punkt ,,Menschenrechtsfragen, einschlielich anderer Ansatze zur besseren Gewahrleistung

17 Sjehe United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Final Report of the World Educa-
tion Forum, Dakar, Senegal, 26-28 April 2000 (Paris 2000).

18 A/66/265 und A/67/278.
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der effektiven Ausiibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten* des Punktes ,,Férderung
und Schutz der Menschenrechte* weiter zu behandeln.

60. Plenarsitzung
20. Dezember 2012
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