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 والتنمية السكان لجنة
 والأربعون السادسة الدورة
 ٢٠١٣أبريل / نيسان٢٦-٢٢

  * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
  :السكانية المسائل في الوطنية الخبرة بشأن عامة مناقشة

 مغرافيةالدي الجوانب -  الهجرة في الجديدة الاتجاهات
 

 ذات حكوميـة  غـير  منظمـة  وهـو  الأسـرة،  لتنظـيم  الـدولي  الاتحـاد  مـن  مقدم بيان    
 والاجتماعي الاقتصادي المجلس لدى استشاري مركز

  
 من قـرار    ٣٧  و ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقا للفقرتين             

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 
  

  *  E/CN.9/2013/1.  
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 البيان    
ترحيب بالموضوع ذي الأولوية المحدد للجنـة       الاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة عن ال      يعرب  

 . السكان والتنمية في دورتها السادسة والأربعين

والاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة هو كيان عالمي لتقديم الخدمات ونصير رئيسي للـصحة               
ــة، يعمــل عــن طريــق    ــر مــن   ١٥٢والحقــوق الجنــسية والإنجابي  مــن الرابطــات الأعــضاء في أكث

 تمكين أشد الفئات ضعفا مـن النـساء والرجـال والـشباب مـن أن تـستفيد                  بلدا، من أجل   ١٧٠
ويحظــى الاتحــاد بمركــز استــشاري لــدى . بخــدمات وبــرامج إنقــاذ الحيــاة وأن تحيــا حيــاة كريمــة 

 .١٩٧٣المجلس الاقتصادي والاجتماعي منذ عام 

ة ويهــدف الاتحــاد إلى تحــسين نوعيــة معيــشة الأفــراد بكفالــة الــصحة والحقــوق الجنــسي   
وهــو يــدافع عــن . عــن طريــق تقــديم الخــدمات وشــن حمــلات الــدعوة إلى ذلــك  والإنجابيــة لهــم

حقوق جميع البشر في التمتع بحياة جنسية معافاة من اعتلال الصحة والحمل غـير المرغـوب فيـه                  
والعنف والتمييز، ويـؤمن بـأن الـصحة والحقـوق الجنـسية والإنجابيـة ينبغـي أن تكـون مـضمونة                     

 .يهم جميع المهاجرين، لأنها من حقوق الإنسان المعترف بها دولياللكافة، بمن ف
  

 أساسية معلومات    

اعترف المؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة، في برنـامج العمـل الـصادر عنـه، بـأن الهجـرة                       
. هي إحدى الأولويات المواضيعية وبأنها أحد العوامل المهمة لإقامة مجتمعات مـستدامة وعادلـة             

 فيمـا يتعلـق     لعلاقـات الاقتـصادية والـسياسية والاجتماعيـة والثقافيـة دورا مهمـاً            ويؤدي ترابط ا  
ومــن ذلــك أن حــالات اخــتلال التــوازن الاقتــصادي . بتنقــل البــشر داخــل البلــدان وفيمــا بينــها

والفقر والجور والكوارث الطبيعية والاضـطهاد الـسياسي والـصراع المـسلح تتـسبب في تـشريد                 
 . أنحاء العالمالملايين من البشر في شتى

وتفيــــد إدارة الــــشؤون الاقتــــصادية والاجتماعيــــة بــــأن عــــدد المهــــاجرين الــــدوليين    
ــد ــا بنحــو         ق ــدر حالي ــا يق ــا الماضــية إلى م ــثلاثين عام ــرة ال ــثلين في فت ــسبة تفــوق الم ــضاعف بن ت

ويتـضمن هـذا الـرقم    . مليون شخص على مستوى العالم، أغلبيتهم من النـساء والـشباب         ٢١٤
 مليـون شـخص تقريبـا علـى مـستوى العـالم مـن المهـاجرين غـير                   ٣٢ إلى   ٢٥مـن   عددا يتراوح   

 في المائـة    ١٥ إلى   ١٠الحاملين للوثائق اللازمة، يشكلون نسبة تتراوح على وجـه التقريـب مـن              
ويضم أولئـك مهـاجرين اقتـصاديين ولاجـئين ومـشردين           . من عدد المهاجرين على نطاق العالم     
 .لاتجار بالبشر وبعض الناجين من الكوارث الطبيعيةداخليا وأشخاصا وقعوا في أسر ا
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ويغلــب أن تتعــرض أكثريــة مــن المهــاجرين للمعانــاة مــن انتــهاكات حقــوق الإنــسان       
يـــل الحقـــوق الاقتـــصادية  وتـــشمل هـــذه الانتـــهاكات الحرمـــان مـــن نَ . والتمييـــز والاســـتغلال

ا في ذلـك خـدمات الـصحة        والاجتماعية الأساسية، مثل الحق في التعليم أو الحق في الصحة، بم ـ          
وحينما يهاجر الشباب يعانون قدرا مضاعفا من حالة التقاعس العـالمي عـن   . الجنسية والإنجابية 

الاعتراف بالصحة والحقوق الجنسية والإنجابية لهم، وتتقلص بشدة قدرتهم على الحـصول علـى              
لتمييزيـة تجـاه النـشاط      الخدمات إما من جراء وضعهم غير الموثق في المجتمع وإما بفعل المواقف ا            

ولكي تتحقق لهذا الجيل من الشباب، الذي هو أضـخم          . الجنسي للمراهقين في البلدان المضيفة    
بـد   من جميع أمثاله السابقة، المشاركة التامة في مجالات الحياة المدنية والتعليمية والاقتصادية، لا            

ة إلى تعزيـز الـصحة والحقـوق        من إيـلاء الأولويـة للـبرامج والـسياسات ووسـائل التمويـل المؤدي ـ             
 .الجنسية والإنجابية للشباب المهاجرين

  
 والهجرة الجنسين، بين والمساواة والإنجابية، الجنسية والحقوق الصحة    

هنــاك تحــديات تواجــه كــثيرا مــن المهــاجرين لــدى محاولتــهم الحــصول علــى الخــدمات     
ــة،  الــصحية الأساســية في البلــدان المــضيفة، بمــا في ذلــك صــعوبات ا    لتواصــل، والتمييــز، والعزل

ومع التبـاين الـذي يـسم    .  من استقلالهم الشخصي   والعنف، والفروق الثقافية، والقيود التي تحدّ     
التجارب الفردية، فإن تفشي انعدام المساواة بين الجنسين وعـدم الاعتـراف بالـصحة والحقـوق                

ومـن الـضروري للـسياسات     . الجنسية والإنجابية عنـصر شـائع في تجربـة الهجـرة بجميـع جوانبـها              
عـد الجنـساني وأن تكـون    والبرامج ووسائل التمويـل المتعلقـة بـالهجرة أن تنتـهج نهجـا مراعيـا للبُ        

مدركة لهشاشة وضع بعض فئات المهاجرين وملتمـسي اللجـوء، بمـن فـيهم فئـة الرجـال الـذين                    
 .يمارسون الجنس مع الرجال

نـسان يحـرم ضـحاياه مـن بلـوغ أعلـى            ل الاتجار بالبشر انتهاكا بـشعا لحقـوق الإ        ويشكّ  
فالاتجار بالبشر هدفه هو الاسـتغلال الاقتـصادي        . مستويات الرفاه البدني والذهني والاجتماعي    

ومن الضروري أن تنتهج تـدابير التـصدي لهـذه الجريمـة علـى صـعيدي                . والجنسي لهؤلاء الأفراد  
 حقـوق الإنـسان لمنـع الاتجـار         عد الجنـساني وقائمـا علـى      التشريعات والسياسات نهجا مراعيا للبُ    

ومــن المهــم أيــضا لأي مناقــشات . ومعاقبــة مرتكبيــه وتقــديم الــدعم لــضحاياه ولمــن تعرضــوا لــه
بحوث أو سياسات بشأن مناهضة الاتجار بالبشر أن تخلـو مـن المجـادلات المتعلقـة بالاشـتغال                   أو

 .الطوعي بالجنس

الحائزين للوثـائق اللازمـة، أي   وهناك أيضا تعقيدات تكتنف احتياجات المهاجرين غير       
فعـدم قـدرة هـذه الفئـة مـن المهـاجرين،            . الذين ليس لهم حق قانوني في البقاء في البلـد المـضيف           

علـى المـشاركة رسميـا في الحيـاة الاقتـصادية والاجتماعيـة للبلـد                وبخاصة النساء والفتيات منهم،   
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يكون بوسعهم الحصول علـى      لا المضيف، يجعلهم معرضين لأخطار اعتلال الصحة، وكثيرا ما       
ويحتمـل أن يمتنـع علـى هـؤلاء أن يحـصلوا علـى الحمايـة القانونيـة                  . الخدمات والمشورة الـصحية   

وعلــى الخــدمات الاجتماعيــة، بمــا في ذلــك خــدمات منــع الحمــل والاختبــار والعــلاج المــتعلقين  
ف، قـد تخـشى   ونتيجة لـسياسات البلـد المـضي   . بفيروس نقص المناعة البشرية وخدمات المشورة 

كتشف أمرهن عن طريـق مراقبـة       النساء، لدى محاولتهن الحصول على هذه الخدمات، من أن يُ         
وبالإضـافة إلى مـا ينطـوي عليـه هـذا           . السجلات الطبية، فيمنعهن ذلك مـن التمـاس الخـدمات         

النهج من انتهاك لأبسط الحقوق الأساسـية لهـؤلاء في الـصحة، فإنـه يمكـن أن يلقـي عبئـا زائـدا            
 كاهل النظام الصحي للبلد المضيف، بتركه للحالات القابلة للعـلاج حـتى تتفـاقم فتـصبح                 على

 .بحاجة إلى الرعاية العاجلة

وكفالة الصحة والحقـوق الجنـسية والإنجابيـة للنـساء المهـاجرات تقتـضي الإقـدام علـى                    
ام جميــع التعــاون مــع طائفــة متنوعــة مــن الوكــالات ومــع المجتمعــات المحليــة مــن أجــل كفالــة إلم ــ

المهاجرين، بصرف النظر عن وضعهم، بحقهم في الحـصول علـى الخـدمات، وكفالـة أن تكـون                  
ــصحة        ــز لاحتياجــات ال ــى الوجــه الفعــال ودون تميي ــة عل ــا ملبي ــة له الخــدمات والجهــات المقدم

وينبغــي أن يتــضمن هــذا النــهج وســائط للــربط مــع المنظمــات . الجنــسية والإنجابيــة للمهــاجرين
كومية الـتي تقـدم الخـدمات اللازمـة للـصحة والحقـوق الجنـسية والإنجابيـة، بمـا في                   المحلية غير الح  

ويـأتي في ختـام ذلـك أنـه لكـي يكفـل تمكـين النـساء                 . ذلك البرامج التي تمنع العنـف ضـد المـرأة         
المهاجرات من ممارسة الاختيارات واتخـاذ القـرارات المتعلقـة بأجـسادهن، يجـب إيـلاء الأولويـة                  

 .الجنسي الشامل والسياسات التي تحمي حقوق المرأةلجهود التثقيف 
  

  الأزمات حالات في والإنجابية الجنسية والحقوق الصحة    
من الشواغل الرئيسية في حالات الأزمات حالات الإصابة بـالجروح، وسـوء التغذيـة،                

ــا، حينمــا تكــون       ــهابات الجهــاز التنفــسي الحــادة، وأمــراض الإســهال، والحــصبة، والملاري والت
وهذا يجعل من الأولويات العليا في هذه الحالات توفير المياه النظيفـة والمرافـق الـصحية     . تفشيةم

ولكــن بــالنظر إلى مــا تفيــد بــه مفوضــية . والغــذاء الكــافي والمــأوى والرعايــة الــصحية الأساســية
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومركز رصد التشريد الداخلي، وهو أن متوسط فتـرة التـشريد        

 عامـا بالنـسبة إلى اللاجـئين، يتـضح أن تـأثير             ١٧  عاما بالنسبة إلى المشردين داخليـا و       ٢٠لغ  يب
 .الهجرة وحالات الأزمات تأثير طويل الأمد

لـه   الجنسية والإنجابية في حالات الطوارئ وفيما بعدها يمكن أن تكون          وإهمال الصحة   
ــها حــدوث حــالات الوفيــات النفاســية ووفيــات     ع الممكــن منعهــا،   الرضّــعواقــب خطــيرة، من

ــاد       ــه والإجهــاض غــير المــأمون، وازدي والعنــف الجنــسي والجنــساني، والحمــل غــير المرغــوب في
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الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية وغيرهــا مــن الإصــابات المنقولــة عــن طريــق الاتــصال     
ــسي ــع       . الجن ــساء مــن أن يأخــذن معهــن وســائل من ــتمكن الن ــد لا ت ــات، ق وفي حــالات الأزم
  وتفيـــد مؤســـسة. ر علـــيهن الحـــصول علـــى هـــذه الوســـائلذالخاصـــة بهـــن أو قـــد يتعـــ لالحمـــ

Macro International Inc        بأن نسبة الحوامـل في أي وقـت مـن الأوقـات بـين النـساء المـشردات 
 في المائة، وبأن الولادة ستكتنفها تعقيـدات        ٢٥ سنة تبلغ    ٤٩ إلى   ١٥اللاتي يتراوح سنهن من     

ضــين نــهن، وبــأن الأمهــات والمواليــد في جميــع الحــالات ســيكونون معرّ في المائــة م١٥في حالــة 
وبيئة الفوضى التي تسود في حالات الأزمات، مقترنة بغيبة القانون والانعدام المترسـخ             . للخطر

للمـساواة بـين الجنــسين، تـسهم في زيــادة حـالات العنـف الجنــسي والجنـساني الــتي تتعـرض لهــا        
بـأن عـددا   ) Human Rights Watch(رصـد حقـوق الإنـسان    وتفيـد منظمـة   . الفتيـات والنـساء  

 امرأة قد تعرضن للاغتصاب خلال أعمال الإبـادة الجماعيـة الـتي وقعـت               ٥٠٠ ٠٠٠يصل إلى   
ــار    ومــن جــراء انهــدام . في روانــدا الأعــراف الاجتماعيــة، والافتقــار إلى الــدعم الأســري، وانهي

وبخاصـة الـشابات والـشبان منـهم،        مصادر الـدخل والمعلومـات والمـساعدة، يتعـرض الـسكان،            
لمزيد من خطر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية وغيرها من الإصابات المنقولـة عـن طريـق                 

وقد تضطر النساء إلى الاشـتغال بـالجنس حفاظـا علـى البقـاء، حيـث يكـون                  . الاتصال الجنسي 
ساسـية، ممـا يزيـد مـن        الجنس مقابل الغذاء أو الماء أو المـأوى أو غـير ذلـك مـن الـضروريات الأ                 

 .خطر التعرض للإصابة بتلك الأمراض، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية

وبناء على ذلك، فإن الحفاظ علـى بقـاء البـشر ورفـاههم في خـضم حـالات الأزمـات                      
يقتضي مـن تـدابير الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ أن تـشمل عناصـر للرعايـة الأساسـية للـصحة                      

ويـتعين تيـسير    . ية وأن تدمج هذه العناصر في خدمات الرعاية الـصحية الأوليـة           الجنسية والإنجاب 
الحصول على وسائل منع الحمل منذ المراحـل المبكـرة للأزمـة، بمـا في ذلـك الوسـائل المـستعملة                  

 .في حالات الطوارئ، ويلزم تنفيذ برامج أكثر شمولا لتنظيم الأسرة بمجرد أن يستقر الوضع
  

 البشرية المناعة نقص بفيروس بطةالمرت السفر قيود    

 بلدا تضع قيودا علـى الـدخول        ٤٦يفيد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأن هناك حاليا           
. إليها والإقامـة والبقـاء فيهـا بنـاء علـى حالـة الـشخص بالنـسبة لفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                        

متلازمـة نقـص المناعـة      /البشريةويفيد برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة          
تعود بأي فائدة علـى الـصحة العامـة، بـل ولـيس لهـا مـن              بأن هذه القيود لا   ) الإيدز(المكتسب  

ويضاف إلى ذلك أن هـذه القيـود تعـزز مـن وطـأة الوصـم                . نتيجة سوى انتهاك حقوق الأفراد    
ول علـى خـدمات     والتمييز المـرتبطين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، وتحـد مـن إمكانيـة الحـص                  

الوقاية والرعاية المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية، بل ويمكـن أن تعـوِّق الجهـود الراميـة إلى                  
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وما حدث من تقدم في مجال العلاج المـضاد للفيروسـات العكوسـة يمكـن               . حماية الصحة العامة  
ة، بيـد أن هـذه      أن يتيح للمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية التمتع بعمر طويل وحياة منتج           

علـى الـسفر فتمنـع الأفـراد مـن الـسفر للأغـراض               الإمكانية يمكن أن تبددها القيود التي تفـرض       
ــسفر       ــستلزم ال ــتي ت ــة الأعمــال ال ــة وتحــرمهم مــن مزاول ــذه   . الشخــصية والعملي ــل ه ويمكــن لمث

م عنـد  أما الإلـزا . ضين لخطر الاضطهاد من خيارات اللجوء المتاحة أمام المعرّ     السياسات أن تحدّ  
الوصول بإجراء الاختبار المرتبط بفيروس نقـص المناعـة البـشرية فهـو انتـهاك لحقـوق الإنـسان،                   

 إلى الحاجـة إلى تـوفير خـدمات      ولا يتقيد في معظـم الحـالات باعتبـارات الـسرية ولا يلقـي بـالاً               
 .المشورة والإحالة اللازمة قبل إجراء الاختبار وبعده

ــذين   وعــلاوة علــى ذلــك، يمكــن في بعــض ا     ــدول أن يتعــرض العمــال المهــاجرون، ال ل
. الاختبار إصابتهم بالفيروس بعد نيلهم لفرصة العمـل بالخـارج، لإجـراء الإبعـاد التعـسفي             يبين

فـــسنغافورة علـــى ســـبيل المثـــال تنتـــهج سياســـة مؤداهـــا الاختبـــار الإلزامـــي لجميـــع الحـــائزين   
صـابتهم بفـيروس نقـص المناعـة        ويتعرض غير الـسنغافوريين الـذين تُكتـشف إ        . بالعمل لتصاريح

وتتـضمن بعـض    . البشرية للإبعاد دون اهتمام يذكر بتوفير خـدمات المـشورة أو إتاحـة العـلاج              
مــذكرات التفــاهم الثنائيــة المبرمــة بــين البلــدان نــصوصا تــشترط إجــراء هــذا الاختبــار الإلزامــي  

 .للعمال المهاجرين
  

 التوصيات    

 :لفرصة للقيام بما يلييوصي الاتحاد بأن تغتنم الدول هذه ا  

وفي حــين أن . اعتمــاد نهــج قــائم علــى حقــوق الإنــسان فيمــا يتعلــق بــالهجرة     )أ(  
البلدان لها حق سيادي يخول لها تحديد شـروط الـدخول إلى أقاليمهـا والبقـاء فيهـا، فـإن عليهـا                      
ــع الأشــخاص        ــاء بهــا لجمي ــها والوف ــسان وحمايت ــرام حقــوق الإن ــها احت ــزام يقتــضي من ــضا الت أي

 شمولين بولايتها، بصرف النظر عن جنسيتهم أو أصلهم وعن وضعهم من حيث الهجرة؛الم

إيجــاد سياســات تمكينيــة وتخــصيص تمويــل محــدد لــدعم تنــسيق وتنفيــذ تــدابير      )ب(  
وينبغـي أن يـشمل هـذا       . الصحة الجنسية والإنجابية قبل وقوع الأزمات وأثناءها وبعـد انتـهائها          

 علـى كفالـة تـوفير التخطـيط والإعـداد لتـدابير             الحكومية معاً  تعاون الحكومات والمنظمات غير   
الجنــسية والإنجابيــة وتعزيــز الــسياسات الــتي تــدعم التنفيــذ الكامــل لمجموعــة الخــدمات     الــصحة

الأولية الدنيا للصحة الإنجابيـة في حـالات الأزمـات، الـتي حـددها الفريـق العامـل المـشترك بـين                    
وينبغي تعميم إدماج خـدمات الـصحة       .  في حالات الأزمات   الوكالات المعني بالصحة الإنجابية   

الجنسية والإنجابية في خطط التأهب لحالات الطوارئ وبـرامج الاسـتجابة الإنـسانية لهـا، بمـا في                 
 ذلك تنمية مهارات ومعارف المنسقين ومقدمي الخدمات؛
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كفالــة تيــسير حــصول النــساء المهــاجرات علــى خــدمات الرعايــة الــشاملة            )ج(  
ــصحة ــسية          لل ــوق الجن ــزز الحق ــتي تع ــسياسات ال ــبرامج وال ــك ال ــا في ذل ــة، بم ــسية والإنجابي الجن

والإنجابيــة وتحميهــا وتقــضي علــى عــدم المــساواة بــين الجنــسين، وتــدريب مقــدمي الخــدمات،    
 كية، والتواصل مع جاليات المهاجرين؛يوصوغ مبادئ توجيهية للممارسات الإكلين

 تمويــل محــدد لــدعم إنــشاء وتنفيــذ بــرامج   إيجــاد سياســات تمكينيــة وتخــصيص   )د(  
ضن للاتجار بهن، بمـا في ذلـك الـبرامج الـتي             قد تعرّ  تستهدف رعاية النساء والفتيات اللاتي يكنّ     

 توفر خدمات المشورة والدعم وخدمات الرعاية الشاملة للصحة الجنسية والإنجابية؛

لـك بكفالـة تـوفير    الإقرار بخطر تعرض صحة المهاجرين الشباب للاعتلال، وذ       )هـ(  
رة للــشباب وغــير تمييزيــة للــصحة الجنــسية والإنجابيــة وتــوفير خــدمات التثقيــف   خــدمات ميــسّ

 الجنسي الشامل لهم؛

الإيـدز  /إزالة القيود التي تحرم الأفـراد المـصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 )و(  
رتبط بفـيروس نقـص     من الحـق في دخـول البلـدان أو البقـاء أو الإقامـة فيهـا بـسبب وضـعهم الم ـ                    

 المناعة البشرية؛

تنفيذ توصيات اللجنة العالمية المعنية بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية والقـانون،            )ز(  
سيما من أجل كفالة التـصدي الفعـال والمـستدام لفـيروس نقـص المناعـة البـشرية علـى نحـو               ولا

 متسق مع الالتزامات المتعلقة بحقوق الإنسان؛

ء جميع قيود الـسفر وغيرهـا مـن القيـود الـتي تحظـر علـى المـصابين                  الالتزام بإلغا   )ح(  
بفيروس نقـص المناعـة البـشرية دخـول البلـدان أو البقـاء فيهـا، وإبطـال أي اشـتراطات لإجـراء                       
الاختبــار المتعلــق بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية، وكفالــة أن تجيــز اللــوائح التــسجيل القــانوني    

ــة الحــصول علــى خــدمات   للمهــاجرين لــدى مرافــق الخــدمات الــص   ــيح لهــم إمكاني حية وأن تت
الوقاية والعلاج والرعاية المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية بـنفس مـستوى الجـودة                    وسلع

  .المتاح للمواطنين
  


