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هـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس   موج٢٠١٣مـــارس / آذار٤رســـالة مؤرخـــة     
  الأمن مجلس

    
يــشرفني أن أحيــل إلــيكم نــص الاتفــاق الإطــاري بــشأن الــسلام والأمــن والتعــاون            

 بلـدا في المنطقـة، ورؤسـاء كـل          ١١لجمهورية الكونغو الديمقراطية والمنطقة، الـذي وقعـه ممثلـو           
تمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى والجماعة الإنمائيـة للجنـوب           من الاتحاد الأفريقي والمؤ   

  ).انظر المرفق( في أديس أبابا ٢٠١٣فبراير / شباط٢٤الأفريقي، وأنا شخصيا، في يوم 
  .وأرجو ممتنا أن توجهوا انتباه أعضاء مجلس الأمن إلى هذه الرسالة ومرفقها  

  
  مون -   كيبان) توقيع(
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  مرفق
  ]لإنكليزية والفرنسيةبا: الأصل[

  
الاتفاق الإطاري بـشأن الـسلام والأمـن والتعـاون لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                    

  )١(والمنطقة
ــة تقــدما ملحوظــا علــى مــدى العقــد الماضــي       - ١ ــة الكونغــو الديمقراطي . شــهدت جمهوري

قليمـي الأسـاس   وأرست عمليتا السلام اللتان استُهلّتا في تلك الفترة على الـصعيدين المحلـي والإ          
وبالمثـل، شـرعت حكومـة      . لإحلال السلام وتثبيت الاستقرار نسبيا في أجزاء كـبيرة مـن البلـد            

جمهورية الكونغو الديمقراطية في تطبيق بعض الإصلاحات، بدعم مـن شـركائها، بهـدف تمهيـد          
  .السبيل أمام الانتعاش الاقتصادي وترسيخ الديمقراطية في البلد

ــشر   - ٢ ــد أن الجــزء ال ــة لا  بي ــة الكونغــو الديمقراطي ــواتر    قي مــن جمهوري ــزال يعــاني مــن ت ي
  .دورات التراع واستمرار العنف على يد الجماعات المسلحة، الكونغولية منها والأجنبية

فأعمــال العنــف الجنــسي  . وكانــت عواقــب هــذا العنــف وخيمــة بكــل معــنى الكلمــة     - ٣
حة حـرب بـصورة منتظمـة بـل في          والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان باتت تستخدم كأسل      

تبــارح  وبلغــت أعــداد المــشردين أعلــى المــستويات المــسجلة في العــالم، إذ لا  . كــل يــوم تقريبــا 
فتئ تنفيذ برنامج إعادة التعمير وإصـلاح قطـاع الأمـن والتخفيـف              وما. حوالي مليوني شخص  

  .من حدة الفقر يتعرض للتعطيل
ــة الأخ ــ    - ٤ ــصدي للأســباب   ورغــم هــذه التحــديات، أتاحــت الأزم يرة فرصــة ســانحة للت

مواصــلة وازداد الاعتــراف باســتحالة . الجذريــة للــتراع، ووضــع حــد لــدورات العنــف المتــواترة 
 بوقــف أعمــال القتــال كنقطــة انطــلاق، يــتعين أن تتخــذ حكومــة  اًلــذلك، فبــدء. النــهج الحــالي

ن المنطقـة والمجتمـع   جمهورية الكونغو الديمقراطية إجراءات ملموسة، بـدعمٍٍ مـن الـشركاء وبلـدا        
الدولي وبالاستناد إلى الجهود التي يبـذلها فعـلا كـل مـن المـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات                        

  .الكبرى والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي
وتتمثّــل مبــادئ الالتــزام النّاظمــة لكــل مــستوى مــن هــذه المــستويات في مجموعــة مــن      - ٥

  :ا في المجالات التاليةالتعهّدات التي يلزم الوفاء به
  

__________ 
 .يقصد بالمنطقة، في هذا السياق، البلدان الموقعة على الاتفاق  )١(  
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  :يتعلق بحكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية  ما  في    
  :عليها أن تجدد التزامها بما يلي

 سيما فيما يتصل بالجيش والشرطة؛ مواصلة إصلاح القطاع الأمني وتعميقه، ولا •

توطيـد ســلطة الدولـة، وبخاصــة في الجــزء الـشرقي مــن جمهوريـة الكونغــو الديمقراطيــة،      •
 اض منها منع الجماعات المسلحة من زعزعة الاستقرار في البلدان المجاورة؛لأغر

 تحقيق تقدم في مجال اللامركزية؛ •

ــة وتقــديم       • ــة التحتي ــا يتعلــق بتوســيع البني ــصادية، بمــا في ذلــك م ــة الاقت النــهوض بالتنمي
 الخدمات الاجتماعية الأساسية؛

 ذلك الإصلاح المالي؛النهوض بالإصلاح الهيكلي للمؤسسات الحكومية، بما في  •

 .المضي قدما في تنفيذ برنامج المصالحة والتسامح وإرساء الديمقراطية •

  :يتعلق بالمنطقة ما في
  :عليها أن تجدد التزامها بما يلي

 الامتناع عن التدخل في الشؤون الداخلية للبلدان المجاورة؛ •

 اًة أو الـدعم أي ـّ عدم التسامح مع الجماعات المسلحة والامتنـاع عـن تزويـدها بالمـساعد       •
 كان نوعه؛

 احترام سيادة البلدان المجاورة وسلامتها الإقليمية؛ •

تمتين التعاون الإقليمي، بما يشمل تعميق التكامل الاقتصادي، مـع إيـلاء اعتبـار خـاص                 •
 لاستغلال الموارد الطبيعية؛

ــاورة، ولا     • ــدان المجـ ــشروعة للبلـ ــصالح المـ ــشواغل والمـ ــرام الـ ــا  احتـ ــيما في مـ ــق  سـ يتعلـ
 الأمنية؛ لمسائلبا

 كـان نوعهـا للأشـخاص المتـهمين بارتكـاب           اًأي ـّالامتناع عن تـوفير المـأوى أو الحمايـة           •
جرائم حرب أو جرائم ضد الإنـسانية أو أعمـال إبـادة جماعيـة أو جـرائم عـدوان، أو             

 ؛الأشخاص الخاضعين لنظام جزاءات الأمم المتحدة

  .ل المنطقةإقامة العدل عن طريق التعاون القضائي داختيسير  •
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  :يتعلق بالمجتمع الدولي ما في
وجوب إبقاء مجلس الأمن على علم بأهمية دعم استقرار جمهورية الكونغو الديمقراطيـة           •

 ومنطقة البحيرات الكبرى في الأجل الطويل؛

ــو         • ــة الكونغ ــدعم لجمهوري ــوفير ال ــى ت ــابرة عل ــزامَهم بالمث ــائيين الت ــشركاء الثن ــد ال تجدي
 بما في ذلـك عـن طريـق تـوفير الوسـائل المناسـبة لكفالـة اسـتدامة                   الديمقراطية والمنطقة، 

الإجــراءات المتخــذة في الأجــل الطويــل؛ وبــدعم تنفيــذ البروتوكــولات والمــشروعات   
ذات الأولوية التي ينص عليها ميثاق الأمـن والاسـتقرار والتنميـة في منطقـة الـبحيرات                 

 الكبرى؛

ة الاقتـصادية لبلـدان منطقـة الـبحيرات         تجديد الالتزام بالعمل مـن أجـل تنـشيط الجماع ـ          •
 الكبرى، ودعم تنفيذ خطتها الرامية إلى تحقيق التنمية الاقتصادية والتكامل الإقليمي؛

إجراء استعراض استراتيجي لبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهوريـة             •
ــة لتمكي      ــدم إلى الحكوم ــز الــدعم المق ــة بغيــة تعزي ــو الديمقراطي ــن تــذليل   الكونغ نــها م

 التحديات الأمنية وبسط سلطة الدولة؛

تعيين مبعوث خاص للأمم المتحدة من أجل دعم الجهـود المبذولـة للتوصـل إلى حلـول                  •
 .دائمة في إطار خطة متعددة المسارات تتيح اتساق جميع المبادرات الجارية

  
  آلية الإشراف

ان المجـاورة والـشركاء الإقليميـون       يتعين أن تعمل جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة والبلـد           - ٦
  .والمجتمع الدولي بصورة متسقة لتفعيل هذه المبادئ

تُنْــشَأ آليــة إشــراف إقليميــة تتــألف مــن قــادة بلــدان المنطقــة، وهــي جمهوريــة الكونغــو     - ٧
الديمقراطية، وجمهورية أفريقيا الوسـطى، وجمهوريـة أنغـولا، وجمهوريـة بورونـدي، وجمهوريـة               

ــو، وجمهو ــسودان،     الكونغـ ــة جنـــوب الـ ــا، وجمهوريـ ــة جنـــوب أفريقيـ ــدا، وجمهوريـ ــة روانـ ريـ
وجمهوريـة تترانيــا المتحـدة، وجمهوريــة أوغنـدا، وجمهوريــة زامبيـا، مــشمولةً بالمـساعي الحميــدة      
للأمــين العــام للأمــم المتحــدة ورئــيس مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي ورئــيس المــؤتمر الــدولي المعــني    

 الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، بـصفتهم أطرافـا ضـامنة،           بمنطقة البحيرات الكبرى ورئيس   
وتَعقد الآلية اجتماعات منتظمة لاستعراض التقدم المحرز في الوفاء بالالتزامـات الإقليميـة المبينـة               

  .أعلاه، مع إيلاء الاعتبار الواجب للسيادة الوطنية للدول المعنية
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بذولة حاليا على الصعيد الإقليمـي، ولـذلك         دعمًا للجهود الم   ٤ + ١١يأتي إنشاء آلية      - ٨
ستستفيد من دعم الاتحاد الأفريقي والمـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى والجماعـة                   
الإنمائية للجنوب الأفريقـي، وسـتكون مرتبطـة ارتباطـا وثيقـا بهـذه الكيانـات، وكـذلك الـشأن                    

تحـــاد الأوروبي، وبلجيكـــا، وفرنـــسا، بالنـــسبة إلى ســـائر الـــشركاء الـــدوليين، بمـــا في ذلـــك الا 
وسـيجري إعـداد الخطـة المفـصلة لتنفيـذ هـذا         . والمملكة المتحدة، والولايات المتحـدة الأمريكيـة      

  .الاتفاق الإطاري بصورة مشتركة، بما يشمل وضع نقاط مرجعية وتدابير مناسبة للمتابعة
ة إشـراف وطنيـة تعـنى       ينشئ رئيس جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة داخـل الحكومـة آلي ـ             - ٩

وتحـصل  . بمتابعة ومراقبة تنفيذ الالتزامات الوطنيـة المتـصلة بالإصـلاح علـى النحـو المـبين أعـلاه                  
هذه الآلية على الدعم مـن الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي والبنـك الـدولي ومـصرف التنميـة                      

ددي الأطــراف الــذين الأفريقــي وســائر شــركاء جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة الثنــائيين أو متعــ
  .يوافَق عليهم

تعمــل آليــة الإشــراف الوطنيــة علــى أســاس الاحتــرام التــام للــسيادة الوطنيــة لجمهوريــة   - ١٠
  .الكونغو الديمقراطية

تكون بعثة منظمة الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة             - ١١
لعمــل علــى نحــو وثيــق مــع حكومــة جمهوريــة جــزءا مــن الحــل في هــذا البلــد، وتواصــل بــذلك ا

  .الكونغو الديمقراطية
    

  ٢٠١٣فبراير / شباط٢٤حرر في أديس أبابا، في 
  
   كابيلا كابانججوزيف ) توقيع(

  رئيس جمهورية الكونغو الديمقراطية
   امبايبارفيه أنيسيه ) توقيع(

ــرئيس وزراء جمهوريـــة أفريقيـــا ــب الثـــاني لـ النائـ
ــة   ــر الخارجي ــيالوســطى، ووزي ــل الأفريق  والتكام

والفرنكوفونية وجاليـة جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى
  في الخارج
  فرانسوا بوزيزي نيابة عن

  رئيس جمهورية أفريقيا الوسطى

   فيسنتيمانويل دومنغوس  )توقيع(
  نائب رئيس جمهورية أنغولا

   دوس سانتوسخوسيه إدواردو نيابة عن
  رئيس أنغولا

   كافاكوريلوران  )توقيع(
ــةوزيــــر  الخارجيــــة والتعــــاون الــــدولي لجمهوريــ

  بوروندي
    انكورونزيزابيير نيابة عن

  رئيس بوروندي
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   ساسو انغيسودنيس  )توقيع(
  رئيس الكونغو

   كاغاميبول  )توقيع(
  رئيس رواندا

   زوماجاكوب  )توقيع(
  رئيس جنوب أفريقيا

   كير ميارديتسلفا  )توقيع(
  رئيس جنوب السودان

   سيكاندييوانوكاإدوارد ك  )توقيع(
  نائب رئيس أوغندا

   موسيفينييوويري كاغوتا نيابة عن
  رئيس أوغندا

   كابيمباوينتر  )توقيع(
  وزير العدل في زامبيا

   ساتامايكل تشيلوفيا نيابة عن
  رئيس زامبيا

   كيكويتيجاكايا امريشو  )توقيع(
  رئيس جمهورية تترانيا المتحدة

  

   مون-بان كي   )توقيع(
  عام للأمم المتحدةالأمين ال
  شاهداً

   زومادلاميني انكوسازانا  )توقيع(
  رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي

  شاهداً
   غيبوزاإيميليو أرماندو  )توقيع(

  رئيس الجماعة الإنمائية لأفريقيا الجنوبية
  شاهداً

   سيكانديكيوانوكا إدوارد  )توقيع(
  نائب رئيس أوغندا

   موسيفينييوويري كاغوتا نيابة عن
  الكبرى رئيس المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات

    شاهداً
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	1 - شهدت جمهورية الكونغو الديمقراطية تقدما ملحوظا على مدى العقد الماضي. وأرست عمليتا السلام اللتان استُهلّتا في تلك الفترة على الصعيدين المحلي والإقليمي الأساس لإحلال السلام وتثبيت الاستقرار نسبيا في أجزاء كبيرة من البلد. وبالمثل، شرعت حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية في تطبيق بعض الإصلاحات، بدعم من شركائها، بهدف تمهيد السبيل أمام الانتعاش الاقتصادي وترسيخ الديمقراطية في البلد.
	2 - بيد أن الجزء الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطية لا يزال يعاني من تواتر دورات النزاع واستمرار العنف على يد الجماعات المسلحة، الكونغولية منها والأجنبية.
	3 - وكانت عواقب هذا العنف وخيمة بكل معنى الكلمة. فأعمال العنف الجنسي والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان باتت تستخدم كأسلحة حرب بصورة منتظمة بل في كل يوم تقريبا. وبلغت أعداد المشردين أعلى المستويات المسجلة في العالم، إذ لا تبارح حوالي مليوني شخص. وما فتئ تنفيذ برنامج إعادة التعمير وإصلاح قطاع الأمن والتخفيف من حدة الفقر يتعرض للتعطيل.
	4 - ورغم هذه التحديات، أتاحت الأزمة الأخيرة فرصة سانحة للتصدي للأسباب الجذرية للنزاع، ووضع حد لدورات العنف المتواترة. وازداد الاعتراف باستحالة مواصلة النهج الحالي. لذلك، فبدءاً بوقف أعمال القتال كنقطة انطلاق، يتعين أن تتخذ حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية إجراءات ملموسة، بدعمٍٍ من الشركاء وبلدان المنطقة والمجتمع الدولي وبالاستناد إلى الجهود التي يبذلها فعلا كل من المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي.
	5 - وتتمثّل مبادئ الالتزام النّاظمة لكل مستوى من هذه المستويات في مجموعة من التعهّدات التي يلزم الوفاء بها في المجالات التالية:
	في ما يتعلق بحكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية:

	عليها أن تجدد التزامها بما يلي:
	 مواصلة إصلاح القطاع الأمني وتعميقه، ولا سيما فيما يتصل بالجيش والشرطة؛
	 توطيد سلطة الدولة، وبخاصة في الجزء الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطية، لأغراض منها منع الجماعات المسلحة من زعزعة الاستقرار في البلدان المجاورة؛
	 تحقيق تقدم في مجال اللامركزية؛
	 النهوض بالتنمية الاقتصادية، بما في ذلك ما يتعلق بتوسيع البنية التحتية وتقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية؛
	 النهوض بالإصلاح الهيكلي للمؤسسات الحكومية، بما في ذلك الإصلاح المالي؛
	 المضي قدما في تنفيذ برنامج المصالحة والتسامح وإرساء الديمقراطية.
	في ما يتعلق بالمنطقة:
	عليها أن تجدد التزامها بما يلي:
	 الامتناع عن التدخل في الشؤون الداخلية للبلدان المجاورة؛
	 عدم التسامح مع الجماعات المسلحة والامتناع عن تزويدها بالمساعدة أو الدعم أيّاً كان نوعه؛
	 احترام سيادة البلدان المجاورة وسلامتها الإقليمية؛
	 تمتين التعاون الإقليمي، بما يشمل تعميق التكامل الاقتصادي، مع إيلاء اعتبار خاص لاستغلال الموارد الطبيعية؛
	 احترام الشواغل والمصالح المشروعة للبلدان المجاورة، ولا سيما في ما يتعلق بالمسائل الأمنية؛
	 الامتناع عن توفير المأوى أو الحماية أيّاً كان نوعها للأشخاص المتهمين بارتكاب جرائم حرب أو جرائم ضد الإنسانية أو أعمال إبادة جماعية أو جرائم عدوان، أو الأشخاص الخاضعين لنظام جزاءات الأمم المتحدة؛
	 تيسير إقامة العدل عن طريق التعاون القضائي داخل المنطقة.
	في ما يتعلق بالمجتمع الدولي:
	 وجوب إبقاء مجلس الأمن على علم بأهمية دعم استقرار جمهورية الكونغو الديمقراطية ومنطقة البحيرات الكبرى في الأجل الطويل؛
	 تجديد الشركاء الثنائيين التزامَهم بالمثابرة على توفير الدعم لجمهورية الكونغو الديمقراطية والمنطقة، بما في ذلك عن طريق توفير الوسائل المناسبة لكفالة استدامة الإجراءات المتخذة في الأجل الطويل؛ وبدعم تنفيذ البروتوكولات والمشروعات ذات الأولوية التي ينص عليها ميثاق الأمن والاستقرار والتنمية في منطقة البحيرات الكبرى؛
	 تجديد الالتزام بالعمل من أجل تنشيط الجماعة الاقتصادية لبلدان منطقة البحيرات الكبرى، ودعم تنفيذ خطتها الرامية إلى تحقيق التنمية الاقتصادية والتكامل الإقليمي؛
	 إجراء استعراض استراتيجي لبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية بغية تعزيز الدعم المقدم إلى الحكومة لتمكينها من تذليل التحديات الأمنية وبسط سلطة الدولة؛
	 تعيين مبعوث خاص للأمم المتحدة من أجل دعم الجهود المبذولة للتوصل إلى حلول دائمة في إطار خطة متعددة المسارات تتيح اتساق جميع المبادرات الجارية.
	آلية الإشراف
	6 - يتعين أن تعمل جمهورية الكونغو الديمقراطية والبلدان المجاورة والشركاء الإقليميون والمجتمع الدولي بصورة متسقة لتفعيل هذه المبادئ.
	7 - تُنْشَأ آلية إشراف إقليمية تتألف من قادة بلدان المنطقة، وهي جمهورية الكونغو الديمقراطية، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية أنغولا، وجمهورية بوروندي، وجمهورية الكونغو، وجمهورية رواندا، وجمهورية جنوب أفريقيا، وجمهورية جنوب السودان، وجمهورية تنزانيا المتحدة، وجمهورية أوغندا، وجمهورية زامبيا، مشمولةً بالمساعي الحميدة للأمين العام للأمم المتحدة ورئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي ورئيس المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى ورئيس الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، بصفتهم أطرافا ضامنة، وتَعقد الآلية اجتماعات منتظمة لاستعراض التقدم المحرز في الوفاء بالالتزامات الإقليمية المبينة أعلاه، مع إيلاء الاعتبار الواجب للسيادة الوطنية للدول المعنية.
	8 - يأتي إنشاء آلية 11 + 4 دعمًا للجهود المبذولة حاليا على الصعيد الإقليمي، ولذلك ستستفيد من دعم الاتحاد الأفريقي والمؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، وستكون مرتبطة ارتباطا وثيقا بهذه الكيانات، وكذلك الشأن بالنسبة إلى سائر الشركاء الدوليين، بما في ذلك الاتحاد الأوروبي، وبلجيكا، وفرنسا، والمملكة المتحدة، والولايات المتحدة الأمريكية. وسيجري إعداد الخطة المفصلة لتنفيذ هذا الاتفاق الإطاري بصورة مشتركة، بما يشمل وضع نقاط مرجعية وتدابير مناسبة للمتابعة.
	9 - ينشئ رئيس جمهورية الكونغو الديمقراطية داخل الحكومة آلية إشراف وطنية تعنى بمتابعة ومراقبة تنفيذ الالتزامات الوطنية المتصلة بالإصلاح على النحو المبين أعلاه. وتحصل هذه الآلية على الدعم من الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والبنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي وسائر شركاء جمهورية الكونغو الديمقراطية الثنائيين أو متعددي الأطراف الذين يوافَق عليهم.
	10 - تعمل آلية الإشراف الوطنية على أساس الاحترام التام للسيادة الوطنية لجمهورية الكونغو الديمقراطية.
	11 - تكون بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية جزءا من الحل في هذا البلد، وتواصل بذلك العمل على نحو وثيق مع حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية.
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