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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la declaracion de
la Presidencia del Consejo de Seguridad, aprobada el 19 de octubre de 2012
(S/PRST/2012/22), y la resolucion 2076 (2012) del Consejo, de 20 de noviembre de
2012, en que el Consejo me solicité que le presentara un informe especial sobre las
posibles opciones, y sus consecuencias, para reforzar la capacidad de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO) para ejecutar su mandato. En el informe se examinan la situacion
general y las consecuencias regionales de la reciente crisis en el este de la Republica
Democratica del Congo y se presentan recomendaciones para hacer frente a los
ciclos recurrentes de violencia en la zona con iniciativas regionales amplias y
colectivas. Se propone un conjunto de medidas que se deberian adoptar a nivel
nacional y regional, y se formulan recomendaciones sobre el apoyo que deberia
proporcionar la comunidad internacional, incluso mediante la aplicacion de medidas
politicas reforzadas por las Naciones Unidas y el fortalecimiento de la MONUSCO.

II. Evolucion de la situacion en la Republica Democratica
del Congo

2. En la Republica Democratica del Congo se han registrado importantes avances
en los ultimos diez afios. A través de un proceso politico se reunifico el territorio
nacional, las fuerzas armadas extranjeras se retiraron oficialmente de conformidad
con el Acuerdo de Cesacion del Fuego de Lusaka de 1999 y las elecciones
nacionales creibles de 2006 pusieron término a un exitoso periodo de transicion.
Esto condujo a la instauracién de un Gobierno legitimo y proporcioné condiciones y
el tiempo necesarios para promover la consolidacion de la paz y la reconstruccion
del pais. En 2011 se celebraron unas segundas elecciones nacionales posteriores al
periodo de transicion.
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3. En el curso de los diez ultimos afos, la situacion econdmica general ha
seguido mejorando considerablemente, con una tasa media de crecimiento
econémico del 6,5% anual, una importante reduccion de la inflacion, aumentos en
los ingresos nacionales del Gobierno, un eficaz control del déficit fiscal y la
cancelacion de la deuda en el marco de la Iniciativa en favor de los paises pobres
muy endeudados.

4.  En general, el oeste y el centro de la Republica Democratica del Congo se han
estabilizado y los principales desafios a los que se enfrentan se relacionan con la
reconstruccion posterior al conflicto y la consolidacion de la paz a largo plazo. En el
este, en particular en la Provincia Oriental y los Kivus, las medidas adoptadas para
enfrentar la amenaza de los grupos armados y ampliar la autoridad del Estado se han
traducido en una relativa estabilizacion de la mayor parte del distrito de Ituri y en
una considerable degradacion de la capacidad de los grupos armados extranjeros,
como las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda (FDLR) y el Ejército de
Resistencia del Sefior (LRA). En 2009, el Gobierno puso en marcha el plan de
estabilizacion y reconstruccion para las zonas afectadas por la guerra dirigido, entre
otras cosas, a mejorar la seguridad, restablecer la autoridad del Estado, brindar
apoyo al retorno y la reintegracion de los refugiados y los desplazados internos y
promover la recuperaciéon socioecondémica.

5. Sin embargo, tal como pone de manifiesto la crisis actual en Kivu del Norte,
que comenzo en abril de 2012, el este de la Republica Democratica del Congo sigue
sufriendo oleadas recurrentes de conflictos, crisis humanitarias cronicas y graves
violaciones de los derechos humanos, como la violencia sexual y por razén de
género. Han contribuido a estos ciclos de violencia la presencia prolongada de
grupos armados congoleflos y extranjeros, que aprovechan los vacios de poder y la
falta de seguridad en la parte oriental del pais; la explotacion ilegal de los recursos;
la injerencia de los paises vecinos; la impunidad generalizada; las disputas
intercomunales; y la capacidad insuficiente del ejército y la policia nacionales para
proteger de manera efectiva a los civiles y el territorio nacional, y asegurar el orden
publico. La debilidad del sistema judicial y de los sistemas penitenciarios también
ha contribuido al estado de inestabilidad general.

6. La vuelta de tales ciclos de violencia sigue siendo un obstaculo para la paz en
la Republica Democratica del Congo y amenaza la estabilidad y el desarrollo
generales de la region de los Grandes Lagos. En el pasado, las medidas nacionales,
regionales e internacionales han logrado, en la mayoria de los casos, hacer frente a
las manifestaciones inmediatas de las crisis, pero no a los motivos fundamentales
que ocasionaron su irrupcion. Con el fin de romper esos ciclos y asegurar que la paz
sostenible se instaure en el pais y en la regidon en general, es necesario adoptar un
enfoque nuevo y general que apunte a las causas fundamentales del conflicto.

Marco para la paz, la seguridad y la cooperacion en
la Republica Democratica del Congo y la region

7.  Este nuevo enfoque general implicara la adopcién de medidas a nivel nacional
para hacer frente a las tareas pendientes de la construccion del Estado, consolidar
las instituciones democraticas en beneficio de la poblacion congolefia y crear
condiciones para el desarrollo sostenible. Exigira la adopcion de medidas a nivel
regional para atender las preocupaciones y los intereses legitimos de todos los
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paises de la region de los Grandes Lagos; y la adopcion de medidas a nivel regional
en apoyo a esas iniciativas. Con este fin, y en combinacion con las loables
iniciativas emprendidas por las organizaciones regionales y subregionales, he
propiciado la participacion de los lideres de la region en un marco general para la
paz, la seguridad y la cooperacion en la Republica Democratica del Congo y la
region, en el que se esbozan las medidas fundamentales que es necesario adoptar a
nivel nacional, regional e internacional para poner fin a los ciclos recurrentes de
violencia en el este de la Republica Democratica del Congo.

8. El marco, que fue firmado el 24 de febrero en Addis Abeba, establece un
mecanismo nacional de supervision, dirigido por el Presidente de la Republica
Democratica del Congo, Joseph Kabila, que acompaiiara la ejecucion de las medidas
a nivel nacional. Establecido en el Gobierno de la Republica Democratica del
Congo, contara con el apoyo de las Naciones Unidas, la Union Africana, el Banco
Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y otros asociados bilaterales o
multilaterales de la Republica Democratica del Congo cuya participacion se ha
acordado. El marco también establece un mecanismo de supervision regional,
conocido como el mecanismo “11+4”, en el que participan los dirigentes de la
Republica Democratica del Congo, Angola, Burundi, la Republica Centroafricana, el
Congo, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Sudéfrica, Sudan del Sur, Uganda
y Zambia, y la actuacion de las Naciones Unidas, la Unidn Africana, la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y la Conferencia Internacional
sobre la Region de los Grandes Lagos como garantes. Se prevé que este mecanismo,
que hard un seguimiento de los avances relacionados con la aplicacion de los
compromisos regionales, se reunird dos veces al afio a nivel de Jefes de Estado, de
manera paralela al periodo de sesiones de la Asamblea General y la cumbre anual de
la Unién Africana. También se convocara a nivel ministerial y otros niveles, segun
sea necesario. Ofreceré mis buenos oficios en apoyo de la aplicacidon del marco, en
calidad de garante. El marco estarda estrechamente vinculado con las medidas
regionales que aplican la Unién Africana, la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos, la SADC, y otros asociados internacionales, incluidos
la Unién Europea, Bélgica, Francia, los Estados Unidos de América y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que también le brindaran su apoyo. El
plan detallado para aplicar el marco se formulard conjuntamente, incluido el
establecimiento de referencias y medidas de seguimiento adecuadas.

Medidas a nivel nacional

9. Uno de los motivos subyacentes de los ciclos recurrentes de violencia en el
este de la Reptblica Democratica del Congo, relacionado con la presencia de grupos
armados congolefios y extranjeros, es la capacidad limitada del Gobierno para
ejercer su plena autoridad en el territorio y proporcionar seguridad y servicios
basicos a la poblacion. La Republica Democratica del Congo sigue teniendo
problemas para consolidar la paz debido a una enorme falta de capacidad y a la falta
de responsabilidad de las instituciones del Estado, en particular del ejército, la
policia, el poder judicial y el sistema penitenciario. La recuperacion socioeconémica
limitada, la corrupcion y la impunidad también son importantes obstaculos para la
ampliacion de la autoridad del Estado. La impunidad ante violaciones de los
derechos humanos, incluidas las cometidas contra mujeres y nifios, es en si misma
un sintoma de la debilidad de la autoridad estatal y acicatea los conflictos. Ademas,
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el espacio politico limitado y la percepcion de una nueva tendencia de concentracion
de la autoridad en el poder ejecutivo son motivo de inquietud.

10. La falta de progresos en el establecimiento de unas fuerzas armadas bien
adiestradas y bien equipadas constituye una gran amenaza para la estabilidad de la
Republica Democratica del Congo. Un ejército profesional y responsable es uno de
los pilares fundamentales para fortalecer la autoridad del Estado y alcanzar la
estabilidad. Ademas de la reforma del sector de la seguridad, es necesario adoptar
otras medidas a nivel nacional para que el Gobierno de la Republica Democratica
del Congo pueda consolidar su autoridad. Estas medidas incluyen la introduccion de
reformas estructurales y de la gobernanza, el desarrollo econdémico, la
descentralizacion y la promocion del estado de derecho, los derechos humanos y la
democratizacion.

Sector de la seguridad

11. Como sefialé en el anexo II de mi informe sobre la MONUSCO de 14 de
noviembre de 2012 (S/2012/838), la crisis reciente en el este de la Republica
Democratica del Congo ha vuelto a poner en evidencia la necesidad de reformar el
sector de la seguridad, principalmente las Fuerzas Armadas de la Republica
Democratica del Congo (FARDC), y examinar enfoques para resolver el problema
de los grupos armados, incluso mediante el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion. Las autoridades congolefias y sus asociados también deberian
procurar forjar una vision general para el sector de la seguridad y en pro del
fortalecimiento de la capacidad de los 6rganos de supervision.

Reforma del ejército

12. Las FARDC tienen debilidades sistémicas que se agravan a causa de un
presupuesto insuficiente y unos sistemas administrativos y logisticos también
insuficientes, incluido el de la gestion de las armas y las municiones. La integracion
acelerada en las FARDC de efectivos de grupos armados cuyos antecedentes no se
han comprobado, que se realiza como parte de los acuerdos de paz firmados por el
Gobierno, ha dado lugar a la desestabilizacion de las estructuras de mando y control
de estas fuerzas, y ha debilitado su nivel de conducta y disciplina. Las repetidas y
graves violaciones de los derechos humanos perpetradas por algunos miembros de
las FARDC también son sintoma de su falta de profesionalidad. En consecuencia, el
rendimiento operacional de las FARDC no ha sido el que se esperaba de un ejército
nacional profesional.

13. Es fundamental realizar amplias reformas encaminadas a crear un ejército
profesional, sujeto al control civil y capaz de llevar a cabo la tarea fundamental de
proteger la integridad del territorio nacional y la poblacion del pais. Tal proceso
también exigird que se asignen los recursos necesarios y se adopten todas las leyes
fundamentales para establecer una fuerza de seguridad nacional. También deberia
establecerse un mecanismo so6lido de supervision y rendicidon de cuentas con apoyo
de la comunidad internacional.

14. No es posible lograr resultados significativos en la esfera de la reforma del
ejército si no se cuenta con la voluntad politica, el compromiso total y la
implicacion del Gobierno. Se han registrado algunos avances al respecto. En
declaraciones hechas los dias 15 y 31 de diciembre de 2012, el Presidente Kabila
indico que la reforma del ejército constituiria una importante prioridad de su
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Gobierno en 2013. En enero, la Asamblea Nacional aprobdé una enmienda a la Ley
de finanzas que incrementaba las asignaciones para las instituciones encargadas de
la seguridad nacional, incluidas las FARDC.

15. Para realizar una amplia reforma del ejército, sera necesario contar, con los
auspicios de las autoridades nacionales, con un fuerte apoyo internacional
coordinado que prevea un aumento de los recursos y la asistencia técnica. La
asistencia técnica también serd necesaria para ayudar a las autoridades nacionales a
determinar las tareas, el nimero de efectivos y las necesidades de recursos de la
fuerza de defensa nacional de la Republica Democratica del Congo. Las
modalidades para seleccionar a soldados de las FARDC en funcion del mérito y el
historial de derechos humanos e integrarlos en la fuerza de defensa congoleia
deberian incluirse en este plan de accidn.

16. La reforma estructural de la fuerza de defensa nacional de la Republica
Democratica del Congo sera una tarea a largo plazo. Como primera etapa, deberia
alentarse a las autoridades a que establecieran una fuerza de reaccion rapida bien
equipada y entrenada, integrada aproximadamente por cinco brigadas. La fuerza de
reaccion rapida deberia ser capaz de intervenir contra nuevas amenazas, incluso
asegurando la proteccion de los civiles en el este de la Republica Democratica del
Congo, en estrecha coordinacion con la MONUSCO. La fuerza de reaccion rapida
deberia constituir el nucleo de una fuerza de defensa nacional profesional, efectiva,
y debidamente respaldada. Para establecerla serd necesaria una asistencia
internacional bien coordinada y generosa.

17. La MONUSCO esta lista para coordinar el apoyo internacional a las iniciativas
ampliadas para la reforma del sector de la seguridad, incluido el posible
establecimiento de una fuerza de reaccion rapida. La Mision podria contribuir a
entrenar a dicha fuerza.

18. En cuanto a los esfuerzos de reforma general del sector de la seguridad, sera
importante ayudar a las autoridades de la Republica Democratica del Congo a
disenar un plan de desarme, desmovilizacion y reintegracion que ofrezca
alternativas a los combatientes congolefios y personas a cargo, incluidos los
miembros de las FARDC. En particular, es necesario aplicar un enfoque amplio para
el desarme, la desmovilizacion y la reintegraciéon y para el desarme, la
desmovilizacion, la reintegracion, la repatriacion y el reasentamiento, que combine
estos dos procesos que antes eran independientes en una iniciativa dirigida a los
combatientes congolefios y elementos extranjeros, tanto de los grupos armados
congolefios como de los extranjeros. Ademas, el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion tradicionales podrian reforzarse mediante medidas preventivas y
comunitarias como los programas de reduccion de la violencia comunitaria, que
incluyan planes de empleo para los jovenes. Las Naciones Unidas, basandose en los
conocimientos especializados de la MONUSCO y los fondos, programas y
organismos pertinentes de la Organizacion, podrian proporcionar a las autoridades
de la Republica Democratica del Congo apoyo técnico integrado en las etapas
iniciales de la planificacion en el marco del enfoque amplio descrito anteriormente.

Ampliacién de la autoridad del Estado

19. La consolidacion de la autoridad del Estado mediante el despliegue policial y
el establecimiento de instituciones encargadas de la administracion territorial, asi
como instituciones judiciales y penitenciarias, es fundamental para sentar las bases
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de una paz sostenible y evitar un rebrote de la violencia. A pesar de los avances
logrados en el curso de los diez ultimos afos, décadas de mala administracion y
falta de gobernanza han erosionado la autoridad del Estado. En general, las
autoridades provinciales carecen de una capacidad efectiva y las instituciones no
tienen recursos ni financiacion suficientes. Los servicios judiciales y administrativos
son primitivos y la presencia policial insuficiente. A esto se suman las condiciones
de servicio sumamente precarias de los funcionarios publicos. Las instituciones
ineficaces merman la capacidad de las autoridades centrales para gobernar, recaudar
impuestos y velar por el estado de derecho. A menudo, las instituciones coexisten
con redes delictivas locales y no pueden imponer la autoridad del Estado o, en
algunos casos, han sido acaparadas por intereses privados.

20. En la policia nacional congolefia siguen existiendo importantes diferencias en
los niveles de capacitacion y conocimientos técnicos. Algunos de los efectivos de
los grupos armados que se han integrado recientemente a la fuerza de policia no han
sido sometidos a un proceso formal de examen de antecedentes y en ocasiones se ha
determinado que los miembros de la fuerza son culpables de violaciones de los
derechos humanos, incluidos actos de violencia sexual. La policia también esta
limitada por una falta de vehiculos, sistemas de comunicacion y equipo conexo y
por un sistema de pago de sueldos que funciona mal. Los avances en la aplicacion
del plan estratégico a 15 afios y el plan de accion a tres aflos, que tienen la finalidad
de consolidar la capacidad de la policia y se aprobaron en octubre de 2009,
contribuirian a restablecer la autoridad del Estado.

21. El desarrollo de la capacidad a largo plazo de la policia deberia seguir siendo
una prioridad para las autoridades nacionales y la comunidad internacional, y la
MONUSCO proseguira con sus iniciativas de formacion y programas de
capacitacion especializada para la policia. Con el fin de evitar reclutar
excombatientes que tengan antecedentes de violaciones de los derechos humanos, la
MONUSCO también seguira participando en la seleccion de los nuevos agentes.

22.  Con unos recursos inferiores inferior al 1% del presupuesto nacional, el sector
judicial carece de un sistema administrativo funcional, inclusive en materia de
finanzas, personal, seguimiento de causas, presupuesto, adquisiciones y gestion de
activos. Son comunes la corrupcion y la injerencia de funcionarios gubernamentales
de diversos niveles en los procesos judiciales, por lo que el clima de impunidad
prevalece en todo el pais. Hay menos de 1.400 magistrados y fiscales, cuando se
estima que se necesitan al menos 5.000 y hay un numero limitado de juristas,
incluidos abogados defensores. Las instituciones de la justicia militar siguen
enfrentandose a problemas similares a los de la esfera civil, incluida una grave
escasez de jueces y fiscales militares. El sistema de justicia militar también es
objeto de injerencias politicas y de los mandos, y las disposiciones para la seguridad
de los magistrados en las zonas afectadas por los conflictos son absolutamente
insuficientes.

23. El sistema penitenciario se caracteriza por condiciones de detencion
inhumanas, incluidas la falta de servicios médicos y un gran hacinamiento. Muy
pocas prisiones tienen presupuesto para gastos operacionales y con frecuencia los
reclusos sufren de malnutricion y no tienen acceso a servicios de salud. Las
instalaciones de seguridad son rudimentarias y contribuyen a las altas tasas de fuga.
Aproximadamente el 95% del personal que trabaja en los centros penitenciarios no
es designado oficialmente y no existen instituciones de formacion del personal de
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las carceles. No existe coordinacion formal ni practica entre los Ministerios de
Justicia y Derechos Humanos, Defensa ¢ Interior, que en conjunto son responsables
del sector penitenciario. De los aproximadamente 18.000 reclusos en las carceles de
la Reptiblica Democratica del Congo, al menos el 70% estd en régimen de detencion
provisional. Solo funciona una prision militar. La MONUSCO y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) seguiran colaborando estrechamente
con el Gobierno para concluir una iniciativa conjunta destinada a hacer frente a la
situacion penitenciaria y establecer un nivel minimo de autoridad y control
sostenible del Estado en las zonas afectadas por el conflicto en la parte oriental de la
Reptblica Democratica del Congo mediante el despliegue de agentes de policia y
funcionarios judiciales y de prisiones bien capacitados y equipados. Las Naciones
Unidas también seguiran asegurando el cumplimiento de las normas y practicas
relativas al sistema penitenciario y ayudando a las autoridades nacionales a poner a
punto mecanismos concebidos para combatir la detencidn ilicita y prolongada y
mejorar las condiciones de las carceles.

Gobernanza y reformas estructurales

24. De manera constante, los indicadores internacionales independientes colocan a
la Republica Democratica del Congo entre los paises mas corruptos del mundo. Los
efectos negativos de la corrupcion tienen amplias repercusiones. La corrupcion
generalizada, combinada con unos sistemas de recaudacion de ingresos débiles, no
transparentes y mal coordinados, asi como los pésimos sistemas de pago de sueldos
y otros sistemas de desembolso estatal, limitan la capacidad del Gobierno para
cumplir con sus obligaciones. Los servicios sociales basicos limitados, como la
atencion médica, el abastecimiento de agua y la educacion, combinados con la falta
de oportunidades laborales, han demorado el retorno a la estabilidad y la paz en
partes de la Republica Democratica del Congo. Aunque el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y otros programas han realizado importantes avances en esos
ambitos en los ultimos afios, todavia resta mucho por hacer.

25. La combinacion de un sistema de finanzas publicas poroso y opaco con
mecanismos judiciales deficientes de cumplimiento de contratos y la inexistencia de
organos de supervision financiera funcionales sigue desalentando a inversores
extranjeros y empresarios locales legitimos. En consecuencia, el presupuesto
nacional y los presupuestos provinciales siguen sin tener fondos suficientes, a pesar
de la riqueza potencial y del tamafio del pais. Esto tiene importantes repercusiones
para el desarrollo de la infraestructura y la prestacion de servicios basicos. El PNUD
seguira fortaleciendo la capacidad de las provincias para formular sus estrategias de
crecimiento y reduccion de la pobreza y apoyando la movilizacion de los asociados
en torno a planes provinciales de accion prioritaria. Ademas, seguira apoyando la
reforma de las finanzas publicas mediante la reestructuracion de los servicios de
recaudacion de impuestos, asi como la reorganizacion del sistema fiscal a nivel local
y la cadena de gastos locales.

26. Con apoyo de los asociados internacionales, el Gobierno deberia considerar la
posibilidad de poner en marcha una iniciativa a gran escala para desarrollar la
capacidad y formar a los funcionarios publicos superiores y de otras categorias, que
luego podrian impartir las mejores practicas de gestion y promover la buena
gobernanza entre los cuadros inferiores de manera sostenible. En apoyo de esta
iniciativa, como un primer paso, el Gobierno podria considerar, en estrecha
coordinacion con otros interesados nacionales, estrategias que incluyan la creacion
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de equipos mixtos de asesores nacionales e internacionales o la asignacion de
expertos internacionales a ministerios clave.

Desarrollo econémico y humano

27. Los esfuerzos realizados por el Gobierno de la Republica Democratica del
Congo en materia de desarrollo econdémico desde el periodo de transicion de 2003
han permitido forjar un marco macroecondémico, lograr tasas de crecimiento real de
mas del 6% en la ultima década, después de décadas de declive del producto interno
bruto y reducir las tasas de inflacion a un solo digito. La recaudacion de ingresos ha
aumentado los ingresos estatales tanto en valores absolutos como en el porcentaje
del producto interno bruto (del 16% en 2009 a mas del 20% previsto para 2013). El
90% del alivio de la deuda externa del pais, que ascendia a 10.000 millones de
dolares en 2011, también se consideré un cambio positivo. Sin embargo, la base
muy baja desde la que partieron estos programas significa que los ingresos totales
disponibles para los gobiernos nacionales y provinciales, incluido el apoyo
presupuestario extranjero, siguen siendo muy insuficientes para hacer frente a la
amplia variedad de necesidades urgentes. La falta permanente de transparencia en la
gestion del sector minero y, de manera mas general, en las empresas estatales,
también sigue planteando un importante obstaculo para promover la inversion y el
desarrollo econémico y aumentar los ingresos presupuestarios conexos.

28. A pesar del mejor desempeiio macroecondémico, el 71% de la poblacion sigue
sumida en la pobreza extrema y el acceso a los servicios basicos sigue siendo
limitado. La Republica Democratica del Congo ocup6 el tltimo lugar entre los 187
paises incluidos en el indice de desarrollo humano del PNUD correspondiente a
2011 y no se prevé que el pais alcance ninguno de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para el afio 2015. El 10 de diciembre de 2012, el FMI puso fin a su
programa econdémico con la Republica Democratica del Congo porque el pais no
habia cumplido la referencia estructural del FMI sobre la gobernanza y la
transparencia en el sector minero, por lo que retuvo el pago de 240 millones de
dolares que quedaban por desembolsar de un acuerdo de préstamo de 500 millones
de dolares a tres afios.

29. Ademas, la Republica Democratica del Congo no ha podido aprovechar los
beneficios de la explotacion de los recursos naturales. La gestion efectiva de este
sector se dificulta por la explotacion ilegal a gran escala, facilitada por la corrupcion
y la presencia de grupos armados. La asistencia internacional puede anadir valor
solo si las autoridades hacen frente a varios obstaculos, entre ellos: a) unas politicas
sectoriales incoherentes; b) la necesidad de reformar la administracion publica para
que pueda supervisar y gestionar los recursos naturales de manera mas efectiva; c)
la capacidad limitada de los organismos nacionales responsables de hacer un
seguimiento de los efectos ambientales y combatir la corrupcion, lo cual da lugar a
una falta de transparencia en la gestion de los recursos minerales y una cultura en
que no existe rendicion de cuentas; d) la capacidad limitada del Gobierno para
negociar y gestionar los contratos de explotacion minera y los recursos naturales.

30. El programa del Gobierno para 2012-2016, aprobado en mayo de 2012, prevé
un aumento de la tasa de crecimiento anual del producto interno bruto del 5% al 7%
y una reduccioén de la inflacion al 4%. También prevé un aumento en la produccion
de energia eléctrica y la produccion agricola y un incremento de la produccion del
sector minero asi como importantes reformas en una serie de ambitos, como el
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sistema de pagos el sistema bancario y financiero, asi como la reorganizacion de las
empresas publicas. El programa ofrece un plan nacional para introducir las reformas
macroeconomicas necesarias. Sin embargo, requiere cuatro factores fundamentales
para tener éxito. El primer factor es asegurar la voluntad politica necesaria para dar
prioridad a su ejecucion. El segundo es asegurar que los recursos necesarios para su
ejecucion estén disponibles, incluso los recursos y los conocimientos técnicos
necesarios. El tercero es asegurar la rendicion de cuentas a nivel nacional y local. El
cuarto es el firme apoyo de la comunidad internacional, incluso de las instituciones
financieras pertinentes. Al igual que en la reciente decision del Gobierno y el
Parlamento de asignar una mayor financiacion al sector de la defensa, deberian
aumentarse las asignaciones a otros ambitos del presupuesto nacional. Las Naciones
Unidas apoyaran el programa del Gobierno por conducto del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (2013-2017) que se centra en la gobernanza
y la construccion de las instituciones; el crecimiento inclusivo y la creacion de
empleo; los servicios sociales basicos y el desarrollo del capital humano; los
recursos naturales y el cambio climatico; y la estabilizacion y la consolidacion de la
paz dentro del marco establecido por la estrategia internacional de seguridad,
estabilizacion y apoyo concebida para prestar apoyo al plan de estabilizacién y
reconstruccion del Gobierno para las zonas afectadas por la guerra.

Descentralizacion

31. La descentralizaciéon y el establecimiento de instituciones provinciales y
locales legitimas y efectivas son un medio importante para hacer frente a muchas de
las causas fundamentales de los conflictos a nivel local y son también un importante
factor de estabilizacion que hace posible la integracion de grupos minoritarios. La
descentralizacion también permite una prestacion equitativa y mas efectiva de los
servicios basicos a las poblaciones locales.

32. La Constituciéon proporciona un marco para la descentralizacion, aunque se
han hecho pocos progresos en esta tarea, en parte debido a complejos problemas
politicos internos, como una implicacioén politica y social insuficiente en el proceso,
demoras para establecer el marco de ejecucion, la falta de consenso en el
Parlamento sobre las opciones para la division territorial, la financiacion
insuficiente y las presiones contrapuestas de diversos grupos electorales.

33. El compromiso del Gobierno de proceder a la aprobacion de las leyes restantes
sobre la descentralizacion serd fundamental. En 2012 se realizaron avances al
aprobarse 7 de 14 leyes fundamentales y elaborarse instrumentos financieros locales
destinados a crear un sistema de descentralizacion funcional, con el objetivo de
reformar el reparto de los ingresos entre las provincias y la capital. El PNUD
seguira apoyando la puesta en funcionamiento de las plataformas de gestion de las
finanzas publicas a nivel local y provincial, que ha servido para mejorar el
seguimiento de los ingresos y los gastos, y ha dado a las autoridades provinciales y
locales mayor capacidad para movilizar sus propios recursos. El proceso de
descentralizacion debe seguir gestionandose con cuidado para evitar exacerbar las
tensiones étnicas y las relativas a la tierra, a las jerarquias de gobierno tradicional y
de otro tipo, y la posibilidad conexa de un aumento de la violencia localizada en
diversas partes del pais.
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Democratizacion y derechos humanos

34. Un sistema democratico funcional constituye una solida base para la
estabilidad, la reconstruccién econdémica y el desarrollo. Un sistema de este tipo
asegura la transicion pacifica del poder mediante procesos electorales pacificos y
creibles; establece garantias y contrapesos claros entre los poderes del gobierno; y
crea condiciones para una participacion activa de la sociedad civil y los medios de
comunicacion independientes. Los miembros de la oposicion nacional y otros
observadores han protestado porque el Gobierno ha adoptado medidas sistematicas
para consolidar su poder, restringir el espacio politico e intimidar y acosar a los
opositores, tanto de los partidos politicos como de la sociedad civil. Los organismos
de las Naciones Unidas seguiran esforzandose por promover el proceso de
democratizacién, incluso en apoyo de la expansion del espacio politico para todos
los partidos politicos y la sociedad civil.

35. Como destacaron algunos grupos de observadores nacionales e internacionales,
las elecciones presidenciales y legislativas de noviembre de 2011 fueron empaifiadas
por irregularidades y sus resultados fueron impugnados por algunos agentes
nacionales. Es fundamental que el Gobierno siga respetando sus compromisos de
adoptar medidas activas para impulsar el proceso de democratizacién en este
periodo critico y fragil para la Republica Democratica del Congo, de conformidad
con los principios constitucionales fundamentales. Es esencial tomar medidas
activas y significativas para investigar y llevar a juicio a los responsables de las
violaciones de los derechos humanos cometidas en el contexto de las elecciones de
2011 y respetar las libertades y los derechos civiles fundamentales.

36. La conclusion puntual de las elecciones provinciales, previstas originalmente
para marzo de 2012, y las elecciones locales que les seguiran, cuya celebracion esta
prevista desde 2007, sera un factor fundamental para consolidar el proceso
democratico mediante la conclusion del actual ciclo electoral. Para lograrlo, sera
necesario instaurar una nueva Comisién Electoral Nacional Independiente que sea
creible y que cuente con los conocimientos especializados necesarios, goce de la
confianza y el respeto de las instancias politicas nacionales y aliente a los donantes
internacionales a reanudar la asistencia. El 14 de enero, se dio un importante paso
en este sentido con la aprobacion por el Parlamento de la ley organica revisada de la
Comision Electoral Nacional Independiente. El nuevo texto prevé la representacion
de la sociedad civil y una mayor representacion de las mujeres en la estructura
directiva de la institucion. La promulgacién oportuna y la aplicacion de la ley
organica revisada, principalmente para incluir el establecimiento de la nueva
Comision, permitiran reanudar el proceso electoral.

37. Con respecto a los derechos humanos, los avances en las reformas estructural y
legislativa, que son esenciales para mejorar la situacion de los derechos humanos,
han sido lentos y las medidas gubernamentales encaminadas a establecer las
instituciones necesarias para proteger y promover los derechos humanos en todo el
pais siguen siendo insuficientes. La aprobacion por el Parlamento del proyecto de
ley organica en que se establece la Comision Nacional de Derechos Humanos es un
paso hacia delante, pero el Presidente alin no ha promulgado la ley. También se
hicieron avances limitados con respecto al establecimiento de los mecanismos de la
justicia de transicion.

38. Las violaciones de los derechos humanos siguen siendo generalizadas y la
impunidad sigue reinando en todo el pais. En el este de la Republica Democratica
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del Congo, las graves violaciones contra los nifios, incluida la utilizaciéon de nifios
soldados, siguen siendo generalizadas. Los avances en las reformas estructural y
legislativa, que son esenciales para mejorar la situacion de los derechos humanos,
han sido lentos y las medidas gubernamentales encaminadas a establecer las
instituciones necesarias para proteger y promover los derechos humanos en todo el
pais siguen siendo insuficientes. También se han hecho escasos avances con
respecto al establecimiento de los mecanismos de la justicia de transicion.

39. La estabilidad a largo plazo en la Republica Democratica del Congo no puede
lograrse sin hacer frente a estas y otras violaciones de los derechos humanos, tanto
en lo que respecta a la prevencion como a la rendicidon de cuentas y la asistencia a
las victimas. La firma por el Gobierno el 5 de octubre de 2012 de un plan de accion
para poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados y a la violencia
sexual contra los nifios por las FARDC, en consonancia con la resoluciones del
Consejo de Seguridad 1612 (2005) y 1882 (2009), es un avance importante para
mitigar las violaciones.

Actividades humanitarias

40. Gracias al apoyo de los donantes se han efectuado amplias operaciones
humanitarias que han contribuido a salvar vidas y aliviar el sufrimiento de millones
de personas en toda la Republica Democratica del Congo en los ultimos afios. Sin
embargo, el pais sigue enfrentandose a desafios humanitarios recurrentes. A
mediados de diciembre de 2012, el nimero de desplazados internos habia
aumentado a mas de 2,6 millones de 1,8 millones a principios del mismo afio. Tan
solo en Kivu del Norte ha habido 500.000 nuevos desplazados desde abril de 2012.
En el contexto del conflicto y los actos de violencia recurrentes en el pais, la
proteccion de los civiles ha seguido siendo una importante preocupacion
humanitaria. La existencia de municiones sin detonar sigue siendo una grave
amenaza para la poblacion local. La necesidad de ecliminarlas y de realizar
actividades de educacion sobre los riesgos relacionados con las municiones sin
detonar en las zonas afectadas sigue siendo una de las maximas prioridades. El
Gobierno también tiene la oportunidad de asumir una mayor responsabilidad en la
prestacion de proteccion y asistencia a los desplazados internos en la parte oriental
de la Republica Democratica del Congo promulgando legislacion en la materia.

41. La inseguridad alimentaria afecta a unos 6,3 millones de personas, y algunas
enfermedades como la malaria, el colera y el sarampion amenazan a millones de
personas. La malnutricion, que es especialmente endémica en las provincias menos
afectadas por el conflicto, como las provincias de Kasais y Bas-Congo, es la causa
del 35% de las muertes entre los nifios menores de 5 afios, de los que unos 2,5
millones sufren de malnutriciéon aguda. El acceso a mejores sistemas hidricos y de
saneamiento sigue siendo limitado para la amplia mayoria de la poblacion.

42. Es necesario que el Gobierno y los asociados internacionales fortalezcan los
vinculos entre las medidas humanitarias y de desarrollo con el fin de potenciar la
resiliencia de las comunidades para que las personas estén mejor preparadas para un
aumento de la vulnerabilidad y las crisis. La disposicion de los donantes a invertir
en actividades relacionadas con la resiliencia y el desarrollo también ayudaria a
mejorar la efectividad y la eficacia en funcion de los costos de la asistencia
destinada a la Republica Democratica del Congo. Con ese fin, las Naciones Unidas
prestaran asistencia para fomentar el didlogo comunitario para la consolidacion de la

11



S/2013/119

12

paz y apoyaran la reintegracion y la recuperacion con miras a fomentar la cohesion
social entre la poblacion. Ello abarcara actividades de desarrollo comunitario
mediante la prestacion de servicios sociales basicos y la construccion de
infraestructura econémica. En este contexto, se propone que las Naciones Unidas
también apoyen el establecimiento de una “plataforma para el didlogo”, encabezada
por la Republica Democratica del Congo, entre el Gobierno y los donantes de
asistencia humanitaria y asistencia para el desarrollo que contribuya a reforzar la
coordinacion estratégica de los diversos mecanismos de financiacion para la
asistencia humanitaria, la estabilizacion y el desarrollo. Dicha plataforma ayudaria
al Gobierno y a sus asociados a pasar de una respuesta secuencial a una respuesta
mas simultanea y general a los problemas de desarrollo que afronta el pais.

Medidas a nivel regional

43. Desde que en 1999 se suscribié el Acuerdo de Lusaka se han concebido
numerosas iniciativas bilaterales, regionales e internacionales para restablecer la
estabilidad en la region de los Grandes Lagos. Estas iniciativas han logrado abordar
distintos aspectos del problema, en particular reunificar el territorio de la Republica
Democratica del Congo y reducir la amenaza de grupos armados extranjeros como
las FDLR y el LRA. El proceso de la Conferencia Internacional sobre la Region de
los Grandes Lagos, incluida la conclusion en 2006 del Pacto sobre la seguridad, la
estabilidad y el desarrollo en la region de los Grandes Lagos, un hito en ese proceso,
ha contribuido en cierta medida a abordar las dimensiones politicas, econémicas y
de seguridad del conflicto. La Conferencia sigue siendo un asociado clave.

44. Sin embargo, pese a los importantes progresos logrados, no se ha podido poner
fin a los ciclos de violencia recurrentes que han asolado el este de la Republica
Democratica del Congo. Ademas de las medidas adoptadas en el plano nacional
descritas en la seccion A supra, se necesitan medidas colectivas en el plano regional.
Tales medidas deberian abordar las causas regionales de la violencia recurrente y
responder de manera integral a las legitimas preocupaciones e intereses de todos los
paises vecinos de la Republica Democratica del Congo.

No injerencia

45. Es esencial que, como primer paso, los paises de la region de los Grandes
Lagos reafirmen categoricamente el compromiso asumido de no interferir en los
asuntos internos de los paises vecinos. El marco para la paz, la seguridad y la
cooperacion en la Republica Democratica del Congo y la region refleja el pleno
compromiso de no interferir en los asuntos internos de los paises vecinos; no tolerar
ni prestar asistencia o apoyo de ningun tipo a los grupos armados; respetar la
soberania y la integridad territorial de los paises vecinos; respetar las
preocupaciones y los intereses legitimos de los paises vecinos, en particular con
respecto a las cuestiones de seguridad; no dar refugio ni proteger a ninguna persona
acusada de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, actos de genocidio o
delitos de agresidon, o a personas sujetas al régimen de sanciones de las Naciones
Unidas; facilitar la administracion de justicia mediante la cooperacion judicial en la
region. Los paises de la region también deberian comprometerse a enjuiciar,
extraditar o entregar a esas personas a la Corte Penal Internacional, cuando proceda.
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46. Dado que los paises de la region de los Grandes Lagos se han comprometido a
seguir esos principios en multiples ocasiones en el pasado, es esencial que el
proceso se acompaiie con gestos concretos y medidas de fomento de la confianza
que todos los Estados de la region puedan aceptar y aplicar con apoyo de la
comunidad internacional. Cualquier solucion viable a largo plazo debe tener en
cuenta los intereses nacionales legitimos de todos los paises de la region de los
Grandes Lagos. Un componente central del proceso seria una estrategia global que
ayudara a neutralizar la amenaza de los grupos armados congolefios y extranjeros
que operan en el este de la Republica Democratica del Congo, y que abarcara
medidas de reinsercion y reintegracion para los excombatientes que regresan a sus
lugares de origen y las personas a su cargo.

Evaluacion de la amenaza de los grupos armados

47. En el vacio de seguridad creado por la ausencia de una autoridad estatal
efectiva en el este de la Republica Democratica del Congo, los grupos armados
siguen siendo la principal amenaza a la seguridad de la poblacion y la estabilidad
general de la region, asi como un obstaculo a la cohesion regional. El despliegue
continuo de efectivos del Movimiento 23 de marzo (M23) que ocupa las colinas
cercanas a la ciudad de Goma y la amenaza pone de relieve esa amenaza. Ademas
del M23, los diversos grupos Mayi Mayi y otros grupos armados congolefios, los
principales grupos armados extranjeros son: las FDLR, la Alianza de Fuerzas
Democraticas/Ejército Nacional para la Liberacion de Uganda (ADF/NALU), el
LRA y las Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL).

48. Es esencial que, como primer paso hacia la estabilizacion del este de la
Republica Democratica del Congo, se formule una estrategia amplia para hacer
frente a los grupos armados utilizando medios militares y no militares. Todos los
grupos armados, ya sean congolefios o extranjeros, también han participado en la
explotacion ilegal de los vastos recursos minerales y otros recursos naturales del
este del pais, asi como en otras actividades delictivas. Para estos grupos, los
beneficios derivados de la explotacion ilicita de esos recursos no solo financian las
compras de armas ilicitas, sino que también se han convertido en un fin en si
mismos.

49. Los Estados de la region deberian fortalecer su cooperacion para poner fin de
manera efectiva al trafico transfronterizo ilicito de recursos naturales y de armas y
deberian poner en marcha medidas eficaces de seguridad y control de las fronteras.
La promocion de arreglos regionales viables que faciliten la integracion econdémica
contribuiria a ese esfuerzo.

50. Ademas, si se fortaleciera la vigilancia de las fronteras y se llegara a un
acuerdo sobre un mecanismo de verificacion eficaz se reduciria considerablemente
el apoyo que los grupos armados reciben de personas o entidades de paises vecinos.
El apoyo continuo que algunos paises vecinos dan a los grupos armados continta
siendo una fuente de gran inestabilidad.

51. Otro aspecto importante de esta estrategia para neutralizar la amenaza de los
grupos armados seria utilizar otras opciones para aquellos miembros de los grupos
armados que no fuesen sospechosos de crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra o genocidio. Esas opciones podrian incluir medidas efectivas de
desmovilizacion, asi como oportunidades para la reintegracion social y politica en
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los paises de origen. Para ello se requeriria el apoyo y la participacion activa de la
comunidad internacional.

52. Por ultimo, ademas de las medidas indicadas, y hasta que el Gobierno de la
Republica Democratica del Congo pueda organizar una fuerza de defensa congolefia
capaz, una estrategia de ese tipo requerira una capacidad de coercion militar para
neutralizar la amenaza de los elementos mas recalcitrantes de los grupos armados.
En los parrafos 60 a 64 infra se presentan propuestas en este sentido.

Fortalecimiento de la integracién econémica regional

53. Para lograr la estabilidad duradera de la region de los Grandes Lagos, los
paises de la region deben mejorar la cooperacion regional, en particular
fortaleciendo la integracion econdmica a fin de colmar las aspiraciones de sus
pueblos.

54. Los Estados de la region deberian considerar la posibilidad de emprender mas
iniciativas conjuntas para promover proyectos de integracion regional y desarrollo
como una infraestructura regional conjunta para la energia, el transporte y las
comunicaciones, asi como para fortalecer la cooperacion multisectorial y las
actividades destinadas a las comunidades fronterizas. Las asociaciones, incluidas las
inversiones del sector privado, son esenciales para financiar proyectos de
infraestructura que requieren grandes inversiones, como la rehabilitacion de las
presas Inga I y Il y la construccion de ferrocarriles para diferentes corredores
regionales, que figuran en planes de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD). También es esencial adoptar medidas para reducir la ineficiencia y los
costos relacionados con el comercio en las fronteras, teniendo en cuenta cuestiones
relativas al comercio transfronterizo no oficial. Ademas, deberia considerarse la
posibilidad de mejorar el marco normativo estableciendo una dependencia de
facilitacion del comercio transfronterizo, en el marco de la NEPAD y el Plan de
Accion de Lagos para el Desarrollo Econdémico de Africa, que supervise la
aplicacion de una estrategia de comercio transfronterizo. Un importante paso en esa
direccion es el compromiso de los signatarios del marco para la paz, la seguridad y
la cooperacion en la Reptblica Democratica del Congo y en la region, de fortalecer
la cooperacion regional, incluida la integracion econdmica, teniendo especialmente
en cuenta la explotacion de los recursos naturales.

Medidas a nivel internacional

55. La Republica Democratica del Congo y los Estados de la region de los
Grandes Lagos son los principales responsables de aplicar las medidas propuestas
esbozadas. Al mismo tiempo, las medidas que se describen en el presente informe
requeriran que la comunidad internacional renueve el compromiso de aumentar sus
inversiones para restablecer una paz duradera en la region.

56. El apoyo firme y coordinado de la comunidad internacional al restablecimiento
de la paz y la estabilidad en la Republica Democratica del Congo y la region de los
Grandes Lagos es esencial para el éxito del nuevo enfoque amplio enunciado en el
presente informe. El marco para la paz, la seguridad y la cooperacion en la
Reptblica Democratica del Congo y la region proporciona una plataforma comun
para prestar ese apoyo coordinado.
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IV.

57. A fin de complementar las medidas nacionales y regionales, he decidido
nombrar un Enviado Especial para la region de los Grandes Lagos, que cooperara
estrechamente con los gobiernos de la region para concertar acuerdos y establecer
mecanismos que garanticen la no injerencia en los asuntos internos de los Estados
vecinos. El Enviado Especial los ayudara a acordar maneras de neutralizar la
amenaza de los diversos grupos armados que operan en la region de los Grandes
Lagos a partir del enfoque descrito en los parrafos 47 a 52 supra. El Enviado
Especial promovera nuevos acuerdos entre los paises de la region y revitalizara la
aplicacion de los acuerdos concertados que promueven la integracion econdmica
regional y la libre circulacién de bienes y personas. Movilizara recursos y apoyo
para estas iniciativas y ayudara a coordinar de forma estratégica el apoyo
internacional y las distintas corrientes de fondos en la region para realizar
actividades humanitarias y de estabilizacion, desarrollo y mantenimiento de la paz.
También tendrd un papel decisivo a la hora de movilizar el interés publico y el
apoyo internacional para la region de los Grandes Lagos.

58. Mi Enviado Especial coordinard estrechamente sus actividades con las
organizaciones regionales y subregionales, incluidas la Union Africana, la SADC, la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central y la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos. Ante la complejidad y la
naturaleza cronica de los problemas de la region de los Grandes Lagos, propongo
que el mandato de mi Enviado Especial se establezca por un periodo inicial de un
aflo que puede renovarse. El Enviado Especial contaria con el apoyo de una pequeiia
oficina que le proporcionara los servicios de expertos pertinentes.

59. Las reformas que se introduciran en el plano nacional en la Republica
Democratica del Congo requerirdan apoyo internacional so6lido, coordinado y
sostenido, ademas de conocimientos técnicos y recursos. Mi Representante Especial
para la Republica Democratica del Congo seguira promoviendo y facilitando un
didlogo politico inclusivo y transparente entre todos los interesados. Ello contribuira
a la creacion de un entorno propicio a la realizacion de los compromisos nacionales
incluidos en el marco. La reforma del sector de la seguridad y la respuesta a la
amenaza que representan los grupos armados seran esferas de maxima prioridad
para la Misidn.

Brigada de intervencion

60. En apoyo de los objetivos del marco para la paz, la seguridad y la cooperacion
en la Republica Democratica del Congo y la region, y tras celebrar consultas con la
Unidén Africana, la SADC y la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos, que inicialmente concibieron la idea de desplegar una fuerza de
imposicion de la paz para hacer frente a la amenaza de los grupos armados,
propongo establecer en la MONUSCO una brigada de intervencién que operaria
durante un periodo inicial de un afio. Bajo el mando operacional directo del
Comandante de la Fuerza de la MONUSCO y operando junto a otras brigadas en el
este de la Republica Democratica del Congo, la brigada de intervencion realizaria
tareas para hacer efectiva la paz, a saber, impedir la expansién de los grupos
armados, neutralizar a esos grupos y desarmarlos, tareas que irian acompafiadas de
las actividades de desarme, desmovilizacion y reintegracion, y de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, repatriacion y reasentamiento. La brigada
encaminaria sus actividades a crear un entorno propicio para restablecer la autoridad
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del Estado y lograr la estabilidad sostenible. También contribuiria a crear las
condiciones y a proporcionar el tiempo necesario para fortalecer las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC) a fin de que pudieran
asumir su responsabilidad primordial.

61. La brigada de intervencion llevaria a cabo operaciones ofensivas de caracter
selectivo, por si sola o con las FARDC, de una manera enérgica y versatil y con una
gran movilidad. Necesitaria el apoyo aéreo y otros equipos de apoyo de la Mision
para llevar a cabo sus tareas, incluidos dos helicopteros de ataque adicionales y
cuatro helicopteros de uso general, como solicit¢ en mi carta de fecha 27 de
diciembre de 2012 al Consejo de Seguridad (S/2013/43), asi como apoyo
presupuestario. También se adquiriria una capacidad adicional para reunir
informacion, analizarla y difundirla a fin de ayudar a conocer mejor la situacion y
facilitar la adopcion de decisiones. Proporcionaria dicha capacidad el proximo
despliegue de sistemas aéreos no tripulados del que el Consejo tomo nota el 22 de
enero (véase S/2013/44).

62. Se propone que la brigada de intervencion esté integrada por tres batallones de
infanteria, unidades de apoyo y multiplicadores de fuerza. Para ello se deberian
formar dos nuevos batallones de infanteria y reasignar un batallon de infanteria ya
desplegado en la MONUSCO. Una bateria de artilleria, una compania de fuerzas
especiales, una unidad de transmisiones y componentes de apoyo formarian el resto
de la brigada. La brigada se desplegaria dentro de la actual dotacidn autorizada de la
Mision.

63. Antes de desplegar la brigada de intervencion se capacitaria a sus efectivos en
cuestiones relacionadas con los derechos humanos, la proteccion de civiles y el
género. Las operaciones de la brigada se llevarian a cabo en estricta conformidad
con el derecho internacional humanitario, las normas de derechos humanos y el
derecho de los refugiados. La experiencia adquirida con las operaciones militares
contra grupos armados en Kivu del Norte y Kivu del Sur ha demostrado que a
menudo los civiles huyen de sus hogares en forma preventiva antes de tales
operaciones, mientras que los grupos armados tienden a reagruparse y regresar
después de las operaciones para cometer actos violentos de represalia contra los
civiles. Para reducir estas situaciones, la MONUSCO incorporara mejores
mecanismos de proteccion de los civiles. Estos mecanismos incluirdn una mejor
evaluacion de los efectos de las operaciones ofensivas, medidas para mitigar los
dafios que causan a los civiles antes, durante y después de las operaciones, y la
rendicion de cuentas por las transgresiones. Para ello se tendra en cuenta el examen
en curso de las estrategias establecidas y las mejores practicas para proteger a los
civiles.

64. Como parte de los esfuerzos generales de coordinaciéon con los asociados
regionales, se informara periddicamente de las actividades de la brigada de
intervencion a los representantes militares de los paises que aportan contingentes y
de la region.
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Nuevo enfoque para determinar el papel de la Mision
en la Republica Democratica del Congo

65. La operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo ha evolucionado desde 1999, y ha asumido
gradualmente mas responsabilidades y tareas para atender las necesidades de una
situacion cambiante. Puesto que la presencia ampliada de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo seguira dedicandose durante un periodo de
tiempo mucho mas largo a ayudar a afrontar los desafios de la consolidacion de la
paz, la recuperacion y la reconstruccion del pais, las actividades de la Mision
deberian orientarse a lograr los principales objetivos estratégicos que ayudaran a
establecer bases solidas para la paz y evitar el riesgo de que la Republica
Democratica del Congo vuelva a caer en una situacion de inestabilidad y conflicto.

66. En consonancia con los compromisos enunciados en el marco para la paz, la
seguridad y la cooperacion en la Republica Democratica del Congo y la region, los
objetivos finales que permitirian que la MONUSCO concluyera con éxito su
mandato de mantenimiento de la paz serian la reduccion del conflicto armado, la
violencia contra los civiles y la violencia sexual a un nivel que las instituciones
nacionales de seguridad y justicia pudiesen controlar eficazmente; la estabilizacion
mediante la creacidon de instituciones estatales funcionales en las zonas mineras y
las zonas afectadas por el conflicto; y el establecimiento de un orden democratico
que redujera el riesgo de inestabilidad, que incluiria un espacio politico adecuado, el
respeto de los derechos humanos y la celebracion periodica de elecciones creibles.

67. Ademas de vigilar de cerca la evolucion de la situacidon en el oeste de la
Republica Democratica del Congo y de apoyar la realizacion de los compromisos
nacionales incluidos en el marco, se propone que, en el periodo siguiente, la
MONUSCO priorice y racionalice sus actividades en el este del pais con el fin de
contribuir a la consecucion de los seis objetivos fundamentales siguientes: a) la
promocion y facilitacion de un didlogo politico inclusivo y transparente entre todos
los interesados con miras a fomentar la reconciliaciéon y la democratizacion; b) la
conclusion satisfactoria de las operaciones militares contra los grupos armados
extranjeros y congolefios y la reduccién de la amenaza que representan a un nivel
que las autoridades nacionales de seguridad puedan controlar, en estricto
cumplimiento del derecho internacional humanitario, las normas de derechos
humanos y el derecho de los refugiados y la politica de diligencia debida en materia
de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de
seguridad ajenas a la Organizacion; c) el desarme, la desmovilizacion, la
reintegracion, la repatriacion y el reasentamiento de los grupos armados extranjeros,
y el desarme, la desmovilizacidn y la reintegracion de los combatientes congolefios,
incluidas la desmovilizacion y la reintegracion de algunos elementos de las FARDC,
y el inicio de un proceso viable de reintegracion de los excombatientes a sus
comunidades; d) el establecimiento de un nivel minimo sostenible de la autoridad y
el control del Estado en las zonas afectadas por el conflicto en el este del pais, sobre
todo mediante el despliegue de agentes de policia, funcionarios judiciales y
funcionarios de prisiones bien preparados y equipados, sobre la base de una vision y
unas estrategias nacionales para los sectores de la seguridad y la justicia; ¢) el apoyo
al establecimiento de una estructura civil nacional eficaz que controle Ilas
actividades mineras clave y gestione de manera equitativa la extraccion y el
comercio de los recursos naturales en el este del pais; y f) la creacion de una fuerza
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nacional de reaccion rapida bien seleccionada, respaldada, equipada y adiestrada,
con miras al objetivo general de la reforma del sector de la seguridad, con una
formacion apropiada en derecho internacional humanitario, normas de derechos
humanos y derecho de los refugiados, que cuente con mecanismos eficaces para
asegurar la proteccion de los civiles en todas sus operaciones, y que, en ultima
instancia, tenga capacidad para asumir las responsabilidades que ahora cumple la
MONUSCO en el sector de la seguridad.

68. El mandato de la MONUSCO deberia revisarse para que reflejase las seis
prioridades fundamentales que se describen supra. Un examen de las actividades de
la Mision también podrian emprenderse en el futuro cercano para darles un enfoque
mas preciso y asegurar la complementariedad de esfuerzos con otros asociados
clave. Mientras tanto, también deberia fortalecerse la funcién de buenos oficios de
mi Representante Especial para facilitar la realizacion de los compromisos
nacionales incluidos en el marco. Ademas, y de conformidad con el parrafo 28 de la
resolucion 2053 (2012), en mi informe anterior sobre la Mision de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en la Reptblica Democratica del Congo (S/2013/96) se esbozan
la estrategia y las medidas adoptadas para traspasar la responsabilidad de algunas
tarcas de la MONUSCO a los miembros del equipo de las Naciones Unidas en el
pais.

Observaciones

69. Si bien en los ultimos 14 afos se ha avanzado en la promociéon de la
estabilidad en la Republica Democratica del Congo, la crisis causada por la rebelion
del M23 ha puesto de relieve la continua fragilidad de la situacién en la parte
oriental del pais, ha destacado las similitudes con crisis anteriores instigadas por
rebeliones previas y ha demostrado que todavia no se han abordado adecuadamente
las causas subyacentes de la continua inestabilidad en el este del pais.

70. Estoy convencido de que la situacion actual ofrece la oportunidad de abordar
colectivamente las causas subyacentes del conflicto en el este de la Republica
Democratica del Congo y la region de los Grandes Lagos, y de romper los ciclos
recurrentes de violencia. Exhorto a todos los interesados a que respeten los
compromisos enunciados en el marco para la paz, la seguridad y la cooperacion en
la Republica Democratica del Congo y la regién, y a que cooperen estrechamente y
de buena fe con mi Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos. También
tengo la intencidén de seguir participando activamente en el proceso.

71. Tomo nota del compromiso contraido por el Presidente Kabila de aplicar
reformas nacionales fundamentales. Para que el Gobierno de la Republica
Democratica del Congo pueda consolidar su autoridad, en particular en el este del
pais, debera demostrar voluntad politica y un firme liderazgo. Mi Representante
Especial para la Republica Democratica del Congo y la MONUSCO jugaré un papel
central para asegurar que los compromisos nacionales asumidos por el Presidente
Kabila en el marco para la paz, la seguridad y la cooperacién en la Republica
Democratica del Congo y la regién se apliquen de buena fe.

72. Reconozco que, como parte de un arreglo politico duradero en la regién de los
Grandes Lagos, se deben tener en cuenta las preocupaciones y los intereses
legitimos de todos los Estados vecinos. A este respecto, deseo reiterar que la
prestacion de apoyo externo a cualquiera de los grupos armados que operan en el
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este de la Republica Democratica del Congo constituye una violacion inaceptable de
la soberania y la integridad territorial de la Republica Democratica del Congo que
socava gravemente la estabilidad general de la region.

73.  Quisiera expresar mi sincero agradecimiento a la Unién Africana, la SADC y
la Conferencia Internacional sobre la Regiéon de los Grandes Lagos por sus
iniciativas para ayudar a resolver la crisis. Los esfuerzos que estdn haciendo son un
testimonio del importante papel que los mecanismos regionales estdn jugando para
mitigar los conflictos en la region.

74. La comunidad internacional ha invertido mucho en la estabilidad de la
Republica Democratica del Congo y la region de los Grandes Lagos, y debe seguir
desempefiando una funcidon constructiva mediante una mayor coordinacién de las
actividades. Las reformas que el Gobierno de la Republica Democratica del Congo
necesita introducir son complejas y requeriran voluntad politica y un firme
liderazgo, asi como asistencia financiera y técnica considerable de los asociados
internacionales.

75. La aplicacion del marco necesitara el apoyo politico, técnico y financiero de
los interesados internacionales, en particular de los que participan mas
estrechamente en los mecanismos de supervision. Junto con los dirigentes de la
region, mi Enviado Especial examinara los progresos periddicamente y sugerird
medidas concretas para impulsar la aplicacion del marco. Exhorto a la comunidad
internacional a que haga su parte para asegurar que el marco se traduzca en medidas
tangibles que ataquen las causas subyacentes de la inestabilidad en la parte oriental
de la Republica Democratica del Congo y la region de los Grandes Lagos. Me
propongo informar peridodicamente al Consejo sobre los progresos realizados en la
aplicacion del marco y exhortaré a la comunidad internacional a que actiie con
rapidez y decision cuando se contravengan los compromisos regionales contraidos
por los Estados de la region de los Grandes Lagos.

76. También acojo con beneplacito el consenso general a que han llegado las
instancias regionales para apoyar el establecimiento de una brigada de intervencion
en el seno de la MONUSCO. Reconociendo que no existe una solucién militar a los
problemas que padecen la Republica Democratica del Congo y la region de los
Grandes Lagos, esta capacidad adicional en la MONUSCO deberia considerarse un
instrumento que complementaria los medios no militares para apoyar el proceso
politico guiandose en los principios del marco. En este contexto, la brigada de
intervencion deberia tener una clara estrategia de salida que reconociera que las
FARDC tienen la responsabilidad primordial de salvaguardar la soberania y la
integridad territorial de la Republica Democratica del Congo.

77. El fortalecimiento de la funcion y la participacion de las Naciones Unidas se
basard en gran medida en el apoyo continuo de los principales donantes, quienes
colaboraran estrechamente con todos los signatarios del marco en la aplicacion de
los compromisos nacionales y regionales. Mi Enviado Especial se mantendra en
estrecho contacto con ellos a fin de mantenerlos al corriente de los progresos
realizados y de las dificultades que persistan en la aplicacion.

78. Quisiera aprovechar esta oportunidad para dar las gracias a mis asesores
superiores, los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y las personas que han contribuido al nuevo enfoque
propuesto, por su dedicacién a su trabajo, que a menudo desempeian en condiciones
dificiles.
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