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 Резюме 
 В настоящем докладе приводится описание хода работы Управления 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, в частности 
его Сектора по предупреждению терроризма, по оказанию технической помощи 
в области борьбы с терроризмом в 2012 году. В докладе освещаются усилия и 
трудности в области принятия надлежащих мер с учетом меняющихся 
потребностей государств-членов в сфере аспектов уголовного правосудия в деле 
борьбы с терроризмом и подчеркивается необходимость усиления 
государственной поддержки для решения этих задач. В конце доклада приведен 
ряд рекомендаций, предлагаемых для рассмотрения Комиссией по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию. 
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 I. Введение  
 
 

1. В настоящем докладе освещаются меры, принятые в течение 2012 года 
Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности (ЮНОДК), в частности его Сектором по предупреждению 
терроризма, по оказанию помощи государствам-членам в осуществлении 
международных конвенций и протоколов, касающихся борьбы с терроризмом.  

2. В отчетный период Генеральная Ассамблея подтвердила мандат ЮНОДК 
по оказанию технической помощи в борьбе с терроризмом в своей 
резолюции 67/99 о мерах по ликвидации международного терроризма, 
резолюции 67/189 об укреплении программы Организации Объединенных 
Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, в 
особенности ее потенциала в сфере технического сотрудничества и 
резолюции 67/186 об укреплении верховенства права и реформы институтов 
уголовного правосудия, особенно в областях, связанных с общесистемным 
подходом Организации Объединенных Наций к борьбе с транснациональной 
организованной преступностью и незаконным оборотом наркотиков.  
 
 

 II. Оказание технической помощи  
 
 

3. Оказанием технической помощи в сфере борьбы с терроризмом 
занимается главным образом Сектор по предупреждению терроризма. С января 
2003 года Сектор оказал прямое или косвенное содействие в ратификации и 
осуществлении международно-правовых документов о борьбе с терроризмом, а 
также в укреплении потенциала национальных систем уголовного правосудия, 
необходимого для эффективного применения положений этих документов в 
соответствии с принципом верховенства права, 168 странам. 

4. Помимо дальнейшего оказания государствам-членам помощи в 
ратификации международно-правовых документов и включении их положений 
в законодательство, Сектор по-прежнему старается удовлетворять возросший 
спрос на оказание всесторонней помощи в наращивании потенциала. 
Способность сотрудников национальных систем уголовного правосудия 
применять положения международных документов и соответствующего 
национального законодательства в своей повседневной работе может быть 
повышена путем более глубокого ознакомления с необходимой политикой, 
процедурами и практикой, а также посредством углубления знаний и 
укрепления навыков в применении национального законодательства в области 
борьбы с терроризмом. 

5. Чтобы расширить возможности Сектора в деле оказания эффективной 
технической помощи с учетом конкретных потребностей, в 2012 году была 
проведена его структурная реорганизация по региональному и 
географическому принципу, благодаря которой Сектор получил возможность 
заниматься вопросами осуществления мандата ЮНОДК в региональном 
разрезе, что позволило устранить барьеры между региональной и тематической 
деятельностью ЮНОДК. В то время как сотрудники, работающие в штаб-
квартире, обладают экспертными знаниями по вопросам существа и 
специализированными знаниями, обеспечивают стратегическое руководство, 
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координацию политики и оказание поддержки в управлении и планировании 
при осуществлении целенаправленной и последовательной программы 
мероприятий во всем мире, сотрудники отделений на местах обладают 
региональным опытом, знанием местных условий и оперативным потенциалом 
для оказания содействия в разработке национальных и региональных программ 
и осуществлении деятельности ЮНОДК по борьбе с терроризмом на местах. 

6. В своей деятельности по борьбе с терроризмом ЮНОДК руководствуется 
комплексным подходом с учетом в полной мере работы, проводимой с целью 
осуществления международно-правовых документов по наркотикам и 
преступности. Сектор по предупреждению терроризма работает в тесном 
взаимодействии с другими подразделениями ЮНОДК, в том числе 
отделениями на местах, а также использует сеть местных экспертов по 
вопросам предупреждения терроризма в Африке, Латинской Америке, на 
Ближнем Востоке, в Центральной Азии и Юго-Восточной Азии. 
 

 A. Деятельность по оказанию технической помощи  
 
 

7. Цель деятельности ЮНОДК по противодействию терроризму заключается 
в укреплении правового режима борьбы с терроризмом. Это достигается путем 
а) содействия ратификации 18 международно-правовых документов о борьбе с 
терроризмом и оказания помощи во включении их положений в национальное 
законодательство; b) укрепления потенциала сотрудников национальных 
органов в осуществлении законодательства в области борьбы с терроризмом; и 
c) поощрения сотрудничества на региональном и международном уровнях для 
обмена передовым опытом и оказания помощи в отношении просьб о взаимной 
правовой помощи и выдаче. Эти меры составляют основу для формирования 
эффективной системы принятия системой уголовного правосудия мер по 
борьбе с терроризмом.  

8. В 2012 году в рамках двусторонних, региональных или субрегиональных 
мероприятий была оказана правовая техническая помощь 84 странам. Прошли 
подготовку свыше 2 400 должностных лиц. 
 

 1. Ратификация международно-правовых документов и включение их 
положений в законодательство  
 

9. В 2012 году ЮНОДК оказало конкретное содействие в разработке 
законодательства и ратификации целому ряду стран, в том числе Афганистану 
(25-27 января и 27-29 августа), Бутану (29-30 октября), Вануату (март и 
август), Йемену (27 ноября), Колумбии (29 ноября), Кыргызстану (23 апреля), 
Лаосской Народно-Демократической Республике (11-12 апреля и 
18-19 октября), Мьянме (25-26 сентября), Нигерии (26-27 марта и 19 июня), 
Панаме (16-18 января), Папуа-Новой Гвинее (3-6 декабря), Республике 
Молдова (25-27 января), Сан-Марино (19-21 сентября), Самоа (март, сентябрь 
и декабрь), Соломоновым Островам (10-13 декабря), Таиланду (27 июля), 
Тонге (май) и Филиппинам (15-17 февраля, 18-22 июня, 22-23 августа, 
11-12 сентября и 29-30 октября). 

10. В процессе подготовки мероприятий на местах и принятия мер по их 
итогам Сектор использовал эффективные с точки зрения затрат средства связи, 
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а также обмен электронными сообщениями для предоставления разовых 
юридических консультаций.  

11. В 2012 году из числа получавших помощь стран процесс ратификации 
был завершен в 25 государствах. Кроме того, 10 государств подготовили новое 
или пересмотрели имеющееся законодательство в области борьбы с 
терроризмом.  
 

 2. Наращивание потенциала  
 

12. В связи с повышением спроса на техническую помощь в сфере борьбы с 
терроризмом Сектор продолжал оказывать помощь государствам-членам в 
создании и укреплении потенциала их систем уголовного правосудия в области 
применения положений существующих 18 международно-правовых 
документов.  

13. С этой целью Сектор тесно взаимодействовал с национальными властями 
государств-членов, обращавшихся с просьбой об оказании содействия в 
разработке и осуществлении национальных стратегий по противодействию 
терроризму. 

14. В 2012 году ЮНОДК разработало подробные программы по 
противодействию терроризму для ряда стран, в том числе Афганистана, 
Алжира, Вьетнама, Индонезии, Камбоджи, Колумбии, Лаосской Народно-
Демократической Республики, Марокко, Нигерии, Туниса и Филиппин. Другие 
программы находятся в стадии разработки.  

15. Сектор поощрял создание межведомственных органов, стремясь оказать 
содействие в формировании координационных механизмов для рассмотрения 
дел о терроризме. Так, в Колумбии ЮНОДК помогло создать 
межведомственный комитет по предупреждению и пресечению терроризма, его 
финансирования и связи с другими связанными с ним серьезными 
преступлениями. 

16. Сектор организовал ознакомительную поездку в Российскую Федерацию 
для старших сотрудников прокуратуры, судей и сотрудников 
правоохранительных органов Афганистана, занимающихся преступлениями, 
связанными с терроризмом. Цель этой поездки, состоявшейся 24-28 сентября, 
заключалась в обмене знаниями и опытом. 

17. Национальные, региональные и международные семинары-практикумы 
по углублению профессиональной подготовки по широкому кругу вопросов 
уголовного правосудия, касающихся предупреждения, расследования, 
преследования и вынесения судебных решений в связи с террористическими 
актами были организованы, в частности, в Афганистане (24-28 сентября и 
6-8 ноября), Индонезии (23-25 мая), Камбодже (17-21 и 24-28 сентября), 
Марокко (15-17 мая, 25-27 сентября и 3-4 декабря), Мексике (25-28 сентября и 
29-31 октября), Нигере (16-19 октября), Нигерии (25-27 сентября, 9-12 октября 
и 27-30 ноября), Панаме (26-27 июля), Перу (15-18 мая), Таиланде 
(16-18 марта) и на Филиппинах (14 февраля, 21-23 марта, 6-17 августа и 
3-7 сентября) 

18. В связи с тем, что терроризм приобретает все более сложный характер, 
ЮНОДК потребовалось предлагать техническую помощь в отношении более 
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широкого круга преступлений, связанных с терроризмом, с тем чтобы передать 
государствам-членам специальные навыки, необходимые для эффективного 
осуществления судебного преследования по самым разнообразным делам, 
которые потенциально могут быть связаны с терроризмом. Техническая 
помощь в таких специализированных областях оказывалась в рамках 
проведения национальных и региональных мероприятий. В ходе национальных 
и региональных семинаров-практикумов, некоторые из которых 
осуществлялись в тесном сотрудничестве с соответствующими учреждениями 
Организации Объединенных Наций и организациями-партнерами, были 
рассмотрены тематические области, указанные ниже (см. пункты 19-53).  
 

 a) Противодействие использованию Интернета в террористических целях  
 

19. Чтобы удовлетворить растущую потребность государств-членов в 
специализированной помощи, связанной с противодействием использованию 
Интернета в террористических целях, ЮНОДК активизировало усилия по 
укреплению потенциала специалистов-практиков из правоохранительных 
органов и органов уголовного правосудия во всем мире в деле борьбы с этой 
угрозой. 

20. Двадцать второго октября ЮНОДК опубликовало новый доклад, 
предназначенный для оказания технической помощи, под названием "The Use 
of the Internet for Terrorist Purposes" ("Использование Интернета в 
террористических целях"), который был разработан в сотрудничестве с 
Целевой группой по осуществлению контртеррористических мероприятий. В 
связи с подготовкой этого доклада ЮНОДК организовало два совещания 
международных экспертов в Вене, состоявшихся в октябре 2011 года и феврале 
2012 года, чтобы использовать коллективный опыт государств-членов, 
специализированных учреждений и отдельных экспертов, представляющих 
различные географические регионы и правовые подходы. В этой публикации 
содержатся практические указания, предназначенные для лиц, отвечающих за 
принятие политических решений, следователей и сотрудников прокуратуры, в 
отношении принятия системой уголовного правосудия эффективных мер по 
делам, связанным с использованием Интернета в террористических целях, и 
государствам-членам впервые в такого рода формате предлагаются реальные 
примеры судебных дел, в которых Интернет был основным средством 
совершения террористического акта. В этой публикации рассматриваются не 
все виды использования Интернета в террористических целях: в ней 
преднамеренно исключены проблемы кибербезопасности и кибернападений; 
основной упор делается на правовых вопросах, возникающих в тех случаях, 
когда Интернет используется в качестве вспомогательного инструмента, а не 
орудия совершения нападения.  

21. В 2012 году Сектором по предупреждению терроризма проведены 
следующие мероприятия по оказанию технической помощи: 

 a) национальный семинар-практикум по использованию Интернета в 
террористических целях, состоявшийся в Тунисе 28-29 февраля; 

 b) национальный семинар-практикум экспертов по вопросам 
законодательства по противодействию использованию Интернета в 
террористических целях, состоявшийся в Тагайтае, Филиппины, 18-22 июня; 
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 c) национальный семинар-практикум по использованию Интернета в 
террористических целях, состоявшийся в Рабате 25-27 сентября;  

 d) национальный учебный семинар-практикум по предупреждению 
использования Интернета в террористических целях и борьбе с ним, 
организованный совместно с Управлением Генерального прокурора Мексики, 
который прошел в Мехико 29-31 октября; 

 e) региональный семинар-практикум по противодействию 
использованию Интернета в террористических целях, в котором приняли 
участие сотрудники правоохранительных органов и системы уголовного 
правосудия из Бангладеш, Бутана, Индии, Мальдивских Островов, Непала и 
Шри-Ланки, состоявшийся 6-8 декабря в Дели. 
 

 b) Усиление оказываемых жертвам помощи и поддержки и принятие системой 
уголовного правосудия мер в поддержку жертв террористических актов 
 

22. Приняв в 2006 году Глобальную контртеррористическую стратегию 
Организации Объединенных Наций (резолюция 60/288 Генеральной 
Ассамблеи), государства-члены впервые признали, что одним из важных 
компонентов борьбы с терроризмом является уделение внимание тем, кто от 
него страдает больше всего: жертвам терроризма и их семьям. В ответ на 
принятие Стратегии и резолюций 64/168 и 66/178 Генеральной Ассамблеи 
Сектор по предупреждению терроризма продолжает расширять свою работу в 
области юридических потребностей жертв терроризма в процессе отправления 
уголовного правосудия, в том числе в отношении предоставления по запросу 
технической помощи в целях укрепления правового потенциала и потенциала 
судебной системы государств-членов в этой области. 

23. С этой целью в 2011 году Сектор выпустил учебное пособие под 
названием "Меры реагирования системы уголовного правосудия для 
поддержки лиц, пострадавших от актов терроризма". Этот справочник, 
имеющийся на всех шести официальных языках Организации Объединенных 
Наций, призван помочь государствам-членам в улучшении применения 
законодательства и политики, направленных на оказание поддержки жертвам 
терроризма и обеспечение их защиты. Используя это пособие, Сектор 
организовал 3-4 декабря в Рабате национальный учебный семинар-практикум 
по вопросам реагирования системы уголовного правосудия на необходимость 
оказания поддержки жертвам террористических актов и обеспечения защиты 
свидетелей.  

24. Сектор принял участие в обсуждении на уровне экспертов вопросов прав 
жертв терроризма, совместно организованном Целевой группой по 
осуществлению контртеррористических мероприятий, правительством 
Испании и Институтом Сервантеса, которое состоялось 2-3 апреля в Нью-
Йорке. Сектор принял участие в Конференции высокого уровня по проблемам 
жертв терроризма, совместно организованной Глобальным форумом по борьбе 
с терроризмом, правительством Испании и отделением Европейского союза, 
которая прошла 9-10 июля в Мадриде. Участники Конференции согласовали 
проект плана действий в отношении жертв терроризма и Мадридскую 
декларацию по проблемам жертв терроризма, а также обсудили проект 
меморандума о надлежащей практике в области оказания помощи жертвам 
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терроризма непосредственно после нападения и в процессе уголовного 
судопроизводства. Впоследствии проект плана действий был принят на 
Конференции министров Глобального контртеррористического форума, 
состоявшейся 14 декабря в Абу-Даби. Кроме того, ЮНОДК приняло у себя 
совещание Форума по проблемам жертв терроризма, состоявшееся 7 ноября в 
Вене, для дальнейшего обсуждения вышеупомянутого проекта меморандума. 
ЮНОДК также совместно с Международным центром передового опыта по 
борьбе с насильственным экстремизмом, расположенным в Абу-Даби, 
организовало параллельное мероприятие, посвященное жертвам терроризма, 
которое состоялось 12 декабря в Абу-Даби. Среди его участников были 
представители Целевой группы по осуществлению контртеррористических 
мероприятий, Исполнительного директората Контртеррористического комитета 
Совета Безопасности, Специальный докладчик по поощрению и защите прав 
человека и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом и жертвы 
терроризма.  

25. ЮНОДК стремится и далее расширять свою работу по обеспечению 
принятия системами уголовного правосудия эффективных мер в поддержку 
жертв терроризма, а также предлагать государствам-членам дополнительные 
руководящие принципы в области эффективного оказания помощи и 
поддержки жертвам терроризма. 
 

 c) Противодействие химическому, биологическому, радиологическому и 
ядерному терроризму 
 

26. В 2012 году Сектор по предупреждению терроризма продолжал оказывать 
по запросу помощь государствам-членам в вопросах ратификации и 
осуществления международно-правовых документов, касающихся 
химического, биологического, радиологического и ядерного терроризма в 
тесном сотрудничестве с Международным агентством по атомной энергии 
(МАГАТЭ) и другими соответствующими организациями. 

27. С 25 по 27 января совместно с государственным департаментом 
Соединенных Штатов Америки в Кишиневе был проведен семинар-практикум 
по разработке национального законодательства в области незаконного оборота 
ядерных и других радиоактивных материалов. Двадцать третьего апреля 
Сектор совместно с Организацией по безопасности и сотрудничеству в Европе 
ОБСЕ) организовал в Бишкеке семинар-практикум по содействию ратификации 
международно-правовых документов по борьбе с химическим, биологическим, 
радиологическим, ядерным и морским терроризмом. Шестого и седьмого 
декабря Сектор организовал в Бангкоке семинар-практикум по химическому, 
биологическому, радиологическому, ядерному и морскому терроризму для 
государств — членов Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). 

28. Директор-исполнитель ЮНОДК выступил в роли сопредседателя 
пленарного заседания Совещания высокого уровня по противодействию 
ядерному терроризму с акцентом на совершенствование нормативно-правовой 
базы, состоявшегося 28 сентября в Нью-Йорке, и выступил с заключительным 
словом от имени Генерального секретаря. В работе этого Совещания, в 
организации которого оказывало содействие ЮНОДК, приняли участие 
130 представителей государств-членов (в том числе 33 министра) и 
соответствующих международных организаций; оно было направлено на 
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укрепление глобальных усилий по предотвращению ядерного терроризма 
путем укрепления нормативно-правовой базы в области борьбы с этой угрозой. 

29. В течение всего 2012 года ЮНОДК в качестве официального наблюдателя 
Глобальной инициативы по борьбе с актами ядерного терроризма участвовал в 
ряде мероприятий, организованных этой Инициативой, в том числе во втором 
техническом совещании Группы по осуществлению и оценке этой инициативы, 
проходившем в Марокко 13-16 февраля, и в учении по обнаружению ядерной 
угрозы под названием "Страж-2012", организованном Российской Федерацией 
27-28 сентября в Москве.  

30. ЮНОДК приняло участие в трех совещаниях (в Бостоне, Стокгольме и 
Сан-Франциско) Глобального партнерства по борьбе с распространением 
оружия и материалов массового уничтожения и проинформировало членов 
этого партнерства и представителей участвующих в нем международных 
организаций о своей работе в области предупреждения химического, 
биологического, радиологического и ядерного терроризма. 

31. ЮНОДК приняло участие в двух конференциях инициативы 
Европейского союза по созданию центров передового опыта по борьбе с 
химическими, биологическими, радиологическими и ядерными рисками, 
первая из которых состоялась 14 мая в Брюсселе, а вторая – 22 июня в Нью-
Йорке.  
 

 d) Борьба с финансированием терроризма  
 

32. ЮНОДК ведет работу по оказанию помощи по правовым и смежным 
вопросам в борьбе с финансированием терроризма. Конкретные инициативы 
касаются повышения осведомленности, институционального строительства, 
оказания технической помощи и проведения учебных мероприятий на 
национальном и региональном уровнях. В 2012 году были осуществлены 
проведены следующие мероприятия: 

 a) региональный семинар-практикум по предупреждению 
трансграничной контрабанды наличных денежных средств и борьбе с ней, 
организованный совместно с Сектором ЮНОДК по вопросам комплексного 
программирования, в котором приняли участие старшие специалисты-
практики и эксперты из Афганистана, Ирана (Исламской Республики), 
Казахстана, Кыргызстана, Пакистана, Таджикистана, Туркменистана и 
Узбекистана (Таджикистан, 25-27 января); 

 b) субрегиональный семинар-практикум по трансграничному 
сотрудничеству в области предотвращения терроризма и его финансирования и 
борьбы с ними, в котором приняли участие представители Боливии 
(Многонационального Государства), Бразилии, Венесуэлы (Боливарианской 
Республики), Колумбии, Панамы, Перу и Эквадора, организованный 
министерством юстиции Колумбии (Колумбия, 20-23 марта); 

 c) субрегиональный семинар-практикум по борьбе с финансированием 
терроризма, организованный в сотрудничестве с Координационным комитетом 
стран Латинской Америки по борьбе с финансированием терроризма 
(МЕКООР), в котором приняли участие представители систем уголовного 
правосудия, правоохранительных органов и государственные чиновники из 
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Гватемалы, Гондураса, Коста-Рики, Мексики, Никарагуа, Панамы и Сальвадора 
(Коста-Рика, 18-21 сентября);  

 d) специализированные национальные семинары-практикумы по 
борьбе с финансированием терроризма и смежным вопросам, состоявшиеся, в 
частности, в Алжире (5-8 марта), Боливии (Многонациональном Государстве) 
(22-26 октября), Доминиканской Республике (10-13 апреля), Гайане 
(26-29 июня), Камбодже (4-6 июля, 17-21 и 25-28 сентября и 3-5 декабря), 
Колумбии (26 марта, 17-20 апреля, 29 мая – 1 июня, 16-19 июля, 
25-28 сентября и 27-30 ноября), Панаме (26-27 июля) и Таиланде (27 июля).  

33. Кроме того, Сектор по предупреждению терроризма участвовал в 
специальном совещании Контртеррористического комитета с государствами-
членами и соответствующими международными и региональными 
организациями по предупреждению и пресечению финансирования 
терроризма, состоявшемся 20 ноября в Нью-Йорке. Сектор также участвовал в 
региональном совещании Рабочей группы по предупреждению неправомерного 
использования некоммерческого сектора для целей финансирования 
терроризма, организованном под эгидой Рабочей группы по борьбе с 
финансированием терроризма Целевой группы по осуществлению 
контртеррористических мероприятий, которое состоялось 13 ноября в 
Аргентине. 

34. В течение всего 2012 года Сектор, в задачи которого входит оказание 
содействия ратификации и осуществлению в полном объеме Международной 
конвенции о борьбе с финансированием терроризма, тесно сотрудничал с 
Глобальной программой борьбы с отмыванием денег, доходами от преступной 
деятельности и финансированием терроризма ЮНОДК, в частности в том, что 
касается оперативных аспектов борьбы с финансированием терроризма. Так, 
совместно с Глобальной программой Группой по аналитической поддержке и 
наблюдению за санкциями в отношении "Аль-Каиды" и движения "Талибан" и 
Исполнительным директоратом Контртеррористического комитета был 
организован региональный семинар-практикум по развитию сотрудничества 
между Афганистаном и государствами Совета сотрудничества стран Залива в 
деле борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма. 
 

 e) Борьба с террористическими преступлениями в сфере транспорта 
(гражданской авиации и морского судоходства) 
 

35. Акты с применением насилия в отношении самолетов и морских судов, их 
пассажиров, груза или членов экипажа, а также в отношении аэропортов и 
морских портов представляют собой серьезную террористическую угрозу. Для 
предупреждения террористических актов и серьезных уголовных 
преступлений, направленных против транспортных средств, и 
противодействия им необходимо наличие эффективного правового режима и 
принятие системой уголовного правосудия надлежащих мер реагирования. В 
этой связи необходимо укреплять возможности систем уголовного правосудия 
в этих областях. 

36. С этой целью ЮНОДК разрабатывает новый модуль учебной программы в 
области юридической подготовки, посвященный террористическим 
преступлениям в сфере транспорта (гражданской авиации и морского 
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судоходства). В этом модуле будет освещен один из основных компонентов 
нормативно-правовой базы в области борьбы с терроризмом, поскольку 11 из 
18 международных документов по противодействию терроризму были 
специально приняты с учетом преступлений, связанных с международной 
гражданской авиацией и морским судоходством. Модуль разрабатывается в 
консультации с Международной организацией гражданской авиации и 
Международной морской организацией.  

37. Сектор организовал 16-18 октября национальный семинар-практикум для 
Сомали по вопросам универсальной нормативно-правовой базы в области 
борьбы с терроризмом с упором на международное сотрудничество в 
проведении расследований и судебном преследовании преступлений 
терроризма, совершенных на море. Цель этого семинара-практикума, 
состоявшегося в Кампале, состояла в укреплении потенциала в сфере борьбы с 
этими видами преступлений. 
 

 f) Меры, принимаемые системой уголовного правосудия в области 
противодействия терроризму в контексте верховенства права и уважения 
прав человека  
 

38. В соответствии с Глобальной контртеррористической стратегией 
Организации Объединенных Наций деятельность ЮНОДК в области борьбы с 
терроризмом всецело направлена на утверждение принципа, согласно которому 
действенные меры по борьбе с терроризмом и защита прав человека являются 
взаимодополняющими и подкрепляющими друг друга целями. 

39. ЮНОДК активно применяет международные нормы и стандарты в 
области прав человека во всех аспектах своей работы, в том числе при 
оказании помощи в разработке законодательства запрашивающим ее 
государствам-членам. 

40. В рамках своих усилий по включению подготовки по вопросам прав 
человека в свою деятельность по оказанию технической помощи ЮНОДК в 
настоящее время разрабатывает модуль по учету прав человека в мерах, 
принимаемых системами уголовного правосудия в области борьбы с 
терроризмом, для своей учебной программы по юридическим аспектам борьбы 
с терроризмом. Это новое средство будет способствовать укреплению 
способности национальных правоохранительных органов и учебных заведений 
по вопросам уголовного правосудия во всем мире осуществлять эффективное 
обучение по вопросам прав человека в контексте предупреждения терроризма 
и борьбы с ним. Модуль будет разрабатываться в тесном взаимодействии с 
Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека. 

41. Сектор также организовал национальный учебный семинар-практикум по 
вопросам соблюдения принципа верховенства права в борьбе с терроризмом, 
предназначенный для сотрудников правоохранительных органов, который 
состоялся 27-28 февраля в Тунисе. 
 

 g) Разработка специализированных средств оказания технической помощи 
 

42. Начиная с 2003 года Сектор разработал целый ряд средств в области 
оказания технической помощи в рамках своей деятельности по укреплению 
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потенциала, которые также используются в качестве справочных руководств 
для специалистов-практиков. Большинство этих материалов переведены на 
шесть официальных языков Организации Объединенных Наций, а многие – и 
на другие языки. 

43. Для широкой аудитории открыт доступ к электронной базе правовых 
ресурсов по вопросам международного терроризма (см. www.unodc.org/tldb), в 
которой содержатся тексты национальных законодательных актов по борьбе с 
терроризмом более чем 150 государств-членов с разбивкой по следующим 
категориям: материальное уголовное право, процессуальное право и 
международное сотрудничество по уголовно-правовым вопросам. В ней 
содержатся также тексты международно-правовых документов и информация 
об их ратификации, а также список конвенций о борьбе с терроризмом, 
принятых региональными организациями, и описания конкретных дел.  

44. Сектор по-прежнему пользуется при подготовке кадров "Обзором дел о 
терроризме", в котором политикам, сотрудникам системы уголовного 
правосудия и следственной полиции предлагаются практические идеи и 
мнения, основанные на анализе конкретных случаев. В этом аннотированном 
собрании дел показаны пути решения задач в рамках проведения эффективного 
расследования и осуществления судебного преследования. Материалы 
"Обзора" использовались при проведении семинаров-практикумов по 
укреплению потенциала, таких как национальный семинар-практикум по 
проведению расследований, осуществлению судебного преследования и 
вынесению судебных решений в отношении преступлений, связанных с 
терроризмом, состоявшийся 15-17 мая в Рабате; национальный семинар-
практикум по уголовному преследованию как одному из основных 
компонентов принятия системой уголовного правосудия эффективных мер по 
борьбе с терроризмом, предназначенный для сотрудников прокуратуры и 
юрисконсультов правоохранительных органов Нигерии, который состоялся 
25-27 сентября в Абудже; и национальный семинар-практикум по 
предупреждению терроризма и борьбе с ним, состоявшейся 25-28 сентября в 
Мексике.  

45. Доклад "Использование Интернета в террористических целях" был 
использован в качестве учебного пособия в ходе специально подготовленных 
национальных учебных семинаров-практикумов, состоявшихся в Марокко 
25-27 сентября и в Мексике 29-31 октября, а также в ходе регионального 
семинара-практикума для стран Южной Азии, состоявшегося 6-8 декабря в 
Дели. 

46. В 2012 году Сектор на экспериментальной основе приступил к 
использованию двух новых средств оказания технической помощи: имитации 
судебного процесса по делу о терроризме, финансировании терроризма и связи 
с серьезными связанными с этим преступлениями и имитации уголовного 
расследования. Эти инновационные учебные методы призваны укрепить 
потенциал специалистов-практиков, работающих в системе уголовного 
правосудия и правоохранительных органах, в области проведения 
расследований, осуществления судебного преследования и вынесения 
судебных решений в отношении преступлений, связанных с терроризмом, и 
позволяют имитировать судебные разбирательства, основанные на реальных 
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примерах, которые корректируются с учетом конкретной структуры, 
нормативно-правовой базы и обстоятельств каждой страны или региона. 

47. Для обеспечения устойчивости ЮНОДК стремится 
институционализировать свои специальные знания и предлагать их 
государствам-членам более систематическим образом посредством разработки 
программы правового обучения по вопросам борьбы с терроризмом. Для этой 
программы обучения был избран подход по принципу "подготовки 
инструкторов" с целью передачи сотрудникам национальных систем 
уголовного правосудия знаний и опыта, необходимых для укрепления 
потенциала этих систем в области применения универсальной правовой базы в 
области борьбы с терроризмом, а также облегчения включения государствами-
членами программы правового обучения в области борьбы с терроризмом 
ЮНОДК в национальные учебные программы. На сегодняшний день 
разработаны два модуля: один по вопросам универсальной правовой базы в 
области борьбы с терроризмом, а другой – по международному сотрудничеству 
по уголовно-правовым вопросам борьбы с терроризмом. Другие модули, такие 
как модули по учету прав человека при принятии системой уголовного 
правосудия мер по борьбе с терроризмом и по террористическим 
преступлениям в сфере транспорта (гражданской авиации и морского 
судоходства), находятся в стадии разработки. 

48. В 2012 году широко использовалась онлайновая Учебная платформа по 
борьбе с терроризмом, которая была разработана Сектором в 2011 году. 
Платформа представляет собой интерактивное средство, специально 
предназначенное для обучения сотрудников системы уголовного правосудия и 
правоохранительных органов, занимающихся вопросами борьбы с 
терроризмом, которое одновременно объединяет специалистов-практиков, 
участвующих в борьбе с терроризмом, в единое общемировое сообщество с 
целью обмена опытом. 

49. Сектор провел шесть онлайновых учебных курсов и подготовил 
162 специалиста-практика из следующих 35 стран: Алжира, Аргентины, 
Бенина, Боливии (Многонационального Государства), Бразилии, Буркина-Фасо, 
Венесуэлы (Боливарианской Республики), Гвинеи, Демократической 
Республики Конго, Джибути, Доминиканской Республики, Колумбии, 
Коморских Островов, Коста-Рики, Кот д'Ивуар, Маврикия, Мавритании, 
Мадагаскара, Мали, Марокко, Мексики, Нигера, Панамы, Парагвая, Перу, 
Руанды, Сейшельских Островов, Сенегала, Того, Туниса, Уругвая, Франции, 
Чада, Чили и Эквадора. Кроме того, Сектор провел 27 обсуждений в режиме 
реального времени с экспертами по борьбе с терроризмом по различным 
правовым вопросам борьбы с терроризмом, которые проводились на арабском, 
английском, французском и испанском языках. 

50. В июле Сектор провел свой первый интенсивный двухнедельный 
онлайновый курс по универсальному правовому режиму в области борьбы с 
терроризмом для сотрудников систем уголовного правосудия и 
правоохранительных органов из различных стран мира. В сентябре Сектор 
провел первый учебный курс в режиме онлайн на испанском языке; в нем 
приняли участие 28 человек из 14 стран Латинской Америки и Карибского 
бассейна, в том числе сотрудники различных школ магистратов и органов 
прокуратуры стран региона. 
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 h) Оказание технической помощи в тесном сотрудничестве с национальными 
учебными заведениями и другими органами  
 

51. Сектор продолжает развивать партнерские отношения с национальными 
учебными заведениями во все большем числе стран. После успешной 
организации комплексной программы по подготовке инструкторов для 
обучения сотрудников органов уголовного правосудия в странах Сахеля Сектор 
разработал аналогичную программу, предназначенную для сотрудников 
правоохранительных органов стран этого региона. В сотрудничестве с 
Международной организацией по праву на развитие и Международной 
организацией уголовной полиции (Интерпол) Сектор 13-17 февраля 
организовал в Дакаре семинар-практикум по подготовке инструкторов в 
области нормативно-правовой базы в сфере борьбы с терроризмом и 
международного сотрудничества в проведении уголовных расследований, в 
котором приняли участие сотрудники уголовной полиции из Буркина-Фасо, 
Мали, Мавритании и Нигера. Кроме того, в порядке оказания поддержки 
программе для стран Сахеля Сектор разработал учебный модуль по правовой 
базе в области борьбы с терроризмом, проведения уголовных расследований и 
сотрудничества по уголовно-правовым вопросам для сотрудников уголовной 
полиции стран региона.  

52. Сектор сотрудничал с Независимым национальным центром правового 
обучения Афганистана с целью обучения инструкторов основным вопросам 
права, связанным с универсальной правовой базой в области борьбы с 
терроризмом, и использованию эффективных методов преподавания. Сектор 
провел значительную работу по разработке специального 
контртеррористического курса по правовому обучению для Афганистана, в 
основу которого были положены уже имеющиеся в распоряжении Сектора 
наработки. Кроме того, Сектор провел три последовательных курса по 
подготовке инструкторов по глобальной нормативно-правовой базе в области 
борьбы с терроризмом для инструкторов из Пакистана (Исламабад, 
9-20 апреля; Бурбан, Пакистан, 9-13 июля; и Коломбо, 25-27 сентября). 
Аналогичный подход планируется использовать и для других регионов. 

53. В Юго-Восточной Азии ЮНОДК и Антитеррористический совет 
Филиппин разработали долгосрочную программу профессиональной 
подготовки для проведения совместных расследований и осуществления 
судебного преследования в отношении дел, связанных с терроризмом. При 
поддержке ЮНОДК Совет разработал шесть учебных модулей и руководств 
для инструкторов, касающихся расследования и судебного преследования 
террористической деятельности, которые предполагается использовать в 
2013 году. 
 

 3. Укрепление международного сотрудничества по уголовно-правовым 
вопросам, касающимся борьбы с терроризмом  
 

54. Помимо разработки национальных стратегий и национальных планов 
действий в целях эффективного осуществления контртеррористического 
законодательства государства-члены должны также заключить соглашения о 
тесном сотрудничестве с государствами в своем регионе и во всем мире. Такие 
региональные и международные соглашения способствуют выполнению 
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просьб о взаимной правовой помощи и выдаче, которые часто играют 
важнейшую роль в обеспечении судебного преследования в делах о 
терроризме, выходящих за пределы национальных границ. 

55. Сектор по предупреждению терроризма организовал третье ежегодное 
совещание судебной региональной платформы для стран Сахеля, состоявшееся 
6-8 ноября в Уагадугу. Министры юстиции Буркина-Фасо, Мали, Мавритании 
и Нигера приняли новый устав Судебной региональной платформы стран 
Сахеля, получившей новое название. 

56. На этом же заседании были утверждены правила внутреннего 
функционирования Платформы. Эти правила упрощают процесс 
присоединения к Платформе новых членов. Были также утверждены 
стандартные формуляры просьб об оказании взаимной правовой помощи и 
выдаче. Кроме того, Сектор в сотрудничестве с Европейской сетью судебных 
органов организовал 30-31 января в Гааге совещание, на котором собрались 
представители Судебной региональной платформы стран Сахеля, Судебной 
региональной платформы стран Комиссии по Индийскому океану и 
Европейской сети судебных органов. 

57. В 2012 году Сектор оказывал адресную помощь в укреплении 
международного сотрудничества по уголовно-правовым вопросам, 
касающимся борьбы с терроризмом, в том числе в рамках: 

 a) регионального семинара-практикума по сотрудничеству между 
региональными и субрегиональными организациями в осуществлении 
Глобальной контртеррористической стратегии Организации Объединенных 
Наций и соответствующих резолюций Совета Безопасности, организованного 
во взаимодействии с Лигой арабских государств для государств – членов Лиги 
(Каир, 20-21 февраля); 

 b) регионального семинара-практикума по путям создания Арабской 
сети сотрудничества судебных органов в области борьбы с терроризмом, 
организованного в сотрудничестве с Лигой арабских государств (Каир, 
22-23 февраля); 

 c) регионального семинара-практикума по международному 
сотрудничеству по уголовно-правовым вопросам, организованного совместно с 
Сектором по комплексным программам и надзору ЮНОДК, в работе которого 
приняли представители Афганистана, Ирана (Исламской Республики), 
Казахстана, Кыргызстана, Пакистана, Таджикистана, Туркменистана и 
Узбекистана (Вена, 16-18 мая);  

 d) регионального семинара-практикума по укреплению 
международного сотрудничества в борьбе с терроризмом, на котором 
присутствовали представители Джибути, Йемена, Кении и Эфиопии (Найроби, 
19-21 июня); 

 e) субрегионального семинара-практикума по международному 
сотрудничеству в области предупреждения организованной преступности и 
контрабанды и борьбе с ними, на котором присутствовали представители 
Аргентины, Боливии (Многонационального Государства), Бразилии, Парагвая, 
Перу, Уругвая и Чили (Сан-Паулу, Бразилия, 12-14 сентября);  
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 f) национальных практикумов, посвященных наращиванию потенциала 
в области международного сотрудничества по уголовно-правовым вопросам, 
касающимся борьбы с терроризмом, с особым упором на технические аспекты 
составления просьб о взаимной правовой помощи и выдаче, состоявшихся, в 
частности, в Лаосской Народно-Демократической Республике (11-12 апреля и 
18-19 октября) и на Филиппинах (15-17 февраля, 11-12 сентября и 
29-30 октября). 

58. Используя онлайновую Платформу для обучения по вопросам, связанным 
с борьбой с терроризмом, Сектор провел три учебных курса по 
международному сотрудничеству по уголовно-правовым вопросам, 
касающимся борьбы с терроризмом, для специалистов-практиков из Марокко и 
стран региона Индийского океана и Сахеля. 
 
 

 B. Партнерские отношения  
 
 

59. Успешному оказанию технической помощи способствовало расширение 
взаимодействия и партнерских связей с учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций и с другими структурами и организациями. 
 

 1. Сотрудничество с органами Совета Безопасности, занимающимися 
вопросами борьбы с терроризмом 
 

60. ЮНОДК оказывает техническую помощь в области борьбы с 
терроризмом в полном соответствии с резолюциями и руководящими 
принципами политики Контртеррористического комитета Совета Безопасности 
и в тесной координации с Исполнительным директоратом 
Контртеррористического комитета. Нормативные, стратегические, 
контрольные и поддерживающие функции Исполнительного директората и 
деятельность ЮНОДК по оказанию технической помощи в полной мере 
дополняют и поддерживают друг друга, помогая государствам-членам 
выполнить свои обязательства в деле борьбы с терроризмом. 

61. В соответствии с этими четко определенными функциями ЮНОДК, в 
соответствии с резолюцией 1535 (2004) Совета Безопасности, принимает 
участие в страновых визитах Исполнительного директората и оказывает 
помощь государствам-членам по их запросу в подготовке их национальных 
докладов для представления Контртеррористическому комитету. В свою 
очередь, Исполнительный директорат дает руководящие указания в отношении 
стран, нуждающихся в помощи, и принимает участие в мероприятиях ЮНОДК, 
проводя брифинги по вопросу о роли Комитета и приоритетах, установленных 
в резолюции 1373 (2001) Совета Безопасности.  

62. В 2012 году ЮНОДК участвовало в визитах Исполнительного 
директората в Мозамбик (30-31 января), Ботсвану (2-3 февраля), Замбию 
(6-7 февраля), Кыргызстан (16-20 апреля), Нигер (7-9 мая), Канаду (7-11 мая), 
Финляндию (7-8 июня), Швецию (11-12 июня), Джибути (22-27 сентября), 
Уругвай (7-9 ноября) и Аргентину (12-15 ноября).  

63. ЮНОДК приняло участие в ряде мероприятий Исполнительного 
директората, в том числе в пятом региональном семинаре-практикуме стран 
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Южной Азии для сотрудников полиции, прокуроров и судей по эффективной 
борьбе с терроризмом (Дели, 20-22 марта), субрегиональном семинаре- 
практикуме по резолюции 1624 (2005) Совета Безопасности (Рабат, 
17-19 июля) и семинаре-практикуме стран Юго-Восточной Европы по борьбе с 
насильственным экстремизмом (Стамбул, Турция, 1-2 октября). 

64. Кроме того, Сектор принял участие в специальном совещании 
Контртеррористического комитета с государствами-членами и 
соответствующими международными и региональными организациями по 
предупреждению и пресечению финансирования терроризма, состоявшемся 
20 ноября в Нью-Йорке.  

65. Двадцатого декабря Сектор проинформировал членов 
Контртеррористического комитета о контртеррористической деятельности 
ЮНОДК, в частности, о трех проектах технической помощи, совместно 
осуществляемых ЮНОДК и Исполнительным директоратом в 2013 и 
2014 годах, по укреплению потенциала стран Южной Азии в области оказания 
поддержки жертвам и свидетелям в делах о терроризме и обеспечения их 
защиты, созданию эффективных центральных органов международного 
сотрудничества судебных органов в делах о терроризме и проведению 
эффективных контртеррористических расследований и обеспечению судебного 
преследования при соблюдении прав человека и верховенства права.  

66. Продолжалось сотрудничество с Комитетом Совета Безопасности, 
учрежденным резолюциями 1267 (1999) и 1989 (2011), касающимися 
организации "Аль-Каида" и связанных с ней лиц и организаций, и с его 
Группой по аналитической поддержке и наблюдению за санкциями, а также с 
Комитетом Совета Безопасности, учрежденным резолюцией 1540 (2004), и его 
группой экспертов. ЮНОДК продолжало вносить вклад в работу Комитета, 
учрежденного резолюцией 1540 (2004), участвуя в различных семинарах-
практикумах. С 21 по 23 ноября ЮНОДК участвовало в семинаре-практикуме 
по осуществлению резолюции 1540 (2004) для африканских государств, 
который состоялся в Претории. Кроме того, по приглашению Комитета и в 
ответ на поступившую в Комитет просьбу Конго об оказании помощи в 
разработке законодательства в связи с резолюцией 1540 (2004) ЮНОДК 
согласился оказать соответствующую помощь. 
 

 2. Участие в работе Целевой группы по осуществлению 
контртеррористических мероприятий  
 

67. ЮНОДК активно участвует в работе Целевой группы по осуществлению 
контртеррористических мероприятий, которая объединяет примерно 
31 подразделение Организации Объединенных Наций и Интерпол, тем самым 
добиваясь того, чтобы его работа по противодействию терроризму велась в 
более широком контексте общесистемных усилий Организации Объединенных 
Наций.  

68. В декабре ЮНОДК приняло участие в межучрежденческом 
координационном совещании Целевой группы, посвященном вопросам 
улучшения координации между подразделениями посредством предоставления 
возможности для обмена информацией и подведения итогов ведущейся работы, 
а также платформы для обсуждения стратегии в отношении будущих 
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инициатив. Обновленная информация о работе Сектора по предупреждению 
терроризма в области противодействия использованию Интернета в 
террористических целях была представлена в ходе ежеквартального брифинга 
Целевой группы для государств-членов, прошедшего 18 декабря. 

69. В течение всего 2012 года ЮНОДК продолжало вносить вклад в работу 
инициативы Целевой группы по оказанию комплексной помощи в деле 
противодействия терроризму, которая позволяет участвующим государствам-
членам направлять просьбы о помощи, касающиеся всех четырех направлений 
Глобальной контртеррористической стратегии Организации Объединенных 
Наций, учреждениям, входящим в Целевую группу, через единый пункт 
доступа в удобной для пользователя форме. 

70. ЮНОДК продолжало работу в рамках ряда тематических рабочих групп 
Целевой группы. Пятого и шестого июля Сектор принял участие в 
региональном симпозиуме экспертов по обеспечению основополагающих 
принципов справедливого судебного разбирательства для лиц, обвиняемых в 
преступлениях, связанных с терроризмом, который прошел в Брюсселе под 
эгидой рабочей группы по защите прав человека в борьбе с терроризмом при 
Целевой группе. 

71. ЮНОДК является одним из ведущих членов рабочей группы по 
противодействию использованию Интернета в террористических целях при 
Целевой группе; разработка ЮНОДК средства оказания технической помощи, 
упомянутого в пункте 20 выше, велась в контексте этой рабочей группы. 

72. ЮНОДК участвует в деятельности рабочей группы по вопросам 
управления границами при Целевой группе и предоставляет материалы для 
доступной через сеть подборки материалов по оказанию технической 
поддержки государствам-членам по этой теме. В 2012 году ЮНОДК 
содействовало составлению онлайнового компендиума юридических 
документов, стандартов и рекомендованной практики, касающихся 
пограничного контроля. 

73. Совместно с Международным валютным фондом (МВФ) и Всемирным 
банком ЮНОДК сопредседательствует в рабочей группе по борьбе с 
финансированием терроризма при Целевой группе. Сектор принял участие в 
состоявшемся 13 ноября региональном совещании рабочей группы по 
предупреждению неправомерного использования некоммерческого сектора для 
целей финансирования терроризма, организованном под эгидой этой рабочей 
группы в Аргентине. 

74. ЮНОДК участвует в работе действующих в рамках Целевой группы 
рабочих групп по предотвращению и урегулированию конфликтов, по 
предупреждению террористических нападений с применением оружия 
массового уничтожения и принятию ответных мер и по поддержке жертв 
терроризма и привлечению к ним внимания общественности. Второго и 
третьего апреля Сектор принял участие в дискуссии экспертов о правах жертв 
терроризма, совместно организованной Целевой группой, правительством 
Испании и Институтом Сервантеса, которая прошла в Нью-Йорке.  

75. ЮНОДК участвовало в третьей Конференции по рассмотрению действия 
Глобальной контртеррористической стратегии Организации Объединенных 
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Наций, состоявшейся 28-29 июня в Нью-Йорке, и организовало в 
сотрудничестве с Целевой группой и Исполнительным директоратом 
Контртеррористического комитета параллельное мероприятие по улучшению 
осуществления международно-правовых документов, касающихся 
предотвращения и пресечения международного терроризма, которое 
состоялось 29 июня. Кроме того, Директор-исполнитель ЮНОДК 
присутствовал на состоявшемся 27 июня параллельном мероприятии по 
вопросам диалога, понимания и контртеррористической пропаганде, 
организованном совместно Целевой группой и Межрегиональным научно–
исследовательским институтом Организации Объединенных Наций по 
вопросам преступности и правосудия. 

76. ЮНОДК приняло участие в состоявшемся 16-17 мая региональном 
совещании Целевой группы по осуществлению Глобальной 
контртеррористической стратегии Организации Объединенных Наций в 
Южной Азии, которое прошло в Дакке. 
 

 3. Партнерские отношения с другими организациями  
 

77. Для повышения эффективности оказания технической помощи Сектор 
продолжал сотрудничать со многими партнерами: Группой по поддержке 
осуществления Конвенции о запрещении разработки, производства и 
накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного 
оружия и об их уничтожении, Подготовительной комиссией Организации по 
Договору о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний, Секретариатом 
Содружества, Целевой группой по финансовым мероприятиям в области 
борьбы с отмыванием денег, МАГАТЭ, Международной организацией 
гражданской авиации, МВФ, Интерполом, Международной организацией по 
миграции, Организацией исламского сотрудничества, Международной 
организацией права в области развития, Управлением Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека, Организацией по 
запрещению химического оружия, Управлением по вопросам разоружения 
Секретариата, Межрегиональным научно-исследовательским институтом 
Организации Объединенных Наций по вопросам преступности и правосудия, 
НАТО и Всемирным банком. Он также продолжает сотрудничать с большим 
числом региональных и субрегиональных партнеров, в том числе: 
Африканским союзом, АСЕАН, Центральноафриканским экономическим и 
валютным сообществом, Организацией американских государств (ОАГ) и ее 
Межамериканским комитетом по борьбе с терроризмом, Секретариатом 
Карибского сообщества и его общим рынком, Содружеством Независимых 
Государств, Советом сотрудничества арабских государств Залива, Советом 
Европы, Экономическим сообществом центральноафриканских государств, 
Экономическим сообществом западноафриканских государств, Европейским 
союзом и Евроюстом, Комиссией по Индийскому океану, Международной 
правоохранительной академией, Джакартским центром сотрудничества 
правоохранительных органов, Лигой арабских государств, Организацией 
восточнокарибских государств, ОБСЕ, Арабским университетом наук 
безопасности им. принца Наифа, Центром по глобальному сотрудничеству в 
борьбе с терроризмом, Сообществом по вопросам развития стран юга Африки, 
Ассоциацией регионального сотрудничества стран Южной Азии, 
Региональным центром Юго-Восточной Азии по борьбе с терроризмом, 
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Межправительственным органом по вопросам развития и Западноафриканским 
экономическим и валютным союзом.  

78. В целях обеспечения полной взаимодополняемости программ и действий 
осуществляемые на американском континенте мероприятия организуются 
совместно с Межамериканским комитетом по борьбе с терроризмом ОАГ. В 
сотрудничестве с Межамериканским комитетом Сектор по предупреждению 
терроризма организовал ряд национальных и региональных мероприятий с 
особым упором на борьбу с финансированием терроризма, в том числе 
национальный учебный семинар-практикум по данной теме в Доминиканской 
Республике, национальные семинары-практикумы в Гайане и Панаме и 
субрегиональный семинар-практикум по предупреждению терроризма и его 
финансирования и борьбе с ними в Перу. Сектор также принял участие в 
двенадцатой очередной сессии Межамериканского комитета, состоявшейся в 
Вашингтоне, округ Колумбия, с 4 по 8 марта.  

79. Аналогичные партнерские отношения существуют с ОБСЕ при 
проведении мероприятий в странах Восточной Европы и Центральной Азии. 
ЮНОДК провело 28-29 ноября совместную миссию по оценке потребностей в 
Черногорию. ЮНОДК организовало совместно с ОБСЕ конференцию по 
осуществлению международных документов, касающихся использования 
взрывчатых веществ для совершения террористических актов, которая прошла 
в Вене 10-11 мая и на которой с вступительными замечаниями выступили 
Директор-исполнитель ЮНОДК и Генеральный секретарь ОБСЕ. ЮНОДК 
также приняло участие в ряде других мероприятий ОБСЕ, в том числе в 
конференции высокого уровня по укреплению регионального сотрудничества, 
институтов уголовного правосудия и потенциала в области верховенства права 
в целях предотвращения и борьбы с терроризмом и радикализацией, ведущей к 
терроризму, состоявшейся 12-13 ноября. 

80. Сектор поддерживает тесное сотрудничество с Советом Европы. В этом 
контексте он участвовал в заседаниях Комитета экспертов по терроризму 
Совета Европы, состоявшихся 12-13 апреля и 15-16 ноября. 

81. Сектор принял участие в целом ряде проводившихся в Вене мероприятий, 
организованных МАГАТЭ, в том числе в совещании по созданию автономных 
центров поддержки физической ядерной безопасности (21 января – 2 февраля), 
в совещаниях по обмену информацией о физической ядерной безопасности 
(6 февраля, 22 мая и 6 ноября) и во втором и третьем заседаниях комитета по 
программе Международной конференции МАГАТЭ по физической ядерной 
безопасности 2013 года (22-24 октября и 9-11 июля). ЮНОДК также 
участвовал в ежегодном совещании Международной сети образования в 
области физической ядерной безопасности МАГАТЭ (9-13 июля) и следил за 
обсуждениями вопросов физической ядерной безопасности на заседании 
Совета управляющих МАГАТЭ (10-15 сентября).  

82. ЮНОДК продолжало поддерживать партнерские связи с Интерполом в 
деле разработки и осуществления онлайновых мероприятий в рамках 
созданной ЮНОДК платформы для обучения по вопросам, связанным с 
борьбой с терроризмом. С 27 января по 9 марта совместно с Комиссией по 
Индийскому океану был проведен онлайновый курс для специалистов по 
уголовному правосудию из национальных центральных отделений Интерпола в 
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регионе Индийского океана. Совместными усилиями был подготовлен и 
проведен в период с 2 ноября по 14 декабря новый онлайновый курс для 
сотрудников уголовной полиции стран Сахеля по вопросам борьбы с 
терроризмом в регионе Сахеля, в рамках которого были рассмотрены правовая 
база, методы расследования и сотрудничество между судебными органами. 

83. Кроме того, ЮНОДК расширяло обмен информацией с Европейским 
союзом и поддерживало с ним регулярный диалог по вопросам политики. 
Сектор принял участие в четвертом и пятом совещаниях Организации 
Объединенных Наций и Европейского союза в рамках политического диалога 
по вопросам борьбы с терроризмом, состоявшихся в Брюсселе 23 апреля и 
Нью-Йорке 21 ноября. Регулярно проводились консультации относительно 
политики и программ с партнерами из Европейского союза (Европейской 
службой внешних действий, Европейской комиссией и Координатором 
Европейского союза по противодействию терроризму), представителями 
государств – членов Европейского союза и с представителями расположенных 
в Брюсселе учреждений Организации Объединенных Наций, занимающихся 
вопросами борьбы с терроризмом. Сектор принял участие в совещании 
старших должностных лиц Европейского союза и ЮНОДК (Вена, 24 октября) и 
в семинаре-практикуме Европейского союза по борьбе с насильственным 
экстремизмом (26-27 ноября).  

84. Сотрудничество с органами, занимающимися вопросами борьбы с 
терроризмом в Юго-Восточной Азии, включало участие в деятельности 
Рабочей группы по Юго-Восточной Азии Глобального контртеррористического 
форума и АСЕАН. В контексте подпрограммы ЮНОДК для Юго-Восточной 
Азии по созданию партнерств по принятию системами уголовного правосудия 
мер по борьбе с терроризмом осуществлялось тесное взаимодействие и 
проводились совместные мероприятия с Региональным центром Юго-
Восточной Азии по борьбе с терроризмом и Джакартским центром 
сотрудничества правоохранительных органов. В Южной Азии продолжалось 
сотрудничество с Ассоциацией регионального сотрудничества стран Южной 
Азии. 

85. Сектор участвовал в мероприятиях, организованных МВФ, в том числе в 
национальном семинаре-практикуме по разработке законодательства в 
контексте осуществления резолюций Совета Безопасности о борьбе с 
терроризмом (Оман, 26-28 марта), проектных брифингах по разработке законов 
о борьбе с финансированием терроризма (Таиланд, 26 апреля) и мероприятии 
по разработке законов и норм в области борьбы с финансированием 
терроризма (Филиппины, 6-8 февраля). 

86. Сектор организовал два региональных семинара-практикума в 
сотрудничестве с Лигой арабских государств. Он участвовал в диалоге 
высокого уровня Организации Объединенных Наций и Лиги арабских 
государств, состоявшемся в Вене с 11 по 13 июля, и в региональном семинаре-
практикуме по методам противодействия экстремизму, организованном Лигой 
арабских государств и Арабским университетом наук безопасности им. принца 
Наифа, который состоялся в Эр-Рияде 19-21 марта. Сектор также участвовал в 
диалоге высокого уровня Организации Объединенных Наций и Организации 
исламского сотрудничества, состоявшемся в Женеве 1-3 мая. 
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87. В рамках сотрудничества с Международной организацией гражданской 
авиации Сектор принял участие в ее конференции высокого уровня по 
безопасности авиации, прошедшей в Монреале, Канада, 12-14 сентября.  

88. Сектор внес вклад в проведение первого и второго технических 
совещаний по подготовке плана осуществления контртеррористической меры 
укрепления доверия для Афганистана, утвержденной на конференции 
министров, состоявшейся 14 июня 2012 года в Кабуле в рамках Стамбульского 
процесса укрепления региональной безопасности и сотрудничества для 
безопасного и стабильного Афганистана. Эти совещания, совместно 
организованные посольством Турции в Афганистане, министерством 
иностранных дел Афганистана и министерством иностранных дел 
Объединенных Арабских Эмиратов, прошли 3 сентября в Анкаре и 18 сентября 
в Абу-Даби.  

89. Сектор принял участие в работе совещаний и рабочих групп Глобального 
антитеррористического форума, в частности посвященных наращиванию 
потенциала стран Сахеля и Юго-Восточной Азии и верховенству права и 
уголовному правосудию. Кроме того, ЮНОДК участвовало в следующих 
мероприятиях: Координационном совещании Форума и Организации 
Объединенных Наций, организованном федеральным департаментом по 
иностранным делам Швейцарии (Интерлакен, Швейцария, 23-24 февраля); 
первом заседании рабочей группы Форума по борьбе с насильственным 
экстремизмом (Абу-Даби, 3-4 апреля); пленарном заседании Форума на уровне 
министров и втором заседании комитета по координации (Стамбул, Турция, 
7-8 июня); семинаре-практикуме экспертов Форума по укреплению 
международного сотрудничества и созданию потенциала по решению проблем 
в области транснациональной безопасности в южной части Атлантического 
океана (Рабат, 17-18 октября); семинаре-практикуме, совместно 
организованном Тунисом и Соединенными Штатами Америки, по созданию 
международного института по вопросам правосудия и верховенства права в 
Тунисе (Вашингтон, округ Колумбия, 2 ноября); и третьем заседании комитета 
по координации и пленарном заседании на уровне министров (Абу-Даби, 
13-14 декабря).  
 

 4. Сотрудничество с донорами и получателями помощи  
 

90. Сектор корректирует свои мероприятия с учетом многообразия 
институциональных механизмов и правовых культур стран, в которых он 
осуществляет свою деятельность. Для обеспечения индивидуального подхода 
Сектор работает в тесном сотрудничестве с представителями и экспертами 
стран-получателей помощи. Помимо официального общения через постоянные 
представительства в Вене и Нью-Йорке и министерства иностранных дел 
Сектор проводит активные консультации и поддерживает рабочие контакты с 
соответствующими министерствами, а также с судебными органами и 
органами прокуратуры. 

91. Сектор весьма признателен донорам за оказываемую ими неоценимую 
содержательную и финансовую поддержку (см. приложение). За период с 
января 2003 года по 31 декабря 2012 года о взносах объявили или взносы 
внесли Австрия, Бельгия, Венгрия, Германия, Греция, Дания, Израиль, 
Испания, Италия, Канада, Кипр, Колумбия, Лихтенштейн, Мексика, Монако, 
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Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Румыния, Соединенное Королевство 
Великобритании и Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, 
Турция, Франция, Швейцария, Швеция и Япония, а также Европейский союз, 
Комиссия по Индийскому океану, Международная организация франкоязычных 
стран, Международная морская организация, Интерпол, ОБСЕ и 
Исполнительный директорат Контртеррористического комитета. Некоторые 
страны-доноры содействовали также работе Сектора посредством обеспечения 
участия их национальных экспертов в проводимых им мероприятиях по 
оказанию технической помощи.  

 C. Мониторинг деятельности по оказанию технической помощи и 
оценка ее эффективности  
 
 

92. ЮНОДК подчеркивает важность измерения и оценки результативности и 
востребованности своей деятельности как средства обеспечения того, чтобы 
техническая помощь была действенной и устойчивой и, самое главное, 
учитывала меняющиеся потребности и приоритеты запрашивающих ее 
государств-членов.  

93. В этой связи Сектор по предупреждению терроризма последовательно 
прилагает усилия с целью учета откликов получателей оказываемой им 
технической помощи в принятии управленческих решений. Важнейшее 
значение в этом плане имеют сбор и анализ откликов со стороны получателей 
помощи при помощи вопросников, поскольку это помогает руководителям 
программ оценить востребованность оказываемой помощи с точки зрения 
работы и потребностей получателей, выявить те области, в которых 
необходима дальнейшая помощь, улучшить составление программ в будущем и 
добиться максимальной результативности оказываемой технической помощи. 

94. Эффективные инструменты управления и отчетности на основе 
конкретных результатов помогают Сектору получать поддающиеся оценке 
результаты. На сегодняшний день Сектор оценивает эффективность своей 
работы, используя ряд реальных показателей, таких как увеличение числа 
государств, ставших участниками международно-правовых документов; числа 
стран, получивших помощь в разработке законопроектов, и числа прошедших 
подготовку национальных должностных лиц. 

95. Начиная с 2003 года юридическая и техническая помощь была оказана 
168 странам; благодаря этой помощи были ратифицированы 
601 международно-правовой документ и приняты 97 новых или 
пересмотренных нормативных актов в области борьбы с терроризмом, 
разработанных получившими помощь государствами-членами. Было 
подготовлено свыше 15 200 должностных лиц, работающих в национальных 
системах уголовного правосудия. В одном только 2012 году 84 странам была 
оказана помощь посредством проведения двусторонних, региональных или 
субрегиональных мероприятий, были ратифицированы 25 документов, 
подготовку прошли свыше 2 400 должностных лиц.  
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 III. Приоритеты Сектора по предупреждению терроризма в 
2013 году  
 
 

96. В 2013 году Сектор продолжит оказание поддержки государствам-членам 
в их деятельности по борьбе с терроризмом и будет предоставлять, по их 
просьбе, юридическую и техническую помощь и проводить мероприятия по 
наращиванию потенциала. В частности, ЮНОДК будет и далее расширять 
свою программу технической помощи, уделяя основное внимание следующим 
аспектам: 

 a) дальнейшему совершенствованию контртеррористической стратегии 
ЮНОДК, с тем чтобы оказываемая им техническая помощь в борьбе с 
терроризмом была устойчивой и последовательной, а также учитывала 
текущие и новые потребности каждой страны и региона и вписывалась в рамки 
Глобальной контртеррористической стратегии Организации Объединенных 
Наций; 

 b) дальнейшему развитию региональных и национальных программ, 
направленных на обеспечение универсального принятия 18 международно-
правовых документов, касающихся борьбы с терроризмом, и созданию 
национального потенциала с целью их полного осуществления; 

 c) обеспечению того, чтобы в основе всех проектов и мероприятий 
лежал постоянный анализ потребностей и пробелов, существующих в каждом 
регионе, в координации с получающими помощь государствами-членами с 
целью учета текущих и новых потребностей государств; 

 d) разработке совместных планов действий в области оказания 
технической помощи в координации с получающими помощь государствами-
членами и выработке в рамках этих планов всеобъемлющей национальной 
контртеррористической стратегии для эффективного противодействия 
многогранному явлению терроризма и учета необходимого 
междисциплинарного опыта;  

 e) дальнейшему наращиванию специализированных юридических 
знаний в следующих областях: противодействие использованию Интернета в 
террористических целях; улучшение оказания помощи и поддержки жертвам и 
принятие системами уголовного правосудия мер в поддержку жертв 
террористических актов; предотвращение химического, биологического, 
радиологического и ядерного терроризма; пресечение финансирования 
терроризма; и борьба с террористическими преступлениями в сфере 
транспорта (гражданской авиации и морского судоходства);  

 f) дальнейший учет проблематики прав человека в процессе 
планирования и разработки проектных предложений и осуществления 
проектов, в том числе посредством уделения дальнейшего внимания важности 
соблюдения прав человека, основных свобод и верховенства права как 
неотъемлемой части всех эффективных программ по предупреждению и 
пресечению терроризма;  

 g) продолжению оценки и совершенствования системы мониторинга 
ЮНОДК с целью точного отслеживания эффективности и результативности 
деятельности по оказанию технической помощи, в том числе с тем, чтобы 
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вести следующую деятельность: продолжать измерение воздействия 
мероприятий по оказанию технической помощи ЮНОДК на получателей 
помощи в том, что касается приобретенных знаний и навыков и их 
актуальности для работы получателей помощи; уделять дальнейшее внимание 
обеспечению экономической эффективности и прозрачности отношений с 
правительствами стран-доноров и соответствующими межправительственными 
органами; и укреплять связи с государствами-членами и принимать во 
внимание их рекомендации и мнения в процессе внесения корректировок в 
текущие страновые и региональные проекты;  

 h) дальнейшему укреплению сотрудничества между структурами 
ЮНОДК, между ЮНОДК и другими контртеррористическими органами 
Организации Объединенных Наций, а также между ЮНОДК и 
международными организациями, с тем чтобы не допускать дублирования 
работы и добиваться объединения усилий по оказанию технической помощи; 

 i) укреплению международного сотрудничества в целях принятия мер 
в отношении связей, которые в некоторых случаях могут существовать между 
транснациональной организованной преступностью и террористической 
деятельностью, используя сравнительные преимущества ЮНОДК в области 
борьбы с наркотиками, преступностью и терроризмом. 
 
 

 IV. Рекомендации  
 
 

97. Комиссия, возможно, пожелает выразить признательность странам-
донорам за предоставление ЮНОДК добровольных взносов и предложить 
государствам-членам увеличить объем выделяемых внебюджетных средств и 
средств из регулярного бюджета, с тем чтобы обеспечить Управлению 
возможность и далее осуществлять свою деятельность в области борьбы с 
терроризмом. 

98. Комиссия, возможно, пожелает просить государства-члены 
ратифицировать 18 универсальных правовых документов о борьбе с 
терроризмом при содействии ЮНОДК, когда это требуется.  

99. Комиссия, возможно, пожелает предложить государствам-членам 
воспользоваться предоставляемой ЮНОДК технической помощью в области 
борьбы с терроризмом, с тем чтобы полностью учесть контртеррористические 
положения универсальных правовых документов о борьбе с терроризмом и 
укрепить потенциал органов уголовного правосудия в области эффективного 
расследования, преследования и вынесения судебных решений в связи с 
делами о терроризме.  

100. Комиссия, возможно, пожелает призвать государства-члены 
активизировать международное и региональное сотрудничество в вопросах 
уголовного правосудия, связанных с терроризмом, посредством создания 
формальных и неформальных механизмов оказания помощи в отношении 
просьб о взаимной правовой помощи и выдаче. 

101. Комиссия, возможно, пожелает дать дополнительные указания 
относительно работы ЮНОДК по оказанию технической помощи в вопросах 
уголовного правосудия, касающихся борьбы с терроризмом, с точки зрения как 
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содержания, так и методов оказания такой помощи, чтобы она в большей 
степени отвечала меняющимся потребностям государств-членов. В частности, 
Комиссия, возможно, пожелает призвать ЮНОДК и далее углублять его 
специальные знания в области оказания поддержки и помощи жертвам 
терроризма и противодействия использованию Интернета в террористических 
целях, в том числе в области контртеррористической пропаганды. 
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Приложение 
 
 

  Обзор ежегодных добровольных взносов на 
деятельность Управления Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности в области 
предупреждения терроризма  
 
 

Год или период Взнос (долл. США)  

1999-2002 876 936 
2003 1 573 403 
2004 2 076 627 
2005 4 738 682 
2006 6 169 256 
2007 7 224 396 
2008 8 595 440 
2009 7 668 963 
2010 8 952 820 
2011 8 438 760 
2012 9 257 741 
Итого 65 573 024 

 

    Примечание: Данные о взносах за период 1999-2006 годов основаны на цифрах, 
касающихся тематических программ по предупреждению терроризма; данные о 
взносах за период 2007-2011 годов основаны на годовой финансовой отчетности 
Сектора по предупреждению терроризма, касающейся проектов. 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 1200
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


