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En el presente informe se examinan los progresos realizados en 2012 por
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en particular su
Subdivision de Prevencion del Terrorismo, en la prestacion de asistencia técnica para
la lucha contra ese fenomeno. En ¢l se destaca la labor realizada y las dificultades
que se afrontaron para satisfacer adecuadamente las necesidades cambiantes de los
Estados Miembros en cuanto a los aspectos de la lucha contra el terrorismo
relacionados con la justicia penal, y se subraya la necesidad de recibir mas apoyo de
los gobiernos para superar esas dificultades. El informe concluye con una serie de
recomendaciones que se someten al examen de la Comisién de Prevencion del Delito
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I1.

Introduccion

1.  El presente informe abarca las actividades realizadas en 2012 por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en particular su
Subdivision de Prevencion del Terrorismo, para prestar asistencia a los Estados
Miembros en su aplicacion de los tratados y protocolos internacionales relativos al
terrorismo.

2. Durante el periodo objeto de examen, la Asamblea General reafirmé el
mandato de la UNODC de prestar asistencia técnica en la lucha contra el terrorismo
por medio de sus resoluciones 67/99, sobre las medidas para eliminar el terrorismo
internacional, 67/189, sobre el fortalecimiento del programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal, en particular de su capacidad de
cooperacion técnica, y 67/186, sobre la consolidacion del estado de derecho y la
reforma de las instituciones de justicia penal, en particular en las esferas
relacionadas con el enfoque a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas de la
lucha contra la delincuencia organizada transnacional y el trafico de drogas.

Prestacion de asistencia técnica

3. La asistencia técnica de la UNODC en el ambito de la lucha contra el
terrorismo se presta principalmente por conducto de la Subdivisién de Prevencion
del Terrorismo. Desde enero de 2003, la Subdivision ha prestado apoyo directo o
indirecto a 168 paises para ratificar y aplicar los instrumentos juridicos
internacionales de lucha contra el terrorismo y reforzar la capacidad de sus sistemas
nacionales de justicia penal para aplicar eficazmente las disposiciones de esos
instrumentos de conformidad con el estado de derecho.

4.  Ademas de seguir prestando asistencia a los Estados Miembros para ratificar
los instrumentos juridicos internacionales e incorporarlos a su derecho interno, la
Subdivisiéon prosigue su labor para satisfacer la demanda cada vez mayor de
asistencia exhaustiva para el fomento de la capacidad. La capacidad de los
funcionarios de los sistemas nacionales de justicia penal para aplicar en su labor
cotidiana las disposiciones de los instrumentos internacionales y la legislacion
interna conexa podria aumentarse profundizando los conocimientos sobre las
politicas, procedimientos y practicas necesarios y facilitando la adquisicién de
conocimientos sustantivos, asi como de aptitudes para aplicar la legislacion nacional
de lucha contra el terrorismo.

5. A fin de aumentar su capacidad de prestar asistencia técnica eficaz y ajustada a
las necesidades, en 2012 se someti6 a la Subdivision a una reorganizacidn
estructural basada en criterios regionales y geograficos, lo que le ha permitido
centrarse en el cumplimiento del mandato de la Oficina desde una perspectiva
regional y ha eliminado los obstaculos entre las actividades regionales y tematicas
de la UNODC. Al tiempo que el personal de la Sede aporta conocimientos técnicos
sustantivos y especializados, imparte orientacion estratégica y se ocupa de la
coordinacion de las politicas y el apoyo a la gestion y la planificacidon para ejecutar
en todo el mundo un programa de actividades especializado y coherente, el personal
de las oficinas extrasede aporta experiencia técnica de éambito regional,
conocimientos adquiridos en el pais y capacidad operativa a fin de contribuir a
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elaborar programas nacionales y regionales y realizar sobre el terreno las
actividades de la UNODC para luchar contra el terrorismo.

6. En su labor de lucha contra el terrorismo, la Oficina adopta una perspectiva
amplia y tiene plenamente en cuenta las actividades realizadas con respecto a los
instrumentos juridicos internacionales sobre las drogas y el delito. La Subdivision
de Prevencion del Terrorismo colabora estrechamente con otras instancias de
la UNODC, incluidas las oficinas extrasede, y utiliza una red de expertos en
prevencion del terrorismo destacados sobre el terreno en Africa, América Latina,
el Oriente Medio, Asia central y Asia sudoriental.

Actividades de asistencia técnica

7.  El objetivo de las actividades de la Oficina para combatir el terrorismo es
reforzar el régimen juridico contra ese problema. Ello se logra mediante lo
siguiente: a) promoviendo la ratificacion de los 18 instrumentos juridicos
internacionales contra el terrorismo y prestando asistencia para incorporarlos al
derecho interno; b) reforzando la capacidad de los funcionarios nacionales de
aplicar la legislacion contra el terrorismo; y c¢) promoviendo la cooperacion en los
planos regional e internacional para intercambiar las mejores practicas y prestar
asistencia en relacion con las solicitudes de asistencia judicial reciproca y
extradicion. Esas actividades forman la base de una respuesta eficaz de la justicia
penal ante el terrorismo.

8. En 2012 se prest6 asistencia técnica de caracter juridico a 84 paises, mediante
actividades bilaterales, regionales o subregionales. Se impartid capacitacion a mas
de 2.400 funcionarios.

Ratificacion de los instrumentos juridicos internacionales y su incorporacion al
derecho interno

9. En 2012, la Oficina prest6 asistencia concreta para la redaccion de leyes y la
ratificacion a gran numero de paises, entre ellos el Afganistan (25 a 27 de enero
y 27 a 29 de agosto), Bhutan (29 y 30 de octubre), Colombia (29 de noviembre),
Filipinas (15 a 17 de febrero, 18 a 22 de junio, 22 y 23 de agosto, 11 y 12
de septiembre y 29 y 30 de octubre), las Islas Salomon (10 a 13 de diciembre),
Kirguistan (23 de abril), Myanmar (25 y 26 de septiembre), Nigeria (26 y 27 de
marzo y 19 de junio), Panama (16 a 18 de enero), Papua Nueva Guinea (3 a 6 de
diciembre), la Republica Democratica Popular Lao (11 y 12 de abril y 18 y 19 de
octubre), la Republica de Moldova (25 a 27 de enero), Samoa (marzo, septiembre y
diciembre), San Marino (19 a 21 de septiembre), Tailandia (27 de julio), Tonga
(mayo), Vanuatu (marzo y agosto) y el Yemen (27 de noviembre).

10. La Subdivision utiliz6 medios de telecomunicaciones econdémicos para
preparar las actividades sobre el terreno o darles seguimiento, asi como
comunicaciones electronicas para prestar asesoramiento juridico especial.

11. En 2012, 25 Estados que recibieron asistencia terminaron sus tramites de
ratificacion. Ademas, diez Estados prepararon legislacién nueva contra el terrorismo
o revisaron la existente.
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Creacion de capacidad

12. Para satisfacer la creciente demanda de asistencia técnica en la lucha contra el
terrorismo, la Subdivision sigui6 ayudando a los Estados Miembros a crear y
fortalecer las capacidades de su sistema de justicia penal para aplicar las
disposiciones de los 18 instrumentos juridicos internacionales.

13. Con ese objetivo, la Subdivision colabor6 estrechamente con las autoridades
nacionales de los Estados Miembros solicitantes para ayudarlos a elaborar y aplicar
estrategias nacionales de lucha contra el terrorismo.

14. Durante 2012, la Oficina elabord programas exhaustivos de lucha contra el
terrorismo destinados a varios paises, como el Afganistdn, Argelia, Camboya,
Colombia, Filipinas, Indonesia, Marruecos, Nigeria, la Republica Democratica
Popular Lao, Tunez y Viet Nam. Se estan elaborando otros programas.

15. La Subdivision alentd la creacion de drganos interinstitucionales que prestaran
apoyo para establecer mecanismos de coordinaciéon que se ocuparan de los casos de
lucha contra el terrorismo. Por ejemplo, en Colombia la UNODC ayud¢é a crear una
comision interinstitucional para prevenir y combatir el terrorismo, su financiacion y
sus nexos con delitos graves conexos.

16. La Subdivision organizé una visita de estudios a la Federacion de Rusia para
fiscales, jueces y funcionarios de policia de categoria superior del Afganistan que se
ocupaban de delitos relacionados con el terrorismo. Esa visita, que se realizd del
24 al 28 de septiembre, tuvo por objeto promover el intercambio de conocimientos
técnicos y experiencias.

17. Se organizaron cursos practicos nacionales, regionales e internacionales de
desarrollo profesional sobre diversas cuestiones de justicia penal relacionadas con la
prevencion, la investigacion, el enjuiciamiento y la condena en casos de terrorismo,
entre otros paises, en el Afganistan (24 a 28 de septiembre y 6 a 8 de noviembre),
Camboya (17 a 21 y 24 a 28 de septiembre), Filipinas (14 de febrero, 21 a 23 de
marzo, 6 a 17 de agosto y 3 a 7 de septiembre), Indonesia (23 a 25 de mayo),
Marruecos (15 a 17 de mayo, 25 a 27 de septiembre y 3 y 4 de diciembre), México
(25 a 28 de septiembre y 29 a 31 de octubre), el Niger (16 a 19 de octubre), Nigeria
(25 a 27 de septiembre, 9 a 12 de octubre y 27 a 30 de noviembre), Panama (26 y 27
de julio), el Pert (15 a 18 de mayo) y Tailandia (16 a 18 de marzo).

18. El caracter cada vez mas complejo del terrorismo ha creado la necesidad de
que la Oficina preste asistencia técnica sobre una diversidad mayor de delitos
relacionados con ese fenomeno, a fin de dotar a los Estados Miembros de las
aptitudes muy especializadas necesarias para entablar acciones judiciales eficaces
en una amplia gama de casos potencialmente relacionados con el terrorismo. La
asistencia técnica en esos ambitos especializados se incorpord a las actividades
nacionales y regionales. Las esferas tematicas que se sefialan mas abajo (véanse los
parrs. 19 a 53) fueron materia de cursos practicos nacionales y regionales, varios de
los cuales se celebraron en estrecha cooperaciéon con los organismos pertinentes de
las Naciones Unidas y las organizaciones asociadas.

Lucha contra la utilizacion de Internet con fines terroristas

19. Para satisfacer la creciente necesidad de los Estados Miembros de asistencia
especializada en la lucha contra la utilizacién de Internet con fines terroristas,
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la Oficina intensificé su labor destinada a reforzar la capacidad de los profesionales
de la aplicacion de la ley y la justicia penal de todo el mundo para hacer frente a esa
amenaza.

20. El 22 de octubre, la UNODC presentd un nuevo instrumento de asistencia
técnica titulado The Use of the Internet for Terrorist Purposes (“La utilizacion de
Internet con fines terroristas™), que se preparé en colaboracion con el Equipo
Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo. Con respecto a la
redaccion de ese documento, en octubre de 2011 y febrero de 2012 la Oficina
celebré en Viena dos reuniones internacionales de expertos, a fin de aprovechar la
experiencia colectiva de los Estados Miembros, las instituciones especializadas y
expertos representantes de distintas regiones geograficas y enfoques juridicos.
La publicacién tiene por objeto impartir orientaciéon practica a los responsables de
formular las politicas, los investigadores y los fiscales sobre las respuestas eficaces
de la justicia penal ante los casos de utilizacion de Internet con fines terroristas, y es
la primera en su especie en que se presentan a los Estados Miembros causas
judiciales reales en que el principal instrumento para cometer un acto terrorista
era Internet. No abarca todas las formas de utilizacién de Internet con esos
objetivos, y excluye expresamente la seguridad cibernética y los ataques
cibernéticos, centrandose en las cuestiones juridicas que se plantean en los casos en
que se utiliza la web como instrumento y no como medio de ataque.

21. En 2012, la Subdivisiéon de Prevencion del Terrorismo llevdo a cabo las
actividades de asistencia técnica siguientes:

a) Un curso practico nacional sobre la utilizacién de Internet con fines
terroristas, celebrado los dias 28 y 29 de febrero en Tunez;

b) Un curso practico nacional para expertos sobre la legislacion para
combatir el uso de Internet con fines terroristas, celebrado del 18 al 22 de junio
en Tagaytay (Filipinas);

c¢) Un curso practico nacional sobre la utilizacién de Internet con fines
terroristas, celebrado del 25 al 27 de septiembre en Rabat;

d) Un curso practico nacional de capacitacion sobre la prevencion y el
combate de la utilizacion de Internet con fines terroristas, organizado conjuntamente
con la Procuraduria General de la Republica de México y celebrado del 29 al 31 de
octubre en Ciudad de México;

e) Un curso practico regional sobre la lucha contra el uso de Internet con
fines terroristas, al que asistieron funcionarios de aplicacion de la ley y de justicia
penal de Bangladesh, Bhutdn, la India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka, y que tuvo
lugar del 6 al 8 de diciembre en Nueva Delhi.

Mejora de la asistencia y el apoyo prestados a las victimas y respuesta de
la justicia penal para apoyar a las victimas de actos terroristas

22. Al adoptar, en 2006, la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el
terrorismo (resolucion 60/288 de la Asamblea General), los Estados Miembros
reconocieron por primera vez que un aspecto importante de la lucha contra el
terrorismo es prestar atencion a quienes mas sufren, las victimas y sus familiares.
A modo de respuesta ante la aprobacion de la Estrategia y las resoluciones 64/168
y 66/178 de la Asamblea, la Subdivision de Prevencion del Terrorismo ha seguido
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ampliando su labor para satisfacer las necesidades juridicas de las victimas del
terrorismo durante las actuaciones de la justicia penal, incluso con respecto a la
prestacion, cuando se solicite, de asistencia técnica para fortalecer la capacidad
juridica y judicial de los Estados Miembros en esa esfera.

23. Con esa finalidad, en 2001 la Subdivision presentd un instrumento de
capacitacion titulado “La respuesta de la justicia penal en apoyo a las victimas de
actos de terrorismo”. Ese manual, que se public en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas, tiene por objeto ayudar a los Estados Miembros a reforzar la
aplicacion de leyes y politicas para apoyar y proteger a las victimas del terrorismo.
Los dias 3 y 4 de diciembre, la Subdivision organizé un curso practico nacional de
capacitacion, celebrado en Rabat, y en el que se utilizd ese instrumento, sobre las
medidas de la justicia penal para apoyar a las victimas de actos de terrorismo y
proteger a los testigos.

24. Los dias 2 y 3 de abril, la Subdivision participé en una mesa redonda sobre los
derechos de las victimas del terrorismo, organizada conjuntamente por el Equipo
Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, el Gobierno de
Espafia y el Instituto Cervantes y celebrada en Nueva York. Los dias 9 y 10 de julio,
la Subdivision participé en la Conferencia de Alto Nivel sobre las Victimas del
Terrorismo, organizada conjuntamente por el Foro Mundial contra el Terrorismo, el
Gobierno de Espafia y la oficina de la Unidon Europea en Madrid. Los participantes
en la conferencia acordaron un proyecto de plan de acciéon sobre las victimas del
terrorismo y la Declaracion de Madrid sobre las victimas del terrorismo, y
examinaron un proyecto de memorando sobre las buenas practicas para prestar
asistencia a esas victimas inmediatamente después de un atentado, asi como en las
actuaciones judiciales. Dicho proyecto de plan de accidon se aprobd posteriormente
durante la conferencia ministerial del Foro Mundial contra el Terrorismo, celebrada
el 14 de diciembre en Abu Dhabi. Ademas, la UNODC acogié una reuniéon del Foro
relativa a las victimas del terrorismo, celebrada el 7 de noviembre en Viena, para
seguir examinando el proyecto de memorando mencionado supra. Por otra parte, la
Oficina organizd, conjuntamente con el Centro de excelencia internacional sobre la
lucha contra el extremismo violento, con sede en Abu Dhabi, una actividad paralela
sobre las victimas del terrorismo, que tuvo lugar el 12 de diciembre en esa ciudad.
Entre los participantes figuraron representantes del Equipo Especial sobre la
Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, la Direccion Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad, el Relator Especial sobre la
promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en la lucha contra el terrorismo, asi como victimas de ese fenomeno.

25. La UNODC esta empefiada en seguir ampliando su labor destinada a preparar
una respuesta eficaz de la justicia penal para apoyar a las victimas del terrorismo,
asi como a impartir nuevas directrices a los Estados Miembros para que presten
asistencia y apoyo eficaces a las victimas del terrorismo.

Lucha contra el terrorismo quimico, biolégico, radiolégico y nuclear

26. En 2012, la Subdivision de Prevencion del Terrorismo siguié prestando
asistencia a los Estados Miembros que la solicitaron para la ratificacidon y aplicacion
de los instrumentos juridicos internacionales relativos al terrorismo quimico,
bioldgico, radiolégico y nuclear, en estrecha cooperacion con el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) y otras organizaciones pertinentes.
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27. Del 25 al 27 de enero se celebré en Chisinau un curso practico nacional acerca
de la elaboracion de legislacion sobre el trafico de materiales nucleares y otros tipos
de material radiactivo, conjuntamente con el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América. E1 23 de abril, la Subdivisiéon organizo, en colaboraciéon con la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), un curso
practico para promover la ratificacion de los instrumentos juridicos internacionales
contra el terrorismo quimico, bioldgico, radioldgico, nuclear y maritimo, que se
celebré en Bishkek. Los dias 6 y 7 de diciembre, la Subdivisidon organizé un curso
practico sobre el terrorismo quimico, bioldgico, radiolégico, nuclear y maritimo,
destinado a los Estados miembros de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), que se celebro en Bangkok.

28. El Director Ejecutivo de la UNODC copresidié la sesion plenaria de la
Reunion de Alto Nivel sobre la lucha contra el terrorismo nuclear, centrada en el
fortalecimiento del marco juridico y celebrada el 28 de septiembre en Nueva York, y
formuld observaciones de clausura en nombre del Secretario General. A esa reunion,
que la Oficina habia contribuido a organizar, asistieron 130 representantes de los
Estados Miembros (entre ellos 33 Ministros) y organizaciones internacionales
pertinentes, y su finalidad fue intensificar los esfuerzos mundiales para prevenir el
terrorismo nuclear mediante el fortalecimiento del marco juridico contra esa
amenaza.

29. Durante 2012, la UNODC, en su calidad de observadora oficial ante la
Iniciativa Mundial para Combatir el Terrorismo Nuclear, participé en varias
actividades organizadas por esa Iniciativa, como la segunda reunion técnica de su
Grupo de Ejecucion y Evaluacion, celebrada del 13 al 16 de febrero en Marruecos,
asi como en una reunion sobre la deteccion de amenazas nucleares, titulada
“Guardian 20127, organizada por la Federacion de Rusia y celebrada los dias 27
y 28 de septiembre en Mosc.

30. La UNODC particip6é en tres reuniones (celebradas en Boston, Estocolmo y
San Francisco) de la Alianza mundial contra la proliferacion de armas de
destruccion en masa y materiales conexos, e informé a los miembros de esa Alianza
y a las organizaciones internacionales participantes sobre su labor para prevenir el
terrorismo quimico, bioldgico, radioldégico y nuclear.

31. La Oficina particip6 en dos conferencias de la Iniciativa Centros de Excelencia
de la Unioén Europea para mitigacion de los riesgos quimicos, bioldgicos,
radiolégicos y nucleares, celebradas respectivamente el 14 de mayo en Bruselas
y el 22 de junio en Nueva York.

Represion de la financiacion del terrorismo

32. La Oficina presta asistencia judicial y conexa para combatir la financiacion del
terrorismo. Las iniciativas concretas se basan en la sensibilizacion, el reforzamiento
de las instituciones y la asistencia técnica y la capacitacion en los planos nacional y
regional. En 2012 esas actividades comprendieron las siguientes:

a) Un curso practico regional sobre la prevencion y represion del
contrabando transfronterizo de efectivo organizado conjuntamente con la
Subdivision de Programacion Integrada de la UNODC y al que asistieron
profesionales experimentados y expertos de alto nivel del Afganistan,
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el Iran (Republica Islamica del), Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan (Tayikistan, 25 a 27 de enero);

b) Un curso practico subregional sobre cooperacion transfronteriza para
prevenir y combatir el terrorismo y su financiacion, al que asistieron participantes
de Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, el Ecuador, Panama, el
Perti y Venezuela (Republica Bolivariana de), y que fue organizado conjuntamente
con el Ministerio de Justicia de Colombia (Colombia, 20 a 23 de marzo);

c¢) Un curso practico subregional sobre la lucha contra la financiacion del
terrorismo, organizado conjuntamente con la MECOOR (Mesa de Coordinacién
para Latinoamérica sobre la financiacion del terrorismo) y al que asistieron
funcionarios de justicia penal, asi como de organismos de aplicacion de la ley y de
gobierno de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama (Costa Rica, 18 a 21 de septiembre);

d) Cursos practicos nacionales centrados en aspectos concretos de la lucha
contra la financiacion del terrorismo y cuestiones conexas, celebrados, entre
otros paises, en Argelia (5 a 8 de marzo), Bolivia (Estado Plurinacional de) (22 a
26 de octubre), Camboya (4 a 6 de julio, 17 a 21 y 25 a 28 de septiembre y 3 a 5
de diciembre), Colombia (26 de marzo, 17 a 20 de abril, 29 de mayo a 1 de junio,
16 a 19 de julio, 25 a 28 de septiembre y 27 a 30 de noviembre), Guyana (26 a 29
de junio), Panamé (26 y 27 de julio), la Republica Dominicana (10 a 13 de abril)
y Tailandia (27 de julio).

33. Ademas, la Subdivision de Prevencion del Terrorismo particip6é en una reunion
especial del Comité contra el Terrorismo con los Estados Miembros y las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes, sobre la prevencion y
represion de la financiacion del terrorismo, celebrada el 20 de noviembre en
Nueva York. Por otra parte, la Subdivision participd también en la reunioén regional
de un grupo de trabajo sobre la prevencion del uso de entidades sin fines de lucro
para financiar el terrorismo, organizada bajo los auspicios del Grupo de trabajo
sobre la lucha contra la financiaciéon del terrorismo del Equipo Especial sobre la
Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo y celebrada el 13 de noviembre en
la Argentina.

34. Durante 2012, la Subdivisidn, cuya responsabilidad es promover la ratificaciéon
y aplicacion plena del Convenio Internacional para la represion de la financiacion
del terrorismo, colaboré estrechamente con el Programa Mundial contra el Blanqueo
de Dinero, la Ocultaciéon del Producto del Delito y la Financiaciéon del Terrorismo
impulsado por la UNODC, en particular en los aspectos operacionales de la lucha
contra esa financiacidon. Por ejemplo, conjuntamente con el Programa Mundial, el
Equipo encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de las sanciones
en lo relativo a Al-Qaida y los talibanes y la Direccion Ejecutiva del Comité contra
el Terrorismo, se organizd un curso practico regional para promover la cooperacion
entre el Afganistan y el Consejo de Cooperacion del Golfo en la lucha contra el
blanqueo de dinero y la financiacidn del terrorismo (Viena, 5 a 7 de marzo).

Lucha contra los delitos terroristas relacionados con el transporte (la aviacion
civil y las embarcaciones)

35. Los actos de violencia contra aeronaves y embarcaciones, sus pasajeros, su
carga o su tripulacidn, o contra aeropuertos y puertos maritimos, suponen una grave
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amenaza terrorista. Contar con un régimen juridico eficaz y con medidas adecuadas
de justicia penal es indispensable para prevenir y combatir los atentados terroristas
y los delitos graves contra los medios de transporte. Por ello, es necesario reforzar
la capacidad de la justicia penal en esos ambitos.

36. Con esa finalidad, la UNODC ha venido preparando un nuevo moédulo de
capacitacion juridica sobre los delitos terroristas relacionados con el transporte
(la aviacion civil y las embarcaciones). Ese instrumento abarcard un aspecto
fundamental del marco juridico de lucha contra el terrorismo, porque 11 de los
18 tratados internacionales contra el terrorismo se aprobaron expresamente para
hacer frente a delitos que afectan a la aviacion civil internacional o a la navegacion
maritima. El moddulo se estd elaborando en consulta con la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional y la Organizacion Maritima Internacional.

37. Del 16 al 18 de octubre, la Subdivisidon organizd un curso practico nacional
destinado a Somalia sobre el marco juridico universal de lucha contra el terrorismo,
centrado en la cooperacion internacional respecto de la investigacion y el
enjuiciamiento de delitos terroristas cometidos en el mar. Esa actividad, celebrada
en Kampala, tuvo por objeto reforzar las capacidades para hacer frente a ese tipo de
delitos.

Respuesta de la justicia penal ante el terrorismo en el marco del estado de
derecho y el respeto de los derechos humanos

38. Conforme a la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo,
con todas las actividades de la UNODC se procura reforzar el principio de que las
medidas eficaces contra el terrorismo y para promover el estado de derecho y las
normas de derechos humanos son complementarias y se refuerzan mutuamente.

39. La UNODC incorpora activamente las reglas y normas internacionales de
derechos humanos en todos los aspectos de su labor, incluso al prestar asistencia
legislativa a los Estados Miembros que la solicitan.

40. En el marco de sus actividades para integrar la capacitacion en materia de
derechos humanos en su labor de asistencia técnica, la Oficina prepara actualmente
un moédulo sobre el respeto de los derechos humanos en las respuestas de la justicia
penal ante el terrorismo, para incorporarlo a su programa de capacitacion juridica
contra el terrorismo. Ese nuevo instrumento contribuira a reforzar en todo el mundo
la capacidad de las instituciones nacionales de formacion en materia de aplicacion
de la ley y justicia penal para impartir formacion eficaz sobre los aspectos de la
prevencion y la lucha contra el terrorismo relacionados con los derechos humanos.
Ese modulo se preparara en estrecha cooperacion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

41. Ademas, la Subdivisién organiz6é un curso practico nacional de capacitacion
sobre el respeto del estado de derecho en la lucha contra el terrorismo, destinado a
funcionarios de los organismos de aplicacion de la ley y celebrado los dias 27 y 28
de febrero en Tunez.

Elaboracién de instrumentos especializados de asistencia técnica

42. En el marco de sus actividades de creacion de capacidad, desde 2003 la
Subdivisiéon ha venido elaborando diversos instrumentos de asistencia técnica que
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también se utilizan como guias de referencia para los profesionales. La mayoria de
esos instrumentos existe en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas, y
muchos se han traducido a otros idiomas.

43. Uno de los instrumentos de acceso publico es la base de datos de fuentes
juridicas electronicas sobre terrorismo internacional (véase www.unodc.org/tldb),
que contiene leyes nacionales contra el terrorismo de mas de 150 Estados
Miembros, clasificadas por leyes penales sustantivas, normas de derecho procesal o
legislacion en materia de cooperacion internacional en asuntos penales. Ademas,
contiene el texto de los instrumentos juridicos internacionales e informacién sobre
el estado de su ratificacion, asi como una lista de los tratados contra el terrorismo
aprobados por organizaciones regionales y la jurisprudencia pertinente.

44. FEl “Compendio de casos relativos a la lucha contra el terrorismo” preparado
por la Subdivision sigue utilizdndose con fines de capacitacidén, y aporta a los
responsables de formular las politicas, los funcionarios de la justicia penal y los
investigadores de la policia perspectivas practicas basadas en analisis de casos
reales. Dicha recopilacion anotada de casos muestra la forma de resolver las
dificultades para investigar y enjuiciar eficazmente los casos. Ese compendio se ha
utilizado en cursos practicos de fomento de la capacidad como los siguientes:
un curso practico nacional sobre la investigacion, el enjuiciamiento y el veredicto en
casos relacionados con terrorismo, celebrado en Rabat del 15 al 17 de mayo;
un curso practico nacional sobre el enjuiciamiento como aspecto fundamental de la
respuesta eficaz de la justicia penal ante el terrorismo, destinado a fiscales y
asesores juridicos de dependencias de aplicacion de la ley de Nigeria y celebrado
del 25 al 27 de septiembre en Abuja; y un curso practico nacional sobre la
prevencion y la lucha contra el terrorismo, celebrado del 25 al 28 de septiembre
en México.

45. El documento titulado The Use of the Internet for Terrorist Purposes
(“La utilizaciéon de Internet con fines terroristas”) se emple6 como instrumento de
capacitacion en cursos practicos nacionales ajustados a las necesidades respectivas y
celebrados en Marruecos del 25 al 27 de septiembre y en México del 29 al 31
de octubre, asi como durante un curso practico regional que abarcé Asia meridional
y se celebré en Nueva Delhi del 6 al 8 de diciembre.

46. En 2012 la Subdivision aplicéd experimentalmente dos nuevos instrumentos de
asistencia técnica, uno de ellos para realizar el juicio simulado de un caso de
terrorismo, financiacion del terrorismo y vinculos con delitos graves conexos, y otro
relativo a la investigacion simulada de un delito. Esos instrumentos innovadores
tienen por objeto reforzar la capacidad de los profesionales de la justicia penal y los
organos de aplicacidn de la ley para investigar, enjuiciar y dictar sentencias en casos
relacionados con el terrorismo, creando la posibilidad de simular juicios basados en
situaciones reales y ajustados a la estructura, el cddigo de procedimiento penal y las
circunstancias de cada pais o region.

47. Para garantizar la sostenibilidad, la UNODC ha procurado institucionalizar sus
conocimientos especializados y difundirlos mas sistematicamente entre los Estados
Miembros mediante la preparacion de un programa de capacitacion juridica contra
el terrorismo. A efectos de ese programa, se adopté un enfoque basado en la
capacitacion de instructores, con objeto de transferir a los funcionarios nacionales
de la justicia penal los conocimientos y la competencia técnica necesarios para
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reforzar su capacidad de aplicar el marco juridico universal de lucha contra el
terrorismo, asi como para facilitar la incorporacion por los Estados Miembros en sus
programas de estudio nacionales del programa de capacitacion juridica contra el
terrorismo elaborado por la Oficina. Hasta la fecha se han preparado dos médulos,
uno sobre el marco juridico universal de la lucha contra el terrorismo y el otro sobre
la cooperacion internacional en asuntos penales para la lucha contra el terrorismo.
Se estan preparando otros modulos relativos, por ejemplo, a los aspectos de
derechos humanos en las respuestas de la justicia penal frente al terrorismo, y a los
delitos terroristas relacionados con el transporte (las aeronaves civiles y las
embarcaciones).

48. Durante 2012, se utilizé con frecuencia la Plataforma de aprendizaje en linea
de la lucha contra el terrorismo, que la Subdivision habia preparado en 2011.
Esa Plataforma es un instrumento interactivo concebido expresamente para impartir
capacitacion personalizada a los funcionarios de justicia penal y de policia que se
ocupan de la lucha contra el terrorismo, asi como para reunir en una sola comunidad
mundial a los profesionales que realizan la misma actividad con el objeto de que
intercambien experiencias.

49. La Subdivisidon imparti6 seis cursos en linea y capacitd a 162 profesionales, de
los 35 paises siguientes: Argelia, Argentina, Benin, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Burkina Faso, Chad, Chile, Colombia, Comoras, Costa Rica,
Coéte d’Ivoire, Djibouti, Ecuador, Francia, Guinea, Madagascar, Mali, Marruecos,
Mauricio, Mauritania, M¢xico, Niger, Panama, Paraguay, Perti, Republica
Democratica del Congo, Republica Dominicana, Rwanda, Senegal, Seychelles,
Togo, Tunez, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Ademas,
la Subdivisidn celebrd 27 debates en tiempo real con expertos en la lucha contra el
terrorismo sobre diversos aspectos juridicos de esa cuestion, en arabe, espaifiol,
francés e inglés.

50. En julio, la Subdivisién celebrd su primer curso intensivo en linea de dos
semanas de duracion sobre el régimen juridico universal de lucha contra el
terrorismo, destinado a funcionarios de la justicia penal y los organismos de
aplicacion de la ley de todo el mundo. En septiembre, celebrd su primer curso de
capacitacion en linea en espaiol; participaron en él 28 personas de 14 paises
de América Latina y el Caribe, entre ellos funcionarios de distintas escuelas de
magistrados y fiscales de la region.

Prestacion de asistencia técnica en estrecha cooperacion con instituciones
nacionales de capacitacion y otros 6rganos

51. La Subdivisién siguidé concertando asociaciones con instituciones nacionales
de capacitacion de un numero cada vez mayor de paises. Tras la fructifera
organizacién de un programa amplio de capacitacion de instructores destinado a
funcionarios de la justicia penal del Sahel, la Subdivisién elaboré un programa
similar para funcionarios de aplicacion de la ley de esa region. En cooperacion con
la Organizacidon Internacional de Derecho para el Desarrollo y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Subdivisién organizé un curso
practico de capacitacidon de instructores sobre el marco juridico de la lucha contra el
terrorismo y la cooperacion internacional en investigaciones penales, al que
asistieron funcionarios de la policia judicial de Burkina Faso, Mali, Mauritania
y el Niger, y que se celebrd del 13 al 17 de febrero en Dakar. Ademas, para apoyar
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el programa destinado al Sahel, la Subdivisién preparé un médulo de capacitacion
sobre el marco juridico de la lucha contra el terrorismo, las investigaciones penales
y la cooperacion en asuntos penales, para funcionarios de la policia judicial de esa
region.

52. La Subdivision colabordé con el Centro Nacional de Capacitacion Juridica
Independiente del Afganistan, para impartir formacion a instructores sobre
cuestiones juridicas sustantivas relacionadas con el marco juridico universal de la
lucha contra el terrorismo y metodologias eficaces de capacitacion. La Subdivision
realizé una extensa labor para organizar un curso de capacitacion juridica sobre la
lucha contra el terrorismo ajustado a las necesidades del Afganistan y basado en los
instrumentos ya preparados por ella. Ademas, celebrd tres cursos consecutivos de
formacion de instructores sobre el marco juridico mundial de la lucha contra el
terrorismo, destinado a instructores del Pakistan. (Islamabad, 9 a 20 de abril;
Bhurban (Pakistan), 9 a 13 de julio; y Colombo, 25 a 27 de septiembre). Se prevé
aplicar un enfoque similar en otras regiones.

53. En Asia sudoriental, la UNODC y el Consejo contra el terrorismo de Filipinas
prepararon un programa de capacitacion a largo plazo sobre la colaboracion en la
investigacion y el enjuiciamiento de casos relacionados con el terrorismo. Con el
apoyo de la Oficina, el Consejo elabord seis modulos de capacitacion y guias para
instructores relativas a la investigacion y el enjuiciamiento del terrorismo, que se
utilizardn en 2013.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional en asuntos penales relacionados
con la lucha contra el terrorismo

54. Ademas de elaborar estrategias y planes de accidon nacionales para aplicar
eficazmente la legislacion contra el terrorismo, los Estados Miembros deben
concertar acuerdos firmes de cooperacion con los Estados de sus regiones
respectivas y del resto del mundo. Esos acuerdos regionales e internacionales
contribuiran a facilitar las solicitudes de asistencia judicial reciproca y extradicion,
que con frecuencia son determinantes en el enjuiciamiento de casos terroristas que
rebasan las fronteras nacionales.

55. La Subdivision de Prevencion del Terrorismo organiz6 la tercera reunioén anual
de la Plataforma judicial regional de los paises del Sahel, celebrada del 6 al § de
noviembre en Uagadugt. Los Ministros de Justicia de Burkina Faso, Mali,
Mauritania y el Niger aprobaron una nueva carta de esa Plataforma, que paso a
llamarse Plataforma de cooperacion judicial en asuntos penales entre los paises del
Sahel.

56. En la misma reunidén, se aprobo el reglamento interno de la Plataforma. Esa
normativa facilita la incorporaciéon de nuevos miembros. Se respaldé también la
utilizacion de formularios uniformes para las gestiones relativas a la asistencia
judicial reciproca y la extradicion. Por otra parte, la Subdivisidon, en colaboracion
con la Red judicial europea, organiz6 una reunién para representantes de la
Plataforma judicial regional de los paises del Sahel, la Plataforma judicial de la
Comision del Océano Indico y la Red judicial europea, celebrada los dias 30 y 31 de
enero en La Haya.

13



E/CN.15/2013/5

14

57. En 2012, la Subdivisiéon prestd asistencia focalizada para intensificar la
cooperacidn internacional en asuntos penales relacionados con la lucha contra el
terrorismo, entre otras cosas mediante las actividades siguientes:

a) Un curso practico regional sobre la cooperaciéon entre organizaciones
regionales y subregionales para aplicar la Estrategia global de las Naciones Unidas
contra el terrorismo y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad,
organizado con la Liga de los Estados Arabes y destinado a sus Estados miembros
(El Cairo, 20 y 21 de febrero);

b)  Un curso practico regional sobre los medios para crear una red arabe de
cooperacion judicial para luchar contra el terrorismo, organizado en colaboracién
con la Liga de los Estados Arabes (El Cairo, 22 y 23 de febrero);

c¢) Un curso practico regional sobre cooperacidon internacional en asuntos
penales, organizado conjuntamente con la Subdivisién de Programacion Integrada y
Supervision de la UNODC vy al que asistieron participantes del Afganistan, el Iran
(Republica Islamica del), Kazajstan, Kirguistan, el Pakistdn, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan (Viena, 16 a 18 de mayo);

d) Un curso practico regional sobre el fortalecimiento de la cooperacion
internacional en la lucha contra el terrorismo, al que asistieron participantes de
Djibouti, Etiopia, Kenya y el Yemen (Nairobi, 19 a 21 de junio);

e) Un curso practico subregional sobre cooperaciéon internacional para
prevenir y combatir la delincuencia organizada y el contrabando, al que asistieron
participantes de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, el
Paraguay, el Pertl y el Uruguay (Sao Paulo (Brasil), 12 a 14 de septiembre);

f)  Cursos practicos nacionales de creacion de capacidad en materia de
cooperacidn internacional en asuntos penales relacionados con la lucha contra el
terrorismo, centrados especialmente en los aspectos técnicos de la redaccion de
solicitudes de asistencia judicial reciproca y extradiciéon y celebrados, entre otros
paises, en la Republica Democratica Popular Lao (11 y 12 de abril y 18 y 19
de octubre) y Filipinas (15 a 17 de febrero, 11 y 12 de septiembre y 29 y 30
de octubre).

58. Por conducto de la Plataforma de aprendizaje en linea de la lucha contra el
terrorismo, la Subdivision celebrd tres cursos de capacitacion sobre cooperacion
internacional en asuntos penales relativos a la lucha contra el terrorismo, destinados
a profesionales de Marruecos y paises del Océano Indico y el Sahel.

Asociaciones

59. Se ha facilitado la prestacion fructifera de asistencia técnica mediante
una mayor coordinacién y colaboracion con organismos del sistema de las
Naciones Unidas y con otras entidades y organizaciones.

Cooperacion con los 6rganos del Consejo de Seguridad que se ocupan de la lucha
contra el terrorismo

60. La UNODC presta asistencia técnica en la lucha contra el terrorismo
ajustandose plenamente a las resoluciones y orientaciones normativas del Comité
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del Consejo de Seguridad contra el Terrorismo y su Direccion Ejecutiva.
Las funciones normativas, de politica, de supervision y de facilitacion de esa
Direccion Ejecutiva y las actividades de asistencia técnica de la Oficina son
plenamente complementarias y se refuerzan mutuamente, ayudando a los Estados
Miembros a cumplir sus obligaciones en materia de lucha contra el terrorismo.

61. Con arreglo a esas funciones bien definidas, la Oficina participa en las visitas
a los paises que realiza la Direccion Ejecutiva, conforme a lo dispuesto en la
resolucion 1535 (2004) del Consejo de Seguridad, y presta asistencia a los Estados
Miembros que la solicitan para preparar los informes nacionales que presentan al
Comité contra el Terrorismo. A su vez, la Direccion Ejecutiva imparte orientacion a
los paises que requieren asistencia y participa en las actividades de la UNODC,
organizando reuniones de informacidn sobre la labor del Comité y las prioridades
fijadas en la resolucion 1373 (2001) del Consejo.

62. Durante 2012 la Oficina participd en visitas de la Direccion Ejecutiva a
Mozambique (30 y 31 de enero), Botswana (2 y 3 de febrero), Zambia (6 y 7 de
febrero), Kirguistan (16 a 20 de abril), el Niger (7 a 9 de mayo), el Canada (7 a 11
de mayo), Finlandia (7 y 8 de junio), Suecia (11 y 12 de junio), Djibouti (22 a 27 de
septiembre), el Uruguay (7 a 9 de noviembre) y la Argentina (12 a 15 de
noviembre).

63. La UNODC tom¢ parte en varias actividades de la Direccion Ejecutiva, entre
ellas el quinto curso practico regional de Asia sudoriental para funcionarios de
policia, fiscales y jueces sobre la lucha eficaz contra el terrorismo (Nueva Delhi,
20 a 22 de marzo), asi como en el curso practico subregional sobre la
resolucion 1624 (2005) del Consejo de Seguridad (Rabat, 17 a 19 de julio) y el
curso practico para Europa sudoriental sobre la lucha contra el extremismo violento
(Estambul (Turquia), 1 y 2 de octubre).

64. Ademas, la Subdivision participé en la Reunidn especial del Comité contra el
Terrorismo con los Estados Miembros y las organizaciones internacionales y
regionales pertinentes sobre la prevencion y represion de la financiacidon del
terrorismo, celebrada el 20 de noviembre en Nueva York.

65. EI 20 de diciembre, la Subdivision informd a los miembros del Comité contra
el Terrorismo sobre la labor de la Oficina en ese ambito, especialmente acerca de los
tres proyectos conjuntos de asistencia técnica de la UNODC y la Direccidon
Ejecutiva sobre el fortalecimiento de la capacidad de los paises de Asia meridional
para apoyar y proteger a las victimas y testigos en casos de terrorismo,
la creacion de autoridades centrales eficaces a efectos de cooperacion judicial
internacional en casos de terrorismo y la realizacion de investigaciones y
enjuiciamientos eficaces de delitos de terrorismo en el marco del respeto de los
derechos humanos y el estado de derecho, que se llevaran a cabo en 2013 y 2014.

66. Prosiguid la cooperacion con el Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011) del Consejo de Seguridad,
relativas a Al-Qaida y las personas y entidades asociadas, y con su Equipo
encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicaciéon de las sanciones, asi
como con el Comité del Consejo de Seguridad establecido en cumplimiento de la
resolucion 1540 (2004) y su grupo de expertos. Durante diversos cursos practicos
la Oficina sigui6 haciendo aportaciones a la labor del Comité establecido en virtud
de la resolucidén 1540 (2004). Del 21 al 23 de noviembre, participd en uno de ellos,
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sobre la aplicaciéon de la sefialada resolucion, destinado a los Estados de Africa y
celebrado en Pretoria. Ademads, por invitacion del Comité y en respuesta a una
solicitud de asistencia legislativa relacionada con la resolucién 1540 (2004) y
formulada al Comité por el Congo, la Oficina accedi6 a prestar asistencia.

Participacion en la labor del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha
contra el Terrorismo

67. La UNODC nparticipa activamente en la labor del Equipo Especial sobre la
Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, integrado por 31 entidades de las
Naciones Unidas y por la INTERPOL, garantizando de ese modo que su labor en
ese ambito se efectlie en el contexto general de las actividades de todo el sistema de
las Naciones Unidas.

68. En diciembre, la UNODC asisti6 a una reuniéon de coordinacion
interinstitucional del Equipo Especial, centrada en el aumento de la coordinacion
entre las entidades mediante la creacion de posibilidades de intercambiar
informaciéon y evaluar las actividades en curso, asi como de establecer una
plataforma para preparar las estrategias de futuras iniciativas. Durante la reunién de
informacion trimestral del Equipo Especial destinada a los Estados Miembros, que
se celebrd el 18 de diciembre, se presentd informacion actualizada sobre la labor de
la Subdivisiéon de Prevencion del Terrorismo en el dmbito de la lucha contra la
utilizacion de Internet con fines terroristas.

69. Durante 2012, la Oficina siguié contribuyendo a la Iniciativa para la
Asistencia Integrada contra el Terrorismo que impulsa el Equipo Especial,
por conducto de la cual los Estados Miembros asociados pueden dirigir a las
entidades que integran el Equipo, de manera sencilla y a través de un nico punto de
acceso, sus solicitudes de asistencia relacionadas con los cuatro pilares de la
Estrategia global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo.

70. La UNODC prosiguié su labor en el marco de varios grupos de trabajo
tematicos del Equipo Especial. Los dias 5 y 6 de julio, la Subdivision participd en
un simposio regional de expertos celebrado en Bruselas sobre el afianzamiento de
los principios fundamentales de un juicio justo para los acusados de delitos
terroristas, bajo los auspicios del Grupo de trabajo del Equipo Especial sobre la
proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo.

71. La UNODC es uno de los miembros principales del Grupo de trabajo del
Equipo Especial sobre medidas para hacer frente al uso de Internet con fines
terroristas; la labor de la Oficina para preparar el instrumento de asistencia técnica
sefialado en el parrafo 20 se realiz6 en el contexto de ese Grupo de trabajo.

72. La UNODC participa en la labor del Grupo de trabajo del Equipo Especial
sobre la gestion de fronteras, y hace aportaciones al compendio en linea de
materiales de apoyo técnico sobre ese tema preparado para los Estados Miembros.
En 2012, la Oficina contribuydé al compendio en linea de instrumentos juridicos,
normas y practicas recomendadas en materia de gestion de fronteras.

73. Junto con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial,
la UNODC copreside el Grupo de trabajo del Equipo Especial sobre la lucha contra
la financiacidon del terrorismo. El 13 de noviembre, la Subdivision asistié a una
reunion regional de un grupo de trabajo sobre la prevencion del uso de entidades sin
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fines de lucro para financiar el terrorismo, organizada bajo los auspicios de ese
Grupo de trabajo y celebrada en la Argentina.

74. La UNODC participa en la labor de los grupos de trabajo del Equipo Especial
sobre la prevencién y solucion de conflictos, la prevencion de ataques con armas de
destruccion en masa y la respuesta a estos y el apoyo a las victimas del terrorismo y
la divulgacion de su situacion. Los dias 2 y 3 de abril, la Subdivision participd en
una mesa redonda sobre los derechos de las victimas del terrorismo, organizada
conjuntamente por el Equipo Especial, el Gobierno de Espafia y el Instituto
Cervantes y celebrada en Nueva York.

75. La Oficina participé en la tercera conferencia de examen de la aplicaciéon
de la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo, celebrada
en Nueva York los dias 28 y 29 de junio, y en colaboracion con el Equipo Especial y
la Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, organizé una actividad
paralela sobre el fortalecimiento de la aplicaciéon de los instrumentos juridicos
internacionales relacionados con la prevencion y represion del terrorismo
internacional, celebrada el 29 de junio. Ademas, el Director Ejecutivo de la Oficina
asistio el 27 de junio a una reunion paralela destinada a promover el didlogo
y el entendimiento y contrarrestar la atraccion que ejerce el terrorismo, organizada
conjuntamente por el Equipo Especial y el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia.

76. Los dias 16 y 17 de mayo, la Oficina participé en una reunidon regional del
Equipo Especial sobre la aplicacion de la Estrategia global de las Naciones Unidas
contra el terrorismo en Asia meridional, celebrada en Dhaka.

Asociaciones con otras organizaciones

77. A fin de aumentar la eficacia de sus actividades de asistencia técnica,
la Subdivision siguid colaborando con muchos asociados, como los siguientes:
el Banco Mundial, la Comision Preparatoria de la Organizacién del Tratado de
Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, la Dependencia de Apoyo a la
Aplicaciéon de la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccion, el FMI, el Grupo de Accion Financiera, el Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia,
la INTERPOL, 1la Oficina de Asuntos de Desarme de la Secretaria,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el OIEA, la Organizaciéon de Aviaciéon Civil Internacional, la
Organizacion de Cooperacion Islamica, la Organizacion Internacional de Derecho
para el Desarrollo, la Organizacion Internacional para las Migraciones,
la Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas, la OTAN y la Secretaria
del Commonwealth. Ademas, sigue colaborando con gran numero de asociados
regionales y subregionales, entre ellos los siguientes: la Academia Internacional de
Aplicaciéon de la Ley, la ASEAN, la Asociacion del Asia Meridional para la
Cooperacion Regional, la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, el
Centro de Cooperacién Global contra el Terrorismo, el Centro de cooperacion para
el cumplimiento de la ley de Yakarta, el Centro Regional del Asia Sudoriental para
la Lucha contra el Terrorismo, la Comision del Océano Indico, la Comunidad de
Estados Independientes, la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo,
la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental, la Comunidad
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Econémica de los Estados del Africa Central, la Comunidad Econdémica y Monetaria
del Africa Central, el Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo,
el Consejo de Europa, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y su Comité Interamericano contra el Terrorismo,
la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental, la OSCE, la Secretaria de
la Comunidad del Caribe y el Mercado Comun del Caribe, la Uniéon Africana,
la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental, la Unién Europea y
Eurojust y la Universidad Arabe Naif de Ciencias de Seguridad.

78. Las actividades realizadas en América se organizan y realizan conjuntamente
con el Comité Interamericano contra el Terrorismo de la OEA, para garantizar la
complementariedad plena de los programas y las medidas. En colaboracion con el
Comité Interamericano, la Subdivision de Prevencidon del Terrorismo organizé una
serie de actividades nacionales y regionales, centradas especialmente en combatir la
financiacion del terrorismo, y que comprendieron un curso practico nacional de
capacitacion sobre ese tema celebrado en la Republica Dominicana, cursos practicos
nacionales en Guyana y Panamé y un curso practico subregional sobre la prevencion
y el combate del terrorismo y su financiacidn, celebrado en el Pert. La Subdivision
participé también en el 12° periodo ordinario de sesiones del Comité
Interamericano, celebrado en Washington, D.C. del 4 al § de marzo.

79. Existe una colaboracion andloga con la OSCE respecto de las actividades
realizadas en paises de Europa oriental y Asia central. Los dias 28 y 29
de noviembre, la Oficina realizd una misidén conjunta de evaluacion de necesidades
en Montenegro. Conjuntamente con la OSCE, la UNODC organiz6 una conferencia
sobre la aplicacion de los instrumentos internacionales relativos al empleo de
explosivos para cometer actos terroristas, celebrada los dias 10 y 11 de mayo
en Viena; el Director Ejecutivo de la UNODC vy el Secretario General de la OSCE
hicieron observaciones de apertura. Ademads, la UNODC asistid a varias otras
actividades de la OSCE, entre ellas una conferencia de alto nivel sobre el
fortalecimiento de la cooperacion regional, las instituciones de justicia penal y la
capacidad de prevenir y combatir el terrorismo y la radicalizaciéon que conduce a ¢l
en condiciones de respeto del estado de derecho, celebrada los dias 12 y 13
de noviembre.

80. La Subdivisiéon coopera estrechamente con el Consejo de Europa. En ese
contexto, asistid6 a reuniones de su Comité de Expertos sobre el Terrorismo,
celebradas los dias 12 y 13 de abril y 15 y 16 de noviembre.

81. La Subdivisidn participd en numerosas actividades organizadas en Viena por
el OIEA, entre ellas una reunion sobre la creacion de centros auténomos de apoyo a
la seguridad nuclear (21 de enero a 2 de febrero), reuniones de intercambio de
informacion sobre seguridad nuclear (6 de febrero, 22 de mayo y 6 de noviembre)
y las reuniones segunda y tercera del comité del programa sobre la Conferencia
Internacional sobre Seguridad Fisica Nuclear del OIEA, celebrado en 2013
(22 a 24 de octubre y 9 a 11 de julio). La Oficina participé también en la reuniéon
anual de la Red internacional de ensefianza de la seguridad fisica nuclear del OIEA
(9 a 13 de julio), y particip6 como observadora en las deliberaciones sobre
seguridad nuclear celebradas durante la reuniéon de la Junta de Gobernadores del
Organismo (10 a 15 de septiembre).
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82. La UNODC siguié colaborando con la INTERPOL en la preparacién y
realizacion de actividades en linea por conducto de la Plataforma de aprendizaje en
linea de la lucha contra el terrorismo, que mantiene la Oficina. Del 27 de enero al
9 de marzo se impartid, conjuntamente con la Comisién del Océano Indico, un curso
en linea destinado a funcionarios de la justicia penal desde las oficinas centrales
nacionales de la INTERPOL en la regién del Océano Indico. Se prepard e impartio
conjuntamente del 2 de noviembre al 14 de diciembre a funcionarios de la policia
judicial de la region del Sahel un nuevo curso en linea sobre la lucha contra el
terrorismo en esa region, en el que se examinaron el marco juridico, las técnicas de
investigacion y la cooperacién judicial.

83. Ademas, la Oficina intensifico el intercambio de informaciéon con la Unidon
Europea y entablé con ella un didlogo sostenido sobre politicas. La Subdivision
particip6 en las reuniones cuarta y quinta del didlogo entre las Naciones Unidas y la
Unién Europea sobre politicas relacionadas con la lucha contra el terrorismo,
celebradas el 23 de abril en Bruselas y el 21 de noviembre en Nueva York.
Se realizaron consultas periddicas sobre politicas y programas con entidades
homoélogas de la Union Europea (el Servicio Europeo de Acciéon Exterior,
la Comision Europea y el Coordinador de la lucha contra el terrorismo de la Unidn
Europea), asi como con representantes de los Estados miembros de la Unidn
Europea y con los de entidades de las Naciones Unidas en Bruselas que se encargan
de asuntos relativos a la lucha contra el terrorismo. La Subdivision particip6 en una
reunion de funcionarios superiores de la Unidén Europea y la Oficina (Viena, 24 de
octubre) y en el curso practico de la Union Europea sobre la lucha contra el
extremismo violento (26 y 27 de noviembre).

84. La cooperaciéon con entidades que luchan contra el terrorismo en Asia
sudoriental comprendid la participacion en las actividades del Grupo de Trabajo de
Asia sudoriental del Foro Mundial contra el Terrorismo y la ASEAN. En el contexto
del subprograma de la UNODC para Asia sudoriental sobre asociaciones para
preparar respuestas de la justicia penal ante el terrorismo, se concerté una estrecha
colaboracion y se organizaron actividades conjuntas con el Centro Regional del Asia
Sudoriental para la Lucha contra el Terrorismo y el Centro de Yakarta de
cooperacion en materia de aplicacion de la ley. En Asia meridional, prosiguio la
cooperacion con la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperaciéon Regional.

85. La Subdivisién participd en actividades organizadas por el FMI, entre ellas un
curso practico nacional sobre redaccion de leyes en que se abord6 la aplicacion de
las resoluciones del Consejo de Seguridad contra el terrorismo (Oman, 26 a 28 de
marzo), reuniones de informacion sobre proyectos de redaccion de leyes relativas a
la lucha contra la financiacidén del terrorismo (Tailandia, 26 de abril) y una sesion
sobre la redaccion de leyes y reglamentos relativos a la lucha contra la financiacién
del terrorismo (Filipinas, 6 a 8 de febrero).

86. La Subdivision colabord con la Liga de los Estados Arabes para organizar dos
cursos practicos regionales. Participé en un didlogo de alto nivel entre las
Naciones Unidas y la Liga de los Estados Arabes, celebrado del 11 al 13 de julio en
Viena, y en el curso practico regional sobre las formas de combatir el extremismo,
organizado por la Liga y la Universidad Arabe Naif de Ciencias de Seguridad y
celebrado en Riad del 19 al 21 de marzo. Ademads, la Subdivisiéon participé en un
didlogo de alto nivel entre las Naciones Unidas y la Organizaciéon de Cooperacion
Islamica, celebrado en Ginebra del 1 al 3 de mayo.
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87. La cooperacion con la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
comprendié la participacion en su conferencia de alto nivel sobre la seguridad de la
aviacion, celebrada del 12 al 14 de septiembre en Montreal (Canada).

88. La Subdivision contribuy6 a las reuniones técnicas primera y segunda sobre la
preparacion de un plan para aplicar la medida de fomento de la confianza en la
lucha contra el terrorismo aprobada para el Afganistdin en una conferencia
ministerial celebrada en Kabul el 14 de junio de 2012 en el marco del Proceso de
Estambul sobre Seguridad y Cooperacion Regionales para un Afganistan seguro y
estable. Esas reuniones, organizadas conjuntamente por la Embajada de Turquia en
el Afganistan, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Afganistan y el Ministerio
de Relaciones Exteriores de los Emiratos Arabes Unidos, se celebraron el 3 de
septiembre en Ankara y el 18 de septiembre en Abu Dhabi.

89. La Subdivisién participé en sesiones y en la labor de grupos de trabajo del
Foro Mundial contra el Terrorismo, relacionados en particular con el fomento de la
capacidad en el Sahel y el Asia sudoriental, asi como con el estado de derecho y la
justicia penal. Ademds, la UNODC participé en las actividades siguientes:
una reunién de coordinacidn entre el Foro y las Naciones Unidas, organizada por el
Departamento Federal de Relaciones Exteriores de Suiza (Interlaken, (Suiza),
23 y 24 de febrero); la reunién inaugural del grupo de trabajo del Foro sobre la
lucha contra el extremismo violento (Abu Dhabi, 3 y 4 de abril); la reunién
ministerial plenaria y la segunda reunién del Comité de coordinacion del Foro
(Estambul (Turquia), 7 y 8 de junio); el curso practico de expertos del Foro sobre el
fortalecimiento de la cooperacidon internacional y la creacion de capacidad para
hacer frente a los problemas de seguridad transnacional en la region del Atlantico
Sur (Rabat, 17 y 18 de octubre); un curso practico organizado conjuntamente por
Tunez y los Estados Unidos de América sobre la creacion de un instituto
internacional para la promocion de la justicia y el estado de derecho en Tunez
(Washington, D.C., 2 de noviembre); y la tercera reunion del Comité de
coordinacién y la reunion ministerial plenaria (Abu Dhabi, 13 y 14 de diciembre).

Cooperacion con donantes y receptores

90. La Subdivisiéon ajusta sus actividades a los diversos mecanismos
institucionales y culturas juridicas de los paises en que funciona. A fin de garantizar
la aplicacion de un enfoque individualizado, colabora estrechamente con
representantes y expertos de los paises receptores. Ademas de mantener
comunicaciones oficiales por conducto de las misiones permanentes en Viena y
Nueva York y los ministerios de relaciones exteriores, celebra consultas amplias y
mantiene contactos de trabajo con los ministerios interesados y los servicios
judiciales y del ministerio publico.

91. La Subdivision agradece enormemente a los donantes su inestimable apoyo
sustantivo y financiero (véase el anexo). Entre enero de 2003 y el 31 de diciembre
de 2012, se recibieron promesas de contribuciones y contribuciones de Austria,
Alemania, Bélgica, el Canada, Chipre, Colombia, Dinamarca, Espafa, los
Estados Unidos, Francia, Grecia, Hungria, Israel, Italia, el Japon, Liechtenstein,
México, Ménaco, Noruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Reino Unido de
Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Rumania, Suecia, Suiza y Turquia, asi como de
la Comisién del Océano Indico, la Direccion Ejecutiva del Comité contra
el Terrorismo, la INTERPOL, la Organizacion Internacional de la Francofonia, la
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Organizacion Maritima Internacional, la OSCE y la Unién Europea. Algunos de los
paises donantes han apoyado también a la Subdivision mediante la participacion de
sus expertos nacionales en las actividades de asistencia técnica que esta realiza.

Supervision de las actividades de asistencia técnica y evaluacion
de su repercusion

92. La UNODC hace hincapié en la importancia de medir y evaluar la repercusion
y pertinencia de sus actividades, como una forma de garantizar que la asistencia
técnica que presta sea eficaz y sostenible, y principalmente, se ajuste a la evolucion
de las necesidades y prioridades de los Estados Miembros que la solicitan.

93. Por esa razon, la Subdivision de Prevencion del Terrorismo ha venido
esforzandose continuamente por integrar en sus decisiones sobre gestion las
observaciones de los receptores de su asistencia técnica. A ese respecto, es
importante reunir y analizar la informacion que presentan esos receptores por medio
de cuestionarios, porque ello ayuda a los directores de programas a evaluar la
pertinencia de la asistencia prestada en relacion con la labor y las necesidades de los
receptores, asi como a determinar aspectos en que se requiera mas asistencia,
mejorar la programacion futura y aumentar al maximo la repercusion de la
asistencia técnica prestada.

94. Sus eficaces instrumentos de gestion basada en los resultados y de
presentacion de informes han permitido a la Subdivision a demostrar que obtiene
resultados mensurables. Hasta la fecha, ha utilizado varios indicadores concretos,
como el nimero de Estados que pasan a ser partes en los instrumentos juridicos
internacionales, el de los paises a los que se ha prestado asistencia para redactar
leyes y el de funcionarios nacionales que han recibido capacitacion.

95. Desde 2003, se ha prestado asistencia técnica de caracter juridico a 168 paises,
lo que ha conducido a 601 ratificaciones de los instrumentos juridicos
internacionales y a la elaboracion o revision por los Estados Miembros que han
recibido asistencia de 97 instrumentos juridicos contra el terrorismo. Se ha
impartido capacitacion a mas de 15.200 funcionarios nacionales de justicia penal.
Solo en 2012, se prestd asistencia a 84 paises mediante actividades bilaterales,
regionales o subregionales, hubo 25 nuevas ratificaciones y se imparti6 capacitacion
a mas de 2.400 funcionarios.

Prioridades de la Subdivision de Prevencion del Terrorismo
para 2013

96. Durante 2013, la Subdivision seguird apoyando las iniciativas de los Estados
Miembros en la lucha contra el terrorismo y prestandoles asistencia técnica de
caracter juridico cuando la soliciten, asi como realizando actividades de creacion de
capacidad. En particular, la UNODC seguira ampliando su programa de asistencia
técnica, centrandose en los aspectos siguientes:

a)  Seguir ajustando su estrategia de lucha contra el terrorismo, a fin de
garantizar que la asistencia técnica que presta en esa materia sea sostenible y
coherente, y que se adecue a las necesidades actuales e incipientes de cada pais y
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region, en el marco de la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo;

b)  Seguir elaborando programas regionales y nacionales para lograr la
universalizacion de los 18 instrumentos juridicos internacionales relativos a la lucha
contra el terrorismo y reforzar las capacidades nacionales que permitan su
aplicacion plena;

c¢) Garantizar que todos los proyectos y actividades se basen en un analisis
constante de las necesidades y deficiencias existentes en cada region, en
coordinacion con los Estados Miembros destinatarios, a fin de satisfacer las
necesidades actuales e incipientes de los Estados;

d) Elaborar planes de accién conjuntos de asistencia técnica, en
coordinacién con los Estados Miembros destinatarios y, en el marco de esos planes,
crear una estrategia nacional amplia de lucha contra el terrorismo, a fin de hacer
frente con eficacia al caracter multidimensional del terrorismo e integrar los
conocimientos técnicos multidisciplinarios que se requieren,;

e) Seguir desarrollando conocimientos juridicos especializados en los
aspectos siguientes: la lucha contra el uso de Internet con fines terroristas; la mejora
de la asistencia y el apoyo a las victimas y la respuesta de la justicia penal para
apoyar a las victimas de actos terroristas; la prevencidén del terrorismo quimico,
bioldgico, radiolégico y nuclear; la represion de la financiacion del terrorismo; y la
lucha contra los delitos terroristas relacionados con el transporte (las aeronaves
civiles y las embarcaciones);

f)  Seguir integrando los aspectos relativos a los derechos humanos en la
planificacion y elaboracion de propuestas de proyectos y su ejecucion, incluso
reiterando la importancia de respetar los derechos humanos, las libertades
fundamentales y el estado de derecho como parte integrante de todo programa eficaz
para prevenir y reprimir el terrorismo;

g) Seguir evaluando y ajustando el sistema de supervision de la UNODC, a
fin de verificar con certeza la eficacia y repercusion de las actividades de asistencia
técnica, incluso con miras a lo siguiente: seguir evaluando la repercusion de las
actividades de asistencia técnica de la UNODC para los destinatarios en relacidon
con los conocimientos y aptitudes adquiridos y su pertinencia para la labor que
realizan; prestar atencion sostenida a garantizar la rentabilidad y transparencia con
respecto a los gobiernos donantes y los 6rganos intergubernamentales pertinentes; y
mejorar la comunicaciéon con los Estados Miembros, teniendo en cuenta sus
orientaciones y opiniones para ajustar los proyectos en curso en los paises y
regiones;

h)  Seguir intensificando la cooperacion entre las entidades de la UNODC,
entre la Oficina y las demas instancias de las Naciones Unidas que se ocupan de la
lucha contra el terrorismo, asi como entre la UNODC y las organizaciones
internacionales, a fin de evitar la superposicion de actividades y garantizar que se
impulsen iniciativas conjuntas para prestar asistencia técnica;

i)  Intensificar la cooperacidn internacional para hacer frente a los vinculos
que en algunos casos pueden existir entre las actividades de la delincuencia
organizada transnacional y las de caracter terrorista, aprovechando las ventajas
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comparativas de la UNODC para combatir las drogas, la delincuencia y el
terrorismo.

Recomendaciones

97. Tal vez la Comision desee agradecer a los paises donantes sus contribuciones
voluntarias aportadas a la UNODC e invitar a los Estados Miembros a que aumenten
la cuantia de los recursos extrapresupuestarios y del presupuesto ordinario, a fin de
que la Oficina pueda seguir realizando su labor en el ambito de la lucha contra el
terrorismo.

98. Tal vez la Comision desee alentar a los Estados Miembros a que ratifiquen
los 18 instrumentos juridicos universales contra el terrorismo, con la asistencia de
la UNODC en caso necesario.

99. Tal vez la Comision desee invitar a los Estados Miembros a valerse de la
asistencia técnica en la lucha contra el terrorismo que presta la Oficina para
incorporar plenamente a su derecho interno las disposiciones de los instrumentos
juridicos universales contra el terrorismo relativas a la lucha contra ese fenomeno y
reforzar la capacidad de los funcionarios de justicia penal de investigar, enjuiciar y
dictar sentencias eficazmente en los casos de terrorismo.

100. Tal vez la Comision desee alentar a los Estados Miembros a que intensifiquen
su cooperacion internacional y regional en asuntos penales relacionados con el
terrorismo, estableciendo mecanismos oficiales y oficiosos de asistencia para la
formulacion de solicitudes de asistencia judicial reciproca y extradicion.

101. Tal vez la Comision desee impartir mas orientacion sobre la labor de asistencia
técnica de la Oficina en los aspectos de la lucha contra el terrorismo relacionados
con la justicia penal, por lo que atafie tanto al contenido como a los mecanismos con
que se ejecuta, a fin de ajustar mejor esa asistencia a la evolucion de las necesidades
de los Estados Miembros. En particular, tal vez la Comisién desee alentar a
la UNODC a que siga profundizando sus conocimientos especializados en las
esferas del apoyo y la asistencia a las victimas del terrorismo y la utilizacion de
Internet con fines terroristas, incluso para contrarrestar el interés que despierta el
terrorismo.
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Sinopsis de las contribuciones voluntarias anuales a las
actividades de prevencion del terrorismo de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Nota: Las contribuciones correspondientes al periodo 1999-2006 se basan en
las cifras relativas a los programas tematicos sobre prevencion del terrorismo;
las contribuciones correspondientes al periodo 2007-2011 se basan en los estados
financieros anuales de la Subdivision de Prevencion del Terrorismo relacionados

con proyectos.

Contribucion
Aiio o periodo (délares de los Estados Unidos)

1999-2002 876 936
2003 1573 403
2004 2076 627
2005 4738 682
2006 6169 256
2007 7 224 396
2008 8 595 440
2009 7 668 963
2010 8952 820
2011 8438 760
2012 9257 741
Total 65573 024
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