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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

Tratados internacionales de derechos humanos?

Situacion en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado/no aceptado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Reservas,
declaraciones y/o
entendimientos

Procedimientos
de denuncia,

investigacion y
accion urgente3

ICERD (1979)
ICESCR (1998)
ICCPR (2000)
CEDAW (1984)
CAT (1998)

CRC (1990)
OP-CRC-AC (2000)
OP-CRC-SC (2000)

ICESCR (Declaracion, arts. 1, 2, 3, 7, 8, 10,
13, 1998)

ICCPR (Reserva, arts. 14.3 d); declaracion,
art. 10.3, 11, 14.3 d) y 14.6, 2000)

CEDAW (Reserva, arts. 2, 13 a)y 16.1 ¢) y
f); retirada de reserva, arts. 13 a) y 16 1) 1),
1997)

OP-CEDAW (Reserva, arts. 8 y 9, 2000)
CAT (Reserva, art. 14.1, 1998)
CRC (Reserva, arts. 14.1 y 21, 1990)

CAT, art. 20 (1998)

ICRMW (2011)
CRPD (2007)

OP-CRPD, art. 6 (2008)

ICCPR-OP 2
OP-CAT
CPED

ICERD (art. 14)
OP-ICESCR

ICCPR (art. 41)
ICCPR-OP 1
OP-CEDAW (art. 8)
OP-CRC-IC

CAT (arts. 21 y 22)
ICRMW (arts. 76 y 77)
CPED
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Otros instrumentos internacionales relevantes

Situacion en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Convencion para la Prevencion y la Sancion

del Delito de Genocidio

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de

1949 y Protocolos adicionales Iy I1*

Convenios fundamentales de la OIT, excepto

el Convenio N° 138°

Protocolo de Palermo®

Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional

Convenciones sobre los refugiados
y los apatridas’

Protocolo adicional III a los
Convenios de Ginebra de 1949°

Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza
(UNESCO)

Convenios de la OIT N* 169 y
189°

Convenio de la OIT N° 138

GE.13-10826

En 2009 y 2011 el Comité de los Derechos del Nifio (CRC)" y el Comité para la

Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)', respectivamente,
manifestaron su satisfaccion por la ratificacion de la CRPD y del OP-CRPD.

2. El CRC inst6 a Bangladesh a ratificar la ICRMW, la ICERD, el OP-CAT, el OP-
ICESCR vy el OP-ICCPR'. El CEDAW lo inst6 a ratificar la ICRMW y la ICERD". La
Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos reiteré su
recomendacion de que Bangladesh ratificara el OP-ICESCR™.

3. El CEDAW?", el CRC' y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) instaron a Bangladesh a considerar la posibilidad de ratificar
las Convenciones sobre los refugiados de 1951 y 19677 y a estudiar la posibilidad de
adherirse a la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencion de
1961 para reducir los casos de apatridia'®.

4. El CRC insto a Bangladesh a que considerara la posibilidad de ratificar el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional .

5. El CRC y la Experta independiente encargada de la cuestion de los derechos
humanos y la extrema pobreza instaron a Bangladesh a que considerara la posibilidad de
ratificar el Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
edad minima de admisién al empleo®.

6. El CRC celebro que Bangladesh hubiera examinado sus reservas a los articulos 14.1
y 21 de la Convencién y lo alentd a acelerar ese proceso?'. E1 UNICEF recomendé que se
adhiriera al CRC-OP-IC y retirara sus reservas a los articulos 14 1) y 21 de la CRC, dado
que, segtin el UNICEF, la adopcién no contradecia las leyes religiosas™.

7. El CEDAW celebré que Bangladesh estuviera dispuesto a considerar la posibilidad
de retirar las reservas a los articulos 2 y 16.1 c) de la Convencion®.

8. La UNESCO hizo un llamamiento a Bangladesh para que ratificara la Convencion
de 1960 relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®*.
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B.

Marco constitucional y legislativo

9. El CEDAW exhort6 a Bangladesh a que agilizara el proceso de examen de su
legislacion para armonizarla sin demora y en un plazo claramente determinado con las
obligaciones asumidas en virtud de la Convencidn, y a que mejorara el proceso de reforma
legislativa mediante la asociacion y colaboracion con los lideres religiosos, los abogados y
las organizaciones de la sociedad civil, en particular las organizaciones no gubernamentales
de mujeres®.

10.  El UNICEF tomo nota de que el Consejo de Ministros habia aprobado el proyecto de
ley de control de la pornografia, que estaba pendiente de examen y aprobacion por el
Parlamento; inst6 a Bangladesh a agilizar el proceso de promulgacion®.

11.  El CRC instd a Bangladesh a definir e incorporar explicitamente el principio del
interés superior del nifio en la legislacién nacional®’.

12.  El CRC inst6 a Bangladesh a incorporar la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en la legislacion nacional; a revisar la Ley de la infancia de 1974% y a definir al nifio como
toda persona menor de 18 afios®.

Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

Situacion de las instituciones nacionales de derechos humanos™

Institucion nacional de derechos humanos Situacion en el ciclo anterior  Situacion en el ciclo actua

131

Comision Nacional de Derechos Humanos de N.A. B (mayo de 2011)

Bangladesh

13.  El CRC inst6 a Bangladesh a garantizar la independencia de la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos y proporcionarle suficientes recursos y la capacidad para abordar las
cuestiones de los derechos del nifio; a establecer el Defensor del Nifio, que se ocupe
especificamente de abordar las denuncias de violaciones de los derechos del nifio y
proporcionar correctivos para reparar tales violaciones; y a garantizar que los mecanismos
que abordan las denuncias sean de facil acceso y adaptados a los nifios®.

14.  El CRC inst6 a Bangladesh a considerar la posibilidad de mejorar las capacidades
del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio, mediante la prestacion de recursos
humanos y financieros suficientes, y a aclarar las funciones y mandatos del Consejo
Nacional de Desarrollo de la Mujer y el Nifio®.

15.  El UNICEF observo la evolucion positiva derivada de la aprobacion de la Politica
Nacional de 2011 para promover el desarrollo del nifio, la Politica Nacional de 2010 para
eliminar el trabajo infantil, la Politica Nacional de Educacion y el establecimiento del
Comité de los Derechos del Nifio dependiente de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, y recomend6 que se revisara el proyecto de ley sobre el establecimiento del
cargo de Defensor del Nifio para que se ocupase especificamente de la supervision
independiente de la aplicacién de la CRC*.

16.  La Relatora Especial sobre la pobreza extrema y los derechos humanos sefialé que
no se habian realizado avances con respecto al nombramiento de un Defensor del Pueblo
conforme a la Constitucion™.
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II. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

A. Cooperacion con los drganos de tratados*

1. Situacion relativa a la presentaciéon de informes

Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado  Ultimas

Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales Presentacion de informes

CERD Marzo de 2001 - - Informes 12° a 14° retrasados desde
2006

CESCR - - - Informes inicial y segundo retrasados

desde 2000 y 2005, respectivamente

Comité de Derechos - - - Informe inicial retrasado desde 2002
Humanos
CEDAW Julio de 2004 2010 Enero de 2011 Octavo informe. Presentacion prevista
en 2015
CAT - - - Informes primero al cuarto retrasados
desde 1999, 2003, 2007 y 2011,
respectivamente
CRC Octubre de 2003 2007 Junio de 2009 Quinto informe. Presentacion prevista
Enero de 2006 en 2012
Junio de 2007
CRPD - - - Informe inicial retrasado desde 2010
CMW - - - Informe inicial retrasado desde 2012

2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco
del seguimiento

Observaciones finales

Organo de tratado Presentacion prevista en ~ Tema Presentada en

CERD - - -

Comité de - - -
Derechos
Humanos

CEDAW 2013 Violencia contra las mujeres y las nifias; retirada de las reservasa -
los arts. 2y 16.1 ¢)*’

CAT - - -

17.  La Relatora Especial sobre la extrema pobreza reiterd su recomendacion de que
Bangladesh presentara su informe inicial al CESCR?*.
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B. Cooperacion con los procedimientos especiales®
Situacion en el ciclo anterior Situacion actual
Invitacion permanente No No
Visitas realizadas Intolerancia religiosa (2000) Agua y saneamiento y extrema pobreza y

Visitas acordadas en principio  Libertad de religion

Violencia contra la mujer (2000)

Derecho a la alimentacion (2002)

Visitas solicitadas Vivienda adecuada (2005) Racismo (2008)

Respuestas a cartas de

derechos humanos, mision conjunta (2009)

Libertad de religion (fechas por concertar)

Cuestiones de las minorias (2006) Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o

Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o

arbitrarias (solicitud reiterada en 2008 y 2009)

arbitrarias (2006) Desplazados internos (2012)

Independencia de los magistrados y abogados Independencia de los magistrados y abogados
(2007) (recordatorio en 2012)

Formas contemporaneas de la esclavitud Solidaridad internacional (2012)

(2008)

Violencia contra la mujer (2012)

transmision de denuncias y a comunicaciones.
llamamientos urgentes

Durante el periodo examinado se enviaron 30 comunicaciones. El Gobierno respondi6 a 27

Informes y misiones de Extrema pobreza y derechos humanos™
seguimiento
III. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en

materia de derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

18.  El CEDAW seguia preocupado por las leyes y disposiciones discriminatorias, tales
como las leyes relativas al matrimonio, el divorcio, la nacionalidad o los derechos de tutela
y custodia, que no reconocian a la mujer los mismos derechos que al hombre. EI Comité
exhort6 al Estado parte a que agilizara el proceso de examen de su legislacion para
armonizarla en un plazo claramente determinado con las obligaciones asumidas en virtud
de la Convencion*'.

19.  El CEDAW exhort6 a Bangladesh a elaborar y aplicar estrategias para eliminar los
estereotipos y las practicas discriminatorios*’. La Experta independiente sobre la cuestion
de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento instd a Bangladesh eliminar las actitudes discriminatorias y los estereotipos
con respecto a las nifias y las mujeres, que les imponian la carga que suponia la obtencion
de agua y representaban un obstaculo para su acceso al saneamiento en condiciones de
seguridad®.

20.  El CEDAW exhort6 a Bangladesh a que extendiera la aplicacion de las garantias de
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer incluidas en su Constitucion y otros
instrumentos legislativos pertinentes a la esfera privada*.
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21. Al CEDAW le preocupaba que las mujeres y nifias sufrieran discriminacion,
especialmente en relacion con la educacion, el acceso al empleo y la atencion de la salud, la
vivienda y el acceso a la justicia®.

22.  Tomando nota de la aprobacion del Sexto Plan Quinquenal, el UNICEF sefial6 que
las nifias y determinados grupos de nifios, como los refugiados, los nifios con discapacidad,
los pertenecientes a minorias étnicas y religiosas y los nifios de los barrios de tugurios y las
zonas rurales, seguian sufriendo discriminacion y disparidades. Recomendd que
Bangladesh llevara a cabo una campaiia nacional de educacion sobre la no discriminacion y
asegurara la aplicacion cabal del Sexto Plan Quinquenal®. El CRC manifest6
preocupaciones similares*’ e inst6 a Bangladesh a ocuparse de esas cuestiones®.

23.  La Relatora Especial sobre la extrema pobreza observo que la situacion de los
grupos mas vulnerables no habia cambiado significativamente desde su visita en diciembre
de 2009. Reiterd la necesidad de combatir activamente la discriminacion contra esos
grupos, en particular de los refugiados rohingyas, y de garantizar su acceso a los servicios y
a una proteccion social adecuada®.

B. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

24.  El UNICEF observé que se podian imponer la pena de muerte y la cadena perpetua
sin libertad condicional a nifios de edades comprendidas entre los 16 y los 18 afios™. El
CRC exhorté a Bangladesh a no imponer la pena de muerte ni la cadena perpetua por
delitos cometidos por menores 18 afios de edad®', y a poner fin a la imposicién de la pena
de muerte por delitos cometidos por personas menores de 18 afios y abolir la pena de
muerte™.

25.  El CRC se declard preocupado por que no hubiera politicas basadas en la prevencion
y por que ciertas condiciones en Bangladesh menoscabaran el ejercicio del derecho de los
nifios a la vida, la supervivencia y el desarrollo™.

26.  El 2012 el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
seflald que habia transmitido al Gobierno las denuncias recibidas, segun las cuales la
policia, los paramilitares y el ejéreito, fundamentalmente el Batallon de Accion Rapida,
recurrian con frecuencia a la desaparicion forzada como instrumento para detener o incluso
ejecutar extrajudicialmente a personas®.

27.  El CRC estaba preocupado por el nimero de nifios que seguian en las carceles de
adultos, los malos tratos de los nifios mientras estaban bajo la custodia de la policia, la
duracion de la detencion policial y la ausencia de tribunales juveniles™. Observando que a
los nifios se les recluia en prisiones junto con los adultos en espera del juicio®®, el UNICEF
recomendd que esos nifios fueran puestos en libertad sin demora®’.

28.  El CRC inst6 a Bangladesh a limitar por ley la duracion de la detencion preventiva
de los nifios, separar a los nifios privados de libertad de los adultos, examinar la decision de
detenciodn, con miras a retirarla, promover medidas alternativas a la detencion, y establecer
un 6rgano independiente para vigilar las condiciones de detencion®.

29.  El CEDAW seguia preocupado por la violencia contra las mujeres y las nifias, en
particular, la violencia doméstica, las violaciones, las agresiones con acido, la violencia
relacionada con la dote y la violencia instigada por las farwas®. El CEDAW y el ACNUR
instaron a Bangladesh a aprobar un plan nacional de accion y tipificar como delito la
violencia contra las mujeres y las nifias, enjuiciar a los autores, eliminar las trabas a las que
se enfrentaban las mujeres para acceder a la justicia, y promulgar legislacion sobre el acoso
sexual®.
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30.  El UNICEF sefial6 que, a pesar que las medidas adoptadas para hacer frente a los
abusos sexuales y a la explotacion de nifios mediante la promulgacion de nuevas leyes,
como la Ley de prevencion de la violencia doméstica (2010) y la Ley de lucha contra la
trata de personas (2012), proseguian los abusos sexuales y la explotacion de nifos. El
UNICEF recomendé que Bangladesh garantizara la aplicacion cabal de las leyes e
intensificara los esfuerzos encaminados a detener y enjuiciar a los autores®'. E1 CRC inst6 a
que se consolidaran las medidas legislativas para abordar las cuestiones del abuso sexual y
la explotacion sexual, mediante, entre otras cosas, su tipificacion como delitos y el
enjuiciamiento de los autores; impartiera capacitacion a los agentes del orden, trabajadores
sociales, jueces y fiscales sobre la manera de recibir, dar curso e investigar las denuncias,
respetando la confidencialidad®®; y reforzara el apoyo a los nifios victimas de abuso y
descuido, a fin de garantizar su acceso a servicios adecuados de recuperacion,
asesoramiento y otras formas de rehabilitacion®.

31.  El UNICEEF observé que la Constitucion, el Codigo Penal, la Ley de prevencion de
la opresion contra mujeres y nifios y la Ley de la infancia prohibian los castigos corporales
en todos los entornos. No obstante, proseguian la violencia contra los nifios y la practica
generalizada de los castigos corporales en las familias, las comunidades, las escuelas, y las
instituciones de guarda y justicia juvenil. El UNICEF y el CRC alentaron a Bangladesh a
aplicar la legislacion vigente para prohibir y eliminar los castigos corporales en las
escuelas®.

32. El CEDAW pidié que se adoptara y aplicara efectivamente un plan de accion
integral para hacer frente a la trata y la explotacion sexual®. El CRC reiterd su
preocupacion por el creciente numero de nifios que vivian o trabajaban en los centros
urbanos, y que eran los principales objetivos de las redes organizadas de trata de nifios®. El
ACNUR celebro la labor en marcha sobre una nueva ley de lucha contra la trata, pero
observo que las mujeres y los niflos rohingyas que no estaban inscritos en el registro no se
habian beneficiado realmente de la Ley de prevencion de la opresion contra mujeres y nifios
(2000, enmendada en 2003)*. El Comité de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT pidié al Gobierno que tomara las medidas necesarias para
reforzar los mecanismos de aplicacion de la ley a fin de investigar efectivamente los casos
de trata de personas, tanto con fines de explotacion sexual como laboral, y de enjuiciar a
sus autores®.

33.  El CRC reiter6 su recomendaciéon de que Bangladesh centrara sus esfuerzos en la
lucha contra la venta y la trata de nifios y lo instd a fortalecer las alianzas con todas las
partes interesadas a fin de proporcionar a los nifios victimas de la trata los servicios y
programas adecuados de recuperacién y reinsercion social®.

34.  El CRC recomend6 que no se alistase en el ejército a ningtn nifio por debajo de la
edad minima de reclutamiento, y que el reclutamiento de nifios en el ejército a la edad de 16
y 17 afios se basase en una decision con conocimiento de causa y la incorporacioén solo se
produjese con el consentimiento previo de los padres o tutores legales™.

35.  El UNICEF observdo que en Bangladesh estaba generalizada la explotacion
econdmica, incluida la del trabajo infantil”'. E1 CRC estaba preocupado por que continuara
la alta incidencia de nifios trabajadores en cinco de las peores formas de trabajo infantil, asi
como por la falta de mecanismos para hacer cumplir leyes especificas para proteger a los
nifios trabajadores’. E1 CRC y el CEDAW observaron con preocupacion que las nifias que
trabajaban como empleadas domésticas eran mas vulnerables a la violencia y la explotacion
que los nifios™.
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C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

36. El CEDAW seguia preocupado por que se continuaran aplicando sanciones ilegales
impuestas en virtud de las sentencias dictadas por los shalishes para castigar
"comportamientos antisociales e inmorales"”, e inst6 a Bangladesh a velar por que las
decisiones de los shalishes no fueran contrarias a la ley y no dieran lugar a castigos
extrajudiciales™.

37.  El UNICEF tomo nota con satisfaccion del establecimiento de un tribunal juvenil en
todos los distritos, asi como de equipos de tareas nacionales y municipales para asegurar
que los nifios no fueran enviados a prisiones para adultos y que los que se encontraban
recluidos en ellas fueran puestos en libertad. El nuevo proyecto de ley de la infancia,
aprobado por el Consejo de Ministros en 2010, que estaba pendiente de que el Parlamento
lo examinase y aprobase, garantizaria que la privacion de libertad se utilizase como ultimo
recurso. Esa ley prohibiria asimismo la pena de muerte y la cadena perpetua sin libertad
condicional’”®. El CRC recomend6é que el sistema de justicia juvenil se pusiera en
conformidad con la Convencién”’. El CRC y el UNICEF observaron con preocupaciéon que
la edad minima de responsabilidad penal seguia siendo de tan solo 9 afios de edad™, e
instaron a que se elevara por lo menos a 12 afios”.

38.  Los Relatores Especiales sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y
sobre la independencia de los magistrados y abogados manifestaron su preocupacion por
una sentencia de muerte dictada por el Tribunal de Delitos Internacionales de Bangladesh
tras un juicio celebrado en rebeldia, y sefialaron que, habida cuenta de la importancia
histérica de esos juicios y de la posible imposicion de la pena de muerte, era de vital
importancia la comparecencia de todos los acusados ante el Tribunal para que tuvieran un
juicio justo. Asimismo, se manifestd preocupacion por las cuestiones planteadas acerca de
la imparcialidad de los jueces y los fiscales del Tribunal, asi como de su independencia del
poder ejecutivo. El Tribunal de Delitos Internacionales de Bangladesh, establecido en
marzo de 2010, era de hecho un tribunal nacional con jurisdiccién y competencia para
juzgar y castigar a cualquier persona acusada de cometer atrocidades, como genocidios,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad en Bangladesh, incluso durante la
guerra de liberacion del pais en 1971%.

D. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

39. Al CEDAW le preocupaba que, para solicitar la nacionalidad, se exigiera al conyuge
de una mujer de Bangladesh haber sido residente en el pais durante cinco afios, mientras
que el requisito de residencia para la mujer extranjera casada con un hombre de Bangladesh
era de dos afios solamente®. Instd a que se enmendase la legislacion sobre la
nacionalidad®. E1 CRC recomend6 que se reconociera la nacionalidad de Bangladesh a los
nifios uno de cuyos progenitores era nacional de ese pais.

40.  El UNICEF manifest6 su preocupacion por la falsificacion de los documentos de
identidad a fin de "legalizar" los matrimonios precoces o la participacion de nifios en la
prostitucion, que era una actividad legal para los adultos que poseian un certificado
gubernamental®. E1 CRC recomend6 a Bangladesh que se asegurase de que todos los nifios
tuvieran un certificado de nacimiento valido, como destacaron también las Expertas
independientes encargadas de la cuestion de la pobreza extrema y del agua y el
saneamiento, y que protegiera a los nifios de los matrimonios precoces y forzados®.

41.  El UNICEF observo que la edad minima para contraer matrimonio para hombres y
mujeres era respectivamente de 21 y 18 afios, pero que, aunque estaba prohibido por ley,
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seguia siendo frecuente el matrimonio infantil®®. El CRC inst6 a Bangladesh a que
prohibiera los matrimonios precoces y forzados y practicas tradicionales nocivas, como la
dote®®. E1 CEDAW inst6 a Bangladesh poner fin a los matrimonios de nifios que se seguian
practicando, especialmente en el medio rural®’.

42.  El CEDAW acogié con satisfaccion la disposicion mostrada por Bangladesh a
adoptar un codigo uniforme de la familia con el fin de eliminar las diferencias
discriminatorias entre musulmanes, hindtes, cristianos y otros grupos religiosos, y a
establecer disposiciones claras y no discriminatorias sobre el matrimonio, el divorcio, la
sucesion, la distribucion de los bienes y la custodia de los hijos, en cumplimiento de la
Convencion®,

43.  El UNICEF observé que no habia una politica nacional sobre cuidados alternativos
para los nifios privados del cuidado de sus padres, dado que la adopcion se consideraba
contraria a la ley religiosa®.

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion y de
reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

44.  Aunque acogi6é con satisfaccion la adopcion de la Decimocuarta Enmienda a la
Constitucion, que permitiéo el aumento de 30 a 45 de los escafios reservados para las
mujeres y el nombramiento de seis mujeres como ministras en 2009, el CEDAW seguia
preocupado porque las mujeres tenian todavia una representacion insuficiente en la vida
publica y profesional®. Inst6 a Bangladesh a que adoptase leyes y politicas de promocién
de la participacion plena y en condiciones de igualdad de la mujer en la adopcion de
decisiones’'.

45.  La Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos
seguia preocupada por las presuntas restricciones a la libertad de opinion, expresion y
asociacion y por los actos de violencia, malos tratos e intimidacion que ponian en peligro la
integridad fisica y psicologica de los defensores de los derechos humanos en Bangladesh®.
En 2011 los Relatores Especiales sobre la libertad de expresion y los defensores de los
derechos humanos enviaron comunicaciones relativas a denuncias de, entre otras cosas,
amenazas y otros actos de intimidacion contra una organizacion de derechos humanos y
contra particulares por su labor, incluida su colaboracion con el sistema de las Naciones
Unidas, y contra una organizaciéon no gubernamental internacional de derechos humanos®.
La UNESCO observo que en Bangladesh existian mecanismos de autorregulacion de los
medios de informacion. El Director General de la UNESCO condend el asesinato de los
periodistas Sagar Sarwar y Mehrun Runi en febrero de 2012 y de Jumal Uddin en junio de
2012. La UNESCO afirm6 que, en Bangladesh, informar seguia siendo peligroso por la
gran incidencia de casos de acoso y agresiones contra los periodistas y las principales
agencias de noticias. Alent6 a Bangladesh a asegurarse de que los periodistas pudieran
operar en un entorno seguro; investigar los casos de asesinatos de periodistas y ataques
contra las agencias de noticias y enjuiciar a sus autores; y despenalizar la legislacion sobre
difamacién y, posteriormente, incorporarla al Codigo Civil*.

46. El Comité de Expertos de la OIT pididé que se tomaran medidas para revocar o
enmendar la Ley de poderes especiales en virtud de la cual se podian imponer penas de
prision a personas que publicasen informes considerados perjudiciales o contraviniesen
ordenes relativas al escrutinio y la aprobacion previos de algunas publicaciones o a la
suspension o disolucion de algunas asociaciones. Observd que las penas de reclusion
podian entrafiar la obligacion de realizar trabajos en la prision®.
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Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

47. La Experta independiente encargada de la cuestion de la extrema pobreza
recomendd que Bangladesh garantizara el respeto de las normas laborales y revisara la
legislacion pertinente, incluido el Codigo del Trabajo de 2006, a fin de asegurarse de que
cumplian las normas internacionales de derechos humanos, y afiadié que el Gobierno debia
reforzar considerablemente los mecanismos de aplicacion de las normas laborales e
intensificar los esfuerzos con miras a prevenir el trabajo infantil, especialmente en sus
peores formas, y a hacerle frente’®. El CEDAW estaba preocupado por la persistencia de la
discriminacion de la mujer en el mercado de trabajo y lament6 que el Codigo del Trabajo
de 2006 no amparase a los trabajadores del sector no estructurado, en que se empleaba una
gran poblacion de mujeres. EI CEDAW insté6 a Bangladesh a aplicar el principio de la
igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor y la igualdad de oportunidades en el
empleo”.

48.  El CRC insto a Bangladesh a prohibir el empleo de nifios menores de 18 afios en
trabajos peligrosos y a considerar la posibilidad de aprobar la Politica nacional de trabajo
infantil de 2008, El UNICEF sefialé que, aunque la edad minima fijada a nivel nacional
para trabajar era de 14 afios, para realizar trabajos ligeros era de 12 afios y para realizar
trabajos peligrosos era de 18 afios, y recomendd que se revisaran esas edades de
conformidad con las normas aceptadas a nivel internacional®.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

49.  Las Expertas independientes encargadas de la cuestion de la extrema pobreza y del
agua y el saneamiento llegaron a la conclusion de que el hecho de que en la Constitucion se
abordaran por separado las cuestiones econdmicas y las cuestiones sociales era indicio de la
percepcion erronea de que los derechos econdmicos, sociales y culturales no podian
exigirse ni aplicarse por ley, lo que tenia graves consecuencias para el goce de esos

derechos!®.

50. La Experta independiente encargada de la cuestion de la extrema pobreza observo
que la pobreza estaba generalizada y que habia aumentado la disparidad socioecondémica a
pesar de las mejoras en los indicadores econémicos y sociales. Alrededor del 40% de la
poblacidn seguia siendo pobre y al menos el 25% de ella vivia en la extrema pobreza, y la
mayoria de la poblacion que vivia en la pobreza seguia sin estar cubierta por ningtn tipo de
medidas de asistencia social. Reconociendo el limitado presupuesto de Bangladesh, la
Experta tom6 nota con preocupacion de la disminucion de la financiacion de programas de
asistencia social. Recomendé que se adoptara una estrategia general de proteccion social a
largo plazo y que se incrementara la coordinacion entre las distintas partes interesadas; que
se tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que se daba prioridad a ayudar a los
mas pobres; y que se intensificaran los esfuerzos por combatir la corrupcion'®’.

51. Al CEDAW le preocupaba que las mujeres estuvieran expuestas a muchas
dificultades de acceso a la microfinanciacion de segunda generacion y tuvieran un acceso
limitado a la tierra debido a los estereotipos tradicionales'®. Inst6 a Bangladesh a aplicar
programas de reduccion de la pobreza y de desarrollo con una perspectiva de género y a
enmendar las leyes discriminatorias que limitaban la propiedad de las mujeres'®, a
establecer un marco legislativo claro para proteger los derechos de sucesion y de propiedad
de la tierra de las mujeres, y a ecliminar las costumbres negativas y las practicas

tradicionales que afectaban al pleno goce del derecho de las mujeres a la propiedad'®.
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52.  El CRC manifestd su preocupacion por la pobreza infantil y la desigualdad e inst6 a
Bangladesh a aplicar la legislacion y los planes de accion destinados a reducir la pobreza
infantil y mejorar las condiciones de vida del nifio'”. E1 CRC observo con preocupacion los
escasos mecanismos de vigilancia y de rendicion de cuentas de los gastos presupuestarios

en los distintos niveles de la administracion'%.

53.  Las Expertas independientes encargadas de la cuestion de la extrema pobreza y del
agua y el saneamiento indicaron que la calidad del agua representaba un grave problema y
se refirieron a estimaciones segun las cuales mas de un millon de personas corrian el riesgo
de morir como consecuencia de décadas de exposicion al arsénico'”’. La Experta encargada
de la cuestion del agua y el saneamiento recomend6 que se realizaran sistematica y
regularmente analisis coordinados de la calidad del agua a nivel nacional, incluidos analisis
de la presencia de contaminantes, ademas de arsénico; y que se ejecutaran planes para

utilizar fuentes de agua alternativas'®.

Derecho a la salud

54.  El CRC manifestd su preocupacion por la creciente falta de equidad en el acceso a
los servicios de salud y la dependencia de los fondos de donantes para la adquisicion de
vacunas. También observd con preocupacion que el sector publico solo proporcionaba el
40% de los servicios de salud y que el 85% de los partos ocurrian en el hogar, sin parteras
calificadas'”. El CRC inst6 a Bangladesh a aumentar el acceso a los servicios de salud

primaria gratuita''’.

55. El CEDAW inst6 a Bangladesh a mejorar el acceso de la mujer a las instalaciones y
servicios de atencién de salud y a reducir la tasa de mortalidad materna'''. El CRC seguia
preocupado por la elevada tasa de mortalidad neonatal y de malnutricion infantil''?. Las
Expertas independientes encargadas de la cuestion de la extrema pobreza y del agua y el
saneamiento manifestaron su inquietud por la elevada tasa de mortalidad neonatal (43
recién nacidos por cada 1.000 nacidos vivos) y por que, segun la informacion disponible,
51.200 nifios murieran cada afio como consecuencia de la diarrea, ocasionada con

frecuencia por la falta de saneamiento y agua potable''*.

56. El CRC inst6 a Bangladesh a formular una politica global sobre las cuestiones
criticas que afectaban a los derechos de los adolescentes y a proporcionar instalaciones

sanitarias separadas y adecuadas para los nifios y nifias adolescentes''.

57. El CRC inst6 a Bangladesh a redoblar sus esfuerzos de prevencion mediante
programas para elevar la conciencia acerca del VIH/SIDA y el uso de anticonceptivos, y a
establecer directrices respecto de la transmision de padres a hijos, la atencidon prenatal, la

atencion durante el parto, la lactancia materna y el cuidado de los nifios'"*.

58.  El CRC estaba preocupado por el aumento del uso indebido de drogas e instd a

Bangladesh a prevenir y erradicar el uso de drogas entre los nifios'"®.

Derecho a la educacion

59. La UNESCO pidi6 a Bangladesh que consagrara el derecho a la educaciéon en su
Constitucion'"’.

60. El CRC inst6 a Bangladesh a considerar ampliar la duracion de la escolaridad
obligatoria; aumentar la asignacion presupuestaria para ampliar el sistema educativo y
mejorar la calidad de la educacion; abordar el desarrollo de la primera infancia; aumentar la
matriculacion en la escuela primaria; prevenir la desercion escolar; considerar poner a
disposicion la ensefianza multilingiie para los nifios de minorias e indigenas; aumentar la
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tasa de transicion a la escuela secundaria; nivelar las disparidades de acceso y la calidad del
sistema educativo y equipar mejor las escuelas con materiales educativos e instalaciones de

saneamiento adecuadas''®.

61. El CEDAW exhorté a Bangladesh a velar por un acceso auténtico de las nifias y las
mujeres, especialmente en las zonas rurales, a todos los niveles y ambitos de la educacion,
tomar medidas para retener a las nifias en las escuelas y promover un entorno educativo
seguro y sin discriminacién ni violencia'".

62.  El UNICEF celebr6 la aprobacion de la Politica Nacional de Educacion, cuya
aplicacion se veia limitada por la falta de recursos adecuados, dado que se destinaba a la
educacion menos de 2,5% del PIB. El UNICEF acogi6é con satisfaccion los progresos
realizados en la matriculacion, la reduccion del abandono escolar en la ensefianza primaria
y el logro de la paridad de género en la ensefianza primaria y secundaria. Sin embargo, a
pesar de la mayor cobertura del programa de becas, persistian las disparidades en el indice

de alumnos que terminaban la ensefianza primaria'®.

63. La UNESCO pidi6 a Bangladesh que tomara medidas para combatir la
discriminaciéon en la educacion, proteger a los grupos minoritarios, luchar contra el

analfabetismo y promover la igualdad de género'?'.

64.  El UNICEF alent6 al Gobierno a tomar medidas adecuadas para ofrecer enseflanza

en su lengua materna a los nifios cuya lengua materna no era el bengali'?.

65.  Las Expertas independientes encargadas de la cuestion de la extrema pobreza y del
agua y el saneamiento celebraron el aumento de la matriculacién de nifios en las escuelas,
pero manifestaron su preocupacion por las elevadas tasas generales de abandono, con unos
datos oficiales que indicaban que cerca de la mitad de los niflos matriculados en la
ensefianza primaria no terminaban el 5° grado. Era mas frecuente que los nifios pobres
abandonaron la escuela y la tasa de abandono de las nifias aumentaba cuando llegaban a la

adolescencia'?.

Derechos culturales

66. La UNESCO tomo nota de la falta de politicas coherentes para salvaguardar y
gestionar el patrimonio cultural tangible e intangible'*.

Personas con discapacidad

67.  El UNICEF, que tomé nota de la evolucion de la situacion, incluido el proyecto de
ley sobre los derechos de las personas con discapacidad, alenté al Gobierno a adoptar
medidas eficaces para asegurar la educacion de los nifios con discapacidad'?.

68. Al CRC le preocupaba que los nifios con discapacidad, en particular las nifias,
sufrieran discriminacién y un trato perjudicial a lo largo de su desarrollo'?.

69. Las Expertas independientes encargadas de la cuestion de la extrema pobreza y del
agua y el saneamiento sefialaron que las personas que vivian en la pobreza extrema corrian
mayor riesgo de convertirse en discapacitados debido a factores agravantes. Instaron al
Gobierno a combatir activamente en la discriminacién contra las personas con discapacidad
y a asegurar paulatinamente su acceso a servicios basicos'?’.
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Grupos minoritarios y pueblos indigenas

70.  E1 UNICEEF senal6 que los nifios indigenas y pertenecientes a minorias que vivian en
zonas remotas de las regiones de Chittagong Hill Tracts y Char carecian a menudo de
acceso a servicios basicos y especializados. El Fondo recomendé que Bangladesh adoptara
medidas especificas para combatir la discriminacion y la desigualdad y asegurar el acceso
de los nifios indigenas y pertenecientes a minorias a servicios bésicos y especializados'?®. El
CRC inst6 a Bangladesh a garantizar que los nifios indigenas y pertenecientes a minorias no
fueran discriminados en el goce de su derecho de acceso a los servicios de salud basicos y
especializados'?.

71.  Las Expertas independientes encargadas de la cuestion de la extrema pobreza y del
agua y el saneamiento informaron de que los dalits sufrian discriminacién en todos los
ambitos de la vida, incluida segregacion en el acceso a la vivienda. La mayoria vivian por
debajo del umbral de la pobreza, cobraban menos que el salario minimo, no tenian acceso a
la educacién, sufrian numerosas enfermedades, carecian de acceso agua potable y
saneamiento y se enfrentaban a la discriminacion en el acceso a los servicios publicos de
salud'. La Experta independiente encargada de la cuestion del agua y el saneamiento
recomend6 que Bangladesh adoptara una politica explicita para hacer frente a la situacion
de los dalits, eliminar la discriminaciéon en su contra, y mejorar la situaciéon en los
barrenderos asegurando la proteccion de su salud en el trabajo y su acceso a agua potable y

saneamiento en el hogar™'.

72.  Las Expertas independientes sefialaron que los miembros de las comunidades de
lengua urdu que vivian en el barrio de tugurios de Mirpur, en Dakha, denominados en
ocasiones biharis, subsistian en condiciones muy dificiles, en viviendas inadecuadas y con
escaso acceso a sistemas de evacuacion de aguas residuales y drenaje, problemas que se
agravaban durante la estacién de las inundaciones'?. Las Expertas independientes
acogieron con satisfaccion el fallo emitido en 2008 por el Tribunal Superior por el que se
reconocia la nacionalidad de Bangladesh a la poblacion de lengua urdu, pero manifestaron
su preocupacion por que no se aplicara cabalmente. Instaron al Gobierno a que elaborara y
aplicara un programa general para integrar a los biharis en la sociedad de Bangladesh,
asegurandose, entre otras cosas, de que en los programas de reduccion de la pobreza se

abordara especificamente su situacion'®.

73.  El CRC estaba preocupado por nifios refugiados como los biharis, que tenian un
acceso dificil o inexistente a los servicios en Bangladesh**. Aunque tomé nota del fallo
emitido en 2008 por el Tribunal Superior sobre los biharis, el ACNUR destacd los
obstaculos administrativos que impedian a la comunidad de lengua urdu beneficiarse
plenamente de sus derechos como ciudadanos de Bangladesh, incluido el acceso a

pasaportes'®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

74.  El ACNUR encomi6 a Bangladesh por acoger a los rohingyas, en particular a los
alrededor de 30.000 refugiados registrados'*®. El UNICEF sefiald que, sin embargo, se
imponian restricciones a su circulacion y que tenian un acceso limitado a los servicios de
educacion y salud. Los refugiados que vivian fuera de los campamentos no tenian la
posibilidad de que se reconociera su condicion de refugiados y eran objeto de detenciones y
deportaciones. El nacimiento de los hijos de refugiados no podia inscribirse en el
registro”®”. El CRC recomendd que Bangladesh abordase las preocupaciones de unos
100.000 a 200.000 rohingyas, incluidos los nifios, que no estaban registrados como
refugiados en Bangladesh, y se les proporcionase, como minimo, el estatuto juridico, el
registro de los nacimientos, la seguridad y el acceso a la educacion y los servicios de
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salud'*®. EIl ACNUR reconocié que desde el primer examen periédico universal realizado
en 2009 se habian registrado varios hechos positivos, pero se refirié con preocupacion a la
respuesta de Bangladesh la crisis en el estado de Rakhine en julio de 2012 (que habia
llevado a varios miles de personas a huir de ese estado), consistente en cerrar la frontera y
devolver a unas 4.000 personas al pais vecino en octubre de 2012"*°. E1 ACNUR afirmé que
el Gobierno debia asegurar a las personas necesitadas de proteccion internacional el acceso
sin obstaculos a su territorio, cumplir cabalmente el principio de no devolucion, y tomar
medidas para prevenir la detencion arbitraria y/o indefinida de los rohingyas no registrados,
en particular de los presos que ya habian cumplido su condena y habian sido puestos en
libertad"'*.

75.  El ACNUR recomend6 que Bangladesh redactara y aprobara una ley sobre los
refugiados'*'. E1 CRC reiterd su recomendacion de que Bangladesh estableciera legislacion
y procedimientos para permitir el acceso a los procedimientos que determinaban el estatuto
de refugiado a todos los nifios refugiados y sus familias'*.

76.  El ACNUR sefalé que no se disponia de legislacion nacional por la que rigiera la

prevencion y la reduccién de los casos de apatridia o la proteccion de los apatridas'®.

77.  Las Expertas independientes encargadas de la cuestion de la extrema pobreza y del
agua y el saneamiento sefialaron que, a pesar de las mejoras en la situacion de los
campamentos, los refugiados registrados no gozaban plenamente de la libertad de
circulacién, el derecho al trabajo o el derecho a la educacion, lo que los dejaba en una
situacién sumamente vulnerable a los abusos y la explotacién'*. La Relatora Especial sobre
la pobreza extrema pidi6 a Bangladesh que diera prioridad a mejorar la situacion de los
refugiados rohingyas, ultimara sus politicas sobre los refugiados y tomara medidas para
volver a poner en marcha el programa de reasentamiento; y alentd al Gobierno a buscar
opciones de reasentamiento en las que se diera prioridad a los derechos y los intereses de

los refugiados y que los protegiera'®.

78.  En 2010, los Relatores Especiales sobre la salud, los migrantes, la alimentacion y el
racismo enviaron al Gobierno una comunicacion conjunta en la que sefialaban a su atencion
las denuncias recibidas sobre la situacion de los solicitantes de asilo, refugiados y migrantes
rohingyas no registrados. Segun los informes recibidos, no se permitia a unos 220.000
rohingyas no registrados recibir asistencia oficial y, al parecer, eran victimas de la violencia
y de intentos de deportacion por parte de agentes estatales y no estatales'*.

Derecho al desarrollo y cuestiones ambientales

79.  En 2012 los titulares de mandatos de procedimientos especiales sobre una vivienda
adecuada, la extrema pobreza, la alimentacion, la libertad de expresion, los pueblos
indigenas, la libertad de reunion y de asociacion pacificas, y el agua y el saneamiento
instaron al Gobierno a garantizar que todas las politicas relativas a la mineria del carbon a
cielo abierto incluyeran medidas solidas de salvaguarda para proteger los derechos
humanos. Observaron que se preveia que la mina de carbon de Phulbari ocasionara graves
trastornos y sefialaron que, de permitirse, esa explotacion a cielo abierto podia provocar el

desplazamiento de centenares de miles de personas’®’.

80.  Las Expertas independientes encargadas de la cuestion de la extrema pobreza y del
agua y el saneamiento sefialaron que Bangladesh se consideraba el pais mas vulnerable del
mundo a los ciclones tropicales y el sexto pais mas vulnerable a las inundaciones'*®.
Instaron al Gobierno a que siguiera prestando especial atencion a los efectos del cambio
climatico sobre los segmentos mas pobres de la sociedad y a que adoptara medidas de
proteccién social para mitigar el impacto de esos fendmenos sobre ellos'®.
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Notas

! Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found

on the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of
the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations
compilation on Bangladesh from the previous cycle (A/HRC/WG.6/2/BDG/2).

En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

CPED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la CRPD

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR
ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de muerte

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

OP-CEDAW  Protocolo Facultativo de la CEDAW
OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados
OP-CRC-SC  Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia
OP-CRC-IC  Protocolo facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de comunicaciones
OP-ICESCR  Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales
Individual complaints: ICCPR-OP 1, art. 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR,
art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31. Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; CPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11;
and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32;
CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action: CPED, art. 30.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol II). For the official status of ratifications, see Federal Department of Foreign Affairs of
Switzerland, at www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.
International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively; Convention No.
100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
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