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I . ВВЕДЕНИЕ 

1. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 43/99 от 8 декабря 1988 года с 
удовлетворением отметила предпринятые государствами-членами и Генеральным 
секретарем усилия по практическому осуществлению рекомендаций, содержащихся в 
Миланском плане действий, который был принят на Седьмом Конгрессе Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с 
правонарушителями 1/, и настоятельно призвала те правительства, которые еще не 
сделали этого, представить Генеральному секретарю соответствующзгю информацию об их 
осуществлении. Ассамблея также подчеркнула необходимость того, чтобы 
государства-члены продолжали укреплять международное сотрудничество в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия и содействовать принятию на 
Восьмом Конгрессе жизнеспособных стратегий борьбы с преступностью, направленных на 
осуществление практических мер. 

2. В этой же резолюции Генеральная Ассамблея призвала все государства активно 
включиться в подготовку к Восьмому Конгрессу, принять участие в региональных 
подготовительных совещаниях и направить своих представителей высокого уровня на 
Восьмой Конгресс. Она также рекомендовала соответствзшщим межправительственным и 
неправительственным организациям и специалистам продолжать сотрудничать в 
подготовительных мероприятиях к Восьмому Конгрессу. Далее государствам-членам было 
предложено внести взносы в Целевой фонд Организации Объединенных Наций для 
социальной защиты и направить Генеральному секретарю предложения относительно 
активизации его деятельности. Ассамблея также призвала государства-члены и 
соответствзпощие организации поддерживать деятельность по техническому 
сотрудничеству в области предупреждения преступности и уголовного правосудия и 
оказать финансовз'Ю помощь региональным институтам по предупреждению преступности и 
обращению с правонарушителями. 

3. Во исполнение пунктов 3, 7 и 11 резолюции 43/99 Генеральный секретарь 
30 января 1989 года направил государствам-членам вербальную ноту с просьбой 
представить ответы к 15 мая. По состоянию на июль 1989 года ответы представили 
лишь правительства следующих 14 государств: Антигуа и Барбуда, Аргентина, 
Федеративная Республика Германия, Дания, Египет, Канада, Куба, Оман, Соединенное 
Королевство Великобритании и Северной Ирландии, Украинская Советская 
Социалистическая Республика, Филиппины, Швеция, Югославия и Япония. 

1_/ См. Седьмой Конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и обращению с правонарушителями. Милан, 26 августа-6 сентября 
1985 года; доклад, подготовленный Секретариатом (Издание Организации Объединенных 
Наций, в продаже под № R.86.IV.1). 
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I I . ПРОГРЕСС В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ РЕЗОЛЮЦИИ 43/99 ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ 

А. Экономический и Социальный Совет 

4. На своей первой очередной сессии 1989 года Совет рассмотрел доклад Комитета по 
предупреждению преступности и борьбе с ней о работе его десятой сессии (Е/1988/20) 
и доклад Генерального секретаря (Е/1989/47). Многие представители дали высокуто 
оценку выполненной Комитетом работы и особо подчеркнули важность представленных 
Совету проектов резолюций. Они также поблагодарили Секретариат за 
удовлетворительное завершение первого этапа подготовительных мероприятий к Восьмому 
Конгрессу и подтвердили очень важное значение конгрессов Организации Объединенных 
Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями. 

5. Во исполнение пункта 2 резолюции 43/99 Генеральной Ассамблеи Совет принял 
резолюцию 1989/69, а также одобрил еще 13 резолюций, предложенных Комитетом по 
предупреждению преступности и борьбе с ней, касающихся основных аспектов программы 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия. 

6. Кроме того. Совет также принял резолюцию 1989/91, в которой призвал Комитет по 
предупреждению преступности и борьбе с ней уделить особое вниманию содействию 
международному сотрудничеству в борьбе с организованной преступностью, и решением 
1989/134 принял предложение правительства Кубы провести у себя в стране Восьмой 
Конгресс в 1990 году. 

В. Мероприятия государств-членов 

1. Осуществление Миланского плана действий 

7. Представившие ответы на запрос Генерального секретаря правительства особо 
подчеркнули свои усилия, направленные на укрепление международного сотрудничества в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия, а также на 
согласование национальной политики в соответствии с Миланским планом действий и 
другими рекомендациями Седьмого Конгресса. Они указали, что эти положения либо згже 
в полной мере воплощены в национальном законодательстве и политике, либо уже в этом 
направлении предпринимаются соответствующие усилия. Например, Оман сообщил, что 
содержащиеся в Миланском плане действий положения переводятся в национальное 
законодательство. На Филиппинах в новой конституции нашли отражение Руководящие 
принципы Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия в контексте развития и нового международного экономического 
порядка. Другие правительства указали на придаваемое ими Восьмому Конгрессу 
значение, к которому идет подготовка на национальном уровне. Например, на 
Европейском региональном подготовительном совещании Федеративная Республика 
Германия представила проект резолюции, озаглавленный "Роль уголовного права в 
области охраны природы и окружающей среды". 

8. Несколько правительств, а именно: Аргентины, Филиппин и Югославии представили 
информацию, касающз^ся их мероприятий в области предупреждения преступности, 
проектов правовых реформ и ряда других инициатив. Что касается укрепления 
национальных механизмов предупреждения преступности, то Аргентина сообщила о новой 
программе в области обеспечения безопасности в городах, нацеленной на укрепление 

/ . 
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контактов между должностными лицами правоприменительных органов и городскими 
общинами. Она включает в себя более активное патрулирование по улицам в дневное и 
ночное время, а также бесплатное телефонное сообщение с полицейскими участками по 
всему городу. Кроме того, в настоящее время осуществляются реформы в области 
уголовного процесса. 

9. Египет указал, что на состоявшейся в Каире Восьмой Конференции по вопросам 
социальной защиты обсуждались вопросы, касающиеся жертв преступлений и 
злоупотребления властью, а также был внесен ряд предложений, которые в настоящее 
время осуществляются и/или изучаются органами уголовного правосудия. В январе 
1989 года в Каире было организовано проведение научного симпозизпяа, посвященного 
основным темам Восьмого Конгресса. В настоящее время полученные результаты 
использзпотся для подготовки справок для Конгресса с изложением фактической стороЕш 
вопроса. Кроме того, содержащиеся в проекте правил Организации Объединенных Наций 
для несовершеннолетних, лишенных свободы, рекомендации были рассмотрены Верховным 
консультативным комитетом Египта по вопросам социальной защиты, который пришел к 
выводу, что большинство из них уже осуществляется. Посредством рекомендаций 
органам уголовного правосудия или другим соответствующим организациям, занимающимся 
вопросами несовершеннолетних, были предприняты шаги, направленные на обеспечение 
осуществления остальных положений. 

10. Антигуа и Барбуда указала на предпринимаемые в настоящее время усилия, 
направленные на сокращение численности задержанных несовершеннолетних, раннее 
предупреждение преступности среди молодежи, расширение использования институтов 
передачи на поруки и пробации в целях сокращения численности заключенных, а также 
на ограничение практики содержания под стражей до суда. Куба сообщила о принятии 
нового уголовного кодекса, в котором осуществлена декриминализация 28 процентов 
деяний, ранее квалифицировавшихся в качестве уголовных преступлений. Сокращены 
максимальные сроки лишения свободы и введены альтернативы тюремному заключению. В 
течение первого года после принятия нового законодательства по 63 процентам 
предусматривающих тюремное заключение приговорам была применена отсрочка исполнения 
приговоров или замена другими постановлениями. В то же время была создана система 
применения административных мер, не входящих в рамки уголовного кодекса, в 
отношении мисдиминоров. Все это способствовало сокращению численности находящихся 
в заключении лиц. Кроме того, правительство Кубы указало, что признавая 
эффективность многосторонних соглашений, направленных на борьбу с терроризмом, оно 
придает большое значение двустороннему подходу к этой проблеме. Оно также 
сообщило, что самолеты, совершающие посадку на Кубе в результате угона, неизменно 
возвращаются в страну их происхождения и что в уголовный кодекс включены конкретные 
положения, направленные против актов терроризма. 

11. Канада сообщила о разработке национальной политики в области предупреждения 
преступности, основанной на знаниях, почерпнутых из осуществляемых общинами и 
полицией инициатив в области предотвращения преступности и национальных социальных 
программ. Она приняла ряд касающихся предупреждения преступности мер: 
национальнзпо программу по борьбе со злоупотреблениями алкоголем и наркотическими 
средствами для коренного населения; программу по борьбе с насилием в семье и 
совращением малолетних (1988-1992 годы); и программу создания здорового климата в 
общинах (начата осуществляться в 1988 году). В настоящее время Канада также 
занимается организацией проведения первой конференции для Европы и Северной Америки 
по вопросам безопасности в городах и предупреждения преступности, которая состоится 

/ . 
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в октябре 1989 года в Монреале. В связи со своей национальной политикой по 
просвещению общественности в целях предупреждения преступности и борьбы с ней 
правительство Канады осуществляет ряд информационных мероприятий, включая выпуск 
проспектов и брошюр, видеокассет, организацию выставок, конференций и семинаров, а 
также программы на базе общин. В частности, каждый год проводится Национальная 
неделя по предупреждению преступности в целях стимулирования участия общин в деле 
предупреждения преступности и привлечения внимания общественности к связанным с ним 
преимуществам. 

12. В настоящее время в Дании Национальный совет по предупреждению преступности 
начинает осуществлять трехгодичную национальную программу, включая 
экспериментальный проект школ для "находящейся в группе риска молодежи" с 
привлечением семей и местных общин, а также участие специалистов в области 
планирования, местной полиции, спортивных организаторов и общинных служб. 

13. Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии указало, что оно 
Зпке приняло основной законопроект в области уголовного правосудия, охватывающий, 
среди прочего, такие вопросы, как экстрадиция, компенсация жертвам, меры наказания 
молодых правонарушителей, предусматривающие лишение свободы, и конфискация доходов 
от преступной деятельности. В ходе обсзгждения докзтяента, касающегося наказания, 
лишения свободы и общин, были внесены предложения относительно сзокения круга 
уголовно наказуемых деяний, особенно в отношении молодежи, а также сокращения 
практики лишения свободы. Ряд предложений уже реализованы на практике, в то время 
как другие рассматриваются в рамках подготовки нового законодательства. Обсз^дался 
вопрос об участии частного сектора в системе предварительного заключения в целях 
улучшения условий в тюрьмах и уменьшения их переполненности. Изучались также 
рекомендации, касающиеся всестороннего обзора системы условно-досрочного 
освобождения заключенных. 

14. Филиппины указали, что руководящие принципы Организации Объединенных Наций в 
отношении соблюдения законности, прав человека преступников и жертв, независимости 
судебных органов и других стандартов легли в основу ряда правовых реформ и 
изменений в системе управления правоприменительных органов и органов уголовного 
правосудия. В рамках национальной стратегии, направленной на сокращение 
преступности в 80-х годах, в национальной программе по предупреждению преступности 
основной упор делается на реформах, нацеленных на обеспечение соблюдения 
законности, сокращение судебных задержек и защиту прав человека и гражданских прав 
как жертв, так и преступников. 

15. Украинская Советская Социалистическая Республика сообщила о том, что политика 
в области предупреждения преступности учитывается в планах социально-экономического 
развития. Было пересмотрено действующее законодательство в целях' обеспечения 
надежных правовых гарантий конституционных прав и свобод. Особое внимание было 
уделено подготовке персонала правоприменительных органов, развитию профессиональных 
навыков и повышению квалификации сотрудников. Возросла роль науки и техники в 
усилиях по борьбе с преступностью. Система электронной обработки данных и 
современное оборудование позволили повысить эффективность предупреждения 
преступности и расследований. Недавно были проведены исследования, касающиеся 
насильственных преступлений, преступлений против престарелых, убийств и нанесения 
телесных повреждений в семьях и общинах, а также пьянства и наркомании. На 
различных административных уровнях и с привлечением различных общинных организаций 
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велась разработка комплексных местных и региональных планов предупреждения 
преступности. В свете изменения социально-экономических условий в результате 
перестройки и демократизации всех аспектов общественной жизни разрабатывались более 
совершенные методы предотвращения преступности. В дело предупреждения преступности 
вовлечены частные группы, в частности, добровольные народные дружины, 
вспомогательные милицейские участки, товарищеские суды и общинные организации. В 
целях обеспечения максимального участия общественности правительственные учреждения 
способствуют развитию гласности в своей работе: государственные должностные лица 
отчитываются о своей работе и проводят дискуссии по правовым вопросам. Изучается 
мнение общественности о деятельности властей, которое будет использоваться при 
совершенствовании работы. 

16. Югославия указала, что борьбе с преступностью уделяется первоочередное 
внимание на общенациональном уровне. Судебные власти на всех уровнях представляли 
общинам ежегодные доклады, содержащие данные уголовной статистики и анализа, в 
целях выявления проблем и принятия превентивных мер, начиная с общинного и 
заканчивая федеральным уровнем. Особое внимание было уделено связи, существзгющей 
между различными формами преступности и развитием. В этой связи Союзное 
исполнительное вече и Межрегиональный научно-исследовательский институт Организации 
Объединенных Наций по вопросам преступности и правосудия совместно финансировали 
проект, посвященный этому вопросу во всех районах Югославии. 

2. Международное сотрудничество в области пре/гупреждения преступности 
и уголовного правосудия 

17. Ряд правительств отметили, что развитие двустороннего и многостороннего 
сотрудничества является решающим элементом их политики в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия. Аргентина заключила договоры об экстрадиции 
и сотрудничестве судебных органов с Австралией, Италией и Испанией. Канада 
заключила или находилась в процессе заключения ряда двусторонних договоров о 
взаимной правовой помощи и экстрадиции, а также совместно с другими странами 
Содрзгжества занималась разработкой системы взаимной правовой помощи. Дания и 
Швеция указали на то, что они участвуют в международной деятельности, в частности, 
сотрудничая с Организацией Объединенных Наций, а на региональном уровне - в рамках 
Совета Европы. Соединенное Королевство заключило новые двусторонние соглашения об 
экстрадиции и конфискации имущества и доходов, полученных в результате преступной 
деятельности. Велась также подготовка для представления парламенту нового 
законодательства о взаимной правовой помощи. 

18. Власти Украинской Советской Социалистической Республики сотрудничали с 
правоприменительными органами других стран, например, Венгрии, Чехословакии и 
Польши в пресечении преступных посягательств на железнодорожные грузы, борьбе с 
наркоманией и поддержании правопорядка в приграничных районах. Югославия заключила 
с Австрией соглашения о передаче осз^денных лиц. Кроме того, ведутся переговоры о 
заключении подобных договоров с Венгрией, Германской Демократической Республикой, 
Турцией и Чехословакией. Югославия также сотрудничала с другими странами в рамках 
системы представления международной правовой помощи по уголовным делам, особенно в 
контексте проекта типового соглашения Организации Объединенных Наций о передаче 
судопроизводства по уголовным делам. Ряд правительств упомянули о важной роли 
межрегиональных и региональных институтов Организации Объединенных Наций в деле 
развития сотрудничества, а Куба особо отметила соглашение о совместной 
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деятельности, заключенное ею в мае 1989 года с Латиноамериканским институтом 
Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с 
правонарушителями. 

3. Меры, направленные против наиболее серьезных форм преступности 

19. Правительства охарактеризовали свои национальные стратегии и, в частности, 
роль системы уголовного правосудия в борьбе с конкретными формами преступности. 
Многие государства-члены весьма обеспокоены организованной преступностью и 
незаконным оборотом наркотических средств. Первоочередное внимание, уделяемое 
борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, получило отражение, в 
частности, в том, что большое число стран присоединяются к международньпя 
конвенциям. Лргентина, Дания и Канада сообщили, что 20 декабря 1988 года они 
подписали новую Конвенцию Организации Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ и проводят 
подготовку к ее ратификации. Уже вступило или скоро вступит в силу национальное 
законодательство. Украинская ССР приняла новое законодательство о незаконном 
использовании наркотических средств. Швеция подписала ряд многосторонних 
соглашений о борьбе с терроризмом, незаконным оборотом наркотических средств и 
организованной преступностью. Кроме того, Швеция активно участвовала в 
международных усилиях по борьбе с "отмыванием денег". 

20. Канада, активно участвовавшая в разработке недавних соглашений Международной 
организации гражданской авиации и Международной морской организации, намерена 
вскоре ратифицировать и реализовать на практике эти новые международные документы. 
Канада также признала необходимость дальнейшего изучения преступности. В 
соответствии с этим разрабатывались базы данных о преступности и уголовном 
правосудии. В целях разработки превентивных стратегий было завершено проведение 
исследований по "компьютерным" преступлениям, экологическим преступлениям и 
организованной преступности. В 1985 и 1988 годах, соответственно, парламлент 
Канады принял новое законодательство о "компьютерной" преступности и доходах от 
преступной деятельности. 

21. Египет уделял особое внимание предупреждению и профилактике злоупотреблений 
наркотическими средствами, а также ориентации различных социальных институтов, 
таких, как семья, школа, религиозные организации и слзокбы досуга на необходимость 
превентивных программ и раннего выявления пристрастия к наркотикам. Для работы с 
алкоголиками и наркоманами были созданы центры и клубы по предупреждению 
преступности. Эти центры занимаются социальной и психологической ориентацией 
уязвимых лиц, а также уходом в период после лечения, культурным обслзпкиванием и 
осуществлением постоянного контроля в целях предупреждения случаев рецидива. 
13-16 сентября 1988 года в Каире состоялась Первая Арабская конференция по 
проблемам наркомании (предупреждение-лечение-контроль). 

22. Куба сообщила, что, несмотря на то, что для нее злоупотребление наркотическими 
средствами не являлось основной проблемой, ее воздушное пространство и 
территориальные воды использовались лицами, азнимающимися незаконным оборотом 
наркотических средств. В результате выделения значительного объема средств, 
направленных на борьбу с этими уголовными деяниями, было арестовано и подвергнуто 
наказанию более 300 лиц, занимающихся незаконным оборотом наркотических средств, из 
27 стран, причем было захвачено большое количество незаконных веществ. 
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23. В Украинской ССР предпринимались усилия, направленные на предупреждение 
незаконного оборота наркотических средств и злоупотребления ими. Были приняты 
новые программы для лечения наркоманов. Лица, которые прерывают амбулаторное 
лечение, могут быть направлены для лечения в закрытые реабилитационные центры. 
Преступники-наркоманы должны проходить лечение в местах их заключения. Ввиду 
активизации организованной преступности были созданы специальные подразделения и 
принята всеобъемлющая программа действий. Проводятся расследования, направленные 
на выявление преступников, которые проникли в кооперативы в целях "отмывания" 
незаконно получленных средств, В соответствии с Указом Президизгма Верховного 
Совета Украинской ССР от б марта 1989 года уголовно-правовые санкции за 
вымогательство (рэкет) были усилены или введены для аналогичных преступлений в тех 
случаях, когда они совершаются против работников кооперативов. 

4. Права человека при отправлении правосудия 

24. Аргентина сообщила о проекте, направленном на ликвидацию практики одиночного 
заключения на национальном уровне; в ряде провинций такое наказание з^е отменено. 
В Канаде проведенный недавно пересмотр федеральных законов обеспечил их 
соответствие принципам и гарантиям в области прав человека, провозглашенным в 
Канадской хартии прав и свобод, которая является частью Конституции. В Югославии 
Институтом изучения преступности и социальных проблем было организовано проведение 
семинаров по правам человека. Ассоциация уголовного права Югославии посвятила 
специальный выпуск своего бюллетеня проблемам прав человека в контексте 
предотвращения преступности и уголовного правосудия, в котором подробно 
разъясняются основные документы Организации Объединенных Наций и все 
соответствующие стандарты и руководящие принципы. Федеративная Республика Германия 
указала на важность разработки второго факультативного протокола к Международному 
пакту о гражданских и политических правах, направленного на отмену смертной казни. 

С. Сотрудничество с соответствующими учреждениями системы 
Организации Объединенных Наций 

25. В соответствии с пунктом б резолюции 43/99 генеральный секретарь Восьмого 
Конгресса обратился к административным главам Программы развития Организации 
Объединенных Наций, Детского фонда Организации Объединенных Наций, Департамента по 
техническому сотрудничеству в целях развития Секретариата, Университета Организации 
Объединенных Наций, Центра Организации Объединенных Наций по правам человека. 
Центра Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат), Центра по 
транснациональным корпорациям Секретариата, Бюро Координатора Организации 
Объединенных Наций по оказанию помощи в случае стихийных бедствий. Конференции 
Организации Объединенных Наций по торговле и развитию. Организации Объединенных 
Наций по промышленному развитию. Программы Организации Объединенных Наций по 
окрз^ающей среде. Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для 
помощи палестинским беженцам и организации работ. Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам бежецев. Фонда Организации Объединенных 
Наций по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами. Международного 
агентства по атомной энергии. Международной организации труда. Организации 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры. Продовольственной и 
сельскохозяйственной организации Объединенных Наций, Всемирной организации 
здравоохранения. Всемирной туристской организации. Международной морской 
организации. Всемирной организации интеллектуальной собственности и Всемирного 
банка, предложив им конкретные области сотрудничества. 
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1. Центр Организации Объединенных Наций по правам человека 

26. В рамках подготовки к Восьмому Конгрессу было активизировано сотрудничество с 
Центром по правам человека. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 43/153 от 
8 декабря 1988 года просила Генерального секретаря, в частности, обеспечивать 
дальнейшее развитие координационных центров, созданных недавно в рамках Центра по 
правам человека и Центра по социальному развитию и гуманитарным вопросам для 
наблюдения за аспектами отправления правосудия, связанными с правами человека, и 
предоставлять консультации по координации. Аналогичным образом. Комиссия по правам 
человека в своей резолюции 1989/24 приветствовала создание этих координационных 
центров и выразила надежду, что такое сотрудничество будет укрепляться. В 
соответствии с пунктом 9с резолюции 43/153 в настоящее время изучаются другие пути 
обеспечения более тесного сотрудничества между этими ашуия Центрами, в том числе в 
целях обеспечения максимальной эффективности технического сотрудничества с 
развивающимися странами. 

2. Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) 

27. Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) указал на 
свою озабоченность относительно тенденций преступности в районах больших городов, а 
также на свою заинтересованность в сотрудничестве в рамках семинара по вопросам 
территориального планирования и предупреждению преступности. 

3. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций 

28. ФАО выразила свою заинтересованность в сотрудничестве в рамках проекта 
"Правосудие в области сельского хозяйства", направленного на защиту фермеров от 
эксплуатации и насилия, а также представила материалы своих исследований по 
сельскохозяйственному законодательству, защищающему кооперативы и права фермеров, 
связанные с землей и водой. 

4. Всемирная организация здравоохранения 

29. С конца 1988 года осуществляется сотрудничество с Глобальной программой ВОЗ по 
СПИДу в рамках проекта по борьбе со СПИДом в тюрьмах. Она подготовит доклад о 
масштабах распространения инфекции ВИЧ в тюрьмах и ряд рекомендаций, касающихся 
вопросов общего управления тюрьмами и индивидуального лечения отдельных пораженных 
ВИЧ заключенных. Предварительные варианты обоих документов будут представлены 
одиннадцатой сессии Комитета по предотвращению преступности и борьбе с ней. 
Предполагается, что Восьмой Конгресс рассмотрит эти рекомендации в качестве основы 
для более эффективной и гуманной борьбы с этой серьезной угрозой заключенным и 
обществу в целом. 

5. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 

30. В настоящее время в сотрудничестве с Латиноамериканским институтом Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями 
разрабатывается проект типового двустороннего договора о предупреждении 
преступлений против культурного наследия. В настоящее время рассматривается первый 
проект для представления его Комитету по предупреждению преступности и борьбе с ней, 
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6. Специальное межучрежденческое совещание по вопросам контроля 
за выполнением решений Седьмого Конгресса и подготовки 
к Восьмому Конгрессу 

31. На первом специальном межучрежденческом совещании, состоявшемся 1-2 сентября 
1988 года в Вене, была, в частности, сделана рекомендация, согласно которой в 
дальнейшем следует созывать подобные межучрежденческие совещания и стремиться к 
тому, чтобы все соответствзшщие учреждения и органы Организации Объединенных Наций 
участвовали в деятельности, имеющей отношение к Конгрессу. 

32. Проведение второго межучрежденческого совещания запланировано на февраль 
1990 года, одновременно с одиннадцатой сессией Комитета по предупреждению 
преступности и борьбе с ней. 

I I I . ПРОДОЛЖЕНИЕ ПОДГОТОВКИ К ВОСЬМОМУ КОНГРЕССУ 

А. Региональные подготовительные совещания 

33. Во исполнение резолюции Экономического и Социального Совета 1987/49 от 28 мая 
1987 года и резолюции Генеральной Ассамблеи 42/59 от 30 ноября 1987 года в 
сотрудничестве с региональными комиссиями и учреждениями Организации Объединенных 
Наций в области предотвращения преступности было созвано пять региональных 
подготовительных совещаний к Восьмому Конгрессу Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и обращению с правонарушителями для обсу^сдения основных 
пунктов повестки дня Конгресса. На них присутствовало более 600 участников, 
представляющих 129 государств-членов, большое число межправительственных и 
неправительственных организаций, соответствзгющие специализированные учреждения и 
органы Организации Объединенных Наций, региональные комиссии и институты 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия. В них приняли участие делегации высокого уровня, включая министров 
юстиции и внутренних дел, генеральных прокуроров, генеральных атторнеев, членов 
парламентов и старших руководящих сотрудников, а также видных ученых. Это 
свидетельствует об интересе и участии международного сообщества в соответствии с 
тем, как это предусмотрено в пунктах 5 и б резолюции 43/99. 

34. На совещаниях были рассмотрены документы, которые должны быть представлены 
Восьмому Конгрессу, приняты с удовлетворением к сведению доклады межрегиональных 
подготовительных совещаний (A/CONF.144/IPM.1-5) и доклад Комитета по предупреждению 
преступности и борьбе с ней о работе его десятой сессии (Е/1988/20), а также 
одобрены все рекомендации с определенными замечаниями и комментариями. В настоящее 
время в наличии имеются всеобъемлющие доклады каждого из этих совещаний 
(A/C0NF.144/RPM.1-5). 

1. Азия и Тихий океан 

35. На состоявшемся 10-14 апреля 1989 года в Бангкоке Азиатско-тихоокеанском 
региональном подготовительном совещании присутствовали 22 государства - члена 
Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО). 

/ . 
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36. Совещание приняло резолюцию о программе Организации Объединенных Наций в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия, подтверждающую общзпю 
заинтересованность стран этого региона в ее эффективном функционировании. Было 
выражено общее согласие относительно того, что следует выделить достаточный объем 
ресурсов, соответствующий уделяемому программе первоочередному вниманию, укрепив 
таким образом роль секретариата в этой области. Совещание обратилось с просьбой к 
Восьмому Конгрессу рассмотреть нынешнюю структуру и функционирование этой программы 
и рекомендовать действия, направленные на обеспечение полного учета в ней 
приоритетов и потребностей государств-членов. Особое внимание было уделено 
дальнейшему содействию программам технического сотрудничества, которые 
способствовали бы проведению необходимых правовых и оперативных реформ. Совещание 
далее призвало Комитет по предупреждению преступности и борьбе с ней назначить дату 
объявления взносов в Целевой фонд Организации Объединенных Наций для социальной 
защиты, в то время как к правительствам, финансирующим учреждениям и организациям 
был обращен призыв поддерживать и дополнять деятельность в области технического 
сотрудничества. 

37. Наконец, Совещание подчеркнуло, что следует уделять первоочередное внимание 
разработке эффективных стратегий по борьбе со злоупотреблениями наркотическими 
средствами и незаконным их оборотом, международным терроризмом, экологическими 
преступлениями, преступлениями против культурного достояния и другими формами 
транснациональной преступности, сопряженными со значительными трансграничными 
последствиями, а также разработке международных руководящих принципов, касающихся 
конфиденциальности банковских операций. 

2. Европа и Северная Америка 

38. По приглашению правительства Финляндии в этой стране было проведено 
Европейское региональное подготовительное совещание. Оно состоялось 24-28 апреля 
1989 года в Хельсинки, и на нем присутствовали представители 29 государств-членов. 

39. В одной из резолюций Совещание обратилось к Восьмому Конгрессу с просьбой 
признать необходимость защиты природной окружающей среды и призвать государства-
члены принять соответствзтощее национальное уголовное законодательство и защитные 
меры против захоронения опасных отходов и других ядовитых веществ. 

40. В другой резолюции Совещание, учитывая подписанный 1 августа 1975 года в 
Хельсинки Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе и 
Заключительный документ Венской встречи, принятый в январе 1989 года, призвало к 
укреплению международного сотрудничества в области предупреждения преступности, 
уголовного правосудия и соблюдения прав человека. К Восьмому Конгрессу была 
обращена просьба уделить первоочередное внимание эффективным мерам по борьбе со 
всеми серьезными международными формами преступности. 

3. Латинская Америка и Карибский бассейн 

41. Латиноамериканское и Карибское региональное подготовительное совещание было 
проведено в штаб-квартире Латиноамериканского института Организации Объединенных 
Наций по предупреждению преступнсоти и обращению с правонарушителями 8-12 мая 
1989 года в Сан-Хосе, Коста-Рика, и на нем присутствовали представители и эксперты 
из 24 государств-членов. 

/ . 
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42. В одной резолюции Совещание подчеркнуло приверженность региона делу 
эффективного функционирования программы Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия и общим действиям против таких 
преступлений, как терроризм, незаконный оборот наркотических средств, контрабанда и 
незаконные сделки, связанные с утечкой капитала и конфиденциальностью банковских 
операций. Совещание также настоятельно призвало правительства и соответствующие 
учреждения Организации Объединенных Наций увеличить их помощь Институту. 

43. Совещание далее рекомендовало Восьмому Конгрессу принять резолюцию, касающуюся 
основных принципов обращения с заключенными, в которой бы подчеркивалась двойная 
ответственность государства за содержание в тюрьмах заключенных и защиту общества 
от преступности, ответственность, которая должна реализовываться в соответствии с 
другими социальными целям, такими, как благосостояние и развитие заключенных как 
членов общества. За исключением необходимых ограничений свободы передвижения за 
всеми заключенными должны сохраняться права человека и основные свободы, 
провозглашенные во Всеобщей декларации прав человека и других международно принятых 
докзпяентах. 

4. Западная Азия 

44. По приглашению правительства Египта Западноазиатское региональное 
подготовительное совещание состоялось 27-31 мая 1989 года в Каире, и на нем 
присутствовали представители и эксперты из 13 государств - членов Экономической и 
социальной комиссии для Западной Азии (ЭСКЗА). 

45. Совещание приняло резолюцию, в которой подчеркивалась необходимость расширения 
сотрудничества между правительствами в деле борьбы с транснациональной 
преступностью, в частности, с терроризмом, организованной преступностью, включая 
незаконный оборот наркотических средств, экономическую и "беловоротничковз^" 
преступность, коррупцию, преступления против окружающей среды и преступления против 
культурного достояния. Выражалась серьезная озабоченность относительно воздействия 
кризиса внешней задолженности, который не позволяет многим развивающимся странам 
эффективно противостоять растущей угрозе, связанной с преступностью. К Восьмому 
Конгрессу была обращена настоятельная просьба определить основные элементы новой 
конвенции о международном сотрудничестве в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия. В резолюции также содержался призыв об увеличении объема 
помощи программе Организации Объединенных Наций в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия, который соответствовал бы как воздействию 
проблем преступности во всем мире, так и необходимости активизации международного 
сотрудничества. 

46. Во второй резолюции Совещание, признавая важность Декларации основных 
принципов правосудия для жертв преступлений и злоупотребления властью Организации 
Объединенных Наций'(резолюция 40/34, приложение), подчеркнуло необходимость 
предоставления возмещения жертвам; государствам следует совершенствовать службы 
оказания помощи жертвам и способствовать развитию соответствующих программ, 
связанных с оказанием им помощи, предоставлением информации и выплатой 
компенсации. К правительствам был также обращен призыв учредить международный фонд 
для компенсации и помощи жертвам транснациональных преступлений и злоупотребления 
властью и делать взносы. 
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47. На Лфриканском региональном подготовительном совещании, состоявшемся в щтаб-
квартире Экономической комиссии для Африки 5-9 июня 1989 года в Лддис-Лбебе, 
присутствовали представители 41 государства-члена. 

48. В резолюции, касающейся международных действий против транснациональных 
преступлений. Совещание особо подчеркнуло решающее значение предложенных проектов 
документов, в частности, проектов типовых договоров о передаче уголовного 
судопроизводства, экстрадиции и взаимной помощи по уголовным делам, а также 
призвало правительства региона включить в рамки процесса планирования политику в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия. Правительствам и 
соответствующим финансирующим учреждениям и организациям было предложено оказывать 
финансовзш поддержку проектам технического сотрудничества, включая консультативные 
услуги, в целях оказания помощи странам Африки в их усилиях по выявлению, анализу, 
оценке тенденций преступности, а также контролю за ними, разработке эффективных 
стратегий предотвращения преступности и борьбе с ней и проведению гуманной политики 
в области уголовного правосудия. 

49. Совещание также обратилось с просьбой к Восьмому Конгрессу определить 
приоритетные области для новой международной конвенции о сотрудничестве в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия и изыскать пути и средства 
укрепления Сектора по предупреждению преступности и уголовному правосудию Отделения 
Организации Объединенных Наций в Вене как координационного центра реализации 
многостороннего подхода к сотрудничеству в борьбе против преступности. 

50. Во второй резолюции Совещание вновь подтвердило важнейщз^о роль, которэто 
призван играть в африканском регионе Африканский региональный институт Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями; 
обратилось с просьбой к Генеральному секретарю и всем организациям и учреждениям, 
связанным с его учреждением, приложить все усилия для оказания помощи стране его 
пребывания, т.е. Уганде, и предложило международному сообществу оказать поддержку 
функционированию этого Института. 

В. Прочие основные подготовительные мероприятия 

51. Международная ассоциация уголовного права. Международное общество борьбы с 
преступностью. Международное общество социальной защиты и Международная организация 
по изучению пенитенциарных проблем провели 4-7 мая 1989 года в Белладжо, Италия, 
седьмой совместный коллоквиум по теме I I I Восьмого Конгресса, а именно: 
"Эффективные национальные и международные действия против: а) организованной 
преступности; Ь) террористической преступной деятельности". Коллоквиэтя, 
организованный Национальным центром по предупреждению преступности и социальной 
защите, Милан, представил Экономическому и Социальному Совету на его первой 
очередной сессии 1989 года заявление, в котором, в частности, содержится призыв к 
Организации Объединенных Наций активизировать ее контакты с неправительственными 
организациями, включая учреждение консультативного профессионального и научного 
совета, в соответствии с тем, как это предусмотрено в руководящих принципах и 
других резолюциях Организации Объединенных Наций (E/1989/NGO/5). 

52. 6-12 ноября 1989 года в Мессине и Риме состоится европейское совещание для 
руководителей пенитенциарных учреждений, совместно организованное Международным 
исследовательским центром по вопросам социологии, уголовного права и пенитенциарных 

/ . . . 
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систем Мессинского университета и Женевским институтом Анри Дюнана в сотрудничестве 
с Хельсинкским европейским институтом Организации Объединенных Наций под эгидой 
министерства юстиции Италии, Организации Объединенных Наций и Международного 
комитета Красного Креста. 

53. В настоящее время Отделение Организации Объединенных Наций в Вене сотрудничает 
с Европейским координационным центром исследований и документации в области 
общественных наук в рамках проекта, касающегося роли уголовного правосудия в деле 
охраны окружающей среды. При финансовой поддержке правительства Федеративной 
Республики Германия 14-17 сентября 1989 года в Гамбурге будет созвана конференция,, 

54. В декабре 1989 года в Гааге в сотрудничестве с министерством иностранных дел 
Нидерландов и Отделом управления развитием Департамента по техническому 
сотрудничеству в целях развития Секретариата Организации Объединенных Наций будет 
организован семинар по вопросу о мерах предупреждения коррупции и борьбе с ней на 
государственной службе. Участники обменяются информацией об успешных методах, 
используемых в мире для борьбы с коррупцией, в рамках вклада в составление 
руководства по этому вопросу, которое будет рассмотрено Восьмым Конгрессом. 

55. В ходе Восьмого Конгресса будет проведен научно-исследовательский семинар 
оценки последних событий, касающихся неинституциональных вариантов. Обязательства 
по его координации взял на себя Межрегиональный научно- исследовательский институт 
Организации Объединенных Наций по вопросам преступности и правосудия в 
сотрудничестве с другими региональными институтами. 

56. Второй практический семинар, который будет проведен во время Конгресса, 
посвящен вопросу об использовании компьютерной техники в процессе управления 
уголовным правосудием. Он будет координироваться Хельсинкским европейским 
институтом Организации Объединенных Наций в рамках вклада Института в подготовку к 
Конгрессу. По приглашению правительства Канады в этой стране будет проведено 
совещание экспертов в целях оказания помощи в организации этого семинара и 
подготовки к нему документации. 

С. Комитет по прегсупреждению преступности и борьбе с ней 

57. Комитет по предупреждению преступности и борьбе с ней на своей одиннадцатой 
сессии рассмотрит все рекомендации и проекты докз^яентов, подлежащие пересмотру на 
основе докладов региональных совещаний, и завершит подготовку основных и 
организационных мероприятий к Конгрессу согласно соответствующим резолюциям 
Генеральной Ассамблеи и Экономического и Социального Совета, которые неоднократно 
подчеркивали его решающзгю роль в этой связи. 

IV. ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ 
И УГОЛОВНОГО ПРАВОСУДИЯ 

À. Консультативные услуги 

58. Во исполнение пунктов 8 и 9 резолюции 43/99 Генеральной Ассамблеи Секретариат 
продолжал уделять первоочередное внимание деятельности в области технического 
сотрудничества. Помимо инициатив, упомянутых в докладе Экономического и 

/ . 



A/44/400 
Russian 
Page 17 

Социального Совета о работе его первой очередной сессии 1989 года (Е/1989/47), по 
состоянию на март 1989 года были предприняты следующие инициативы; 

a) в связи с проведением региональных подготовительных совещаний 
правительственным должностным лицам была представлена информация относительно 
услуг, которые можно получить через Сектор по предупреждению преступности и 
уголовному правосудию Центра по социальному развитию и гзгманитарным вопросам, Вена, 
и способов обращения за помощью к Программе развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН). С отдельными делегациями были проведены обсзгждения, касающиеся 
потребностей их соответствующих стран и возможностей в плане технического 
сотрудничества. В сотрудничестве с ПРООН разрабатывались проекты в Таиланде и 
Эфиопии; 

b) во время визитов в Вену координаторов-резидентов ПРООН в Боливии, 
Бурунди, Индии, Колумбии, Нигере, Пакистане и Парагвае была охарактеризована 
программа Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия и обсз^дены возможности в плане совместных проектов. 

59. Новый подход к социальным вопросам, причем не только в рамках системы 
Организации Объединенных Наций, но и в рамках программ технической помощи 
Всемирного банка и со стороны двусторонних доноров, придал новый импульс 
инициативам государств-членов в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия. 

60. На вторую половину 1989 года запланированы визиты межрегионального 
консультанта по вопросам предупреждения преступности и уголовному правосудию с 
миссиями в Аргентину, Ботсвану, Бразилию, Гвинею-Бисау, Индонезию, Кипр, Маврикий, 
Папуа-Новзпю Гвинею, Парагвай и Сьерра-Леоне. В настоящее время в сотрудничестве с 
Департаментом по техническому сотрудничеству в целях развития и Статистическим 
управлением Секретариата ведется работа по направлению миссий по разработке 
проектов в Бразилию, Кубу, Нигерию, Парагвай, Филиппины и Эфиопию в целях оказания 
технической помощи в сборе статистических данных в области уголовного правосудия и 
ведении отчетности. 

61. Правительства и учреждения в области развития признают, что эффективная и 
справедливая система уголовного правосудия является решающим предварительным 
условием стабильной обстановки для инвестирования и социально-экономического 
развития. Однако для непрерывной деятельности в этой области требуются 
дополнительная работа и постоянный контроль со стороны Секретариата, чьи уже 
ограниченные ресурсы в полной мере задействованы в деле осуществления растущего 
числа мандатов директивного характера. 

В. Институты Организации Объединенных Наций по вопросам предупреждения 
преступности и обращения с правонарушителями 

62. Региональные и межрегиональные институты Организации Объединенных Наций 
продолжали осуществлять свою широкомасштабную деятельность. Во все большей степени 
они оказывают прямзто консультативнзто помощь, касающзтося реформ уголовного права, 
альтернатив тюремному заключению, использования современных методов управления в 
системе уголовного правосудия, правосудия в отношении несовершеннолетних и 
применения на практике стандартов в области прав человека. 
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63. Экономический и Социальный Совет в своей резолюции 1989/56 принял новый статут 
бывшего Научно-исследовательского института социальной защиты Организации 
Объединенных Наций, преобразовав его таким образом в Межрегиональный научно-
исследовательский институт Организации Объединенных Наций по вопросам преступности 
и правосудия. В статуте обновлен круг ведения и modus operandi Института, и вместо 
нынешней Специальной консультативной группы учрежден Совет попечителей. 

64. После принятия Конференцией министров африканских стран на ее 14-м заседании, 
состоявшемся в Ниамее 14-18 апреля 1988 года, статута Африканского регионального 
института Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению 
с правонарушителями Республика Уганда, в которой находится Институт, первой 
подписала его статут 23 мая 1988 года. С того времени статут подписали 20 стран: 
Бурунди, Гвинея, Египет, Заир, Замбия, Зимбабве, Конго, Ливийская Арабская 
Джамахирия, Марокко, Мозамбик, Нигер, Нигерия, Объединенная Республика Танзания, 
Руанда, Сенегал, Сомали, Судан, Сьерра-Леоне, Тунис и Экваториальная Гвинея. 
Первое заседание Правления Института состоялось 14-15 июня 1989 года в Кампале. 
Заседание, которое открыл президент Республики Уганда, не только утвердило 
программу работы и бюджет по программам Института на 1989-1993 годы, но и 
рассмотрело различные административные и финансовые вопросы. Заседание также 
одобрило докз^ент по проекту, касающийся финансирования со стороны ПРООН в 
соответствии с рекомендациями, содержащимися в резолюции 1989/59 Экономического и 
Социального Совета. 15 июня 1989 года было подписано соглашение с принимающей 
страной. 

65. Институт сконцентрирует свою деятельность на подготовке икадров, 
исследованиях, сборе и распространении информации. На основе оценки потребностей и 
приоритетов стран региона основной упор будет делаться на изучении преступности 
среди несовершеннолетних, экономических и торговых преступлений, коррупции и 
взяточничества, насилия против личности и злоупотребления наркотическими средствами 
и их оборотом. Будут осуществляться программы интенсивной подготовки для 
сотрудников органов уголовной юстиции и связанных с ними органов на всех уровнях, а 
также всеобъемлющий, систематический сбор, обработка и анализ информации и 
статистических данных по преступности. Будет также поощряться техническое 
сотрудничество между странами Африки. Предполагается, что Институт сможет 
восполнить имеющиеся в регионе пробелы путем активного поощрения государств-членов 
к разработке общих стратегий оказания взаимной помощи в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия. 

С. Информационная система Организации Объединенных Наций по вопросам 
предупреждения преступности и уголовного правосудия 

66. В настоящее время в соответствии с пунктом 10 резолюции 1989/68 Экономического 
и Социального Совета создается информационная система Организации Объединенных 
Наций по вопросам предупреждения преступности и уголовного правосудия. Ее целями 
являются облегчение обмена информацией и контактов между лицами, занимающимися 
разработкой политики, специалистами в области планирования, практиками, учеными и 
другими экспертами, а также национальными корреспондентами и научно-
иследовательскими институтами; обеспечение более рационального использования базы 
данных на основе обзоров преступности в мире; оказание услуг, связанных с 
передачей знаний, включая результаты исследований; налаживание глобальных связей 
между центрами и библиотеками, располагающими докут«ентацией в области уголовного 

/ . 
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правосудия; и оказание помощи созданию и расширению компьютеризованных 
кЕациональных и местных систем в области уголовного правосудия. Будут 
предоставляться: информация о законодательных реформах, ведущихся исследованиях и 
результатах исследований с указанием их возможной применимости; резюме последних 
докладов, монографий и других изданий, посвященных различным аспектам 
предупреждения преступности и уголовного правосудия; информация о состоявшихся и 
предстоящих совещаниях; функционирующих в этой области организациях и институтах; 
и избранные библиографии. 

67. Потребители системы смогут общаться, используя электроннзто почту, обмениваться 
докзпментами и данными; просматривать календарь соответствующих событий, 
происходящих в мире; вести поиск в различных базах данных; обладать доступом к 
докзпяентам Организации Объединенных Наций; получать обновленнз^ информацию по 
конкретным вопросам, таким, как правосудие в отношении несовершеннолетних; вносить 
свой вклад в бюллетень "открытый форз^" и подключаться к другим системам. 
Подписчики будут регулярно получать распечатку поступающей в реальном масштабе 
времени информации из электронного бюллетеня. Предполагается, что вскоре к ней 
подключатся многие заинтересовиные учреждения и институты по вопросам уголовного 
правосудия. 

68. Начало функционирования системы стало возможным благодаря сотрудничеству с 
факультетом уголовного правосудия Университета штата Нью-Йорк в Олбани, в то время 
как для ее непрерывного функционирования необходимо, чтобы Организация Объединенных 
Наций взяла на себя обязательства по ее содержанию за счет основного минимального 
объема ассигнований и текущей финансовой поддержки. Поступления от функционирования 
такой системы намного перекроют связанные с ней расходы. Она не только облегчит 
координацию предпринимаемых в настоящее время усилий в области исследований и 
технического сотрудничества между Секретариатом и институтами Организации 
Объединенных Наций, но и будет способствовать обеспечению необходимой обратной 
связи и потока информации между органами уголовного правосудия и специалистами как 
в развитых, так и в развивающихся странах. 

D. Активизация деятельности Целевого фонда Организации 
Объединенных Наций для социальной зашиты 

69. В пункте 8 резолюции 41/107 от 4 декабря 1987 года Генеральная Ассамблея 
предложила государствам-членам делать взносы в Целевой фонд Организации 
Объединенных Наций для социальной защиты в целях содействия обмену информацией и 
опытом и развитию технического сотрудничества, и в пункте 10 резолюции 42/59 от 
30 ноября 1987 года она обратилась к Генеральному секретарю с просьбой 
активизировать деятельность Фонда. Аналогичные призывы также содержались в 
пункте 7 резолюции 43/99, в которой государствам-членам было также предложено 
направить предложения относительно активизации деятельности Фонда. 

70. Скандинавские страны обычно делают взносы в Фонд на деятельность Хельсинкского 
европейского института Организации Объединенных Наций, в то время как правительства 
Италии, Бельгии, Швейцарии и Югославии - на деятельность Межрегионального 
научно-исследовательского института Организации Объединенных Наций по вопросам 
преступности и правосудия. Что касается последнего, то взносы в 1988 году составили 
1 211 988 долл. США. В 1989 году были получены новые взносы в размере 27 244 долл. 
США, а размер объявленных взносов в 1989 году составил 1 245 ООО долл. США. 
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71. Как отмечала Япония, помощь региональным институтам со стороны государств-
членов включает в себя также взносы натурой. По сравнению с 1985 годом, когда был 
принят Миланский план действий, ежегодная финансовая поддержка, оказываемая 
правительством Японии Азиатскому и дальневосточному институту Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, 
возросла более чем на 20 процентов. Это позволило активизировать деятельность 
Института в области подготовки, а также увеличить взнос в програхлму Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия. 
Институт также осуществлял совместную деятельность с Латиноамериканским институтом 
Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с 
правонарушителями. С 1986 года правительство Японии выделяет одно должностное лицо 
в качестве регионального советника ЭСКАТО. Кроме того, Япония оказывала помощь 
Межрегиональному научно-исследовательскому институту Организации Объединенных Наций 
по вопросам преступности и правосудия посредством оказания услуг одного специалиста. 

72. Правительство Италии намерено внести взнос, первоначальный размер которого 
составляет 620 ООО долл. США в рамках внебюджетных средств. Секретариату 
Организации Объединенных Наций для осуществления проекта, направленного на 
укрепление сотрудничества с неправительственными организациями в области 
предупреждения преступности посредством учреждения международного консультативного 
совета. Этот проект будет осуществляться совместно с Национальным центром по 
предупреждению преступностр и социальной защите во исполнение пункта 23 
резолюции 1989/69 Экономического и Социального Совета. Кроме того, в настоящее 
время правительство Италии выделило специалиста младшего звена в целях оказания 
содействия подготовке к Восьмому Конгрессу. Другие правительства выразили свою 
готовность сотрудничать с Секретариатом в том, что касается специальных поручений и 
конкретных проектов. 

73. Наконец, следует отметить, что Лзиатско-тихоокеанское, а также 
Латиноамериканское и Карибское региональные подготовительные совещания 
рекомендовали государствам-членам воспользоваться проведением Восьмого Конгресса и 
объявить свои взносы в Целевой фонд Организации Объединенных Наций для социальной 
защиты в день объявления взносов, который будет назначен Комитетом по 
предупреждению преступностг и борьбе с ней. 

74. Целевой фонд Организагии Объединенных Наций для социальной защиты представляет 
собой ценный, но пока еще гедостаточно используемый механизм для направления 
государствами-членами взносов. В целях реализации потенциала Фонда в области 
технического сотрудничестве насущно необходим значительный объем дополнительных 
взносов. 

V. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

75. Впечатляющее участие lo всемирном масштабе в подготовительной работе к 
Восьмому Конгрессу отражае1( приверженность международного сообщества делу 
укрепления сотрудничества в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия. Международное сотрудничество имеет особенно решающее значение в том, 
что касается трансграничной преступности, включая незаконный оборот наркотических 
средств и другие формы организованной преступности, терроризм, экономическзто 
преступность, "беловоротничковзто" преступность и коррупцию, а также преступления 
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против окружающей среды и против культурного достояния. Конгресс будет служить 
форзпяом для рассмотрения инициатив, предпринятых государствами-членами на 
национальном и международном уровнях, и для цейного многостороннего обмена опытом, 

76. Для облегчения работы Конгресса Секретариат подготовил с помощью государств-
членов, региональных институтов по предупреждению преступности, 
межправительственных и неправительственных организаций и экспертов ряд проектов 
документов, направленных на укрепление международного сотрудничества в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. Они включают в себя, в 
частности, проект типового соглашения о передаче уголовного судопроизводства, 
проект типового договора о экстрадиции и проект типового договора о взаимной помощи 
по уголовным делам. 

77. Успешно также осуществлялись другие подготовительные мероприятия к Восьмому 
Конгрессу, Региональные подготовительные совещания, на которых присутствовало 
рекордное число государств-членов и других участников, были завершены, как и 
запланировано, в первой половине 1989 года. На них были тщательно рассмотрены 
различные рекомендации, принятые межрегиональными подготовительными совещаниями, с 
тем чтобы Комитет по предупреждению преступности и борьбе с ней на своей 
одиннадцатой сессии в начале 1990 года смог одобрить различные проекты докзпментов 
для представления Конгрессу. Возросшее число просьб, касающихся деятельности в 
области технического сотрудничества и консультативных услуг, еще более обогатят 
инициативы и предложения, которые будут рассматриваться Конгрессом. 

78. Все это было осуществлено в рамках чрезвычайно плотного графика и при крайне 
ограниченных ресурсах. Фактически, серьезные ограничения по ресурсам остаются 
главной проблемой, которая может поставить под угрозу успешное проведение 
Конгресса. В своей резолюции 43/99 Генеральная Ассамблея с беспокойством отметила 
значительную нехватку людских и финансовых ресурсов, имеющихся в распоряжении 
Секретариата Организации Объединенных Наций, и предложила Экономическому и 
Социальному Совету уделить первоочередное внимание этому вопросу. Совет в своей 
резолюции 1989/68 выразил тревогу в отношении создавшегося положения и призвал к 
принятию мер по его исправлению. Однако эти меры не могут быть реализованы в 
рамках регулярного бюджета из-за имеющихся ограничений и конкурирзгющих требований в 
отношении ресурсов Организации. 

79. Основополагающая важность Конгресса обусловлена тем, что транснациональная 
преступность стала одной из наиболее неотложных проблем, стоящих перед современным 
обществом. Она достигла беспрецедентных масштабов и использует новые, ранее 
неизвестные методы. Она угрожает жизни, безопасности и собственности отдельных лиц 
и общин, а также имеет серьезные политические последствия. Насилие в национальном 
и транснациональном масштабах создает напряженность для общественных институтов в 
силу вызываемых им социальных и политических потрясений, в наиболее жестокой форме 
проявляясь в терроризме. Наиболее серьезными проявлениями этого явления являются 
оборот наркотических средств во всем мире и другие формы организованной 
преступности. Преступность, ранее традиционно считавшаяся исключительно 
внутригосударственной проблемой, уже не может решаться правительствами на 
индивидуальной основе. Ее политические, экономические, социальные, культурные и 
гзпманитарные издержки могут быть существенно сокращены лишь в результате 
сотрудничества народов согласно статьям 55 и 56 Устава, которые являются основой 
для деятельности Организации Объединенных Наций в социально-экономической сфере. 

/ . 
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80. Воздействие растущей иитернащюнализации преступности подчеркивает срочную 
необходимость в новаторской политике и стратегиях, которые учитывали бы 
преобладающие условия и возникающие потребности как на национальном, так и на 
многостороннем уровне. Тема Восьмого Конгресса "Международное сотрудничество в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия в XXI веке" является 
напоминанием о том, что Конгрессу необходимо будет рекомендовать смелые глобальные 
инициативы для того, чтобы бороться с проблемами преступности и беззакония при 
полном уважении стандартов и норм в области прав человека. 




