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  تقرير الأمين العام عن الصومال    
    

  مقدمة  -أولا   
، الــتي )٢٠١١ (٢٠١٠ مــن قــرار مجلــس الأمــن ٢٩يقــدَّم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة   - ١

.  المجلس إليّ أن أقدم إليه كـل أربعـة أشـهر تقريـرا عـن هـذا القـرار مـن كـل جوانبـه                         اطلب فيه 
علــى سية الــتي وقعــت في الــصومال  ويقــدم التقريــر معلومــات مــستكملة عــن التطــورات الرئي ــ 
ــم المتحــدة، وهــي     ــهج الأم ــة لن ــسية الثلاث ــسارات الرئي ــسياسي؛  ‘ ١’: الم ــسار ال ــسار  ‘٢’الم الم

المسار المتعلق بالمساعدات الإنسانية والإنعـاش والتنميـة وحقـوق الإنـسان، وذلـك               ‘٣’الأمني؛  
وســعيا . ٢٠١٣نـاير  ي/ كـانون الثـاني  ١٥ إلى ٢٠١٢أغــسطس / آب١٦في الفتـرة الممتـدة مـن    

، يقــدم التقريــر أيــضا خيــارات وتوصــيات تتعلــق بمــستقبل   )٢٠١٢ (٢٠٦٧إلى تنفيــذ القــرار 
  .وجود الأمم المتحدة في الصومال

  
  التطورات السياسية والأمنية  -ثانيا   

  الحالة السياسية    
انتــهت بنجــاح فتــرة الانتقــال الــسياسي في الــصومال الــتي اســتمرت ثمــاني ســنوات،            - ٢
أغـسطس، واختيـار رئـيس جديـد لــه،     / آب٢٠إنـشاء برلمـان اتحـادي جديـد أقـل عـددا في        تم إذ

 عــــضوا ٢٧٥ان البــــالغ عــــددهم  البرلمــــر أعــــضاءَـاوقــــد اختــــ. محمــــد عثمــــان جــــواري هــــو
الـرئيس حـسن   بـدورهم  ثم اختـاروا    . شيوخ القبائل ووافقتهم عليهم لجنة اختيار تقنيـة        من ١٣٥

مـشروعة   يانا بورود تقارير عن أعمال تخويف وتـدخلات غـير      شيخ محمد، في عملية اتسمت أح     
ليـات الانتخـاب شـفافية وتمثـيلا        للتأثير على نتائجها، لكنها عملية اتضح مع ذلـك أنهـا أكثـر عم             

  .البلدداخل تاريخ أزمة الصومال التي استمرت عشرين عاما، والأولى التي تجرى  في
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 (”Saacid“)عبدي فـارح شـردون      يس محمـود   عيَّـن الرئ أكتوبر،  / تشرين الأول  ٦وفي    - ٣
وحظـي بتأييـد البرلمـان الاتحـادي بأغلبيـة سـاحقة،           . رئيسا للوزراء، عن طريـق عمليـة تـشاورية        

وأقـر البرلمـان المجلـس وخطـة        .  أعـضاء مـن بينـهم امرأتـان        ١٠وعيّن لاحقا مجلسا للوزراء يضم      
ــ/ كــانون الأول١٣وفي . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني١٣عملــه في  سمبر، أكمــل رئــيس الــوزراء  دي

ــة و   ــه بتعـــيين خمـــسة وزراء دولـ وأبـــدى المعلقـــون . نائـــب وزيـــر ٢٠ شـــردون مجلـــس وزرائـ
ــسلطات الجدي ــ    ــة في ال ــاؤلا وثق ــا تف ــصوماليون عموم ــه    ال ــضهم أعــرب عــن قلق ــع أن بع دة، م

تُخـصص للحقائـب الوزاريـة       تستجيب هذه الحكومـة الأقـل عـددا لمـصالح الجميـع وألا             ألا من
  . مثل الصحة والتعليم، وزارات معنية تحديدا بذلكالكبيرة

الـسياسة  إطـار   ” وعرض الرئيس محمود، فور تقلّد منصبه، ملامح أولويـات إدارتـه في             - ٤
ــائز  ــستذي الرك ــصالحة،        “ال ــسلام والم ــاء ال ــتقرار، وبن ــق الاس ــشمل تحقي ــذي وضــعه، وي ال

دمات للشعب، وتحقيـق وحـدة      الاقتصادي، وإقامة علاقات تعاون دولية، وتقديم الخ      لإنعاش  وا
ورحّـب الـشركاء   . وقـد تعهـدت الحكومـة والبرلمـان بـدعم هـذه الخطـة            . البلد وسلامة أراضـيه   

ــصومال، خــلال        ــستمر لل ــد دعمهــم الم ــد، وأعــادوا تأكي ــدة للبل ــة الإدارة الجدي ــدوليون برؤي ال
قـاد دورة  سـبتمبر علـى هـامش انع   / في أيلـول تــه مـؤتمر القمـة المـصغر الـذي عقد    منـها   مناسبات  

  .الجمعية العامة
. وأما البرلمان، فقد وضع الآن قواعده الإجرائية وخطة استراتيجية مدتها أربع سـنوات              - ٥

وأصدر أيضا مجلس الوزراء الحديث العهد بالتنصيب برنامج عمله الـذي ينـصب تركيـزه علـى       
ــة،      ــز المــصالحة الوطني ــدعيم هياكــل الحكــم، وتعزي ــز مؤســسات قطــاع الأمــن، وت  وإقامــة تعزي

  .علاقات حسن الجوار، وتوطيد الهياكل الأساسية الاجتماعية والاقتصادية
وفي غــضون ذلــك، شــرعت الــسلطات في الــصومال في وضــع خطــط لإنــشاء إدارات    - ٦

نـه يعتـزم الأخـذ    أوأشـار الـرئيس محمـود إلى       . إقليمية في المناطق المسترجَعة من حركـة الـشباب        
تُــشكل بموجبــه إدارات محليــة أولا وتــشارك في اختيــار الــذي  ،“بالنــهج المنطلــق مــن القاعــدة”

وتتمثــل خطــة الحكومــة في إيفــاد برلمــانيين محلــيين إلى الــدوائر الــتي  . الجهــات الفاعلــة الإقليميــة
 يومـا، تحـل محلـها، في الوقـت     ٩٠يمثلونها لتقديم المساعدة في إنشاء إدارات مؤقتة مـدة ولايتـها        

  .المناسب، هيئات تُنتخب محليا
ــا وجيــدو، كــان  ومــع ذلــك، وفيمــا يتعلــق بمــنطقتيْ    - ٧ ــادرة ل  جوب ــة يجــري تنفيــذ مب لهيئ

وبُــذلت جهــود  . “جوبالانــد”في تــشكيل إدارة إقليميــة  لالحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة    
لإضفاء الاتساق على هذه النُّهج، بما في ذلك خلال الزيارة التي قام بها الأمين التنفيذي للهيئـة                 

 كـــانون ٦وفي . أكتـــوبر، حيـــث التقـــى الـــرئيسَ محمـــود / تـــشرين الأول١٦قديـــشو في إلى م
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ديسمبر، أصدرت اللجنة المشتركة المعنية بالخطة الكـبرى لتحقيـق الاسـتقرار في جنـوب               /الأول
وسط الصومال التابعة للهيئـة، والـتي أصـبحت الآن تـضم الـسلطات الـصومالية، بيانـا التزمـت                    

ل في تنفيــذ تلــك الخطــة، الــتي تــشمل إنــشاء إدارات محليــة وتعزيــز   فيــه بــضمان التنــسيق الفعــا 
وأعــدّت اللجنــة مــشروع مــذكرة تفــاهم ترســي إطــارا لتنفيــذ الخطــة؛ وقُــدمت إلى    . المــصالحة

وفي تلــك الأثنــاء، انتقــل وفــد مــن الحكومــة إلى كيــسمايو   . الــسلطات الــصومالية لتنظــر فيهــا 
ن تـشكيل إدارات محليـة وإقليميـة في جنـوب           بـشأ هناك  وأجرى مشاورات مع الجهات الفاعلة      

  .الصومال ووسطه
غيـاب رئيـسها، محمـد أحمـد علـين،          من الغموض إثـر    وظلت ولاية غالمودوغ في حالة        - ٨

وواصـلت الإدارة الجديـدة في مقديـشو        . لأسباب صـحية، وظهـور منافـسين مطـالبين بالرئاسـة          
  . المأزق، لكن المشكلة لم تُحلّ بعدمشاوراتها مع الفصائل المتناحرة سعيا إلى الخروج من

  إلى تمديـد فتـرة ولايتـه ذات        “فـارولي ”وفي بونتلاند، سعى الرئيس عبد الرحمان محمد          - ٩
الخمــس ســنوات، ســنة واحــدة، مُــبرّرا ذلــك التمديــد بأنــه يجــري تكريــسه في دســتور بونتلانــد   

ارضة داخلية في هذه المنطقـة      وقد أثار ذلك مع   . الجديد لإتاحة مواصلة عملية إرساء الديمقراطية     
ــذاتي  ــالحكم ال وفي الوقــت نفــسه، وســعيا إلى إقامــة نظــام متعــدد الأحــزاب، ســنّت    . المتمتعــة ب

  .السياسية سبتمبر، وقانونا لجمعيات الأحزاب/ أيلول٢بونتلاند قانونا للانتخابات البلدية في 
عدادها لاسـتئناف    تأكيـد اسـت    “صـوماليلاند ”وخلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، كـررت            - ١٠

ففــي إطــار جهودهــا الراميــة إلى توطيــد  . المحادثــات مــع الــسلطات الــصومالية في عــدة مناســبات 
نوفمبر انتخابات المجالس المحلية، التي تُعد      / تشرين الثاني  ٢٨أركان الحكم الديمقراطي، أجرت في      
يـات سياسـية   عوتبـارى فيهـا حزبـان سياسـيان وخمـس جم     . ثاني انتخابات تنظم في العقـد الماضـي      

توغدير في بلـدة بـودل   قاطعة سناج وسول وم مقاطعتيْ  ، باستثناء   “صوماليلاند”جميع مناطق    في
ومن خـلال تلـك العمليـة، أصـبح         . في أقصى الشرق، التي تعذرت عليها المشاركة لأسباب أمنية        

  .لةالمقب  للسنوات العشر“صوماليلاند”ثلاثة من أولئك المتبارين الأحزابَ الرسمية في 
  

  الحالة الأمنية    
 واصــلت بعثــة الاتحــاد الأفريقــي  ففــي حــين. ة في مقديــشوبــظلــت الحالــة الأمنيــة متقل  - ١١
الــصومال وقــوات الأمــن الوطنيــة الــصومالية بــسط زمــام ســيطرتها علــى المدينــة، فقــد تكــرر  في

حركة الشباب، شملـت ارتكـاب عمليـات قتـل ذات أهـداف      على أيدي أفراد وقوع الهجمات   
. يرة ذلــك في المنــاطق النائيــةددة وشــن هجمــات باســتخدام قنابــل يدويــة، مــع زيــادة في وت ــمحــ
ــة، فــإن وقــوع هجمــات       وفي حــين سُــجّل عــدد قليــل مــن حــوادث الأجهــزة المتفجــرة المرتجل

سـبتمبر في فنـدق الجزيـرة أثنـاء      / أيلـول  ١٢انتحارية من فترة لأخرى، مثل تلك التي نُفـذت في           
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سـبتمبر، بـرهن علـى اسـتمرار     / أيلـول ٢٠ في   “مطعـم القريـة   ”ه، وفي   وجود الرئيس محمـود في ـ    
وكـشف تزايـد وتـيرة الاعتـداءات علـى المـدنيين الـتي ترتكبـها                . تغلغل هـذه الجماعـة في المدينـة       

 وعلــى بعــضها الــبعض، انعــدام قيــادة ،الحكومــة الــصوماليةقــوات  غــير منــضبطة ضــمنعناصــر 
جرحَ أحـد مـوظفي الأمـم المتحـدة برصاصـة طائـشة             وخلّف هذا التهديد غير المباشر      . مركزية

  .أكتوبر/يُرجّح أن تكون قد نجمت عن وقوع اشتباك داخلي بين الميليشيات في تشرين الأول
وفي جنوب الصومال، شكّل استيلاء بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وقـوات الأمـن       - ١٢

أكبر المكاسب الـتي    ) جوبا السفلى  (وكيسمايو) شبيلي السفلى (ركا  ـالوطنية الصومالية على م   
وقـد زادت تلـك المكاسـب مـن الـضغوط           . تحققت على الأرض خلال الفترة المشمولة بالتقرير      

بيد أن انسحاب الحركـة مـن كيـسمايو تـرك           . على حركة الشباب وحدّت من مصادر دخلها      
ففـي كـثير   .  المعقدةفراغا سياسيا في المدينة أدى إلى إعادة تأجيج ديناميات العلاقات العشائرية      

مــن الأحيــان اســتُخدمت أســاليب العــصابات والإرهــابيين في المنــاطق المــسترجَعة، بمــا في ذلــك  
. ركا وأفغــويي بــوتيرة تكــاد تكــون يوميــةـوكيــسمايو أســبوعيا، وفي مــنطقتي مــ) بــاي(بايــدوا 

ركا، ـأغــسطس في مــ/آب ٢٧ موظفــا مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة في   وقتلــت حركــة الــشباب
ووردت تقـارير   . ددت عمالا آخرين في مجال تقديم المعونة في جنوب الـصومال وضـايقتهم            وه

ــادي عناصــر    ــد بتم ــضبطة تفي ــداءات في شــبيلي     غــير من ــة في ارتكــاب اعت ــوات الحكوم ــن ق  م
ــسفلى ــة  . ال ــاني  ١١وخــلال ليل ــاير،/كــانون الث ــانيكــانون ١٢ وفي ين ــاير/ الث  شــنّ الجــيش  ،ين

 الــتي كانــت تحتجــزه في بلــدة  فرنــسي مــن يــد حركــة الــشبابالفرنــسي عمليــة لتحريــر رهينــة 
بولومـــارير، لكـــن العمليـــة بـــاءت بالفـــشل، حيـــث أســـفرت عـــن مقتـــل جنـــديين فرنـــسيين،   

  .ا أوردته تقاريرلممقاتلا من حركة الشباب وثمانية مدنيين وفقا  ١٧ و
ت الحكومـة  بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال وقـوا      باتـت قوات   وفي وسط الصومال،      - ١٣

وتجــسّدت . ديــسمبر/علــى جــوهر، عاصــمة شــبيلي الوســطى، في أوائــل كــانون الأول  تــسيـطـر 
مشاعر البغضاء في أوساط السكان المحليين إزاء حركة الشباب في تعرض منطقة شبيلي الوسـطى     

وقوعهـا اسـتمر     أن ، مع )هيران(دوين  ـلـوانخفض أيضا عدد الهجمات في ب     . لهجمات قليلة نسبيا  
كـالات تقـديم المعونـة للمـضايقة     ة أسبوعية، وتواصل ورود تقارير تفيد بتعـرض المـدنيين وو   بوتير
ــيران  في ــوب ه ــا في جلجــادود    . جن ــشباب لفــت الأنظــار إليه ــت حركــة ال وأدى تكــرّر . وتجنب

لدوين في بعض الأحيان إلى عرقلة أنشطة تقديم المعونـة،  ـالاشتباكات بين ميليشيات العشائر في ب   
  .جلجادود ذلك تناحر فصائل تنظيم أهل السنة والجماعة فيإلى مثلما أدى 
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ــشرين           - ١٤ ــن أواخــر ت ــرة م ــد في الفت ــشاطا في بونتلان ــر ن ــشباب أكث ــة ال وأصــبحت حرك
فقد برهنت عمليات القتل والقـبض علـى        . نوفمبر فما بعد، حيث شنت هجمات عديدة      /الثاني

 عــن تحركــات القــوات علــى اســتمرار واســتمرار ورود تقــاريرذخــائر المــشتبه فــيهم واكتــشاف 
 مــن وعانــت بونتلانــد وغــالمودوغ أيــضا . وجــود المتمــردين في المنطقــة وفي غــالمودوغ المجــاورة  
  .المتمردين  أوتي بهم لمقاتلةغير منضبطينالجريمة التي ارتبط ارتكابها جزئيا، في بونتلاند، بجنود 

 إلى وقـوع العديـد      “صـوماليلاند ” وفي حين أدت الانتخابـات المحليـة الـتي أُجريـت في             - ١٥
زاع على مناطق سـول وسـناج       ـمن حوادث الاضطراب المدني والعنف بدوافع سياسية، ظل الن        
وعلـى الـرغم    . “صـوماليلاند ”وكاين يشكّل العامل الرئيسي من عوامل زعزعة الاسـتقرار في           

سـول وسـناج    أغسطس مع زعيم سـابق لمنـاطق        /من اتفاق السلام الذي تم التوصل إليه في آب        
وكــاين، هــو ســليمان هغلاتــوزي، فقــد اســتمرت الهجمــات بنــصب الكمــائن وإطــلاق النــار     

واشــتدت أيــضا .  المتنــازع عليهــا“خــاتومو”الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة في منطقــة اســتخدام و
  .حدة التوتر مع بونتلاند من فترة لأخرى

 “صـوماليلاند ”ن سيـشيل إلى      قرصانا م  ١٢ونُقل عدد آخر من القراصنة المدانين بلغ          - ١٦
وبعـد قـضاء بحـارة الـسفينة     . وخمسة قراصنة إلى بونتلاند لقضاء أحكام العقوبة الصادرة بحقهم  

 بحارا من باكستان والـسودان  ٢٢المتبقين البالغ عددهم ) MV Iceberg-1 (“١ في أيسبرغ إم”
 تم تحريـرهم في أعقـاب        يوم في الأسر على يـد قراصـنة،        ١ ٠٠٠وغانا والفلبين والهند واليمن،     

ومــن المحــزن أن اثــنين مــن الرهــائن فارقــا الحيــاة أثنــاء . عمليــة عــسكرية نفّــذتها قــوات بونتلانــد
 “ام تي جيمنـاي   ”وحُرّر أيضا أربعة بحارة من جمهورية كوريا كانوا على متن السفينة            . الأَسر

)MT Gemini ( شهرا١٩التي احتجزها قراصنة صوماليون رهينة لنحو .  
  

  دعم توطيد السلاملأنشطة الأمم المتحدة   - ثالثا  
  السياسية والحكمتقديم الدعم للعملية   -ألف   

واصل مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال بـذل مـساعيه الحميـدة وتقـديم الـدعم                  - ١٧
لأخــيرة مــن المرحلــة الانتقاليــة وقــد كــشفت الأشــهر ا. الــسياسي لتيــسير إنهــاء الفتــرة الانتقاليــة

وجه اختلاف بين الأطراف الموقعة على خريطة الطريق علـى مـسائل تتـراوح بـين اختيـار                  أ عن
شيوخ القبائل والتعامل معهم، وبعض الأحكام الواردة في مشروع الدستور، وحجم البرلمـان،              

. زعمــاء الحــرب الــسابقين، واختيــار أعــضاء البرلمــان الاتحــادي الجديــد وفــرزهمومركـــز ودور 
ي الخـاص بـذل جهـود وسـاطة مكثفـة لـضمان محافظـة الأطـراف الموقعـة                   وتطلب ذلك من ممثل ـ   

وأكمـل برنـامج الأمـم المتحـدة        . على الاتساق وأن يظـل اهتمامهـا منـصبا علـى تنفيـذ الاتفـاق              
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الوطنيـة وتـوفير   التأسيـسية  الإنمائي هذه الجهود عن طريق إسداء المشورة التقنية لعملية الجمعيـة     
  .الدعم اللوجستي والتشغيلي

ــاة           - ١٨ ــرأة في الحي ــشاركة الم ــدأ م ــى الأخــذ بمب ــب عل ــة، شــجّع المكت ــك العملي ــوال تل وط
 في المائـة فيمـا بلغـت    ٢٤الوطنيـة  التأسيـسية  وقد بلغت نسبة تمثيل المـرأة في الجمعيـة    . السياسية

 في تاريخ مـشاركة المـرأة     غير مسبوقة   وشكّل ذلك مكاسب    . في المائة في البرلمان الاتحادي     ١٤
 في المائـة   ٣٠ية في عملية اتخاذ القرار على الصعيد الوطني، وإنْ قلّت عن الحصة البالغة              الصومال
ومثّــل تعـيين امــرأتين في مجلـس الحكومـة المؤلــف مـن عــشرة أعـضاء، تولــت      . كليهمـا  لاللازمـة 

  .للصومال إحداهما منصبَي وزيرة الخارجية، ونائبة رئيس الوزراء، مجتمعَين، معلما بارزا
لــى المعلومــات خــلال الأشــهر الحاسمــة الــتي  عصول  المكتــب زيــادة إمكانيــة الحــودعــم  - ١٩

ــرة           ــية مباش ــات الرئاس ــائع الانتخاب ــث وق ــها ب ــن بين ــة، بطــرق م ــرة الانتقالي ــة الفت ســبقت نهاي
وأسهم ذلك في تعزيز الشفافية وساعد في تبديد إشاعات بوقوع تلاعـب            . يسبق له مثيل   لم بما

م استخدام نُظم البث الرقمي إجراء حـوار نـابض بالحيـاة بـشأن              ودع. خارجي ومخالفات محلية  
ــشتات     ــد أو في ال ــصوماليين ســواء داخــل البل ــسياسية في أوســاط ال ــة ال ودعــم المكتــب  . العملي

  .تنسيق الرسائل التي وردت من المجتمع الدولي في أواخر الفترة الانتقالية
مــع الــسلطات اتــصالات م المتحــدة الأمــأجـــرت وتحــضيرا للعمليــة الانتخابيــة المقبلــة،    - ٢٠

فقـد عُقـدت جلـسات عمـل        . الصومالية بشأن إمكانية توفير الدعم للإطار الانتخابي للصومال       
مع البرلمان بهدف إرساء حجر الأساس لعمل لجنة الرقابة، التي أناط بهـا الدسـتور مهمـة تقـديم                   

  .مشاريع قوانين إلى البرلمان
  

  الجزاءات المحددة الأهداف    
) ١٩٩٢ (٧٥١أغسطس، قررت لجنة مجلس الأمن المنبثقـة عـن القـرارين            / آب ٢٣في    - ٢١
) هو أبو بكـر شـريف أحمـد   (بشأن الصومال وإريتريا أن تضيف اسم فرد       ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و  

إلى قائمــة الأفــراد والكيانــات الخاضــعين لتــدابير حظــر الــسفر وتجميــد الأصــول وتــدابير حظــر   
 ١٨٤٤ مــن القــرار ٧ و ٣ و ١فروضــة بموجــب الفقــرات توريــد الأســلحة المحــددة الهــدف الم 

أكتـوبر، اسـتمعت    / تـشرين الأول   ٣وخلال المشاورات غير الرسمية الـتي عقـدتها في          ). ٢٠٠٨(
إحاطـة  إلى اللجنة إلى إحاطـة قـدمها منـسق فريـق الرصـد المعـني بالـصومال وإريتريـا، وكـذلك                  

وقــدم رئــيس . لــشؤون القانونيــةقــدم مــن مكتــب اأقــدمها، بنــاء علــى طلبــها، موظــف قــانوني  
نــوفمبر، عمــلا  / تــشرين الثــاني ٨ يومــا إلى مجلــس الأمــن في   ١٢٠تقريــره عــن فتــرة    اللجنــة
  ).٢٠٠٨ (١٨٤٤من قرار المجلس ) ز (١١ بالفقرة



S/2013/69  
 

13-21513 7 
 

ــاني ١٣وفي   - ٢٢ ــشرين الث ــشؤون      / ت ــسيق ال ــة إحاطــة مــن مكتــب تن ــوفمبر، تلقــت اللجن ن
 ٨ه منسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ عمـلا بـالفقرة      الإنسانية بشأن التقرير الأول الذي قدم    

 المعقــودة  للجنــةوفي أثنــاء المــشاورات غــير الرسميــة ). ٢٠١٢ (٢٠٦٠مــن قــرار مجلــس الأمــن  
ــة عــن التطــورات     /كــانون الأول ١٤ في ديــسمبر، قــدم منــسق فريــق الرصــد إحاطــة إلى اللجن

  ).٢٠١٢ (٢٠٣٦جب القرار على الفحم النباتي بموالمفروض الأخيرة فيما يتعلق بالحظر 
  

  الدعم العاجل للمناطق المستعادة  -باء   
ــة الاتحــاد         - ٢٣ ــوات بعث ــصومالية وق ــوات ال ــدي الق ــى أي ــدة عل ــاطق جدي أدت اســتعادة من

. الأفريقي في الـصومال إلى نـشوء متطلبـات جديـدة ينبغـي أن تـستجيب لهـا الحكومـة الجديـدة          
تحـسين الـسلامة العامـة والأمـن         :عادة في مـا يلـي     وحددت الأولويات العاجلـة في المنـاطق المـست        

العــام، وإعــادة إنــشاء الإدارات المحليــة وإدارات المقاطعــات والأقــاليم، وإرســاء أســس المــصالحة 
ــية    ــوفير الخــدمات الأساس ــة، إضــافة إلى ت ــاد     . والعدال ــة الاتح ــم المتحــدة وبعث ــن الأم ــدعم م وب

قيق الاستقرار في هذه المنـاطق، وتحديـد        الأفريقي في الصومال، بدأت الحكومة وضع خطة لتح       
  .مع الشركاءلتحقيق الاستقرار والأولويات المشتركة المبادئ 

ودعما للجهود التي تبذلها السلطات الصومالية، قدمت وكالات الأمم المتحدة الـدعم              - ٢٤
م وقــدم برنــامج الأم ــ. للــبرامج في المنــاطق المتيــسر الوصــول إليهــا، لا ســيما مقديــشو وبايــدوا   

المتحدة الإنمائي الدعم لإنشاء لجنة للسلام والأمـن ومركـز مـوارد للـسلام في بايـدوا مـن أجـل                    
سيق هــذه المــسائل تلبيــة الحاجــة الحيويــة لاطــلاع المجتمعــات المحليــة علــى المــسائل الأمنيــة، وتن ــ  

  .والإشراف عليها
مجموعــة ضــع وأجــرى البرنــامج الإنمــائي أيــضا تقييمــا لأعمــال الــشرطة في بايــدوا وو     - ٢٥
وفي الوقت نفسه، استؤنفت في المدينة أعمـال الـشرطة الرسميـة بنقـل              . تدابير الدعم العاجل   من

مــن ضــباط ضــابطا آخــر  ٦٥٠وتم فــرز .  ضــابطا دربهــم البرنــامج الإنمــائي مــن مقديــشو١٢٢
الشرطة السابقين في بايدوا للمشاركة في دورة تدريبيـة لتجديـد المعلومـات لمـدة أربعـة أسـابيع                   

  .وأعيد إدماجهم في قوة الشرطة الصومالية
وفي ظل استمرار عدم الاتفاق علـى الـصعيد الـوطني علـى النـهج الـذي يـتعين اتباعـه،                       - ٢٦

شـاغلا ملحـا للـسلطات      عـن حركـة الـشباب       يشكل التعامل مـع المقـاتلين الـسابقين المنفـصلين           
ــصومال     ــي في ال ــاد الأفريق ــة الاتح ــصومالية وبعث ــسبق . ال ــشروط الم ــزع  ة فال ــامج ن ــسلاح لبرن ال

أمــرا متــوفرة، ولا يــزال عــدم وجــود إطــار قــانوني وسياســاتي   والتــسريح وإعــادة الإدمــاج غــير
نـوفمبر، يـسرت الأمـم المتحـدة عقـد اجتمـاع بـين أصـحاب                /وفي تـشرين الثـاني    . يعوق التقـدم  

لات المصلحة الدوليين الرئيسيين لوضع مقترحات من أجل تقـديم دعـم دولي للتعامـل مـع الحـا                 
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 وبنـاء علـى برنـامج     . العاجلة للمقاتلين السابقين، مع تقديم الدعم لوضع إطار سياسـاتي شـامل           
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة            التابع ل الشباب من أجل التغيير،     

برنــامج مــشترك العمــل علــى تنفيــذ ومنظمــة العمــل الدوليــة، شــرعت الأمــم المتحــدة أيــضا في  
وبمـوازاة  . لإدارة شؤون المقاتلين المنفصلين من حركة الشباب وغيرها مـن الجماعـات المـسلحة             

ذلك، ساعدت الأمم المتحدة بعثة الاتحاد الأفريقي على وضع استراتيجية للتعامل مـع المقـاتلين             
  .ووضع نماذج لتدريب أفراد البعثة، االمنفصلين في أثناء عملياته

  
  قطاع الأمن  - جيم  

شرعت الأمم المتحـدة في إجـراء مـشاورات مـع الـسلطات الجديـدة بـشأن التحـديات                     - ٢٧
وفي انتظـار التوصـل إلى اتفـاق        . ة قـوات الأمـن الوطني ـ     تطـوير الناشئة في القطاع الأمني وبـشأن       

بين الحكومة والمجتمـع الـدولي بـصدد آليـة التنـسيق الـتي سـتحل محـل اللجنـة الأمنيـة المـشتركة،                        
املة التقنية التابعة لها عقد الاجتماعات بانتظام والنهوض بالأعمـال اسـتنادا            واصلت الأفرقة الع  

  .إلى خطة تنفيذ الخطة الوطنية لإرساء الأمن والاستقرار
وواصلت الأمم المتحدة دعم أنشطة قوة الشرطة الصومالية، بما في ذلك صـياغة خطـة                 - ٢٨

لــصومال شــراء المعــدات والأثــاث  ويــسر مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي ل.تنميــة اســتراتيجية
 سـائقا في قـوة الـشرطة        ٣٨لعشرة مراكز للشرطة في مقديشو ولمقر الشرطة ووفر التـدريب لــ             

وواصــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي دفــع . الــصومالية وخمــس مــديرين لأســاطيل المركبــات
وا وغـالمودوغ،   في قوة الشرطة الصومالية يعملون في مقديـشو وبايـد     ا ضابط ٥ ٣٨٨رواتب لـ   

 ضــابطا ٤ ٤٦٣وســجل مــا مجمــوع  . كمجاملــة مــن حكومــة اليابــان ومــن الاتحــاد الأوروبي  
صفوف قوة الشرطة الصومالية في مقديشو باستخدام نظام التـسجيل بالاسـتدلال الحيـوي،               في

ــمة   ــسجيل في العاصـ ــتكمال التـ ــوماليلاند”وفي . وتم اسـ ــرج “صـ ــدا  ٣٦٢، تخـ ــرطيا جديـ  شـ
  . شرطية١٥٠ريب الشرطة في مانديرا ويجري تدأكاديمية تدريب  من
ــصومال       - ٢٩ ــسياسي لل ــم المتحــدة ال ــب الأم ــع وواصــل مكت ــة   ، م ــة الدولي ــة البحري المنظم

 تقـديم الـدعم للحكومـة لوضـع اسـتراتيجية           ،ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة       
 وفقـا للخطـة الوطنيـة لإرسـاء         بحرية وطنية وبرنامج لتعزيز القدرة علـى إنفـاذ القـانون البحـري            

ويــشمل البرنــامج إيجـاد حــرس جديــد للــسواحل كجـزء مــن قــوات الأمــن   . الأمـن والاســتقرار 
، بناء على برنامج مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مع حـرس الـسواحل               ةالوطني

المتعــددي وبغيــة تحــسين تنــسيق مختلــف جهــود الأمــم المتحــدة والــشركاء   . “صــوماليلاند”في 
الأطراف لبناء القدرات، أنشئ الفريـق العامـل للأمـن البحـري ومكافحـة القرصـنة تحـت قيـادة           

  .السياسي للصومال مكتب الأمم المتحدة
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ديــسمبر، قامــت أفرقــة قــوة / كــانون الأول٣١أغــسطس إلى / آب١٥وفي الفتــرة مــن   - ٣٠
ريبها مـن دائـرة الأمـم المتحـدة         الشرطة الصومالية للتخلص من الذخائر المتفجرة، التي تلقت تد        

ــأمين     ــد وت ــام، بتحدي ــة بالألغ ــة  ١٥للإجــراءات المتعلق ــزة المتفجــرة المرتجل ــن الأجه ــع ، م  وبجم
ــها     ٢٢٥ ــتخلص من ــذخائر غــير المنفجــرة أو ال ــة مــن ال ــدوا ،قطع ــشو وباي وشــرعت .  في مقدي

. سـبتمبر /في أيلـول الأفرقة أيضا في تطهير منطقة المعارك في الميناء البحـري الجديـد في مقديـشو             
وشرعت دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغـام في تـدريب فـرقتين إضـافيتين تـابعتين لقـوة الـشرطة                   

ــشو في        ــاي في مقديـ ــة بـ ــن منطقـ ــرة مـ ــذخائر المتفجـ ــن الـ ــتخلص مـ ــصومالية للـ ــشرين ١الـ  تـ
  . للتهديدات في بايدوا وما حولهاأكتوبر بهدف نشر قدرة صومالية للتصدي/الأول

  
مكتــب الأمــم المتحــدة (دعم اللوجــستي لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال  الــ  -دال   

  )لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
إثـر الانتـهاء مـن نـشر الوحـدة          )  فـردا  ١٧ ٧٣١( البعثة كامل قوامها المأذون به       تبلغ  - ٣١

ــاني  ــشرين الث ــة في ت ــوفمبر/الجيبوتي ــشرطة ا   . ن ــشرت وحــدتان مــن وحــدات ال ــد انت ــشوق كلة لم
أكتوبر على التـوالي، بينمـا بـدأت وحـدة          /سبتمبر وتشرين الأول  /أوغندا ونيجيريا في أيلول    من

ومكنـت زيـادة عـدد    . ٢سيراليون تنتشر لتحل محل كتيبـة مماثلـة الحجـم مـن كينيـا في القطـاع           
نحـاء  مـن توسـيع منطقـة عملياتهـا في جميـع أ      في الـصومال    الأفراد النظاميين بعثة الاتحاد الأفريقي      

ــسية         ــدن الاســتراتيجية الرئي ــن الم ــد م ــى العدي ــسيطرة عل ــن ال ــصومال، وم ــوب ووســط ال  ،جن
  .٢القطاع  وكيسمايو في ١ذلك مركا وبلد في القطاع  في بما
ــات مــشكلة لوجــستية      - ٣٢ ــة العملي ــساع منطق ــداد  ،وكــان ات .  إذ تم إرهــاق خطــوط الإم

ــم المتحــدة ل ــ      ــب الأم ــن خــلال مكت ــم المتحــدة، م ــي   دعموواصــلت الأم ــة الاتحــاد الأفريق  بعث
الــصومال، تــدريب وتجهيــز قــدرات النقــل والإرســال والقــدرات الهندســية للبعثــة مــن أجــل   في

بيد أن المشكلة زادت تفاقما بسبب سوء الهياكل الأساسية، والأحـوال           . مواجهة هذه المشكلة  
  .الجوية، واستمرار نشاط حركة الشباب، بين مقديشو وبايدوا وبلدوين

نــشر مــضاعفات القــوة، لا ســيما الأصــول الجويــة   للبعثــة لعمليــات ايتــوخى مفهــوم و  - ٣٣
وفي حين أن الاتحاد الأفريقي لم يرسل حـتى الآن الطـائرات            . والبحرية، من أجل تعزيز الفعالية    
عمـوديتين  ، أرسـلت الأمـم المتحـدة طـائرتين          )٢٠١٢ (٢٠٣٦العمودية المـأذون بهـا في القـرار         

ونظـرا  . ين وتقـديم الـدعم اللوجـستي في إطـار مجموعـة عناصـر دعـم البعثـة               لتأمين إجلاء المـصاب   
همة بقــوات لتزايــد رقعــة الأراضــي الــتي يــتعين أن تغطيهــا القــوات، يلــزم أن تقــدم البلــدان المــسا

  . على جناح السرعةقدرات إضافية
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ر  موظفــا مــدنيا تابعــا للبعثــة في مقديــشو، في انتظــا١٧وواصــلت الأمــم المتحــدة دعــم   - ٣٤
بنشرهم علـى أسـاس     ) ٢٠١٢( ٢٠٧٣ موظفا مدنيا إضافيا أذن قرار مجلس الأمن         ٥٠إرسال  

وتعتـــزم بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي  .مؤقـــت في المنـــاطق المـــستعادة مـــؤخرا مـــن حركـــة الـــشباب
ويبحـث مكتـب الأمـم      .  في المـستقبل القريـب     الصومال نشر هؤلاء الأفـراد في مقـر القطـاع          في

ــة الا   ــدعم بعثـ ــدة لـ ــي  المتحـ ــاد الأفريقـ ــصومال تحـ ــافيين   خفي الـ ــوظفين الإضـ ــم المـ ــارات دعـ يـ
ــدوين، الأمــر الــذي سيــشكل تحــديا    في ــدوا وبل ــاء مراكــز دائمــة   كيــسمايو وباي ــتم بن  إلى أن ي
  .الات، وكافة مرافق الدعم العامةالقطاعات توفر المكاتب، وأماكن الإقامة، والاتص في
س ل ـت ومرافق الدعم الـذي قـضى بـه مج         توفير نطاق خدما  مكتب دعم البعثة    وواصل    - ٣٥

وأمـن المكتـب الـدعم الطـبي،        . وتم إنجاز المرحلة الثانية من بناء المقر الـدائم للبعثـة          . الأمن للبعثة 
 موظفـا   ١٢٨ رحلة جويـة للإجـلاء الطـبي والنقـل والإعـادة إلى الـوطن شملـت                  ٧٩بما في ذلك    

فــراد البعثــة أولويــة،   ب أوظــل تــدري . ديــسمبر / كــانون الأول١٧مــن مــوظفي البعثــة حــتى    
 فـردا خـلال     ٨٩٢وتم تـدريب    . التركيز على تدريب ما قبل النشر والتدريب داخـل البعثـة           مع

تعمــل بوقــود الــديزل ومواقــد ووفــر المكتــب أيــضا مطــابخ مقطــورة . الفتــرة المــشمولة بــالتقرير
لتـدريب علـى    وواصـلت الأمـم المتحـدة تـوفير ا        . تيقللت كثيرا من استخدام البعثة للفحـم النبـا        

التخلص من الذخائر المتفجـرة، وتمكنـت أفرقـة البعثـة للـتخلص مـن الـذخائر المتفجـرة، خـلال                     
 من الأجهـزة المتفجـرة   ١٧خائر المتفجرة و ذ من ال٢ ٣٩٩الفترة المشمولة بالتقرير، من تدمير   

ذا ن ه ـ ين م ـ ت ناقلـة أفـراد مـصفحة لـشرطة البعثـة ونـاقل            ٢٤لمكتب أيـضا بتـسليم      اوقام  . المرتجلة
  .النوع لقوة الشرطة الصومالية

ــوة حراســة     - ٣٦ ــة’’وفي أعقــاب الإعــلان عــن ق ــدي، تعهــدت الأمــم  ٣٠٠مــن ‘‘ مؤقت  جن
ــة   ــدات اللازم ــوفير المع ــسابق   . المتحــدة بت ــدم في ال ــراد  ١٢وكــان المكتــب ق ــة مــصفحة للأف  ناقل

للأفــراد ية إضــاف ناقلــة مــصفحة ١٤وأمــن . اســتخدمت لمهــام أخــرى نظــرا للمتطلبــات التــشغيلية
 وقد يصبح من اللازم اسـتعراض قـوام قـوة الحـرس ومفهومهـا             . قريباتوقع أن تصل إلى مقديشو      ي

  .ودعمها نظرا لتوقع نشر الأفراد المدنيين لبعثة الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة خارج مقديشو
  

  حقوق الإنسان وسيادة القانون  - هاء  
وخـلال الفتـرة المـشمولة      . ق الإنـسان في البلـد     واصلت الأمم المتحدة رصد حالة حقو       - ٣٧

وتواصـل  .  إصابة في صفوف المدنيين ناجمـة عـن أجهـزة متفجـرة مرتجلـة       ١٥٧بالتقرير، كانت   
أكتــوبر، / تــشرين الأول٢٤وفي . اســتهداف الــصحفيين إذ قتــل مــا مجموعــه عــشرة صــحفيين  

لإجـراء  سياسي الـدعم    وعرض على المكتـب ال ـ    الاعتداءات  أصدر ممثلي الخاص بيانا يدين هذه       
  .تحقيقاته الكاملة
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كمــا أســفرت العمليــات العــسكرية مــن جانــب قــوات التحــالف في جنــوب ووســط      - ٣٨
واتخــاذ التــدابير التعقــب الــصومال عــن خــسائر في صــفوف المــدنيين، مــا يــبرز اســتمرار أهميــة    

ثـة وقـوات    اللازمة للتخفيف من الخسائر في صفوف المدنيين التي تـنجم عـن أعمـال قـوات البع                
وبدأت الأمم المتحدة إجراء مشاورات مع الكيانات المـستفيدة بـشأن تنفيـذ سياسـة               . التحالف

بذل العناية الواجبة لمراعاة حقوق الإنسان الـتي تـسترشد بهـا الأمـم المتحـدة في دعـم الأطـراف                
  .الفاعلة المسلحة غير التابعة للأمم المتحدة

ففــي  . جــاز التعــسفية أحــد الــشواغل الرئيــسية    ولا تــزال عمليــات الاعتقــال والاحت    - ٣٩
الأجهزة الأمنية للقـراءة الآليـة إلى اعتقـالات         ى استخدام   مقديشو والمناطق المستعادة حديثا، أد    

 بــشأن مقــالاتــه كتابصــحفيا لينــاير، احتجــزت الــشرطة الــصومالية / كــانون الثــانيوفي. جماعيــة
علـى   أفـادت أنهـا تعرضـت للاغتـصاب          مرأةاالاغتصاب في مخيمات المشردين داخليا، وكذلك       

انتقـادات قـرار إرجـاء      أدت  بونتلانـد،   وفي  .  الصومالية ةلقوات الأمن الوطني  تابعين  أفراد  أيدي  
  .ةتعسفيت الانتخابات الرئاسية إلى اعتقالا

الأمـم  مكتـب     مـسؤولون مـن    فقـد قـام   . واصلت الأمم المتحدة رصد حالة المحتجزين     و  - ٤٠
 الحـصول علـى توضـيحات       اوطلب ـمصلح  خيم  لمواليونيسيف بزيارة   ال  للصومالمتحدة السياسي   

نظـام العدالـة    وظـل بنـاء القـدرات في        . المحتجـزين فيـه   لمقاتلين السابقين   لبشأن الوضع القانوني    
ففي بونتلاند، أقام مكتب الأمـم المتحـدة المعـني          . العسكرية والمدنية من أولويات الأمم المتحدة     

ــدرة   ــة ق ــدة     بالمخــدرات والجريم ــة جدي ــدة في ســجن بوساســو إلى جانــب أكاديمي  واســعة جدي
أجـرى مكتـب الأمـم      و. للسجون، ومقر لهيئة السجون ومبنى جديد لوزارة العـدل في غـاروي           

ــسياسي   ــائي    المتحــدة ال ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــع  وبرن ــصالات م ــسكرية   ات ــة الع ــام العدال نظ
القيـود  ناقـشة   لماد القـوات المـسلحة و     أفرفي صفوف   زيادة المساءلة   لجنوب ووسط الصومال     في

رئـــيس أحــال  ســـبتمبر، /في أيلــول و. دنيينمــا يخـــص الم ــ الولايــة القـــضائية العــسكرية في  علــى  
 مـدنيا   ٢٣  علـى  المحكمـة العـسكرية   فيهـا    إلى المحكمة الدستورية قضية حكمت       “صوماليلاند”

  .بالإعدام أو بالسجن مدى الحياة
 مقــدو. تــدريب العــاملين في المهــن القانونيــة لالــدعم  تقــديموواصــل البرنــامج الإنمــائي    - ٤١
ــ ـــ دعم ال ــا ل٢٢ل ــة     مكتب ــساعدة القانوني ــدمت الم ــة، ق ـــ لمــساعدة القانوني  شخــصا، ٣ ٠٦٥ل
جرى توسيع نظم إدارة القـضايا في محـاكم         و.  امرأة ١ ٢٤٤ وداخليا،  ا  مشرد ٨٧٣بينهم   من

. القـضايا المتراكمـة  الـتخلص مـن   المحاكمـات و فـضى إلى تـسريع وتـيرة    غاروي وهرجيسة، مما أ   
 وبونتلانـــد “صـــوماليلاند”في مـــدونات قواعـــد الـــسلوك للمـــوظفين القـــضائيين   اعتمـــاد وتم
  .تعيين مفتشين قضائيين تمو
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  العنف الجنسي والجنساني    
ــام بــشكل    ةمــا زال انعــدام إمكاني ــ  - ٤٢ ــق القي  الوصــول إلى جنــوب ووســط الــصومال يعي

مقديـــشو والمنـــاطق المحيطـــة بهـــا،  وفي .  وتقـــديم الخـــدماتمنـــهجي بـــالتحقق مـــن المعلومـــات 
ســبتمبر ونهايــة تــشرين  / حالــة اغتــصاب خــلال الفتــرة بــين أيلــول  ٨٠٠تــسجيل أكثــر مــن   تم

وأدى الاتجاه المتزايد المتمثل في قيام الناجيات بالتماس الخـدمات إلى زيـادة عـدد        . نوفمبر/الثاني
وينتمـي الجنـاة    .  النـساء والفتيـات المـشردات داخليـا        وغالبية الناجيات هن من   . الحالات الموثقة 

وفي معظـم   . ون يرتدون الزي الرسمـي    حإلى طائفة واسعة من الخلفيات، ومن بينهم رجال مسل        
 هــؤلاء الجنــاة بجماعــة أمنيــة  الحــالات، لم تــتمكن الناجيــات مــن التعــرف علــى الجنــاة أو ربــط  

ــا م ــ    أو/و ــذلك خوف ــات ب ــها أو لم تكــنّ راغب ــاممــسلحة بعين ، ٢٠١٢وخــلال عــام  . ن الانتق
ورأت الأمــم المتحــدة . الاغتــصاب دعــوى مرفوعــة بتهمــة  ١٣نظــرت المحكمــة العــسكرية في  

  .زم تدخلا عاجلا من جانب الحكومةهذه الظاهرة تستل أن
  

  حماية الطفل    
ديـــسمبر الإبـــلاغ  /أغـــسطس حـــتى نهايـــة كـــانون الأول   /شـــهدت الفتـــرة مـــن آب    - ٤٣
ــا ــه  عم ــه١ ٥٠٩مجموع ــل  ١٠٠: اكات انت ــة قت ــتى، و ٨٤( حال ــاة١٦ ف ــة ١٩٢، و ) فت  حال

 حالـة  ٨٦؛ و ) فتـاة ١١ فـتى، و  ٥٦٤( حالـة تجنيـد   ٥٧٥؛ و ) فتـاة ٥٧ فـتى، و     ١٣٨(تشويه  
 فـــتى، ٤٨٩( حالـــة خطـــف ٥٢٨؛ و ) فتـــاة٨٥فـــتى واحـــد، و (عنـــف جنـــسي واغتـــصاب 

ــاة ٣٩ و ــشفى؛ و     )فت ــى مست ــا عل ــدارس؛ وهجوم ــى الم ــاً عل ــة عــشر هجوم ــة ١١ ؛ وثلاث  حال
وفي حــين واصــلت حركــة الــشباب ارتكــاب العــدد . فيهــا وصــول المــساعدات الإنــسانية أعيــقَ

ــد مــن حــالات العنــف الجنــسي يُعــزى إلى قــوات الأمــن        ــإن العدي ــهاكات، ف الأكــبر مــن الانت
ــة ــا  الوطني ــصومالية وحلفائه ــصومال     . ال ــوب ووســط ال ــن جن ــغ عــن معظــم الحــوادث م . وأُبل

ا بـشأن حمايـة الأطفـال       رتبطـة به ـ  ة الـشباب والجماعـات المـسلحة الم       ك ـيكن التعاون مـع حر     ولم
وكررت الحكومة الجديدة التزامهـا بخطـط العمـل الموقعـة     . ممكنا خلال الفترة المشمولة بالتقرير    

  .٢٠١٢في عام 
مع الحكومة وبعثة الاتحاد الأفريقـي     ) اليونيسيف(وعملت منظمة الأمم المتحدة للطفولة        - ٤٤

ــصومال م ــ ــال   في ال ــسريح المحــاربين الأطف ــى  . ن أجــل وضــع إجــراءات لت ــة عل ووافقــت الحكوم
أكتـوبر وتم تـسريح المجموعـة الأولى مـن المقـاتلين            /الإجراءات التشغيلية الموحدة في تشرين الأول     

. نـوفمبر /وتـسليمهم لليونيـسيف في أوائـل تـشرين الثـاني        ) سـبعة فتيـان   (المرتبطين بحركة الـشباب     
  . حاليا لبرنامج للتأهيل وإعادة الإدماج تدعمه اليونيسيفويخضع هؤلاء الأطفال
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  الحالة الإنسانية  -واو   
واصلت الأمم المتحدة رصد حالة الطـوارئ الإنـسانية المعقـدة في الـصومال والتـصدي                - ٤٥
 مليـون   ٢,١ ملايـين، هنـاك      ٣,٨ومن بين الصوماليين المحتاجين للمـساعدة البـالغ عـددهم           . لها

ــاتهم، في حــين أن ال   في حاجــة إلى ا ــاذ حي ــة لإنق ــة اللازم ــالغ   لمعون ــدد المتبقــي الب ــون ١,٧ع  ميل
وما زالت معدلات الوفيـات وسـوء       . يتعرض مجددا للأزمات إذا لم يستمر دعم سبل عيشه         قد

ــة الح ــ      ــدلات ســوء التغذي ــة، حيــث تتجــاوز مع ــة مرتفع ــسبة  التغذي  في المائــة ٢٠ادة عمومــا ن
غير أن الأرقام الحديثة تشير إلى أن حالة الأمن الغـذائي           . لأجزاء من جنوب وشمال الصوما     في

شهدت تحسنا مـع انخفـاض نـسبة الـسكان الـذين يحتـاجون إلى مـساعدة لإنقـاذ حيـاتهم بنـسبة                       
وتُعـزى التحـسينات بـشكل رئيـسي إلى     . مقارنة بالفترة المشمولة بـالتقرير الـسابق   في المائة    ١٦

ائيــة بعــد موســم الحــصاد الرئيــسي     لمخزونــات الغذالتــدخلات الإنــسانية المــستمرة وتحــسن ا   
  .يونيه/حزيران في
وقبـل الاسـتيلاء    . وما زال النـزاع في جنوب الصومال يؤدي إلى حالات مـن التـشريد              - ٤٦

.  شخص إلى بلدات مجاورة داخل الـصومال       ١٥ ٠٠٠العسكري على كيسمايو، فرّ أكثر من       
ــضانات  ــةوأدت الفيـــ  ـــالمفاجئـــ ــضا إلى حــ ــة أيـــ ــشريد مؤقـــــت في ب الموسميـــ ــالات تـــ دوين لـــ

ويضم الـصومال   . أكتوبر/سبتمبر وتشرين الأول  /وبونتلاند في شهري أيلول   “ صوماليلاند” و
.  مليون من المشردين داخليا، وهناك مليـون لاجـئ صـومالي في البلـدان المجـاورة                ١,١أكثر من   

دة أكثـر   ديـسمبر قـد شـهدت عـو       /أغسطس وكـانون الأول   /وعلى الرغم من أن الفترة بين آب      
 الأصلية، ومعظمها في منطقتي باي وشـبيلي        ا من أسر المشردين داخليا إلى مناطقه      ١ ٠٠٠من  

  .وما بعمليات عودة آمنة ومستدامةالسفلى، فإن الظروف في مناطق المنشأ لا تسمح عم
ــصومال، تمكــن        - ٤٧ ــاطق الــتي يمكــن الوصــول إليهــا في جنــوب ووســط ال ــادة المن ومــع زي

 وهـودور وأفمـادو     االمساعدة الإنـسانية مـن تـوفير المـساعدة في بايـدوا ومرك ـ            الشركاء في مجال    
ونفـــذت اليونيـــسيف ومنظمـــة الـــصحة العالميـــة وشـــركاؤهما مـــن المنظمـــات        . وكيـــسمايو

الحكوميـة حمـلات صـحية وحمـلات تحـصين اسـتفاد منـها أكثـر مـن مليـون طفـل في جميـع                          غير
ات الـتي فُتحـت سـبل الوصـول إليهـا حــديثا،      أنحـاء الـصومال، أُعطيـت الأولويـة فيهـا للمقاطع ـ     

في ذلك كيسمايو حيث كانت قد نفذت حملات تحصين ضـد شـلل الأطفـال للمـرة الأولى                   بما
وأنـشأت منظمـة    . نـوفمبر / طفل في تشرين الثاني    ١٧ ٠٠٠، فقامت بتحصين    ٢٠٠٩منذ عام   

اسـتئناف الـبرامج    كمـا تم أيـضا      . الصحة العالمية مرافق صحية جديدة وعـززت المرافـق القائمـة          
وسـاعد  .  طفل في المناطق الـتي أمكـن الوصـول إليهـا حـديثا             ٩٠ ٠٠٠التعليمية التي استهدفت    
 مليـون شـخص في جميـع أنحـاء البلـد، كمـا أجـرى، بعـد اسـتعادة                    ١,٥برنامج الأغذية العـالمي     



S/2013/69
 

14 13-21513 
 

ث إمكانية الوصول إلى كيسمايو، تقييمـا سـريعا للأمـن الغـذائي هـو الأول مـن نوعـه منـذ ثـلا             
 في المائة من الأسر المعيشية في كيسمايو تعـاني مـن انعـدام        ٥٠وأظهر التقييم أن قرابة     . سنوات

.  في المائــة تعــاني مــن انعــدام الأمــن الغــذائي بدرجــة متوســطة ٣٨الأمــن الغــذائي، في حــين أن 
واســتنادا إلى هــذه النتــائج، بــودِر إلى تنفيــذ بــرامج شــبكات أمــان لتقــديم الوجبــات الطازجــة     

وقامــت . رامج التغذيــة التكميليــة، أُعطيــت فيهــا الأولويــة لمنــاطق وفئــات الأقليــات الــضعيفةوبــ
 المـــزارعين في مـــنطقتي بـــاي   منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة بتحـــصين الماشـــية ووزعـــت علـــى      

  كمـــا اســـتفاد مـــن أنـــشطة التوعيـــة بمخـــاطر الألغـــام أكثـــر . أسمـــدة وبـــذورا محـــسنة وشـــبيلي
ب ووسط الصومال، ممـا أسـهم في تهيئـة بيئـة أكثـر أمانـا        شخص في أنحاء جنو١٢٧ ٠٠٠من  

  .للأطفال ولأنشطة كسب الرزق
ورغــم أوجــه التحــسن هــذه، لا يــزال تقــديم المــساعدة يواجــه تحــديات بــسبب انعــدام    - ٤٨

الأمـن وعـدم تـوافر الجهـات الحكوميـة الــتي يمكـن التـشاور معهـا حيـث أن الإدارات الإقليميــة          
ــد الوضــع، وكــذ   لا ــزال قي ــسبب ت ــا حركــة    تكتيكــاتلك ب ــتي تتبعه ــاظرة ال  الحــرب غــير المتن

ــشباب ــم المتحــدة في   . ال ــوظفي الأم ــل أحــد م ــزال  / آبوأظهــر قت ــصومال لا ت أغــسطس أن ال
.  مقتل تسعة عاملين في مجـال الأنـشطة الإنـسانية          ٢٠١٢، إذ شهد عام     العملأخطر بيئات    من
ال الإنـساني وتوسـيع نطاقـه لمـساعدة جميـع      تزال أولوية الأمـم المتحـدة تتمثـل في حمايـة المج ـ           ولا

 المعمـول    والاسـتقلال  لمبدأي الحياد الفئات الضعيفة في سائر أنحاء البلد، حسب الحاجة، ووفقا          
  .بهما في المجال الإنساني

ــرة الأولى  - ٤٩ ــلاث ســنوات     ،وللم ــدتها ث ــساني اســتراتيجية م ــشركاء في المجــال الإن ــق ال   أطل
وتهــدف عمليــة النــداء الموحــد للفتــرة  . لــتي طــال أمــدها في البلــد للتــصدي للأزمــة االــصومال في

ــز    ٢٠١٥-٢٠١٣ ــة إلى تعزي ــادرات الرامي ــربط بــين المــساعدة لإنقــاذ الأرواح والمب ــة ال  إلى كفال
وشـهد تخطـيط العمليـات مـن أجـل          .  الـصدمات  تحمـل سبل الزرق وقدرة المجتمعات المحلية علـى        

منظمة الأغذيـة   (حيث قامت الوكالات المعنية الرئيسية       تقدما سريعا،    التحملتعزيز القدرة على    
بمواءمــة برامجهــا وعملياتهــا في دولــو وبــوراو ) والزراعــة، واليونيــسيف، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي

يضا في بوساسو القريبـة     أوأوديويني وإسكوشوبان، ومن المحتمل أن تنفَّذ هذه البرامج والعمليات          
المبلغ المطلـوب للـسنة الأولى مـن عمليـة النـداء الموحـد والبـالغ            وسيستخدم  . من المناطق الحضرية  

 هـذا   وسـيتيح .  ملايـين صـومالي    ٣,٨ مليون دولار لتمويل المشاريع التي تلـبي احتياجـات           ١,٣٣
المبلغ للمنظمات الإنسانية توسيع نطـاق وجودهـا في الـصومال وزيـادة برامجهـا وتعزيـز عمليـات             

د الأهــداف الاســتراتيجية لعمليــة النــداء الموحــد في تعزيــز  ويتمثــل أحــ. الرصــد الــتي تــضطلع بهــا
قــدرات المنظمــات غــير الحكوميــة والمجتمعــات المحليــة المتــضررة والــسلطات علــى الــصعيد المحلــي   
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والإقليمي والوطني وزيادة التنسيق فيما بينـها، وذلـك مـن أجـل منـع نـشوء المخـاطر والتخفيـف                     
  .فعال الطوارئ والتصدي لها على نحومن آثارها وتنفيذ أنشطة التأهب لحالات 

  
  الاقتصادي والتنمية - الإنعاش الاجتماعي  -زاي   

ين العام والخـاص وكـذلك الافتقـار إلى         لا يزال انخفاض مستويات القدرات في القطاع        - ٥٠
وواصـلت الأمـم    . الأطر التنظيمية القابلة للإنفاذ يقيّدان تحقيـق الانتعـاش والتنميـة في الـصومال             

المتحدة العمل مع النظراء الحكوميين والشركاء من قبيل البنك الدولي والجهـات المانحـة الثنائيـة                
  .ياجات يفوق الاستجابة الحاليةمن أجل دعم تنمية القدرات، غير أن حجم الاحت

مـن أجـل   “ صـوماليلاند ” وعملت الأمم المتحدة مع الوزارات المختصة في بونتلاند و        - ٥١
تعزيز قدراتها المؤسسية على استخدام البيئة والموارد الطبيعية على نحو مستدام ومنصف يراعـي              

اؤها خططـا اسـتراتيجية   ووضعت الأمم المتحدة وشـرك . الاعتبارات الجنسانية وظروف النـزاع   
وقامـت،  . للتعليم وشجعت على تخصيص مزيد مـن الأمـوال الحكوميـة للخـدمات الاجتماعيـة       
ركـز علـى    تمن أجل دعم تحسين التغذيـة، بإنـشاء وحـدة مبتكـرة للتعلـيم والتـدريب والتطـوير                   

  .كفالة حصول الشركاء على المهارات اللازمة لتنفيذ برامج جيدة النوعية
لفترة المشمولة بالتقرير، دعمت الأمم المتحـدة الـسلطات الـصومالية للحـصول             وخلال ا   - ٥٢

وقامت الأمـم المتحـدة، إلى   . على ما تحتاجه من بيانات جيدة النوعية من أجل التخطيط والتنمية         
جانــب الحكومــة، بوضــع إطــار لرصــد التقــدم المحــرز في مجــال الحــد مــن الفقــر وتنفيــذ الأهــداف   

لخطــط الإنمائيــة الــسنوية في جميــع أنحــاء جنــوب ووســط الــصومال وبونتلانــد   الإنمائيــة للألفيــة وا
تقريــر التنميــة البــشرية   ســبتمبر، أصــدرت الأمــم المتحــدة    / أيلــول٢٨وفي . “صــوماليلاند” و
ويظهـر التقريـر إلى     .  المتعلق بتمكين الشباب من أجـل الـسلام والتنميـة          ٢٠١٢لعام  الصومال   في

  .ويا أمام التصدي لأوجه الاستبعاد المتعددة التي يواجهها الشبابأي مدى أصبح النـزاع عائقا ق
وازاة عملها المتعلق بتنميـة القـدرات، تقـديم الـدعم مـن أجـل              بموتواصل الأمم المتحدة،      - ٥٣

ــل         ــن خــلال اســتراتيجية تأهي ــال م ــى ســبيل المث ــشكل مباشــر، عل ــوفير الخــدمات الأساســية ب ت
ل برنـامج واسـع النطـاق لتغذيـة الرضـع والأطفـال قـائمٍ              إمدادات الميـاه الاسـتراتيجية ومـن خـلا        

وعلى مستوى المجتمع المحلي، قامـت الأمـم المتحـدة، مـن خـلال           . على المجتمع المحلي في مقديشو    
ــى     ــدرة عل ــز الق ــشتركة لتعزي ــة   التحمــلاســتراتيجيتها الم ــصادية والإنمائي ــادرات الاقت ــدعم المب ، ب
أوجـه  مواجهـة   الـصدمات و تحمـل ز القـدرة علـى   والمتعلقة بـسبل كـسب الـرزق مـن أجـل تعزي ـ           

الضعف المرتبط بمواسم معينة، وإعادة بناء الأمن الغذائي للأسر المعيشية، وحماية الأسر المعيـشية              
وقدمت الأمم المتحدة الدعم لتحسين إنتاجية صغار المزارعين مـن خـلال نقـل    . وتحسين أصولها 

جديــدة، وإصــلاح الهياكــل الأساســية الــتي  المعــارف والمهــارات لهــم، وتعــريفهم علــى معــدات   
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وعملت أيضا على تحـسين اسـتدامة صـيد الأسمـاك في الـصومال عـن طريـق                  . يستخدمونها للري 
ودعمــت منظمــة العمــل الدوليــة صــياغة  . زيــادة جــودة الأسمــاك والمنتجــات الــسمكية وقيمتــها 
  .الخاص  ذلك القطاعدني، بما فياستراتيجيات للعمالة ليتم التشاور بشأنها مع المجتمع الم

نتـــاج ، وضـــعت الأمـــم المتحـــدة برنامجـــا مـــشتركا بـــشأن الإ٢٠١٢وفي أواخـــر عـــام   - ٥٤
) ٢٠١٢ (٢٠٣٦ وتوفير سبل عيش بديلة اسـتجابة لقـرار مجلـس الأمـن           النباتي المستدام للفحم 

ــسيين في الم     ــصلحة الرئي ــة أصــحاب الم ــذي يهــدف إلى تعبئ ــدرات المؤســسية    ال ــاء الق ــة وبن نطق
، وتهيئـة بيئـة      النباتي ع أنحاء الصومال في مجال الرصد والإنفاذ الفعالين لحظر تجارة الفحم          جمي في

. مؤاتيــة لوضــع سياســات عامــة لتعزيــز أمــن الطاقــة والتــشجيع علــى منتجــات التــصدير البديلــة 
وستقوم الأمم المتحدة أيـضا بـدعم تطـوير مـوارد الطاقـة البديلـة وتيـسير الانتقـال إلى خيـارات           

  . النباتي من إنتاج الفحمربحاالرزق المستدامة والموثوقة والأكثر أسباب 
  

  قل مقر الأمم المتحدة في الصومالن  -حاء   
دولي  فـرد    ١ ١٠٠يبلغ متوسط قوام الأمـم المتحـدة المتواجـد يوميـا في الـصومال نحـو                   - ٥٥

وي ، وبوساســو، وغــار“صــوماليلاند”يتركــزون في المحــاور الخمــسة في هرجيــسة في  ووطــني 
وواصــل الــشركاء في المجــال الإنــساني زيــادة     . يو في بونتلانــد، وأيــضا في مقديــشو  ســوغالكا

ويتركـــز العـــدد الأكـــبر . والوســـطىوجـــودهم داخـــل البلـــد، ولا ســـيما في المنـــاطق الجنوبيـــة 
موظفي الأمـم المتحـدة في هرجيـسة الـتي تـضم نحـو ثلـث المـوظفين الـدوليين في الـصومال،                        من

ومن أصل الأفـراد البـالغ      . في المائة من الموظفين المعينين على الصعيد الوطني        ٥٠إضافة إلى نحو    
 كــــانون ٣١ فــــرداً، قــــام مكتــــب الأمــــم المتحــــدة الــــسياسي للــــصومال، في ٩٩مجمــــوعهم 

 فردا من المـوظفين الـوطنيين والـدوليين داخـل الـصومال بمـا في ذلـك                 ٤٢ديسمبر، بنشر   /الأول
ــة  ــوظفينأربع ــم الم  م ــن مفوضــية الأم ــسان،   م ــوق الإن ــالي  تحــدة لحق ــى النحــو الت ــوا عل :  توزع
ولا يــزال الحــد الأقــصى للمــوظفين .  في غــاروي١٣  في هرجيــسة، و١٣مقديــشو، و  في ١٦

، ويبلــغ متوسـط عــدد المـوظفين الــدوليين المتواجــدين   ين مــوظف١١٠الـدوليين في مقديــشو هـو   
. هم بــصورة دائمــة في العاصــمةنــفي المائــة تم تعيي ٧٠ موظفــا دوليــا، مــن بينــهم نحــو ٨٤يوميــا 
. ديسمبر، انتقـل المـدير القطـري للبرنـامج الإنمـائي رسميـا إلى مقديـشو               /أوائل كانون الأول   وفي

المتعلقــة بالألغــام وموظــف دولي  وأوفــد أربعــة مــوظفين مــن دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات   
  . إلى بايدواحدة المتلأمم التابعة للأمانة العامة لشؤون السلامة والأمنإدارة  من
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  التنسيق  -بعا را  
  تنسيق الجهود الدولية  -ألف   

 للانخـراط في مـساعدة       المشاركة في الخطة الجديـدة     ةكومالحأكد الرئيس محمود اعتزام       - ٥٦
 والحكومـة   الـدول الـسبع الهـشة      أثناء الاجتماعات بين إميليا بيريز، رئيسة مجموعة         الدول الهشة 

ــدت في    ــتي عُق ــصومالية ال ــسمبر/ كــانون الأول٢٠ال ــرار، اســتمرت    . دي ــذا الق ــل اتخــاذ ه وقب
 برعاية اللجنة التنفيذيـة المعنيـة بتنـسيق الـدعم الـدولي المقـدم للـصوماليين الـتي تـضم              ،المناقشات

الأمم المتحدة والبنك الدولي والجهات المانحة والمنظمـات غـير الحكوميـة، بـشأن كيفيـة تبـسيط                  
  .ة المعونة المقدمة من المجتمع الدوليوتعزيز التنسيق الدولي وفعالي

 وكـذلك   ،ومن أجل الاستجابة لطلب الـسلطات الـصومالية بتحـسين التنـسيق الـدولي               - ٥٧
تعزيــز إمــساك الــصومال بزمــام أمــوره في عمليــة صــنع القــرار، واصــل مكتــب الأمــم المتحــدة     

ة لفريـــق ذيـــالـــسياسي للـــصومال وشـــركاؤه الإقليميـــون والـــدوليون اســـتعراض الطرائـــق التنفي
  .الاتصال الدولي للصومال

  
  التعاون فيما بين الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة    

بعثـة  /واصل ممثلي الخاص العمل عن كثب مـع الـشركاء الإقليمـيين والاتحـاد الأفريقـي                 - ٥٨
وبالإضــافة إلى عقــد . وليــة المعنيــة بالتنميــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال والهيئــة الحكوميــة الد 

ين المــشمولتين بالترتيبــات الثلاثيــة، اضــطلع ببعثــات منتظمــة إلى تاجتماعـات مــع ممثلــي المؤســس 
عواصــم المنطقــة لإجــراء مــشاورات رفيعــة المــستوى وحــضر المعتكــف الثالــث الرفيــع المــستوى  

زيز السلام والأمـن والاسـتقرار في أفريقيـا         لممثلي الاتحاد الأفريقي ومبعوثيه الخاصين المعنيين بتع      
وعملــت الأمــم المتحــدة أيــضا  . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٦ و ٥الــذي عُقــد في القــاهرة، يــومي  

مـــع الاتحـــاد الأفريقـــي والهيئـــة الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بالتنميـــة خـــلال عمليـــة  كثـــب  نعـــ
ج الــتي تتبعهــا المنظمــات نــهالاســتعراض الاســتراتيجي الــتي أجرتهــا مــن أجــل تحــسين تنــسيق ال  

وفي وقـت إعـداد هـذا التقريـر، كـان الاسـتعراض الـذي               . المرحلة التي تلي المرحلة الانتقاليـة      في
  .يجريه الاتحاد الأفريقي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال على وشك أن يكتمل

  
  تعبئة الموارد  -باء   

 دولار لـسد    ٩٩٥ ١٠٠م مبلـغ    دعما لتنفيذ خريطة الطريق، قدم صندوق بنـاء الـسلا           - ٥٩
الحرجة وعلى سبيل التمويـل التحفيـزي لمكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي              في الفترات   فجوات  ال

 دولار الــذي تــولى ٣٧٤ ٥٠٠للــصومال وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بمــا في ذلــك مبلــغ 
الــذي تــولى بقــي  المتكتــب إدارتــه مــن أجــل المهــام ذات الأولويــة المتــصلة بــالأمن، والرصــيد  الم
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وجميــع التبرعــات المحــصلة  . الجمعيــة التأسيــسية الوطنيــة انعقــاد برنــامج الإنمــائي إدارتــه لــدعم  ال
بالكامل أو أنها خصصت لأنشطة محددة، بما في ذلك دعم تنفيـذ مهـام المتابعـة                بها  أنها التزم    إما

  .المتبقية في فترة ما بعد المرحلة الانتقالية
ات في الــصندوق الاســتئماني لــدعم المؤســسات الأمنيــة الانتقاليــة ولم تقــدم أي مــساهم  - ٦٠

  .بالكاملالمحصلة التزم بها الصومالية منذ صدور تقريري الأخير، وكل الأموال 
 جنيـه   ٨٥ ٠٠٠بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال مبلـغ         وتلقى الصندوق الاستئماني ل     - ٦١
لــدعم رفــاه قــوات البعثــة   وأيرلنــدا الــشمالية المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى ســترليني مــن ا

، التـزم مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة             ٢٠١٢وخـلال عـام     . وأنشطة التوعية التي تقـوم بهـا      
 مليـون دولار أساسـا لتغطيـة تكـاليف معـدات            ٣١,٧الاتحاد الأفريقي في الـصومال بـدفع نحـو          

اعـي العـام، واللـوازم الطبيـة لقـوات          النقل البري، والبث الإذاعي لإذاعة بار كولان والبث الإذ        
ويبلـغ رصـيد الـصندوق      . البعثة والدعم المقدم للموظفين المدنيين وأفراد الشرطة التابعين للبعثـة         

دعـم  وطلـب مكتـب   . مليون دولار، وقد خصص معظمـه لأنـشطة التوعيـة    ٢,٦غير الملتزم به    
لاتحــاد الأفريقــي في الــصومال مزيــدا مــن التمويــل في إطــار الــصندوق الاســتئماني لبعثــة ا البعثــة 

لتوفير معدات تكميلية للبعثة، كمـا طلـب تـوفير مستـشارين أقـدم للبعثـة في مجـالات مـن قبيـل                       
القانون الدولي الإنساني والأمن وتحقيق الاسـتقرار وأنـشطة التوعيـة، وتقـديم الـدعم للمـوظفين          

  .البعثة المدنيين في
، ٢٠١٢ب لعمليــة النــداء الموحــد لعــام   بليــون دولار المطلــو١,١٧ومــن أصــل مبلــغ    - ٦٢

 وفي عــام.  في المائــة مــن الاحتياجــات٥٨ مليــون دولار الــذي يغطــي نــسبة ٦٧٣حُــصِّل مبلــغ 
 مليـون دولار، خصـصت      ٩٥، بلغت التبرعات للصندوق المشترك للأنـشطة الإنـسانية          ٢٠١٢

  . مشروعا١٧٣صالح ل
  

  تعراض الاستراتيجي للأمم المتحدةالاس  -خامسا  
بالاسـتعراض المقتـرح    فيـه   ، الذي رحب    )٢٠١٢ (٢٠٦٧في قراره   شدد مجلس الأمن      - ٦٣

ــى الحاجــة إلى وضــع نهــج          ــصومال، عل ــم المتحــدة في ال ــين الوكــالات لوجــود الأم ــشترك ب الم
ــم المتحــدة     ــة الأم ــشطة منظوم ــع أن ــل لجمي ــق   اســتراتيجي متكام ــشارك الوثي ــصومال، بالت  في ال

خيـارات  إليّ أن أقـدم     فريقـي والـشركاء الـدوليين، وطلـب         السلطات الصومالية والاتحاد الأ    مع
  .وتوصيات بشأن مستقبل الأمم المتحدة في البلد
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  المنهجية  -ألف   
ســــبتمبر إلى كــــانون  /أُجــــري الاســــتعراض الاســــتراتيجي في الفتــــرة مــــن أيلــــول       - ٦٤

 العمـل   إدارة الـشؤون الـسياسية، عـن طريـق فرقـة          اضطلعت بها   ديسمبر، في إطار عملية     /الأول
المتكاملـــة المعنيـــة بالـــصومال الـــتي تـــضم ممـــثلين عـــن جميـــع الإدارات والمكاتـــب والوكـــالات   

وقد شمـل الاسـتعراض مرحلـة تحليـلٍ، تلتـها بعثـة ميدانيـة أجـرى             . والصناديق والبرامج المختصة  
من خلالها فريق متكامل تابع للأمم المتحدة مشاورات مع الرئيس ورئيس البرلمـان الـصوماليين               

ــة       و ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــة والمجتمــع المــدني، والاتحــاد الأفريقــي، والهيئ ممــثلين عــن الحكوم
صــيغتها النهائيــة في  النتــائج والتوصــيات وُضــعتو. بالتنميــة، والــشركاء الإقليمــيين والــدوليين

  .مقر الأمم المتحدة في
  

  النتائج الرئيسية  -باء   
تتـسم بفـرص سـانحة وبتفـاؤل كـبير          ي إيـذانا بفتـرة      كانت نهاية عملية الانتقال السياس      - ٦٥
على نطـاق واسـع علـى أنهـا         ) ٢٠١٦-٢٠١٢(ويُنظر إلى الفترة الانتقالية المقبلة      . الصومال في

بيد أن الـسنوات    . على مدى جيل لتحقيق السلام والتنمية على نحو مستدام        تتاح  أفضل فرصة   
الـــتي تحققـــت في الآونـــة الأخـــيرة ة والمكاســـب الأمنيـــ. القادمـــة يلفهـــا الكـــثير مـــن الغمـــوض 

ولا يزال جزء كـبير مـن الـبلاد         . أن تزول مكاسب حقيقية، غير أنها لم تكتمل بعد ويمكن          هي
متقلبــة بحالــة حركــة الــشباب؛ وتتــسم المنــاطق الــتي اســترجعت مــن حركــة التمــرد نفــوذ تحــت 

ل الحالـة   تـزا ولا  . ولا توجد هناك مساءلة تذكر عن انتهاكات حقوق الإنـسان         . بشكل خاص 
  .الإنسانية سيئة للغاية

ــها س ــ        - ٦٦ ــق إلى نيل ــن تكــون الطري ــستقبل، ل ــرص كــبيرة في الم ــسنح ف . لةهوفي حــين ست
 تـسعى الجهـات صـاحبة       يؤدي بناء الدولة في حد ذاتـه إلى الـتراع كمـا إلى الـسلام، حـين                 وقد

لمركـز والمنـاطق    المصلحة جاهدة إلى بناء مؤسسات جديـدة وتوضـيح العلاقـات الاتحاديـة بـين ا               
ويفترض في نهج الأمم المتحدة الجديـد أن يقـدم للـسلطات الجديـدة في الـصومال           . في الصومال 

توطيـد المكاسـب الأمنيـة ودعـم المـدنيين في البيئـة       ‘ ١’: علـى  في آن واحـد  العمـل دعما منسقا  
الـسلام وبنـاء   الاستثمار في مستقبل البلاد، من خلال الدعم الشامل لعملية بناء ‘ ٢’الحالية؛ و   

  .الجديدةالخطة الدولة التي تقودها الصومال حول اتفاق 
الأمــن إرســاء تحقيــق الاســتقرار دورا حاسمــا في  للاتحــاد الأفريقــي اوتــؤدي عمليــات   - ٦٧

بـدعم محتمـل مـن قـوات حفـظ          (المطلوب، ريثما يكون بمقـدور المؤسـسات الأمنيـة الـصومالية            
وقــد أدى الــدعم . وم بأعبــاء المــسؤوليات الأمنيــة كاملــةأن تقــ) الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة

اللوجستي المقدم من الأمم المتحدة للبعثة والمشورة المقدمـة في مجـال التخطـيط لمفوضـية الاتحـاد                  
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الأفريقـي إلى تعزيـز قـدرة الاتحـاد الأفريقـي بفعاليـة علـى أداء هـذا الـدور؛ إلا أن هنـاك حاجـة            
وبالمثــل، هنــاك حاجــة ملحــة لتعزيــز  . عمليــات البعثــةملحــة لتمويــل جديــد لــضمان اســتدامة  

وفي هذا الصدد، قـد يـود مجلـس الأمـن           . الجهود المبذولة لتطوير قوات الأمن الوطنية الصومالية      
  .لرفع الحظر المفروض على الأسلحةالمتكرر الحكومة النظر في طلب 

وقـــد طلبـــت . في تعزيـــز دور الأمـــم المتحـــدة في بنـــاء الـــسلامشـــديدة وهنـــاك رغبـــة   - ٦٨
، فضلا عن دعـم الأمـم المتحـدة الموحـد           السياساتيةالسلطات الصومالية المشورة الاستراتيجية و    

. لبناء المؤسسات الوطنية، في مجالات منها العدالة والأمن والحكـم، ولتنـسيق المـساعدة الدوليـة             
صومال زمـام   كما دعت إلى اتباع نهج جديد للأمم المتحدة، يتسم بـالاحترام الكامـل لتـولي ال ـ               

الأمور في عملية بناء السلام؛ وتعزيـز الوجـود المـادي للأمـم المتحـدة، في مقديـشو وخارجهـا؛                    
ووضع استراتيجية طويلة الأجل لتنميـة الـشعب الـصومالي والقـدرات المؤسـسية في الـصومال؛                 
وتقــديم الـــدعم للتعجيـــل بالانتقـــال مـــن مرحلـــة المـــساعدات الإنـــسانية إلى مرحلـــة الانتعـــاش  

قـد دعـا    و. قتصادي والتنمية، مع الإشارة إلى ضرورة اتباع نهج متمايز في مختلف أنحاء البلد            الا
، إلى  ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ٩ الاستعراض وفي رسـالته الموجهـة إليّ بتـاريخ           الرئيس، أثناء 

إمكانية اللجوء إلى جهـة     ”أن تكفل الأمم المتحدة بذل جهود متسقة ومتكاملة، وذلك بتوفير           
وقد ترددت هذه الآراء بـشأن مـستقبل دور الأمـم المتحـدة علـى نطـاق واسـع علـى          . “احدةو

  .لسان الاتحاد الأفريقي والشركاء الإقليميين والدوليين
اسـتراتيجية  تنفيـذ   وبالإشارة إلى هذه الآراء، لم يعـد مـن الممكـن الاسـتمرار في تـسيير                   - ٦٩

فمؤسـسات الـصومال الاتحاديـة والإقليميـة     . الأمم المتحدة بشأن الـصومال انطلاقـا مـن نـيروبي         
الناشئة تتطلب الدعم الملائم في الوقـت المناسـب، وهـو مـا لـن يتـأتى تقديمـه سـوى عـن طريـق                       
ــز التنــسيق فيمــا بــين كيانــات       ــادة الوجــود المــادي لمــوظفي الأمــم المتحــدة في الميــدان وتعزي زي

. ن وجـود حيـز للعمـل الإنـساني        المتحـدة في الـصومال مـع القيـام في نفـس الوقـت بـضما                الأمم
توســيع نطــاق وجودهــا في مقديــشو    وخــلال الفتــرة الانتقاليــة، يــتعين علــى الأمــم المتحــدة       

المناطق التي استُرجِعت من حركة الشباب مـؤخرا، وتكثيـف الجهـود الراميـة إلى الحـصول                  وفي
. كاسـب الهـشة  على إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية وإلى مساعدة الحكومة على توطيد الم         
  .وينبغي أن يكون ذلك تكملة للمساعدة المقدمة إلى أنحاء أخرى من الصومال

  
  ل وجود الأمم المتحدة في الصومالالخطوات التالية والخيارات المتعلقة بمستقب  -جيم   

استنادا إلى نتائج الاستعراض، ستكون العناصـر التاليـة الأسـاس الـذي يقـوم عليـه نهـج                     - ٧٠
الالتــزام الكامــل بتــولي الــصومال ) أ: (تكامــل جديــد للأمــم المتحــدة في الــصومالاســتراتيجي م

تقــديم الــدعم لبعثــة الاتحــاد ) ب(بنــاء الــسلام وبنــاء الدولــة؛ ببرنــامج زمـام الأمــور فيمــا يتعلــق  
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الأفريقي في الصومال ولبناء قدرة قوات الأمن الصومالية، في إطار سياسة بذل العنايـة الواجبـة                
دعـم جهـود المـصالحة والتوعيـة علـى          ) ج(؛   المتحـدة  الأمـم  الـتي تتبعهـا      وق الإنـسان  راعاة حق ـ لم

لحكومـة، ومبـادرات بنـاء الـسلام وبنـاء الدولـة،            لسـتقرار   الاالصعيد الوطني، وأولويات تحقيق     
بالتعــاون مــع الــشركاء الرئيــسيين، بمــا في ذلــك دعــم وضــع الــصيغة النهائيــة للدســتور وإجــراء  

ات والمؤســسات علــى نحــو مــستدام،  تنميــة القــدر) د(؛ ٢٠١٦ول عــام انتخابــات وطنيــة بحل ــ
توسـيع نطـاق الوجـود المـادي الآمـن      ) ه ــ(مراعاة الاحتياجات المختلفـة في مختلـف المواقـع؛      مع
تقــديم المــساعدة علــى القــدرة علــى ) و(تابعــة للأمــم المتحــدة في الــصومال؛ الفاعلــة اللجهــات ل

 الأجل مع العمل في نفس الوقت علـى الحـد مـن الاعتمـاد               الصمود لتلبية الاحتياجات القصيرة   
  .ساعدة الإنسانية مع مرور الوقتعلى الم
سـتقوم  كيانـات الأمـم المتحـدة المنخرطـة حاليـا في الـصومال              فـإن   ولدعم هذا النـهج،       - ٧١

على الفور بوضع خطة مشتركة لنقل الموظفين داخل الصومال، بغرض نقل الموظفين العـاملين              
وستعطي الخطة الأولوية لنقل رؤساء المكاتب القطريـة        .  بناء على مدى أهمية البرامج     في نيروبي 

فــورا، علــى أن يتــبعهم ســائر كبــار مــوظفي الــبرامج الرئيــسيين في غــضون فتــرة تتــراوح بــين      
  . شهرا١٢أشهر و  ٦

م، دودة في مجــال بنــاء الــسلانظــرا لقــدرتها المحــبيــد أن تــشكيلة الأمــم المتحــدة الحاليــة،   - ٧٢
وبناء على ذلـك، أوصـى الاسـتعراض بـالتخطيط الفـوري            . تكفي لتلبية الاحتياجات الراهنة    لا

لتــصفية مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال، الــذي أنجــز ولايتــه، وإنــشاء بعثــة سياســية 
خاصة جديدة في الصومال، وذلـك كتـدبير مؤقـت ريثمـا تتـيح الظـروف إنـشاء عمليـة لحفـظ                      

ــسلام ــستلزمو. ال ــات الملائمــة في مجــال الإدارة      ست ــوارد واتخــاذ الترتيب ــز الم ــدة تعزي ــة الجدي البعث
  :والدعم لتوفير ما يلي

  المساعي الحميدة والدعم السياسي؛  )أ(  
في مـــسائل الأمـــن وبنـــاء الـــسلام وبنـــاء الـــسياساتية المـــشورة الاســـتراتيجية و  )ب(  

 القــانون إلى حــد كــبير، ودعــم  الدولــة، بمــا في ذلــك تعزيــز القــدرات في مجــال الأمــن وســيادة  
  التنسيق في هذه المجالات؛

الرصـــد والإبـــلاغ وتقـــديم المـــشورة التقنيـــة وبنـــاء القـــدرات في مجـــال حقـــوق   )ج(  
الانتـهاكات  لعنف الجنسي والجنساني والعنـف المتـصل بـالتراع، و   للتصدي لالإنسان، بما في ذلك  
  ؛المرتكبة ضد الأطفال

 إلى إدارة المــساعدة الدوليــة، هــود الحكومــة الراميــةتــوفير التنــسيق والــدعم لج  )د(  
  .ء اهتمام خاص لإصلاح قطاع الأمنإيلا مع
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ورهنا بموافقـة مجلـس الأمـن، سيُـضطلع فـورا ببعثـة للتقيـيم الـتقني لوضـع مهـام وطرائـق                         - ٧٣
محـددة للبعثـة الجديـدة تمـشيا مـع توصـيات الاسـتعراض الاسـتراتيجي والمـشاورات الأخـرى الـتي            

وسيكون مقر البعثـة الجديـدة في مقديـشو، علـى أن يكـون لهـا           .  مع السلطات الصومالية   أجريت
وبنـاء  . وجود في مراكز دون وطنية، وفقا لما يقتضيه تنفيذ ولايتها ورهنا بالتدابير الأمنية المناسبة             

حــدة، لأمــم المتعلــى الميــزة النــسبية، ســيتولى تنفيــذ المهــام البرنامجيــة والتنفيذيــة أساســا وكــالات ا 
وستوضع تدابير لكفالـة الاتـساق الاسـتراتيجي والتنفيـذي فيمـا      . إطار شراكة وثيقة مع البعثة    في

  .الصومال بين الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحدة ومع بعثة الاتحاد الأفريقي في
وستتوقف فعالية البعثـة الجديـدة إلى حـد كـبير علـى قـدرتها علـى العمـل في بيئـة أمنيـة                         - ٧٤
وسيتولى التقييم التقني استعراض ترتيبات تنقـل مـوظفي الأمـم المتحـدة وإقامتـهم               . مستقرة غير

على نحو آمن داخل الصومال، بما في ذلك خارج مقديشو، ووضع ترتيبات أمنية ملائمة تتـيح                
ئيــسيين، في ظــل مــستويات مقبولــة    لمــوظفي الأمــم المتحــدة الوصــول يوميــا إلى نظــرائهم الر     

د مــشاورات مــع الاتحــاد الأفريقــي والبعثــة فيمــا يتعلــق بــدور قــوة الحراســة وســتعق. الخطــر مــن
ــدابير الإضــافية         ــضاء، في الت ــد الاقت ــس أن ينظــر، عن ــي للمجل ــي؛ وينبغ ــة للاتحــاد الأفريق التابع

  .لضمان أمن الموظفين وتنقلهم
  :ويمكن للتشكيلة الهيكلية للبعثة أن تتخذ أشكالا متعددة  - ٧٥

في إطار   -  لدعم السلام  ين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة    عملية مشتركة ب    )أ(  
 ممثل خاص مشترك على الركائز المنفصلة العسكرية والشرطية والـسياسية  سيشرفهذا الخيار،  

الركيــــزتين العــــسكرية والــــشرطية،  علــــى أن يقــــود الاتحــــاد الأفريقــــي  . والمتعلقــــة بالــــدعم
قـه التنفيذيـة؛ وسـتقود الأمـم المتحـدة الركيـزتين            احتفاظهما بطـابع الاتحـاد الأفريقـي وطرائ        مع

التابعــة للأمــم المتحــدة مــستقلا    وســيظل التنــسيق بــين الوكــالات    . المدنيــة والمتعلقــة بالــدعم  
ويلـبي هـذا الخيـار احتياجـات         .من خلال آليات التعـاون    بها  البعثة، على الرغم من ارتباطه       عن

ــة ت ــ   ــل ثابــت وإلى مرون ــةشغيلية للبعالاتحــاد الأفريقــي إلى تموي ــد إلى حــد كــبير    . ث ــه يزي ــد أن بي
مـا يـضطلع بـه مـن عمليـات قتـال            احتمال التطابق بين الأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي في          من

 ويعـرض  ،فعلية ضد حركة الشباب، الأمر الذي قـد يـؤدي إلى تعقيـد جانـب الحيـاد الـسياسي       
 انفـصال لأمم المتحـدة القطـري مـن     ا فريقحيز العمل الإنساني للخطر، على الرغم مما يتسم به     

وقد يكون من الصعب تحقيق الاتساق على نطاق منظومـة الأمـم المتحـدة، ممـا يـؤدي                . هيكلي
  .ذا الخيارلا يُوصى به. إلى عرقلة التقدم المحرز صوب إنشاء وجود متكامل تماما للأمم المتحدة

 في إطـار هـذا الخيـار،        - بعثة متكاملة تماما لبناء السلام تابعة للأمم المتحدة         )ب(  
سوف تعمل بعثة مدنية متكاملة هيكليا تابعة للأمـم المتحـدة إلى جانـب بعثـة الاتحـاد الأفريقـي          
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الإنــسانية والإنمائيــة، وتــوفر الــسياسية وفي الــصومال، حيــث تــضطلع بأنــشطة تنــسيق الــشؤون 
ب الـرئيس الـصومالي     ويلبي هذا الخيار طل   . الدعم اللوجستي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال      

إنشاء مدخل وحيد للأمم المتحدة، كما يتيح التكامل التام للجهـود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة                   
بيد أنه لا تـزال هنـاك شـواغل خطـيرة إزاء الجمـع بـين المهـام الـسياسية والمتعلقـة                      . في الصومال 

تكون فيها سـيطرة الحكومـة      بالدعم وبتنسيق المعونة خلال العمليات القتالية أو في المناطق التي           
وقد يؤدي التكامـل الهيكلـي التـام إلى تكـريس     . المركزية على الأقاليم محدودة أو متنازعا عليها 

وبالإنعــاش لهــا أهــداف سياســية،  تــصورات مفادهــا أن المــساعدة المتعلقــة بالأنــشطة الإنــسانية  
  .ذا الخيار يُوصى بهلا. ما يعرض للخطر تقديم المعونة للصوماليين في أوقات الأزمات وهو

 في إطار هذا الخيار، سوف تقـدم بعثـة          - بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة      )ج(  
نــاء الــسلام حيــث يكــون لهــا وجــود جديــدة تابعــة للأمــم المتحــدة الــدعم الــسياسي وفي مجــال ب

ــصومال   في ــع أنحــاء ال ــة الاتح ــ   . جمي ــدم إلى بعث ــدعم اللوجــستي المق ــق بال ــا يتعل ــي اد الأفروفيم يق
الــصومال، ســيكون نائــب متفــرغ للممثــل الخــاص للأمــين العــام يعــنى بــدعم البعثــة مــسؤولا  في

ير دعـم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي         مباشرة أمام إدارة الدعم الميداني بنيويورك عـن تقـديم حزمـة تـداب             
وفي نفــس الوقــت، . الــصومال، وذلــك لــضمان تقــديمها إلى البعثــة علــى نحــو يتــسم بالكفــاءة في

م نائب الممثل الخاص تقارير إلى الممثل الخاص للأمـين العـام عـن مـسائل دعـم بعثـة الأمـم         سيقد
المسائل السياسية التي تنشأ عن مهام مكتب الأمـم المتحـدة           /المتحدة وعن مسائل السياسة العامة    

. ةلدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال التي تتصل بولاية بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعد                 
ــا، إلا أنــه سيــشارك في الآليــات المعــززة      وســيظل فريــق الأمــم المتحــدة القطــري مــستقلا هيكلي

ــدعم مــن مكتــب موســع للمنــسق المقــيم      ــذي، ب منــسق /للتكامــل الاســتراتيجي والتعــاون التنفي
علــى أن يــتم اســتعراض نطــاق التكامــل الهيكلــي التــام ســنويا، اســتنادا إلى   . الــشؤون الإنــسانية

وسـيتولى وضـع معـايير هـذا الاسـتعراض          .  في الحالـة الـسياسية والأمنيـة والإنـسانية         التقدم المحـرز  
ويعــزز هــذا الخيــار التكامــل الاســتراتيجي لمهــام الأمــم . فرقــة العمــل المتكاملــة المعنيــة بالــصومال

لمختلـف الولايـات الـتي      بالنـسبة   المتحدة مع الحفاظ في نفس الوقت على تسلسل إداري واضـح            
  .ذا الخياريُوصى به. مم المتحدة في المرحلة الحرجة الراهنة للعملياتتضطلع بها الأ

بعثة الأمم المتحدة لبناء السلام إلى جانـب مكتـب مـستقل للأمـم المتحـدة                  )د(  
، سـتجمع بعثـة الأمـم المتحـدة     يار في إطار هذا الخ    - لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال     

وســيقدم مكتــب . ائيــة والمتعلقــة بتنــسيق الــشؤون الإنــسانيةالجديــدة بــين المهــام الــسياسية والإنم
مستقل للدعم اللوجستي تابع للأمم المتحدة الدعم بوصفه من مقدمي الخدمات لكل مـن بعثـة        

ويـضمن هـذا الخيـار اسـتمرار        . الأمم المتحدة لبناء السلام وبعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال           
دة لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، كمــا يلــبي   الــدعم المــستقل الــذي تقدمــه الأمــم المتح ــ 
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 لدعم الجهـود المبذولـة      “وحدة العمل في الأمم المتحدة    ”نفس الوقت طلب الحكومة تحقيق       في
بيد أنه يزيـد مـن احتمـال مـا يُنظـر إليـه علـى أنـه                  . في المجال السياسي وفي مجال تقديم المساعدة      
دي إلى احتمـال عـدم كفايـة الـدعم المقـدم والقـدرة              تسييس للمساعدة الإنسانية والإنمائية ويـؤ     

مهـام بنـاء الـسلام بـسبب عـدم مواءمـة عنـصر دعـم البعثـة                  /على توفير الدعم للمهـام الـسياسية      
  .ذا الخيارلا يُوصى به. رسميا مع مهام الممثل الخاص للأمين العام

وفي الميـدان، فـإن   وعقب مشاورات مكثفة بهذا الشأن والنظر مليـا في المـسألة في المقـر        - ٧٦
  . هو الخيار الموصى به للأسباب المبينة أعلاه)ج(الخيار 

  
  ملاحظات  -سادسا  

  عهدا جديـدا مليئـا بالتطلعـات       هذا البلد لشعب  في الصومال   فتحت نهاية فترة الانتقال       - ٧٧
وهـو  . وقـد رحـب الـشعب الـصومالي بـالتغيير في بلـده واعتنقـه              . ومفعما بروح التفاؤل والأمل   

ن يتطلع إلى أن تحول سلطات البلد الـصومال مـن دولـة تمزقهـا الحـرب إلى دولـة قـادرة علـى               الآ
ــه أن يزدهــر في ســلام    ــا حيــث يمكن ــثيرة    . أداء مهامه ــة م ــة بداي ــسلطات الاتحادي ــدأت ال ــد ب وق

ــورة سياســة      . للإعجــاب ــد مــن خــلال بل ــة للبل ــة وضــعت رؤي ــسرني أن ألاحــظ أن الحكوم وي
سـبتمبر،   /دعونا إليه، خلال مؤتمر القمـة المـصغر المعقـود في أيلـول            وهذا هو ما    . الركائز الست 

  .تعهد المجتمع الدولي بأن يدعمه دعما كاملا، عهد جديد يمسك فيه البلد زمام أمورهقيام من 
. وتظــل المكاســب الــتي تحققــت مــؤخرا هــشة، وهنــاك تحــديات كــبرى تلــوح في الأفــق    - ٧٨
ــدها مهــارة سياســية كــبيرة   توســي ــدة طلب توطي ــادة الجدي ــق  . مــن القي ــصال وتحقي ــسي الات ويكت

المصالحة الوطنية أهمية حاسمـة، وهـي عمليـة ينبغـي أن يـشارك فيهـا الـصوماليون مـن جميـع أنحـاء                        
خريطـة   ي أيضا إنجاز المهام المتبقيـة مـن  ومن الأساس. البلد، وبخاصة من المناطق المسترجعة حديثا  

وسـتحتاج الإدارة   .  ذلـك وضـع الـنص النـهائي للدسـتور          الطريق بشأن إنهاء فترة الانتقال، بما في      
ــة        ــشاء إدارات وخــدمات محلي ــسلام، مــن خــلال إن ــاء ال ــا لبن ــسرعة أولوياته ــدة أن تنجــز ب الجدي
ومؤسسات قـادرة علـى صـون حقـوق الإنـسان وسـيادة القـانون، بمـا يظهـر لـشعبها الفـرق بـين                         

وللقيـام بـذلك،    . بعد الفترة الانتقالية  حركة الشباب والحياة في ظل إدارة ما        حكم  الحياة في ظل    
تحتاج السلطات الصومالية إلى دعم متـسق ومنـسق وإلى شـراكة مـن شـركائها الإقليمـيين وبقيـة           

  .وعلينا أن نكون مستعدين للمجازفة من أجل الصومال. المجتمع الدولي
دوارنــا اســتعراض أوفي هـذا الــسياق، قــام كــل مــن الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة ب   - ٧٩
. وسيتم تعميم تقرير رئيس الاتحاد الأفريقي في هذا الـصدد علـى المجلـس مباشـرة               . الصومال في

  . من هذا التقرير٧٦ إلى ٦٤لفقرات ويرد بيان النتائج الرئيسية لاستعراض الأمم المتحدة في ا
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م ولــدى تقــديم توصــياتي، أود أولا الإقــرار بأهميــة الــشراكة الاســتراتيجية بــين الأم ــ         - ٨٠
وسوف يتم تجديـد وتعزيـز هـذه الـشراكة ونحـن نخطـو              . المتحدة والاتحاد الأفريقي في الصومال    

. في اتجاه المرحلة المقبلة المتمثلة في دعم إرساء الاستقرار وبناء السلام وزيادة التنسيق الـسياسي              
ر  من خـلال بعثتـه في الـصومال وعـن طريـق شـركائه، القيـام بـدو                  ،وسيواصل الاتحاد الأفريقي  

وإني أثـني علـيهم لاسـتمرارهم في بـذل التـضحيات وفي التفـاني مـن أجـل                   . حاسم في الصومال  
  . ظروف خطيرة للغايةظلالسلام في 

وفي هذا الصدد، أحث أعضاء المجلس على النظر في كل النـهج الممكنـة لكفالـة تمويـل                    - ٨١
ررة للأمـم المتحـدة أو خـارج        مستدام يمكن التنبؤ به لعمليات البعثة، سواء في إطار الأنصبة المق          

ــرة عــام    . إطارهــا ــاقي فت ، وبخاصــة بــدلات القــوات  ٢٠١٣ويعــد الافتقــار إلى تمويــل يغطــي ب
وبالإشـارة  . عوامـل الـتمكين ومـضاعفة القـوة، مـصدر قلـق بـالغ             المتعلقة ب والاحتياجات المتبقية   

ولاية التي منحهـا إياهـا   لى تحقيق الإإلى الظروف الصعبة والخطيرة التي تواجهها البعثة في سعيها  
وأشـكر مـن يقـدمون التبرعـات        . مجلس الأمن، من مسؤوليتنا المشتركة كفالة دعـم موثـوق بـه           

وأذكـر الـدول الأعـضاء      . ، وأحث الآخـرين علـى المـساعدة في تقاسـم العـبء            في الوقت الحالي  
  .الصومالبخيار تقديم المساهمات عن طريق الصندوق الاستئماني لبعثة الاتحاد الأفريقي في 

كما أشجع المجلس على النظر بجديـة في طلـب الاتحـاد الأفريقـي المتعلـق بعنـصر بحـري                      - ٨٢
للبعثة، ما زال حاسم الأهمية لإحكام السيطرة على جنوب ووسط الـصومال، وبخاصـة انتـزاع                

وبوسـعه أيـضا أن يـسهم في تـدريب          .  على المدن الساحلية المتبقيـة     الشبابالسيطرة من حركة    
 حــرس الــسواحل في الــصومال والــشرطة البحريــة الــصومالية للمــساعدة في تطــوير        وتوجيــه

وفي هـذا الـصدد، يكتـسي تقـديم         . المـسؤوليات في نهايـة المطـاف      هـذه   القدرات الوطنية لتستلم    
الــدعم المــستدام لتطــوير وإصــلاح قطــاعي الأمــن والعــدل في الــصومال أهميــة حاسمــة لتحقيــق     

  .للوصول إلى بلورة استراتيجية لخروج البعثة من البلدالاستقرار على المدى الطويل و
وبصدد شكل وجـود الأمـم المتحـدة في المـستقبل وهيكـل هـذا الوجـود، أحـيط علمـا                       - ٨٣

، إنـشاء عمليـة للأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام             )٢٠٠٩ (١٨٦٣باعتزام مجلس الأمن، في قـراره       
 ٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ١٦ي المـؤرخ    للصومال، واعتماده للنهج التدريجي الموصى بـه في تقريـر         

)S/2009/210 .(     وأحــيط علمــا أيــضا بمــا أشــار بــه الاتحــاد الأفريقــي، وبتوصــيته بإقامــة عمليــة
مــشتركة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة، الــتي تناولهــا أيــضا الاســتعراض الاســتراتيجي    

 يففــ. د لهــذه النــهجونــصيحتي تظــل هــي أن الوقــت لم يحــن بع ــ ). )أ(الخيــار (للأمــم المتحــدة 
السياق الحالي لعمليات القتال، يحظى الاتحاد الأفريقي بميزة نسبية بوصـفة جهـة مقدمـة للـدعم                 

وسيقتــضي تحويــل البعثــة إلى عمليــة للأمــم المتحــدة إجــراء تغــييرات في مفهــوم         . العــسكري
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أن يـؤدي    وقواعد الاشتباك يرجح أن تخل بفعالية الحملة العسكرية، وهـو مـا يحتمـل                عملياتال
وسـوف يـؤدي المـزج بـين الـوظيفتين          . يمس ببيئـة بنـاء الـسلام      أن  إلى تراجع المكاسب الأمنية و    

في المرحلة الراهنة إلى فرض قيود تنـال        ) الأمم المتحدة (والسياسية  ) الاتحاد الأفريقي (العسكرية  
ــة المنظمــتين  ــة الأمــم المتحــدة لحفــظ     . مــن فعالي ــاري عملي ــتعين إعــادة النظــر في خي ــسلام وي ال

والعمليــة المــشتركة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، مــع انتــهاء عمليــات  
  .القتال التقليدية ضد حركة الشباب، وذلك بالتشاور مع السلطات الصومالية

الخفيـــف للأمـــم المتحـــدة المتـــوخى وفي أثنـــاء ذلـــك، حـــان الوقـــت لتجـــاوز الوجـــود   - ٨٤
وعلــى الأجــل . ، وذلــك بطريقــة تــنم عــن الابتكــار والمرونــة  ٢٠٠٩تقريــري الــصادر عــام   في

المتوسط، وحسب الظروف على أرض الواقع، يتعين علينـا أن نواصـل العمـل علـى إيجـاد بعثـة                    
ومـــع ذلـــك، فلـــئن تنـــاول الاســـتعراض . متكاملـــة تمامـــا، اســـتجابة لطلـــب رئـــيس الـــصومال 

لا تـزال هنـاك أسـباب وجيهـة     ) )د ( و)ب( نالخيـارا (الاسـتراتيجي خيـاري التكامـل الهيكلـي     
ويـتعين تعزيـز    . لكفالة الفصل الهيكلي لفريق الأمم المتحدة القطـري في البيئـة الحـساسة الراهنـة              

ويعــد دمــج . اتــساق الجهــود الــسياسية وجهــود بنــاء الــسلام دون المــس بالأولويــات الإنــسانية 
ق الكفـاءة في دعـم عمليـات    وظائف الدعم في إطار بعثة واحدة أمرا هاما لكفالة استمرار تحقي         

  .الأمم المتحدة
ولذلك أوصي بقوة بأن يؤيد مجلس الأمن إنشاء بعثـة للأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة             - ٨٥

للمرحلــة الراهنــة، وأشــير إلى ضــرورة المــضي نحــو تكامــل هيكلــي تــام في أقــرب ) )ج(الخيــار (
. سلام قيد الاستعراض للمـستقبل    وقت ممكن، وإبقاء خيار إنشاء عملية للأمم المتحدة لحفظ ال         

وإني أعتقد، في ضوء الوضع المعقد في الصومال، وبعد إجـراء مـشاورات مكثفـة مـع أصـحاب        
الاتــساق الــداخلي نطــاق المــصلحة، أن هــذا هــو النــهج الــصحيح، الــذي يزيــد إلى أقــصى حــد 

 والولايــات إطــار الأمــم المتحــدة، ومــع الاتحــاد الأفريقــي، ويراعــي في الوقــت ذاتــه الأدوار    في
وإذ أضع في اعتباري السجل الراسخ لمكتـب الأمـم المتحـدة            . المستقلة التي نحن مسؤولون عنها    

لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في مجال تقديم الـدعم اللوجـستي للبعثـة، أود أن أؤكـد                   
ريــن أن ازدواج تكليــف نائــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام في هــذا النمــوذج يقــر بوجــود دو  

وسيعمل مباشـرة مـع إدارة الـدعم الميـداني بـشأن جميـع       . سيضطلع بهما في البعثةتماما منفصلين  
ــة   ــسائل التكتيكي ــة الم ــصال   المالي ــة بإي ــم  واللوجــستية المتعلق ــة دع ــن تكــون    حزم ــتي ل ــة، ال البعث

لكـن بتقـديم تقـارير إلى الممثـل الخـاص عـن المـسائل الاسـتراتيجية              . مسؤولية الممثل الخـاص    من
وعن المسائل المتعلقة بدعم بعثة تقديم المساعدة، سـنكفل وجـودا أكثـر اتـساقا وتكـاملا للأمـم                   

وإني علـى   . لخـدمات ويـساعد في معالجـة شـواغل حكومـة الـصومال            ا ل نالمتحدة يفيد في إيصال   
يقين مـن أن هـذا الهيكـل يبقـي علـى المزايـا الفـضلى لمكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد                  
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 في الصومال مع معالجة بعض مكامن الضعف التي جـرى تحديـدها في الهياكـل الحاليـة              الأفريقي
  .للأمم المتحدة في الصومال

ــرة وضــع خط ــ    - ٨٦ ــتعين مباش ــصلة ل طوي ــة مف ــم المتحــدة      متكامل ــدة للأم ــة جدي ــشر بعث ن
ويجب إقران الوظائف والمسؤوليات الجديدة بما يكفي مـن المـوارد لكـي             . أقرب وقت ممكن   في

وسـيتطلب النقـل داخـل الـصومال اتبـاع نهـج            .  للبعثة الجديـدة أن تـؤدي دورهـا بفعاليـة          يتسنى
وبنـاء علـى توجيـه المجلـس،        . جديدة فيما يتعلـق بـأمن المـوظفين وتنقلـهم في بيئـة متقلبـة للغايـة                

  .سننظر في نماذج للأمن، وننشر بعثة تقييم تقني لتحديد الطرائق العملية لمشاركتنا الجديدة
. ، فـإن القتـال لم ينتـه بعـد          بالـصومال  لى الرغم من التحسن الكبير في الحالة الأمنية       وع  - ٨٧

فــالمتمردون لا يزالــون يتمــادون في اعتــداءاهم بــشن هجمــات إرهابيــة وتنفيــذ عمليــات اغتيــال 
الحـوادث وإحالـة    تلـك   وأدعو السلطات الـصومالية إلى إجـراء تحقيـق شـامل في             . محددة الهدف 

ويعد تطوير مؤسسات صومالية مهنية ومقتـدرة في مجـالي   . اءات إلى العدالةمرتكبي تلك الاعتد 
 القــوات والمقــاتلين المنفــصلين إدمــاج هــذهكمــا يمكــن أن يكــون  أمــرا أساســيا؛ عــدلالأمــن وال

ويتطلــب دعــم هــذه الجهــود . حركــة الــشباب في المجتمــع أداة لتحقيــق المــصالحة الــسياسية عــن
ــة ومعــدا  مــوارد مــن شــركاء الــصومال، بمــا في   تقــدم بطريقــة ت  ذلــك مــوارد لوجــستية وتقني

وأدعو الدول الأعضاء العاملة في هذا المجال إلى أن تعجل بالموافقة على آليات جديـدة                . منسقة
  .مناسبة للتعاون تقف الأمم المتحدة على أهبة الاستعداد لدعمها

القرصـنة بحرمـان    ومن شأن تحـسن الحالـة الأمنيـة في الـصومال أن يـساعد في مكافحـة                    - ٨٨
وأشـجع الحكومـة الجديـدة علـى        . الجناة من الملاذ الآمن سواء في البر أو علـى طـول الـسواحل             

ــن      ــصاد البحــري والأم ــة شــاملة للاقت ــم   وي البحــروضــع اســتراتيجية وطني ــانوني داع ، إطــار ق
ذلك إعلان منطقة اقتـصادية خالـصة في الـصومال، بالتعـاون الوثيـق مـع جميـع أصـحاب                     في بما
وستساهم الموارد الـتي تتـأتى مـن البيئـة البحريـة في تـوفير التمويـل لإجـراء التغـييرات                     . صلحةالم

وفي هــذا . اللازمــة للــصومال للتعــافي مــن آثــار العقــدين الأخيريــن اللــذين ســاد فيهمــا الــتراع    
الصدد، وفي إطار الدعم الأوسع لقطاع الأمن، ينبغي أن تحشد المساعدة أيـضا وتقـدم لتمويـل                 

وقد شددت على أن المجتمع الدولي يتعين عليه أن يتصدى للأسـباب            . والسجون القضاءدوائر  
نون، وانعــدام الحوكمــة الفعالــة  ألا وهــي انعــدام الاســتقرار، وانعــدام القــا -الجذريــة للقرصــنة 

 وأن يواصل بالتالي تعزيز عمله من أجل إقامة الصلة بين نهج مكافحـة القرصـنة                -الصومال   في
  ).S/2012/783انظر (ة وبناء الدولة في البلد وهدفي التنمي
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وفي حين لقي التغيير في الصومال ترحيبـا واسـعا، لا تـزال هنـاك عناصـر، داخـل البلـد              - ٨٩
ــد    ــسياسي الجدي ــاء    . وخارجــه، تعــارض النظــام ال وهــؤلاء المفــسدون ســينتهزون الفرصــة لإلغ

ــا أن نظـــل يقظـــين  ويـــتعين . المكاســـب الـــتي تحققـــت بـــشق الأنفـــس في عمليـــة الـــسلام   علينـ
وينبغي أن نواصل بحث التدابير التي حـددت بالفعـل،          . نحرمهم من الحيز الذي يتوقون إليه      وأن

  .متى تطبق وعلى من تطبقونحن نحدد من قبيل تدابير حظر السفر وتدابير تجميد الأصول، 
الـسلام  وأعرب عن امتنـاني لممثلـي الخـاص لمـا يبديـه مـن التـزام متواصـل بـدفع عجلـة                         - ٩٠

كمـا أثـني علـى النـساء والرجـال العـاملين في الأمـم               . والمصالحة الوطنية إلى الأمام في الـصومال      
  .ما يعملون في ظل ظروف صعبةالمتحدة وفي المنظمات الشريكة لها الذين غالبا 
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