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rapports futurs du Secrétaire général sur 1'application des recommandations du
Corps commun d'inspection devraient fournir des renselgnements succincts uniquement
sur les rapports que le Corps commun avait signalés comme présentant un intérét
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subsidiaires. En outre, dans sa vésolution 42/218 du 21 décembre 1987, 1°' Assemblée
générale a prié tous les organes du systéme des Nations Unies d'examiner
attentivement les rapports du Corps commun qui relédvent de leurs domaines de
compétence respectifs et de présenter, selon qu'il conviendrait, leurs observations
sur les recommandations qui y figuraient. Le présent rapport, qui est présenté
conforrdment a ces dispositions, contient des renseignements détaillés sur
1l'application des recommandations figurant dans six rapports du Corps commun
d'inzpection.
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I. ROLE DU HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR
LES REFUGIES EN ASIE DU SUD-EST (1979-1983)

1. Un rapport sur cette question a été présenté & 1'Assemblée générale a sa
quarante session (A/40/135)., Le rapport contenait 10 recommandations concernant
les activités du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) en
Asie du Sud-Est. Les observations du Secrétaire général y relatives ont été
publiées sous la cote A/40/135/Add.1l. Des renseignements sur 1l'application des
recommandations du Corps commun d4'inspection figuraient dans un rapport du
Secrétaire général présenté a 1'Assemblée générale & sa guarante et uniéme session
(A/741/658). On trouvera dans le présent rapport des renseignements complémentaires
sur la suite donnée a ces recommandations depuis cette session.

2. Comme il ressort du compte rendu ci-aprés de la suite donnée aux diffirentes
recommandations, on peut considérer que toutes sauf deux - les recommandations 5
et 6 - ont été appliquées intégralement.

Renforcement des effectifs hors siége

Recommandation 1 : Organisation et dotation en effectifs des bureaux hors siége

a) Compte diiment tenu de la diversité des problémes relatifs aux réfugiés
suivant les pays ou les régions, il conviendrait gue les bureaux hors
siége du HCR en Asie du Sud-Est soient pourvus des ressources nécessaires
pour pouvoir s'acquitter des obligations et tadches fondamentales
incombant au Haut Commissariat dans les domaines de la protection, de la
programmation et de la coordination des activités d'assistance a
l1'échelon international, de 1'adminisitration et de la gestion financiere,

et de 1'information;

b) Les fonctions de gestion administrative et financiere des bureaux hors

siége devraient étre assurées de facon plus efficace et confiées & des
fonctionnaires permanents, qualifiés et expérimentés du Haut Commissariat;

c) Les fonctions de . uatrdle et de gestion dans le domaine financier
devrajent relever des bureaux hors siége et etre assurées par des
administrateurs gqualifiés expressément chargés de surveiller toutes les
opérations financieres et d'exercer un contrdle permanent sur les
décaissements et les procédures relatives aux opérations bancaires et aux
appels d'offres. Dans le cas des bureaux relativement petits, ces
fonctions pourraient étre regroupées a 1'échelon sous-régiomal ou
régional sous 1'autorité directe d'un contrdleur central. Le mieux
serait gue les mesures décrites ci-dessus soient appliquées dans le cadre
du processus de décentralisation recommandé ci-apres.

3. Des dispositions ont été prises pour doter les bureaux hors siége du HCR en
Asie du Sud-Est en effectifs suffisants pour qu'ils puissent accomplir des taches
en matiére de protection et d'assistance ainsi que de gestion financiére.
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4.

Recommandation 2 : Décentralisation

Par une nouvelle politique relative gg regssources en personnel au niveau
local, il conviendrait de Jdonner au Haut Con ;§§§; g toute latitude de

détacher des fgngglgnnglvgg e_pgrlmgnggg du Siége afin de rgnforggr les

£ 1f hor ié ri région els
1'Asi 4-E t é ! ul’ leur d roblemes
Mmmww_mw mmissari
ifient une représen ion uat rnier 1'échelon local,

conformément a la recommandation No 1.

Cette recommandation a été appliguée compte tenu des observations formulées

par le Secrétaire général dans le document A/40/135/Add.1l & propos des
paragraphes 42 et 43 du rapport du CCI,

5.

Recommandation 3 : Renforcement des fonctions & 1'échelon régional

En corollaire au détachement de fonctionnaires du Siége dans les bureaux hors
siége, il conviendrait que le Haut Commissaire donne 1'importance qui lui

revient au renforcement des structures régionales hors siége du Haut
Commissariat, en les dotan e ressourc ouvoirs adégquats 11 faudrait
ins ent prendre de nouvelles di itions en vue regrouper certaines
fonctions spécialisées & 1'échelon régional, telles gque les servicas
juridiques, 1'information, 1'évaluation, 1 ntrdle financier et la
surveillance des projets, etc. Les représentants régionaux devraient disposer
des pouvoirs leur permettant de mettre int une approche régionale
intégrée de robleém relatifs aux réfugié ncour r un llaboration
active entre bureaux de pays et redéplover les ressources en personnel d'un

avs & 1'autre suivant 1'éveclution ins.

Cette recommandation a été appliquée compte tenu des observations formulées

par le Secrétaire général a propos des paragraphes 44 et 45 des rapports du CCI
(A740/135/Ad4d4.1).

6.

Recommandation 4 : Systeme des fonctionnair nationaux

Egalement pour renforcer les bureaux hors siége, le Ha Commissariat devrait
faire davantage appel & des fonctionnaires nationaux expérimentés de ran

élevé, de préférence détachés par les gouvernements pour une durée limitée,
mais choisis et rémunérés par le Haut Commissariat.

Depuis 1'institution en 1986 du systeme d'administrateurs recrutés sur le plan

national, 15 postes d'administrateur recruté sur le plan national ont été créés en
Asie du Sud-Est.

Fonctions de protection

Recommandation 5 : Solutions durables

a) Le Haut Commissaire devrait maintenir et elarglr ses contacts a un niveau
élevé afin d'étudier toutes les 20551b111tes de parvenir a des solutions

durables au bénéfice des réfugiés indochinois sous sa protection;

/eoo
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b) Dans le cadre de la recommandation 5 a), le Haut Commissaire et le Comité
exécutif du Haut Commissariat devraient examiner la possibilité de
convogquer une réunion régionale A caractére humanitaire de toutes les

rties concernée r le probléme des réfugiés indochinoi fin
d'élaborer des mesures concrétes visant & lui apporter une solution
permanente;

c) Le Haut Commissaire devrait intensifier ses consultations avec les
gouvernements d'Asie du Sud-Est afin de parvenir a un assouplissement des

politigques nationales en matiére d'asile pour les réfugiés en général, et
en particulier pour les personnes en uéte d'asile secourus en mer.

7. Cette recommandation n'a pas encore été intégralement appliquée en raison des
obstacles mentionnés dans les observations du Secrétaire général relatives aux
paragraphes 30, 51, 60, 61, 62 et 69 du rapport du CCI (A/40/135/Add.1l). Compte
tenu, en particulier, des faits nouveaux récemment intervenus dans la région, le
Secrétaire général a continué de mettre 1'accent sur la nécessité, pour les Etats
Membres, d'apporter leur soutien et leur concours pour gque le HCR puisse
s'acquitter de ses fonctions statutaires de protection, notamment en ce qui
concerne 1'octroi de 1'asile. Le HCR n'a ménagé aucun effort pour élaborer le plan
d'action global adopté par la Conférence internationale sur les réfugiés
indochinois en vue d'encourager le rapatriement librement consenti a titre de
solution de rechange aux problémes des réfugiés indochinois. Des conditicns plus
propices au rapatriement librement consenti des réfugiés laotiens et vietnamiens
existent maintenant.

Recommandation 6 : Validité des demandes présentées par des réfugiés

Le Haut Commissariat devrait s'employer plus activement, au niveau local. a
aider les gqouvernements d'Asie du Sud-Est & statuer sur la validité des

demandes visant 3 obtenir le statut de réfugié et devrait établir une base de
données fiables sur les réfugiés en utilisant, autant gue possible. des
renseignements tenus de premiére main.

8. Cette recommandation a été appliquée en partie avec la mise en place d'une
procédure de détermination du statut des nouveaux arrivants de la République
démocratique populaire lao. Cette procédure est appliguée depuis le

ler juillet 1985 par le Gouvernement thailandais en coopération avec le HCR. Elle
est maintenant également appliquée aux nouveaux arrivants du Viet Nam. Les
autorités du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et celles de
Hong-kong ont décidé d'appliquer & cunpter du 16 juin 1988 une nouvelle procédure
de détermination du statut de réfugie.

9. Les modalités de détermination de statut, ainsi que des mesures relatives au
retour organisé, en toute sécurité, dans leur pays d'origine des personnes
auxquellss le statut de réfugié a été refusé, ont également été prévues dans le
plan d'action adopté par la Conférence internationale sur les réfugiés indochinois
tenue en juin 1989.
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Activités d'assistance

10.

11.

12.

Recommandation 7 : Evaluation des besoins des réfugisds

Lorsgu'un probléme concernant des réfugiés se pose, le Haut Commissariat
devrait toujours s'efforcer de jouer sans délai un rdle prépondérant en aidant

1 vernement intéressé a établir des statistiques fiables sur 1'ampleur du
probléme, 1'échelle et la nature des secours nécessaires a 1'assistance et les

secours qui, dans le pays et a l'extérieur, pourraient fournir une telle

assistance. L'établissement de tous les projets et programmes d'assistanca du

Haut Commissariat devraient &tre précédés par une telle évaluation exhaustive,
et le personnel Ha Commissariat devrait assurer la surveillance et la

coordination systématiques des projets d'assistance afin de garantir que leur
exécution soit efficace et gue les ressources engagées ne fassent pas double
emploi.

Cette recommandation a été intégralement appliquée.

.’

Recommandation 8 : Organismes associés & 1'exécution des projets

Le Haut Commissariat devrait intensifier ses efforts dans le domaine de la
surveillance et du contrdle financier des projets afin de veiller a ce que les
organismes associés a leur exécution respectent scrupuleusement les
stipulations des accords pertinents, particuliérement en ce qui_concerne la
mise en concurrence des fournisseurs de biens et services. A cet égard, il
semble que le personnel hors siége du Haut Commissariat devrait s'efforcer
davantage d'appliquer efficacement les améliorations touchant a la gestion et

au contrdle financier des projets recommandées par le Comité des commissaires
aux comptes ces trois derniéres années.

Cette recommandation a été intégralement appliquée.

Recommandation 9 : Emplois rémunérés

L3 ol des réfugiés occupent des emplois rémunérés ou exercent d'autres
activités rémunérées, il faudrait envisager gu'ils contribuent & améliorer les
conditions de vie et l1l'infrastructure dans les camps.

L'application de cette recommandation continue d'étre jugée souhaitable.

Toutefois, la situation précédemment décrite par le Secrétaire général dans ses
observations sur la recommandation (A/40/135/Add.1l) n'a guere évolué. La plupart
des camps de réfugiés indochinois en Asie du Sud-Est demeurent coupés du monde
extérieur et les possibilités, pour les réfugiés, d'exercer un emploi ou une autre
activité rémunérée demeurent malheureusement tres limitées.

Recommandation 10 : Accord officiel avec le Comité de coordination des

services en faveur des personnes déglacées en Thallande

Le Haut Commissariat devrait conclure un accord officiel de collaboration avec
le Comité de coordination des_services en faveur des personnes deglacees en

L N L S e e e e s

Thatlande. Dans cet accord, il faudrait stipuler les obligations et taches
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respectives des deux parties en ce gui concerne les réfugiés sous la
protection du Haut Commissariat en Thallande. en respectant intégralement les

ligations et taAches gui inc ent au Hau ommigsariat av titr e n
mandat.

13. Cette recommandation doit étre considérée comme ayant été appliquée bien
qu'aucun accord officiel de collaboration n'ait été conclu avec le Comité de
coordination des services en faveur des personnes déplacées en Thailande. Comme le
Secrétaire général 1'a indiqué dans ses observations relatives au paragraphe 93 du
rapport du CCI (A/40/135/add.1), il existe depuis 1980 un accord off.ciel entre le
HCR et le Comité. Cet accord régit, sur une basz annuelle, la contribution du HCR
au budget de ce comité qui coiffe les organisations non gouvernementales en
Thailande. Le HCR est satisfait de cet accord et aucune des préoccupations
exprimées dans le rapport ne se sont matérialisées.

II. ACTIVITES DES ORGANISMES DES NATIONS UNIES RELATIVES A& LA
LUTTE CONTRE L'ABUS DES DROGUES

14. Un rapport & été présenté sur ce sujet a 1'Assemblée générale a sa
trente-neuviéme session (A/39/646). Il contenait cing recommandations a
1'intention du Secrétaire général et des institutions spécialisées. Les
observations du Secrétaire général et des chefs de secrétariat des organismes
concernés du systéme des Nations Unies sur le rapport en question ont eté
transmises a 1'Assemblée générale dans le document A/40/260.

Recommandation 1 : Initiative du Secrétaire général tendant a proposer au CAC
des mesures positives concertées qui pourraient étre prises pour combattre
1‘abus des drogues

La lutte contre i'abus des drogues doit &tre examinée & un haut niveau de
compétence par les mécanismes interinstitutions pour donner effet aux
résolutions de 1'Assemblée générale. Le Secrétaire géunéral devrait donc
prendre 1'initiative de proposer au CAC, 3 intervalles réguiiers, des mesures
positives concertées qui pourraient étre prises pour combattre 1'abus des
drogues.

15. Cette recommandation a été appliquée. La question de 1'adoption d&'une
stratégie internationale de lutte contre 1'abus des drogues a été examinée, sur la
proposition du Secrétaire général, par le Comité administratif de coordination
(CAC) a sa seconde session ordinaire de 1985 au cours de laquelle le Secrétaire
général a invité les institutions spécialisées compétentes a participer pleinement
aux réunions spéciales interorganisations concernant la coordination de la lutte
internationale contre 1'abus des drogues et exprimé 1'espoir que les organismes des
Nations Unies, suivaut en cela 1'exemple de 1'ONU, réévalueraient leurs programmes
de lutte contre l'abus dns drogues.

16. A sa premiére session ordinaire de 1989, le CAC, aprés avoir passé en revue la
situation internationale en matiére d'abus et de trafic des drogues., a adopté une
déclaration spéciale intitulée "Nécessité d'accélérer la lu e internationale
contre la drogue", qui a été soumise au Conseil économique et social (E/1989/72).

]
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Exprimant les graves préoccupations gue lui causaient cette gigantesgue menace qui
ne faisait que crolitre et les maux associés a 1'abus et au trafic des stupéfiants,
le CAC a souligné gque les nouveaux mandats issus de la Conférence interraticuale
sur 1'abus et le trafic illicite des drogues 1/ et de la Convention des
Nations Unies contre le trafic illicite des stupéfiants et des substances
psychotropes de 1988 2/ ne sauraient &tre diment menés a bien sans finance~ent
supplementaxre. 71 a donc lancé un pressant appel aux Etats Membrer de +'ONU peour
qu'ils prévoient ies ressources financiéres nécessaires daus leur hudget national
et dans le budget ordinaire des différents organismes des Natiows Unies, Jenandé
d'accroitre considérablement les contributions volontaires et prié la réunion

ad hoc interorganisations concernant la coordination de la lutce 1nter3*t;ona*e
contre 1l'abus des drogues de poursuivre ses travauxz et de le tenir iniormé Zes
progres réalisés a cet égard.

17. Des réunions spéciales interorganisations concernant la coordination de la
lutte internationale contre 1'abus des drogues ont été convoquées a partir de
septembre 1985 sous les auspices du CAC. Ces réunions, qui se sont tenues deux
fois par an au cours de la période a’ ant de 1986 a 1989, ont été consacrées a
1'examen de questions telles que les -éparatifs et le suivi de la Conférence
internationale de 1987 sur 1l'abus et le trafic illicite des drogues, les faits
nouveaux importants concernant la lutte internationale contre 1l'abus des drogues,
la coordination des activités des organismes des Nations Unies dans ce domaine, les
contributions au rapport du Secrétaire général & la Commission des stupéfiants et a
1'Assemblée générale, la disponibilité de ressources pour les programmes des
organismes des Nations Unies dans le domaine de la lutte internationale contre les
drogues et les progreés réalisés dans l1l'élaboration d'une convention contre le
trafic illicite des stupéfiants ¢t des substances psychotropes.

Recommandation 2 : Mise au point par les institutions g écialisées mentionnée
dans les résolutions 34/177 et 38/93 de programmes et activités concernant
espressément le contrdle des drogues, & soumettre a 1'examen des gouvernements
membres: présentation de rapports périodiques sur la guestion a leurs organe
irecteurs et examen périodigque de ces progr e activités par le CAC

Les instituticns spécialisées, et notamment cell i sont mentionné n
la résolution 34/177 de 1'Assemblée générale devraient, comme il est demandé
dans cette résolution et dans la résolution 38/93., m re a int des
programmes et activités concernant expressément le contrdle des drogues et les
soumettre & 1'examen des gouvernements membres. Elles devraient en rendre
compte réguliérement & leurs organes directeurs et le CAC devrait aussi étre
appelé 3 les examiner réquliérement.

18. Les échanges de vues auxquels il a été procédé lors des derniéres réunions
spéciales interorganisations ont abouti & deux conclusions inévitables.
Pratiquement aucun des organismes ou organisations du s'steme des Nations Unies ne
censidére que ses programmes actuels lui permettent de faire face comme il se doit
aux aspects du probléme relevant de son domaine de compétence Ou aux nouveaux
mandats découlant du Schéma multidisciplinaire complet 3/, de la Conférence

Fe e
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internationale sur l'abus et le trafic illicite des drogues ou de la nouvelle
convention; ils soulignent tous 1l'extréme faiblesse des moyens au regard des
besoins.

Recommandation 3 : Poursuite des réunions de coordination interorganisations

rganisé m 3 autre dans différents organismes. Importan 'un

approche concertée a 1'échelle du systéme
Les Inspecteurs pensent qu'il sera utile que les réunions de coordination

interorganisations se poursuivent et qu'il est bon qu'elles se tiennent de
temps a autre dans différentes organisations. A ces réunions, au lieu de

présenter des rapport individuels sur ce que chague organisation fait

compte faire - aspect gui est moins important et moins utile - il faudrait
lutd rocéder & une discussion constructive sur 1'on peut fair ‘un
commun_accord e r les movens par lesquels chague organisation peu ider

les autres a cet égard.

19. Cette recommandation a été appliquée. Avec 1'accord du CAC, des réunions
interorganisations ont été convoquées deux fois par an a Vienne, siége des organes
de lutte contre la drogue ou., sur invitation, au siége d'une institution
spécialisée. C'est ainsi gu'il y en a eu 3 Paris (urganisation des Nations Unies
pour 1'éducation, la science et la culture (Unesco) 1989), a Genéve (Organisatiomn
mondiale de la santé (CMS) 1983, Organisation internationale du Travail (OIT)
1984), A4 Rome (Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture
(FAO) 1985), au Siége de 1'ONU (1986) et de nouveau a Gengve {OMS, 1988). La
réunion de septembre 1989 doit en principe se tenir au siége de 1'Unesco. A
chacune des réunions tenues hors de Vienne, il est fait un exposé de fond sur les
activités de 1'institution spécialisée accueillant la réunion. Conformément ala
recommandation du CCI, le nombre des rapports individuels présentés a été réduit a
un minimum, l'accent étant mis sur 1l'examen des actions concertées et convergentes
a4 entreprendre, en recourant dans la mesure Qu possible a la structure du Schéma
multidisciplinaire complet 3/ adopté par la Coxférence internationale sur l'abus et
le trafic illicite des drogues en juin 1987. Afin de présenter un tableau
d'ensemble, il a également été décidé qu'a 1l'avenir la méme structure serait
adoptée pour le rapport annuel du Secrétaire général. A sa premiére session
ordinaire de 1989, le CAC a reconnu qu'il fallait élaborer un programme d'action a
1'échelle du systéme afin de pouvoir définir e approche concertée (décision
1989/5 du CAC).

Recommandation 4 : Participation du Secrétaire général adjoint aux affaires
pelitiques et aux affaires de 1'Assemblée générale aux réunions

interorganigation ur la 1 contre 1'abus des drogues, ainsi qu'aux
réunions de la Commission des stupéfiants
L crétair dnéral adjoin vrai articiper activement, au nom du

’

Secrétaire général, aux réunions interorganisation r la lu ontre 1'abus ‘

des drogues. 11 devrait aussi participer activement aux réunions de la
Commission d s 5fiants. A ce c ion il devrait témoigner clairement

du _voeu du Secrétaire général de renforcer la coordipation au sein méme de
1'ONU et de promouvoir des mesures complémentaires constructives au sein des
organismes d g des Nations Unies.

/eos
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20. Cette recommandation a été appliquée. Conformément au voeu du Secrétaire
général de renforcer la coordination au sein méme de 1'ONU et de promouvoir
1'adoption de mesures complémentaires constructives au sein des organismes des
Nations Unies, le Secrétaire général adjoint aux affaires politiques et aux
affaires de 1'Assemblée générale ou son représentant préside les réunions de
coordination interorganisations depuis février 1986. En raison de ses autres
fonctions, 1'ancien coordonnateur (le Secrétaire général adjoint aux affaires
politiques et aux affaires de 1'Assemblée générale) n'a pu participer a toutes les
réunions de la Commission des stupéfiants. Outre qu'il a présidé les réunions
interorganisations tenues depuis septembre 1987, l'actuel coordonnateur {le
Directeur général de 1'Office des Nations Unies & Vienne) a participé activement
auxz sessions ordinaires et extraordinaires de la Commission des stupéfiants.

Recommandation 5 : Nécessité de stipuler expressément dans ces projets
relatifs & 1'abus des drogues gue les gouvernements concernés doivent faire en
sorte gue les buts et objectifs des projets soient respectés
Certains des projets relatifs a 1'abus des drogues gqui ont donné les meilleurs
résultats dans les pays en développement ont récemment pré: Xpr Smen

i ndition i i nt al' ion mesur r 1

rpem . L uvernemen raient étr ncourages i

r

prendre des mesures positives touchant la Jutte contre 1'abus des_drogues et
devraient utiliser leurs propres ressources lorsqu'ils le peuvent. Les
projets relatifs a 1'abus des drogues devraient prévoir expressément gue les

21. Cette recommandation a été appliquée. En fait, dans les projets financés dans
ce domaine a 1'aide du Fonds des Nations Unies pour la lutte contre 1'abus des
drogues, le gouvernement bénéficiaire s'engage & fournir en contrepartie les
ressources humaines et/ou financiéres nécessaires a la réalisation des buts et
objectifs du projet. En outre, dans certains cas, le concours du Fonds est fourni
en contrepartie de 1'engagement pris par un gouvernement bénéficiaire de prendre
des mesures (par exemple, abandon de cultures illicites) qui pourraient ne pas étre
visées par le projet en question. Le Fonds a, depuis 1988, conclu un nombre
grandissant d'accords comportant de telles clauses.

III. APPUI DU SYSTEME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOFPEMENT A LA
MISE EN OEUVRE DU PLAR D'ACTION DE BUENOS AIRES RELATIF A LA
COOPERATION TECHNIQUE ENTRE PAYS EN DEVELOPPEMENT

22. Un rapport sur cette question a été présenté a 1'Assemblée générale a sa
quarantiéme session (A/40/656). Le rapport contenait cing recommandations
adressées aux organisations du systéme des Nations Unies pour le développement.

Les observations du Comité administratif de coordination (CAC) y relatives ont été
publiées sous la cote A/40/656/Add.1l. Dans sa résolution 40/196 du

17 décembre 1985, 1'Assemblée générale a pris acte des recommandations du CCI. Des
renseignements sur 1'application des recommandations figuraient dans un rapport que
le Secrétaire général a présenté a 1'Assemblée générale 4 sa quarante et uniéme
session (A/41/658). On trouvera dans le présent rapport des renseignements
complémentaires sur la suite donnée A ces recommandations depuis cette session.

foss
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23. Le rapport du CCI et les observations du Comité administratif de coordination,
ainsi qu'un rapport de 1'Administrateur du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) coatemant les vues du systéme des Nations Unies pour le
développement (DP/1988/72) ont été examinés par le Conseil d'administration du PNUD
a4 sa trente-cinquiéme session en 1988. Le Conseil d'administration a pris acte du
rapport de 1'Administrateur qui mettait en lumiére les progrés réalisés et les
difficultés rencontrées par les organisations du systéme dans 1'application de

recommandations du CCI.

24. L'état de 1'application des recommandations a également fait 1l'objet d'un
rapport de 1'Administrateur du PNUD au Comité de haut niveau pour 1'examen de la
coopération technique entre pays en développement a2 sa sixiéme session, tenue en
juin 1989 (TCDC/6/6).

Recommandation 1 a) : Les organismes du systéme des Nations Unies pour le
développement devraient considérer le Plan d'action de Buenos Aires pour la

”

promotion et la mise en oeuvre de la coopératicn techunique entre pays en
développement (CTPD) comme un ensemble de dispgsitions impératives régissant

leurs activités de CTPD. En ¢ 'adoption is itions réglementair

~

particuliéres, il faudrait indiquer clairement les tiches concrétes a

accomplir dans le domaine de la CTPD et autoriser 1'allocation des regsources
nécessaires pour les mener & bien.

25. Comme le CCI 1'a noté dans son rapport, presgue tous les organes directeurs
des organisations du systéme des Nations Unies pour le développement ont souscrit
au Plan d'action de Buenos Aires 4/. C'est & euz qu'il revient de déterminer s'il
convient d'en faire un ensemble de dispositions impératives, mais les organisations
qui ont fourni des renseignements pour 1'établissement du présent rapport indiguent
en général quz le Plan sert de cadre & l'action qu'elles ménent a 1l'appui de la
CTPD ou constitue un élément important de leur mandat.

26. Dans les grandes organisations qui ont un programme de coopération technique
inscrit a leur budget ordinaire, le texte qui, sous la forme d'une résolution ou
d'une décision, en porte autorisation précise habituellement quelles activités de
CTPD y figurent et autorise aussi l'affectation des ressources nécessaires pour les
mener a bien. ’

Recommandation 1 b) et ¢) : Le rgan dire ur raient éviter d4'édi r
es manda r la Sration économigue entre en dével ement_(CEPD

et _la CTPD dans un _seul et méme texte : chacune de ces deux formes de
coopération devrait donner lieu a des dispositions particuliéres. De méme,
les problémes d'établissement des rapports et de responsabilité devraient étre

traités séparément et le rganes dir eur evraien xaminer a intervall
réguliers, au moins tous les deux ans, les activités de CTPD de leur

u_titre d'un point distin ur.

27. D'aprés les renseignements disponibles, les organisations abordent
différemment cette idée - 3 lagquelle la CAC souscrit également - que la CEPD et la
CTPD devraient étre traitées séparément. Certaines ont pris des mesures dans ce
sens. Les autres indiquent que leurs activités en matiére de CEPD et de CTIPD sont
si intimement lides qu'il n'est ni pratique ni méme possible en fait de les séparer.
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28. Toutes les organisations gqui ont fourni des renseignements, y compris celles
dont les activités de CEPD et de CTPD sont régies par un méme texte, établissent
réguliérement pour la CTPD des rapports et des comptes séparés et clairement
identifiables.

29. Dans certains cas, les activités de CTPD font l'objet 4'un point distinct ou,
plus souvent, d'une subdivision d'un point de 1l'ordre du jour des sessions
ordinaires, annuelles ou autres, des organes directeurs, ce qui n'empéche pas ces
organisations de considérer la CTPD comme partie intégrante de 1l'ensemble de leurs
activitds de coopération technique. Quelques organisations s'inguiétent de toute
tendance a considérer la CTPD comme une fin en soi plutdt que comme une modalité de
la coopération technigue, a laquelle il faut accorder la place qui lui revient
parmi toutes les techniques disponibles.

Recommandation 2 : Pour uyer ivités de CTPD, 1 rganisations du

systéme des Nations Unies pour le développement devraient s'en tenir aux

rinci ivants en ¢ ui concerne le rincipal ractéristigque 1

définition des_projets de CTPD :

a) Un _accord devrait étre conclu entre deux ou plusieurs gouvernements de
pays en développement participant & une activité de CTPD. Les
dispositions de cet accord devraient trouver leur expression dans les

descriptifs de projets et les techniques et mécanismes de CTPD a utiliser

devraient &tre clairement indiqués:

b) Les gouvernements devraient étre chargés de_1'exéecution dans le cadre des
arrangements prévus 3 cet effet., le systéme des Nations Unies pour le

développement participant activement au lancement des projets. Les
organismes du sggtéme devraient se bormer a trouver des solutions entrant
dans le cadre de la CTPD, & réunir les parties et, 3 la demande des
gouvernements, 3 fournir un appui technique pour les éléments de projets

ui ne relevent pas des accords de CTPD;

c) L'appui financier du systéme des Nations Unies pour le développement
devrait étre limité au financement de certaines dépenses en devises comme

les frais de vovage encourus en dehors du pays hote et le coit du
matériel et des fournitures achetés & 1'étranger., confornément aux régles
du_ PNUD.

30. Abstraction faite de 1'attitude plus souple qu'un certain nombre d'organismes
souhaitent de la part du systéme dans le financement des dépenses locales en
particulier, les organisations sont pratiquement unanimes a convenir que les
éléments exposés dans le rapport du CCI devraient constituer les principales
caractéristiques et la définition d'un projet de CTPD et indiquent gu'en ce qui les
concerne, c'est le cas. A leur avis, les caractéristiques décrites placent dans
une juste perspective les rbles respectifs des gouvernements intéressés et du
systéme - 1l'initiative, l'organisation et la gestion des projets de CTPD incombant
principalement aux premiers, le second intervenant comme un catalyseur et jouant un

réle d'appoint.
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31. Les organisations qui sont favorables a une approche plus souple de 1'appui
financier du systéme aux projets de CTPD et qui, dans certains cas, utilisent leurs
propres ressources pour adopter une telle approche, sont surtout préoccupées par
les problemes précis qui se sont posés, en partzculler dans les pays les moins
avancés. L'appui financier est normalement 1imité 3 des postes de dépense tels que
les frais de voyage d'un pays & un autre des experts et des stagiaires et le cotit
du transport international de matériel. Quelques organisations signalent que les
gouvernements attendent parfois d'elles qu 'elles jouent un rdle financier plus
important et que, dans les cas @' espéce ol cela leur a paru justifié, elles ont
prélevé des ressources sur leur programme ordinaire pour financer certaines des
dépenses locales afférentes aux activités de CTPD considérées.

Recommandation 3

a) L'Administr r P vrait r ir 1 ion de ffectifg d
Groupe Scial ) TPD_com n r n ilité ui_incomben
uellement & rgan ributions gqui pourraien
éventuellement lui étr nfié mme_sui a la recommandation 4
présent rapport:
b) Le rgani ion i ne l'on ncore fait devraient, dans les
limite r ur n 11 i sen réer ntres de liaison
h rgé 1 TPD 1 nfgrggr lgrggu'ils existent déja, en
ignant ir 1 f n ndan n fonctionnair
; mps_complet qui §§ g ; €xXpr gsggmgn; hgg ité a diffuser le prlnglge de
TPD ns l'en r organi ica r 1
gguverngmengg a faire en sorte gug ce principe trouve son expression dans
a roj ncr TPD Dans 1 ite rganisation ce
fonction rraien re exerceé g m rtiel nfiédes de
préférence aux chefs des services responsables de la coopération
hnique. L r n 1 e 1'é1 ration de rogrammes les
fonctionnair rvi xtérieur raient étr hargés d
iller 1 Srati faire réguliérement r ort hef
crétari r 1'intermédiair ntr liai .

32. Dans un rapport sur le renforcement de la capacité du PNUD (DP/1988/71),
1'Administrateur expose les fonctions assignées au Groupe spécial de la CTPD, les
obstacles qui 1'on empéché de s'en acquitter pleinement et les mesures a prendre
pour améliorer la situation a mesure que des ressources supplémentaires seront
dégagées. I1 faut ajouter que pour que la notion de CTPD et 1'usage de cette
modalité soient effectivement partie intégrante de tout le processus de
programmation, d'élaboration et d'exécution des projets du PNUD, des centres de
promotion de la CTPD ont été créés depuis de nombreuses années dans tous les
bureauz du PNUD et placés sous l'autorité d'un fonctionnaire ayant rang de
directeur adjoint.

33. Dans la plupart des autres organisations, des centres de liaison chargés de la
CTPD ont été mis en place au fil des ans et renforcés surtout en fonction de
l'expérience. Trés rares sont celles qui déclarent devoir prendre de nouvelles
dispositions internes, encore que certaines s'estiment génées par des contraintes
budgétaires. Dans les grandes organisations, ce sont les responsables des
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départements, divisions, sections ou bureaux régionaux chargés de la coopération

technique ou d'autres hauts fonctionnaires de ces se
rdle dévolu aux centres de liaison. La charge des a

rvices qui jouent en fait le
ctivités de CTPD n'est que

1'une de leurs fonctions parmi d'autres, suivant la conception générale des

organisations qui veut que la CTPD soit partie intég
dans le domaine de la coopération technigque.

rante de leur action globale

34. Le PNUD a organisé des réunions de travail entre ses propres ceatres de

liajson et ceux des autres organisations et reste en
d‘harmoniser 1'action de promotion et d'appui des ac
son concours. an

R mman ion 4 a) : Programmation par pays @

i) Lor 1'élaboration de rogrammes r
A2 le uvern n 1 ion a
'indi r les secteur les sous-secteurs
dvel ment mpris les éléments de

contact avec eux en vue
tivités de CTPD financées avec

a le PNUD devrait examiner
ir s'il i le

t les projets de
rojets (mise en valeur des

ressources humaines., techniques appropriées, développement rural, etc.)

r 1 uels il serai eut-étre plus a
méthode e CTPD et/ d'autres méthodes n

roprié d'avoir recours & des
ovatrices et moins fiteuses de

fourniture de la cogpéra;ion technigue. Les moyens disponibles sur plan
et les possibilités de CTPD devraient étre indigués dans les descriptifs

des programmes de pays;

ii) Au stade de 1'él ration de r s, il

corrélation entre les besoins a satisfaire

matiére de CTPD. Le vernements_devrai

ngaqgements de dépenses au titre des CIP n
‘une foi 1'Administrateur aura 1'

faudrait é lir une

et les capacités existant en

ent 8tre_informés gue les
jonaux ne seront approuves
ranc ue 1 ibilité

recourir & la CTPD ou a une autre méthode moins coiteuse d'exécution des

projets a été étudiée:

iii) Il faudrait appliquer le principe de la programmation continue pour

rocéder & un nouvel examen minutieux des

roiets en cours de facon &
exécuter tout ou partie de

voir s'il ne serait s plug économigque 4°'
ceux-ci _selon les modalités de la CTPD.

35. L'Administrateur considére lui aussi que ces re
suivent au sujet de la programmation du PNUD aux niv
mondial énoncent clairement les objectifs a atteindr
1'essentiel dans les politiques et procédures que 1le
des ans et dont une nouvelle édition révisée et amél
Cela dit, il a fallu du temps au PNUD, aux organisat
gouvernements pour diffuser les analyses et les conn
1'expérience, qui sont indispensables pour tirer par
matiére de CTPD dans les activités de programmation
d'exécution des projets du PNUD. Il y @ lieu d'inte
ce sens. Les problémes qui se sont posés- et les pro
1'Administrateur pour y remédier sont énoncés dans s

de la capacité du PNUD.

commandations et celles qui
eaux régional, interrégional et
e. On peut en retrouver

PNUD a mises au point au fil
jorée vient d'étre publiée.
ions compétentes et aux
aissances et acquérir

ti au maximum des ressources en
ainsi que d'élaboration et
nsifier encore les efforts dans
positions formulées par

on rapport sur le renforcement

Hewoeo
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Recommandation 4 b) : Programmation régionale :
i) Lors des réunions relati al rogr jon régional rganigé r
le PNUD, il f rai dsormais examin n détail 1 ibilités de
TPD. mimn ns 1 roj ' ini i
ir 1°' ran 1 ossibilité TPD ont été é ié
a4 rouver 1 rojets régionaux. Pour faire, il f rai ré
ivement 1 réunion le_Groupe spécial la CTPD devyrai
y participer;
ii) L'a 2 rganism 4a Nations Uni x ingti ion
us-régionale t régionales rait dorénavant étr n ng 1
de faire de ces institutions des instruments efficaces de la CTPD
suivant les principes ci-apreés :
- L ion s institution xi n 11 i ron
ré jes devrait étre entiérement a ré r 1 rnements;
- L ui rganismes des Nations Uni vrait étre fourni ivan
1 m lité 1 TPD défini ns 1 mman i 2
résent r r devrait viser essentiellement 3 dével
toute la mesure du possible les capacités technigues et les moyens
d'exécution des projets;
- L institution raient étr 1 n pl 2 g
exé rl activités multinational relevant de leur compéternce,
i ir men i ar 1 jais @ n -tr
ncl rganisme Nation nies.

36. L'Administrateur, on 1'a vu plus haut, sous¢rit sans réserve aux
recommandations formulées dans le rapport du CCI au sujet du processus de
programmation régionale. La encore, ces recommandations renvoient en grande partie
a la démarche actuelle, que l'on continuera de s'efforcer d'appliquer dans toute la
mesure du possible, notamment en attribuant un réle plus actif au Groupe spécial de
la CTPD. On peut dire que la programmation régionale, presque par définition,
favorise le recours a la CTPD. Les bureaux régionauz, qui jouent pour le PNUD un
role essentiel dans la programmation régionale, ont redoublé d'efforts, avec des
résultats de plus en plus encourageants pour tirer le meilleur parti possible, de
concert avec les gouvernements, des ressources des organisations
intergouvernementales et non gouvernementales ainsi que des institutions régionales
et sous-régionales disponibles pour la CTIPD. Trés souvent, ces organisations ont
pris une part active a tous les stades de 1'identification, de la formulation, de
1'exécution, du suivi et de 1l'évaluation des projets. L'accent est mis aussi sur’
1a création de dispositifs de formation et d'autres modalités de collaboration
entre les institutions régionales et sous-régionales et les organismes nationaux
correspondants des pays participants. Comme dans le cas de la programmation par
pays, ce n'est pas un changement de cap gqui s'impcse, mais une intensification des
actions qui se sont révélées efficzces.

leoe
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37. En ce qui concerne la recommandation de faire des institutions bénéficiant de
1'appui des organismes des Nations Unies des instruments efficaces de la CTPD, il ¥
a lieu de noter que nombre d'entre elles s'acquittent déja de cette tdche a des
degrés divers par 1'envoi d'experts et de consultants et par la fourniture de
moyens de formation. Ces services sont mis en place, souvent avec 1'appui du
systéme des Nations Unies qui joue un rdle de catalyseur, non seulement dans une
méme région, mais aussi entre des régions différentes. Dans bien des cas,
cependant, la capacité des institutions régionales de fournir des ressources de
CTPD sur une grande échelle reste tributaire du désir, et tout particuliérement des
possibilités financiéres, des gouvernements participants de prendre totalement en
charge la gestion de ces institutions et de les doter du personnel nécessaire.

R mman jon 4 c) : Programmation interrégionale et mondiale :

programmation du PNUD;

ii) Il faudrait développer la formation du personnel d'exécution des
ouvernements aux pro édures d'organisation et d'exécution des projets
de CTPD sur le modele de ce gui se fait dans le cadre du Programme des
experts associés du PNUD. Un projet-cadre de CTPD congu A cet effet

pourrait étre le meilleur moyen d'y parvenir:

iii) Dans ces deux ca c'est le Groupe spécial de la CTPD qui devrait étre
responsable et le financement devrait 8tre assuré au moyen des

ressources disponibles au titre des chiffres indicatifs de planification
(CIP) interrégionaux et mondiaux.

38. L'exécution du projet en cours se poursuit depuis le début du guatriéme cycle
de programmation du PNUD grice a 1'allocation de fonds provenant des ressources
spéciales du Programme. Le Groupe spécial de la CTPD en assure la supervision.
L'Administrateur constate que plusieurs pays ont ‘besoin d'aide pour former leurs
fonctionnaires chargés des activités de CTPD; une proposition de programme est en
cours d'élaboration. La gquestion de 1'attribution de ressources supplémentaires a
ces activités est traitée a part.

Recomman ion : Toutes les organisations du systéme des Nations Unies
r le dévelo ment, a 1'exception du PNUD, de raien ffecter _au moins 10 %
des ressources dont elles disposent pour la coopération technigue & des

ivité TPD créer en outre, 1 ochéant, des fonds d'affectation
spéciale pour la CIPD. L'importance de 1'appui 3 1a CTPD devrait étre
Xpr Sment reconnue dans 1 lans 3 moyen term t i devrait fair
1'obj d'un us-progr e distinct d oopération technique dans les

budgets-programmes.

39. Les organisations gqui ont un programme de coopération technique inscrit a leur
budget ordinaire ne voient pas la nécessité de réserver une fraction déterminée de

’

leurs ressources a la CTPD. Quelgues-unes affectent expressement un certain

/eoe
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montant dans leur budget-programme 3 la promotion de la CTPD (et, dans un cas, aux
activités de CEPD et de CTPD), mais dans 1'ensemble elles sont assez réservées sur
tout dispositif qui irait a l'encontre de 1'intégration des principes de la CTPD a
toutes les activités du systéme des Nations Unies, dont le rapport du ZCI souligne
a4 plusieurs reprises la nécessité. Certaines organisations considéreat que leurs
activités liées a la CTPD représentent déja guelgue 10 % de leur action de
coopération technique et que cette proportion va sans doute s‘accroitre.

Recommandation 5 b) : Le Congeil &'administration du PNUD devrait réexaminer
sa décision de limiter 4 10 % 1a part des CIP natjonaux pouvant &tre affectée

3 la CTPD en vue de supprimer ce plafond et d'assouplir les politiques
5 r le

existantes _en ce i concerne le remboursement 4a (! nses engagé
pays pour des projets opérationnels ¢e CTPD.

40. L'Administrateur note que ces recommandations s'adressent directement au
Conseil d'administration. Il y 2 lieu de rappeler que le v*plafond” de 10 % ne
s'applique, et encore 4 titre expérimental, gu'au CIP d'un pays désireuz de mener
des activités de CTPD avec un ou plusieurs autres pays. L'usage qu'un pays fait a
son propre profit des ressources disponibles au titre de son CIP n'y est pas soumis.

41. L‘Administrateur a aussi recommandé par ailleurs le maintien en vigueur des
dispositions concernant 1'utilisation des CIP nationaux aux fins de projets et
activités de CTPD dans le cadre des programmes par pays (TCDC/6/6). Ces
dispositions englobent les modalités de prise en charge des dépenses locales.

Recommandstion 5 ¢) Conformément & leurs priorités régiopales, les pays en
développement devraient envisager d'affecter une proportion raisonnable des

CIP régionaux au financement de projets régionaux de CTPD.

42. L'Administrateur note que cette recommandation est adressée aux gouvernements
des pays en développement. I1 propose dans un autre document (DP/1988/71) que,
pour sa part, le PNUD redouble d'efforts en vue d'accroitre le recours aux
modalités de CTPD dans la cadre des programmes régionaux.

Recommandation 5 d) : Le Conseil d'administration devrait envisager d'affecter

une part appréciable des CIP interrégionaux et mondiaux a des projets de CTIPD.

43, L'Administrateur reléve que cette recommandation s'adresse au Conseil
d'administration. Il propose par ailleurs qu'on s'efforce davantage de développer
1e recours aux modalités de CTPD pour les projets interrégionaux et mondiaux,
notamment en essayant 3 nouveau de repérer les institutions des pays en
développement qui seraient Squipées et compétitives pour 1'exécution de projets ou

d'éléments de projet.

IV. ACTIVITES DE COOPERATION TECHNIQUE DES ORGANISMES
DES NATIONS UNIES EN AMERIQUE CENTRALE ET DANS LES
CARAIBES : VOLUME II - LES CARAIBES (JIU/REP/85/6)

44. Un rapport sur ce sujet a été présenté au Conseil économique et social
(E/1985/3/Ad4.2). Les observations des chefs de secrétariat Ces organismes
concernés ont été transmises au Conseil économique et social dans le document
E/1985/3/Add.3. Le rapport contenait 10 recommandations adressées aux

Jees .
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gouvernements, au PNUD, au Département de la coopération technique pour le
développement et aux organes interorganisations compétents. A sa seconde session
ordinaire de 1986, le Conseil économique et social a pris note du rapport dans sa
résolution 1986/61.

45. Ainsi qu'il était dit dans les observations formulées dans le document
E/1985/3/Add.3, le PNUD prenait déja des mesures qui étaient dans 1'ensemble
conformes aux recommandations figurant dans le rapport. Le PNUD continue
d'ailleurs de s'inspirer des recommandations du CCI.

Recommandation 1 : Le systéme des Nations Unies pour le développement et ies
gouvernements devraient accorder une plus grande importance 2 la création
d'institutions. Il conviendra en premier lieu d'identifier corre ment les
priorités, de déterminer dans gquelle mesure il sera possible de leur donner
suite et de voir si elles sont financiérement viables. Cet effort doit
d'abord étre envisagé dans le cadre d'une définition générale des objectifs
gui servirait de base pour les stratégies de développement & court, moyen et

long termes.

46. Les renseignements sur les efforts déployés par le PNUD pour renforcer les
zapacités institutionnelles des pays des Caralbes ont été fournis dans le cadre
des observations formulées antérieurement au sujet de cette recommandation
(E/1985/3/Add.3, par. 38). Ces efforts se poursuivent. En outre, étant donné la
nécessité de définir globalement les objectifs et d'identifier correctemeat les
priorités dont fait état cette reccmmandation, le PNUD a, en 1986, aidé les
gouvernements des pays des Caraibes orientales a mettre au point des programmes
globaux de coopération technique qui ont servi de base 2 1'élaboration des nouveaux
programmes de pays du quatriéme cycle (1987-1991), ce qui a contribué & une plus
forte intégration des efforts de coopération technigue et de développement général
déployés par ces gouvernements. Cette recommandation est donc en train d'étre

pleinement appligquée.

47. Outre les programmes de coopération technique élaborés pour le compte des pays
des Caraibes orientales, le PNUD a récemment fait preuve de plus d'ambitioa dams le
cas du Guyana en menant de front 1'évaluation des besoins en matiére de coopération
technique et 1'identification de certains besoins en matiére de gestion dans le
cadre du programme de redressement économique récemment adopté par le gouvernement
de ce pays. S'inspirant de cette initiative, le Groupe des Caralbes pour la
coopération en matiére de développement économique a demandé au PNUD d'aider le
Gouvernement & mobiliser les ressources nécessaires pour 1'exécution du programme
et la coordination de 1'assistance technique extérieure fournie a ce titre.

Recommandation 2 : Le PNUD, le Département de la coopération technique

rl ével ment et u les institutions des Nations Uni 1lié
au géyglgppgmgng devraient mettre au point avec les gouvernements des accords
ba sur la mise en commun des ressources humain étant enten ue dans

tout projet ol ce besoin a été identifié, la formation devrait recevoir le

rang de priorité le plus élevé.

/aae



A/44/488
Frangais
Page 19

48. Le PNUD prévoit toujours un volet formation dans ses projets. En outre, il
s'est instauré un débat intense avec les gouvernements concernant la nécessité
d'instituer des politigques appropriées pour retenir les cadres. Les gouvernements
ont fait un erffort délibéré dans ce sens au cours des deux derniéres années, mais
1'insuffisance des traitements offerts a ces cadres, notamment dans les Caraibes
orientales, continue de faire probléme dans nombre de cas. Les gouvernements des
pays membres de 1'Organisation des Etats des Caraibes orientales (OECO) ont
récemment proposé au PNUD 1'adoption d’un programme de mise en commun des services
d'experts & exécuter au niveau régional. Cette proposition est cependant
subordonnée & la fourniture par le PNUD d'un appui destiné a "arrondir"” les
traitements. Les incidences pratiques de la proposition sont a 1'étude. Par
ailleurs, dans le cadre du programme de travail du Groupe des Caraibes pour la
coopération en matiére de développement économique, gui est parrainé par le PNUD,
1'Organisation des Etats américains a formulé des propositions précises tendant

3 élargir la formation de personnel dans les pays membres de 1'OECO. Ces
proposivions sont en train d 8tre examinées par le PNUD et d'autres organismes
multilatéraux et bilatéraux membres du Groupe. La formation reste un volet
hautement prioritaire des projets nationaux, multinationaux et régionaux dans les
Caraibes. Les projets du PNUD ont permis d'assurer une formation dans des domaines
tels que la formation professionnelle, la formation d'auziliaires médicaux,
1'aviation civile, 1'hydrologie, la planification économique et 1'administration
publique, pour n'en citer que quelques-uns. En ce qui concerne la lutte contre
1'exode des compétences, les pays de la région continuent de s'efforcer de relever
le niveauw des traitements dans le cadre d'un programme gl.bal de rationalisation du

secieur public.

Recommandation 3 : Le PNUD et le Département de la coopération technigue
ponr_le développement devraient étre autorisés, en vertu d'une décision
de 1'Assemblée générale, a rendre 1'é1ément formation obligatoire dans les

projets et 3 inviter le: gouvernements a garantir un emploi aux stagiaires
ainsi formés afin gu'il utilisent dans 1'exécution d'autres projets

spécifiques les compétences acqguises.

49. La formation doit &tre 1l'une des plus hautes priorités dans tout projet cu ce
besoin a &été établi. On peut cependant difficilement demander au PNUD et au
Département de la ccopération technique pour le développement de persuader
1'Assemblée générale de rendre 1'élément formstion obligatoire et d'amener les
gouvernements a garanti: un emploi aux stagiaires formés, dans la mesure ou, si
nombre de gouvernements, notamment des Caralbes orientales, sont disposés a offrir
des emplois, ils ne sont toujours pas en mesure de proposer des traitements assez
attrayants pour décourager 1l'exode des compétences. A cela s'ajoutent les
difficultés lides a 1'exécution de programmes d'ajistement qui supposent souvent le
dégraissage du secteur public. Les discussions se poursuivent entre le PNUD et les
gouvernements concernés, qui attachent une grande importance & ce probléme.

Recommandation 4 : Afin de surmonter les obstacles pesés par la pénurie de
main-d'oceuvre, notamment le pers nnel & ntrepartie, et d'assurer la

continuité des activités du projet ou du programme, il serait bon_de tenir
compte des suggestions ci-apres @

leos
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a) Il est peu probable que sous sa forme actuelle le systéme TOKTEN
Tr r i r 1'i 8diai nationaux ex ri
i ffe n rémen
collectivement, n d her 3 1 rl n
spécialistes sortis des universités et a faire appel & la main-d'oceuvre
qualifiée formée dans les institution S _pour rvoir
les postes vacants:

b) Les institutions régionales telles gue le Centre des Caraibes pour
'gdminig;rggign du_développement QQARIQADI, appuyeées par 1'Institut
ggn;rﬂug ga; g QQ!! 15; ﬁ; on 2!& ggg )lg E!‘ ggg rai gg; §§ re 1nv1;gg§

rtici 1ifié né

50. Les gouvernements se sont attachés davantage ces derniéres zinées a employer
les jeunes spécialistes sortis des universités et a faire appel a la main-d'oeuvre
quallflee formée dans les institutions locales et autres pour faire face a la
pénurie de main-d'oeuvre dans un certain nombre de cas. Le Centre des Caralbes
pour l'administration du développement a d'ailleurs dlspense ure formation en cours
d'emploi a 1'intention des agents du secteur public, qui a énormément contribué au
perfectionnement des compétences de ces derniers dans les domaines de
1l'administration et de la gestion. Vu 1'importance de cette contribution, le PNUD,
qui a dirigé une évaluation tripartite du pro:et Ay Centre en mai 1988, a fourni
des ressources supplémentaires peur permettre a celui-ci de poursuivre ses efforts
dans ce sens jusqu'en décembre 1989.

ngommgnda;ign 5 r le matér il f o- agssurer de
s possibilités 4’ ut;llsgglon og; male et Qg gb €. g §¥ téme 2y
NL tons Uni vrai iller ériel s . bordonné

a ce conditi .

51. La recommandation de s'assurer des possibilités d'utilisation optimale et
durable de tout matériel est en cours d' application.

Recommandation 6 Le PNUD et le Département Q coopération technique pou
le dével men raien en 11 ration asvae les gggggrngmgn;§ des pgy§
dss Caral hercher a cuter un pl rasé nombr r régic-.aux,
notamment lorsqu'il s'ggig de problémes communs ;glg que_l'érosion et la
conservation 1s.

52. Conformément a cette recommandatlon, 1z PIWUD s'est attaché davantage &
promouvoir des projets sous-régionaux destinés 3 résoudre les problémes communs aux
pays des Caraibes, notamment de la Communauté des Caraibes, ol la recherche de
solutions reglonales est facil tée par 1'existence d‘un traité @d'intégration
économique. Une dizaine de projets régionaux seront financés dans les Caraibes
orientales dans le cadre du Programme multi-insulaire des Caraibes:; iis portent sur
des domaines tels que la promotion de petites exploitations agricoles, le logement,
la coordination de 1'aide et la formation statistique. En outre, une vingtaine de
projets régionaux seront exécutés dans le cadre plus vaste de la Communauté des
Caraibes dans des domaines tels que la formation d'auxiliaires meédicaux, la
météoro’. gie 1 aydrologie opérationnelle, la mise en place d'un systéme d'alerte
concernant ius curagans, la science et la technique et 1le développement de

l'ense. ;~.+-ment. L'application de cette recommandation est donc largement entaméc.
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Recommandation 7 : roj : m 1 i St
mentionnés aux par Qg aphes g; Q (du document JI Q[REP/§§ Q! gg §1g t étre
étroitemen uivis e r elll r ce i notammen ré r
rsonnel contr rti rendre 1 i rava r

perm ettra au gggygrngmgm Qg se Qﬁ;g Q com EQ.LQ_ M_M_é
continuer efficacement les activités du projet.

53, L'exécution de tous les projets a long terme est suivie et surveillée de prés,
le but étant de préparer le personnel de contrepartie a prendre la suite des
travaux. Cette surveillance est particuliérement étroite au sein du Comité
d'évaluation des projets nouvellement créé qui se réunit & 1'échelon du Bureau
régional ainsi qu'au sein du Comité d'action présidé par 1'Administrateur.

Recommandation 8 : S'agissant des projets liés a 1'énergie, & savoir la

prospection des hydrocarbures et la construction de centrales

hydroélectrigre il convient d'en étudier les ssibilités avec une extréme
prudence. Il importe au plus haut in nir mpte £ eur
pertinents tel ue 1l'utili ion intégrale des i3 le servi de 1 ,
les priorités a donner dans des plans de développement général.

54. Cette recommandation a été prise en considération lors de la planification et
de 1'exécution des projets relatifs & 1'énergie dans la région. Il convient
cependant de noter que le projet régional de prospection pétroliére (RLA/82/026),
qui était en cours d'exécution au moment de lz rédaction du rapport du CCI, a donné
des résultats positifs guant & la détermination du potentiel pétrolier d'un certain
nombre de pays des Caralbes.

55. Par ailleurs, le projet de prospection géothermale & Sainte-Lucie, financé
conjoiutement par le Fonds autorenouvelable des Nations Unies pour 1'exploration
des ressources naturelles et 1'Agency for International Development des Etats-Unis,
a permis de découvrir des réserves économiguement rentables gqui seront exploitées
pour la production d'électricité dans 1'ile. Etant donné ces résultats, il est
proposé de mener des recherches similaires dans d'autres iles des Carailbes
orientales, notamment a la Dominique, qui recéle un énorme potentiel dans ce
domaine.

56. En outre, le Département de la coopération technique pour le développement, en
consultation avec le secrétariat de la Communauté des Caralbes, & récemment élaboré
un projet regional de prospection géothermale pour les Caralbes, qui est sur le

point d'@tre approuvé par le PNUD.

Recommandation 9 : Il est urgent gque le Conseil d'administration du PNUD
revoie les critéres et les méthodes employés dans le calcul des chiffres
indicatifs de planification IP) et tienn mpte notamment du chomage et
d'autres facteurs socio-économiques qui, jusqu'a présent, ne sont pas
suffisamment pris en considération.

57. Au cours du quatriéme cycle (1987-1991), le Conseil d'administration du PNUD a
décidé d'affiner davantage les critéres de calcul des chiffres indicatifs de
planification en augmentant le nombre des critéres supplémentaires utilisés dans ia
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répartition des ressources et en relevant le coefficient affecté & ces critéres par
rapport aux critéres principaux que sont le produit national brut par habitant et
la population. Toutefois, les pPays les moins avancés (choisis sur la base du
produit national brut par habitant) continuent d‘&tre privilégiés dans la
répartition des ressources du PNUD. L'affinement du systéme d'affectation des
chiffres indicatifs de Planification est du ressort du Conseil d'administration.

58. La question des critéres de répartition des ressources sera réexaminée lors
des préparatifs du cinquiéme cycle (1992-1996). Le PNUD formulera des
recommandations appropriées pour faire en sorte gqu'il soit tenu compte de 1la
situation des petits pays insulaires en développement.

Recommandation 10 : A 1'instar d'autres organismes, 1 PNUD et_le Département

e 1 opération techrique ur le développement devrai nt, pour l'évaluation
i rogr s, faire réquliéremen 1 a des équipes
indépendan 'exper afin d'assurer le plus haut deqré d'objectivité

possible.

59. Le PNUD a toujours confié 1'évaluation des projets a des consultants
indépendants ou A des équipes de consultants. Le choix d'une équipe de consultants
ou d'un consultant indépendant est généralement dicté par la taille et 1la
complexité du projet em question. Le PNUD confie toutefois de plus en plus ces
évaluations, notamment dans le cas des pProjets régionaux des Caraibes, & des
équipes d'experts, comme dans le cas du projet de formation d'auriliaires médicaux
(RLA/70/054). En approuvant récemment une nouvelle phase du projet de services
consultatifs et de formation en vue du développement rural des Caraibes, le Comité
d'action a expressément exigé, comme condition de son approbation, gque 1'évaluation
du projet soit confiée en 1989 3 une équine de trois consultants. Cette
recommandation est donc en cours d'applicati.n.

V. PEPRESENTATION LOCALE DES ORGANISATIONS DU SYSTEME
DES NATIONS UNIES : STRUCTURE ET COORDINATION

60. Un rapport sur cette question a été soumis & 1'Assemblée générale a sa
quarante et uniéme session (A/41/224). Les observations y relatives du Comité
administratif de coordination (CAC) ont été communiquées a 1'Assemblée générale
dans le document A/42/200, Le rapport contenait quatre recommandations a
1'intention de 1'Assemblée générale, des organes directeurs des organismes des
Nations Unies, des organismes eux-mémes et des organes interorganisations
intéressés. A sa quarante et uniéme session, 1'Assemblée générale, dans sa
décision 41/44, a pris acte du rapport et 1'a transmis aux organes directeurs des
organismes concernés des Nations Unijes. Des renseignements sur 1'application des
recommandations figuraient dans un rapport que le Secrétaire général a présenté a
1'2ssemblée générale 3 sa quarante-deuxiéme session (A/42/526). On trouvera dans
le présent rapport des renseignements complémentaires sur la suite donnée aux
recommandations depuis cette session.

/eon
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Recommandation 1 : L'Assemblé Snéral rait ré irmer onté de

promouveir le développement cohérent deg activités du systéme des )

Nations Uni ns 1'intéré E Membr ingi que le réle du

coordonnateur résident en tant gue fonctiomnaire le mieux placé pour

r ir i i ' mblé Snér raj iz

a) Com en montan nsidérabl Spen 1 ré a 1l
repreésen ion rl rrain fai n rdination
dévelo ppement. de la représentation sur le terrain ne produira peut-étre
pas des résultats en rapport avec son colit, rechercher le soutien des
Etats Membres et la coopération de tous les partenaires au sein du
vstém i r ' 11 i its

r 1
svsteme des MNations Unies_ pou gu éQQEQQ_QQ!!Q__Q_Q_§EQELL$Q§_QQBQ§£Q§£§
la représentation sur le terrain ne soit prise gi les critéres presqrits

ne sont pas remplis:

b) Approuver 1 itér T S i ragraphe 11 ncernant 1 r

N \ Py X
a_prendr nt d'arréter toute nouvelle disposition concernant
1'établissement d'une représentation sur le terrain;

c) Appeler 1'attention sur les investissements considérables que le PNUD a
i 1 'un rnel S lon

faits ur r

i<}

61. L'Assemblée génér : a examiné la question de la coordination & 1'échelle des
pays ainsi que le rdle du coordonnateur résident dans gca résolution 41/171 du

5 décembre 1986. L'Assemblée Yy a invité les organes directeurs des organismes des
Nations Unies a réaffirmer leur soutien total & 1'objectif d'une action plus
cohérente du systéme au niveau des pays, ainsi qu'au rdle dévolu au coordomnateur
résident, et a invité instamment les gouvernements et les organismes des

Nations Unies a conférer aux :oordonnateurs résidents les pouvoirs nécessaires pour
qu'ils puissent s'acquitter de leur réle et de leurs responsabilités, afin de
renforcer la cohérence et la coordination au sein du systéme des Nations Unies,
notamment grdce & un certain nombre de mesures précises. En outre, 1'Assemblée a
Prié a) les organes directeurs des organismes des Nations Unies d'accorder une
attention particuliére a la nécessité de rationaliser la représentation des
organismes sur le terrain et, reconnaissant la nécessité de consulter le
gouvernement bénéficiaire sur ces questions, de ne créer de nouveaux bureaux
extérieurs que si les services nécessaires ne peuvent pas étre partagés avec
d'autres organismes ou fournis d'une autre fagon et b) les coordonateurs résidents
d'aider les gouvernements des pays bénéficiaires, sur leur demande, & gérer les
renseignements que tous les donateurs fournissent sur leurs efforts d'assistance, a
assurer la coordination de cette assistance et 3 en améliorer 1'efficacité.

62. L'Assemblée a de nouveau examiné la question dans sa résolution 427196

du 11 décembre 1987, dans laquelle elle a : a) invité les organes directeurs des
organismes des Nations Unies & réexaminer et rationaliser d'urgence la structure de

/'.C
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leurs bureaux extérieurs afin de renforcer la coopération, la cohérence et

1 efficacité, notamment en partageant davantage les installations et les services,
b) invité le CAC a réexaminer 1' arrangement interinstitutions concernant les
coordonateurs résidents et c) prié le Directeur général au developpement et 3 la
coopération économique internationale de rendre compte des progrés réalisés dans
1'examen entrepris par les organismes membres du Groupe consultatif mixte des
politiques et par le HCR a propos de la structure de leurs bureaux extérieurs et
invité les autres organismes des Nations Unies & participer a ce processus d'examen.

63. Comme il 1l'explique dans son rapport intérimaire sur la réforme et le
renouveau a 1'ONU (A/42/234), le Secrétaire général s'est attaché a mettre au point
un systéme rationnel de représentation locale de 1'ONU qui soit trés efficace au
moindre coiit. Dans le cadre d'une étude réalisée en 1987 sous les auspices du
Groupe consultatif mixte des politiques, il a été procédé a 1l'échelle du systéme, &
un examen des bureaux extérieurs des organisations placés sous 1' autorité du
Secrétaire général afin de déterminer les mesures concrétes a prendre pour
rationaliser ces bureaux, notamment par la mise en commun de certains services,
sans compromettre l'efficacité de 1'exécution des programmes. Il était
initialement prévu que le HCR serait associé a cet examen auquel devraient
participer le PNUD, 1'UNICEF, le FNUAF et le PAM. Toutefois, le HCR et les autres
organisations ont estimé que, compte tenu de son mandat particulier ef du caractére
délicat de la plupart de ses activités et contacts sur le terrain, il ne serait pas
dans 1'intérét du groupe d'organisations, du moins dans la plupart des cas, de
demander au HCR de partager des locaux avec ces organisations.

64. A l'issue de l'examen qu'ils avaient consacré a la situation dans chaque pays,
les organismes membres du Groupe consultatif mixzte des politiques ont adressé, en
juillet 1988, a leurs représentants hors siége sur la mise en commun des locaux et
services du systéme des Nations Unies, une déclaration commune dans laguelle ils
énuméraient les avantages qu'offrait la mise en commun des locaux et services dans
les domaines tels que 1'entretien, la sécurité, les services de conférence, de
planton, de réception et de voyage ainsi que le matériel informatique. En
substance, dans cette deéclaration, les organismes invitaient leurs représentants
hors siege a étudier ensemble les p0551b111tes de mise en commun de leurs locaux.
Les organisations ont été encouragees 3 associer a leur examen tout autre organis.ie
des Nations Unies disposé a participer a cette opération. A 1l'avenir, chacun des
bureaux extérieurs des organismes membres du Groupe sera tenu d'indiguer a son
siége qu'il a effectivement envisagé la possibilité de partager des locaux lors du
renouvellement d'un bail existant ou de la signature d'un nouveau bail. S5i une
organlsatlon compte quitter les locaux qu'elle partagealt avec d'autres, le bureau
extérieur intéressé est prle de fournir une explication écrite a son siége. Cette
explic. tion sera portée a la connaissance des autres bureaux extérieurs des
organisations du Groupe et, au niveau des siéges respectlfs, sera communiguée au
sous-groupe des locaux et services communs qui a été chargé de suivre 1le
déroulement de 1'opération.

65. Par ailleurs, le Directeur général a invité les chefs de secretariat des
institutions spec1allsees dotées de bureaux de pays ou de bureaux sous- -régionaux a
demander 3 leurs représentants d'envisager de participer a l'opération. Toutes les
inst ’utlons et services concernés (OIT, OMS, FAO, Organisation de 1l'aviation

/eas
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civile internationale, Centre des Nations Unies pour les établissements humains et
Département de 1'information) ont approuvé le principe de la mise en commun des
locaux et services. Toutefois, plusieurs arguments ont été avancés pour expliguer
le maintien de bureaux distincts dans certains cas. Il s'agissait notamment de la
nécessité de disposer de locaux a proximité ou, dans certains cas, & 1l'intérieur
méme de ministéres ou départements sectoriels des gouvernements des pays hotes, des
cas ou le gouvernement mettait gratuitement des locaux & la disposition d‘une
organisation et de la nécessité pour certains bureaux de pouveir rester en contact
étroit avec les médias, les universités et le public.

66. Dans le cas des centres d'information, le Secrétaire général a décidé en 1987,
en accord avec le PNUD et le Département de 1'information, @'intégrer les centres
d'information des Nations Unies et les bureaux des représentants résidents/
coordonnateurs résidents chaque fois que cela n'avait pas encore été fait et qu'il
pouvait étre prouvé que l'arrangement commun serait plus rentable a condition de ne
pas compromettre 1'exécution des programmes.

67. L'argument en faveur de la mise en commun des locaux a été présenté de fagon
trés claire dans un projet de texte intitulé "Accord sur la rationalisation de la
représentation locale" adopté en septembre 1988 par le PNUD et le Département de
1'information. Le texte fait actuellement l'objet d'un examen commun dans les

67 pays ou le PNUD et le Département de 1'information disposent tous deux de
bureaux et de centres, examen qui devrait permettre d'étudier plus avant les
perspectives dans ce domaine. L'accord sera mis au point et publié dés que l'on
aura fait le point de 1'expérience acquise au bout d'un an dans les bureaux
extérieurs et siéges respectifs.

Recommandation 2 : L'organe directeur de chague organisation représentée sur
le terrain aux niveaux régional, sous-régional ou national devrait :

a) u ndre toute nouvelle disposition concernant 1'é lissemen ‘ua
représentation sur le terrain, pour s'assurer que les critéres proposés
au_paragraphe 110 et tout autre critére gui urrait étre jugé
souhaitable soient remplis avant gue toute nouvelle disposition ce
ordre soit mise en oeuvre;

b) Eprouver la rentabllxtg et 1'efficacite de sa repregentg;xon sur lg
terrain en cherchant a savoir :

i) Si le coilit de la représentation sur le terrain dans des cas
individuels et en général est justifié par le volume des services
assurés et par les avantages gu'en tirent les pays intéressés;

Si, étant donné la nécessité de décentraliser au maximum les
opérations, les représentants ont les pouvoirs voulus pour prendre
les _décisions qui_s'imposent sur le terrain et décharger aingi le
siége de décisions qui entrainent une augmentation inutile des coiits
et sont préjudiciables a l1'efficacité de la représentation _sur place:

e
e
~
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iii) Si tous les représentants possédent les compétences professionnelies
1 lité ionnaire nd ir our_s' i r
fi men leurs r ngabilités;

iv) Si les rouages hiérarchigues et les lignes de ¢ ™
1 reaux régionaux, sous-régionaux nati
fonctionnen rr men ntribuent 2

ité 1'insti ion r 1 n
rentabilité:
v) il'in llation bureaux & 1 1 endroi *Qm ibl
un_certain nombre & ndition liée atre ces X moyens
de communication modernes;

vi) Dans guelle mesure le bureaux et services du PNUD (y compris ' les
locaux n ilisés et s'i souhzitable d'en encourager
l'utilisation.

Il y aurait lieu de mettre fin 3 la représentation sur le terrain qui, apres
examen. ne parait pas viable.

68. L'Assemblée générale a transmis aux organes directeurs des organismes des
Nations Unies le rapport du CCI ainsi que les vues exprimées par les Ftats Membres
lors de 1'examen des questions qui y sont soulevées et les observations formulées

par le CAC.

69. Dans sa résolution 41/171, 1'Assemblée a également prié les organes directeurs
des organismes des Nations Unies d'accorder une attention particuliére a la
nécessité de rationaliser la représentation des organismes sur le terrain. Ils ont
A nouveau été invités dans la résolution 42/196 A se pencher sur cette question et
3 veiller & ce que les pays regoivent des avis sectoriels, multisectoriels et

2

ntégrés du systéme. Le coordonnateur résident a été chargé de recueillir ces avis.

70. Comme il ressort des observations du CAC, les organismes des Nations Unies
jugent acceptable en principe la recommandation 2 a). Ils soulignent toutefois que
les critéres définis au paragraphe 110 du rapport du CCI concernant la création ou
1'élargissement d'une représentation sur le terrain ont toujours été appliqués par
leurs organes directeurs. Le CAC juge la recommandation 2 b) généralement
acceptable., étant entendu toutefois que les organes directeurs devront continuer a
effectuer des études compte tenu des évaluations réalisées par leurs secrétariats
respectifs. Comme indiqué plus haut, les organisations membres du Groupe
consultatif mixte des politiques ont déja pris des mesures spécifiques dans ce

domaine.

71. Dans le cadre de son examen du rdle et de 1'efficacité du systéme de

coordonnateurs résidents, le Comité consultatif pour les questions de fond

{activités opérationnelles) a, 4 sa premiére session ordinaire de 19883, identifié

des mesures spécifiques devant étre prises, individuellement ou collectivement, par

ses membres. Il s'agirait notamment de rappeler a2 leurs fonctionnaires respectifs'

que leur politique consiste a encourager l'utilisation en commun des locaux et des
-
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services, a moins que des besoins particuliers et des conditions matérielles
spéciales ne limitent une telle démarche. Les mesures ont ultérieurement été
approuvées par le CAC (décision 1989/4).

Recommandation 3 : Le Directeur général au développement et 3 la coopération
économique internationale devrait établir un fichier des candidats possibles
aux postes de coordonnateur ré<ident, fichier gui comprendrait notamment des
candidats qualifiés venant d'institutions spécialisées. I1 faudrait
permettre, au besoin, aux candidats venant d'institutions spécialisédes de se
familiariser avec les méthodes de travail du PNUD. Les futurs coordonnateurs
résidents seraient choisis parmi les candidats inscrits sur le fichier
approuvé, gui serait révisé périodiquement.

72. A l'issue de 1'examen susmentionné, le Comité consultzcif pour les guestions
de fond (activités opérationnelles) a également proposé, en vue de renforcer le
role et 1'efficacité du systéme de coordonnateurs résidents et d'exploiter en
commun les moyens dont dispose le systéme, d'élargir le processus de sélection des
coordonnateurs résidents et, & cette fin, d'étoffer le fichier de candidats
éventuels se fondant sur les critéres dont il aura été convenu. Il a rappelé que
le Directeur général au développement et & la coopération économique internationale
ainsi que l'Administrateur du PNUD étudiaient actuellement la question en
consultation avec les membres du Comité.

72. Ultérieurement, le Bureau du Directeur général et le PNUD sont convenus du
principe de 1'élargissement du fichier de candidats. Le PNUD pourrait ainsi, en
plus des fonctionnaires en place, considérer ces candidats lors de la nomination de
représentants résidents et pour la désignation de coordonnateurs résidents par le
Secrétaire général.

Recommandation 4 : Le Secrétaire général devrait prévoir une seule et méme
accréditation auprés des gouvernements, couvrant en méme temps les fonctions

de coordonnateur résident et de directeur du Centre de 1'information des
Nations Unies. Le Secrétaire général devrait aussi préter attention aux
directives &noncées au paragraphe 100 en vue de mieux organiser 1'action des
directeurs des centres d'information des Nations Unies par rapport a celle des
coordonnateurs résidents.

s

74. Le Directeur général a appelé l'attention du Secrétaire général adjcint 2
1'information, de 1'Administrateur du PNUD et des coordonnateurs résidents sur la
nécessité de mieux coordonner les activités a 1'échelle des pays. En outre, des
accords de coopération spécifiques ont été élaborés pour certains cas d'espéce
comme la célébration de la Journée des Nations Unies. Une équipe spéciale composée
de représentants du PNUD et du Département de 1'information a, avec le concours du
Bureau du Directeur général, élaboré en 1988 un projet d'accord sur la
rationalisation de la représentation locale. Ce projet d'accord fait 1'objet
depuis octobre 1988 d'un examen conjoint, a 1l'échelle des pays, par les directeurs
des centres d'information des Nations Unies et les représentants résidents/
coordonnateurs résidents du PNUD. Un groupe de travail permanent composé de
fonctionnaires du Bureau du Directeur général, du Département de 1'information et
du PNUD a été créé pour suivre le déroulement de 1'étude et de 1'application de
1'accord, examiner ensemble chaque cas d'espéce et fournir des avis appropriés en
la matiére.
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75. Bien que 1’'accord continue @' 8tre examiné a l'échelle des pays en attendant sa
mise au point définitive et sa publication vers la fin de 1989, il a déja été fait
état de bon nombre de possibilités de collaboratiomn.

VIi. ROLE DU HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES
POUR LES REFUGIES EN AFRIQUE

76. Un rapport sur cette question a été soumis a 1l'Assemblée générale a sa
guarante et uniéme session (A/41/380). Les observations du Secrétaire général sur
ce rapport ont été publiées sous la cote A/41/380/Add. 1. L'Assemblée générale a
pris acte du rapport et des observations y relatives dans sa décision 41/427.

77. Sous réserve des observations formulées par le Secrétaire général
(A/41/380/Add.1), les gquatre recommandations figurant dans le rapport ont été
appliquées.

R mman ion No 1 : Afrique australe

a) Etant donné le grave probleéme des réfugiés en Afrique australe, le H
mmissaire devrai n er une mission d'enqué ns 1
premiére ligne pour procéder a une étude approfondie de la situation des

Sud-Africains en quéte d'asile et pour rechercher les moyens d'alléger le

fardeau que représentent les réfugiés pour ces Etats.

78. Des missions continuent d'étre envoyées selon que de besoin dans les Etats de
premiere ligne.

b) Le Haut Commissaire devrait envisager la possibi 1lité de suggérer au
ecrétair Enéral onvoquer dans la régi fricain ne réunion
h niv consacrée a la situation exceptionnellemen enibl s
réfugis ud-africain ibiens.

79. La Conférence internationale sur la situation traglque des réfugiés, rapatrles
et personnes déplacées en Afrique australe, organlsee par 1' Organlsatlon de 1l'unité
africaine avec le soutien d'un comité directeur ol étaient représentés le PNUD et
le HCR, s'est tenue a Oslo du 22 au 24 aofit 1988, Il a été rendu compte des
résultats de la Conférence & 1'Assemblée en 1988 (A/43/717, annexe). La
Déclaration et le Plan d'action d'Oslo adoptés par la Conférence définissent
notamment les principes fondamentaux de 1' assistance humanitaire, font le point
d'un certain nombre de problémes spécifiques relatifs aux réfugiés et contiennent
un engagement, pris par les Etats part1c1pants, d'entreprendre des activités dans
les domaines ci-aprés : planification en prévision de situations d'urgeuce,
évaluation des besoins et organisation de l'assistance, redressement et
développement, et mobilisation des ressources. Le Plan d'action contient également
un certain nombre de mesures tendant & trouver des soiutions durables ala

situation en Afrique australe.
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Recommandation Ng 2 : Protection internationale

Le HCR devrait accorder toute l'attention voulue aux questions suivantes @

a) Coordination harmoni ion politiques et législations nationales
relatives aux réfugiés;

b) Poursuite du développement et de la codification du droit international
des réiugiés, afin de prévenir ou de réglementer les expulsions massives

d'immigrants dits illégaux ou éggnomigg§§¢ quels qu'en sojient les motifs:;

c) Elimination oliti restricti dlectiv ue_plusieurs pays

appliquent en matiére d'asile, y compris la révision des pactes
bilatéraux et multilatéraux défavorables & 1'application effective du

principe de protection dans la région.

80. Le HCR continue d'accorder une attention particuliére aussi bien 3 a) la
coordination et 1'harmonisation des politiques et législations nationales relatives
aux réfugiés qu'a b) la poursuite du développement et de la codification du droit
international des réfugiés. Il s'agit 1& de démarches permanentes.

Recommandation No 3 : Assistance

a) Redoubler d'efforts pour explorer et exploiter les possibilités de

réinstallation en Afrique méme ou hors de la région, particuliérement
pour les citadins réfugiés;

b) Insister davantage sur 1'éducation, la formation professionnelle et la
formation spécialisée des réfugiés dans le cadre d'une stratégie

explicite n ur accélérer 1'intégration sur place et

l'autosuffisance des réfugiés d'origine rurale et urbaine;
c) Développer les projets de création de petites entreprises et de promotion
de peratives pour que les réfugiés contribvent de facon concréte a

coopérati

1'économie nationale;

da) Le HCR devrait effectuer une étude approfondie de ses mécanismes de
coordination avec les autres organisations appartenant ou n'appartenant
pas au systéme des Nations Unies afin de renforcer et d'harmoniser
davantage leur appui aux programmes d'enseignement destinés aux
réfugiés. Le Haut Commissariat devrait se doter d'une base centrale de

données a jour sur ces programmes.

8l. Des renseignements a jour concernant la réinstallation, 1'éducation, les
petites entreprises et la coordination des programmes d'enseignement (parties a)

a d) de la recommandation) ont été fournis dans le cadre des observations formulées
précédemment par le Secrétaire général (A/41/380/Add.1). Les dispositions de la
partie d) de la recommandation ont été appliquées et les parties a) a c¢) appellent
un suivi permanent.
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Recommandation No 4 : Administration

a) Les recommandations Nos 1 & 4 figurant dans le rapport précédent du (CI
sur le rdéle du HCR en Asie du Sud-Est (JIU/REP/B4/15) s'appliguent

toutes, mutatis mutandis aux situations décrites dans le présent rapport :

.

i) Organi ion et ation en effectifs des bureaux hors siége

ay) Compte diiment tenu de la diversité des problémes relatifs aux
réfugiés suivant les pays ou les régions, il conviendrait gue les

bureaux hors siége du HCR en Asie du Sud-Est soient pourvus des
ressources nécessaires pour pouvoir s'acguitter des obligations et
tiches fondamentales incombant au Haut Commissariat dans les
domaines de la protection, de la programmation et de la coordination
des activités d'assistance & 1'échelon international, de
1'administration et de 1a gestion financiere, et @2 1l'information;

b) Les fonctions de gesti. _administrative et financiere des bureaux

hors siége devraient Etre assurées de facon plus efficace et
confiées 3 des fonctionnaires permanents, qualifiés et expérimentés
du Haut Commissariat:

c) Les fonctions de contrdle et de gestion dans le domaine financier
devraient relever des bureaux hors siége et étre assurées par des
administrateurs qualifiés expressément chargés de surveiller toutes
les opérations financiéres et d'exercer un contrdle permanent sur

les décaissements et les procédures relatives aux opérations

bancaires aux appels d'offres. Dans le cas des bureaux
relativesment petits, ces fonctions pourraient étre regroupées a
1'échelon _régional ou régional sous 1'autorité directe d'un
contrdleur central. Le mieux serait que les mesures décrites

i- i liquées dans_le cadre du processus de

ii) Décentralisation

Par une nouvelle politigue relative aux ressources en personnel au niveau
local, il conviendrait de donner au Haut Commissaire toute latitude de
détacher des fonctionnaires expérimentés du siége afin de renforcer les
effectifs nors giége du Haut Commissariat dans les pays et régions,
telles que 1'Afrique et 1'Asie du Sud-Est, et peut-étre dans d'autres ou
1'ampleur des problémes relatifs aux réfugiés et le niveau des dépenses

du Haut Commissariat justifient une représentation adéquate de ce dernier
4 1'échelon local, conformément a la recommandatior No 1;

Renforcement des fonctions & 1'échelon régional

e
e
e
A

En _corollaire au détachement de fonctionnaires du siége dans les bureaux
hors siége, il conviendrait que le Haut Commissaire donne 1'importance

qui lui revient au renforcement des structures régionales hors siege du
Haut Commissariat, en les dotant de ressources et pouvoirs adequats. I1
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faudrait instamment prendre de nouvelles dispositions en vue de regrouper
certaines fonctions spécialisées a 1'échelon régional, telles gque les
services juridiques, 1'informatio.. 1'évaluation, le ccontrdle finaucier
et la surveillance des projets, etc. Les représentants régionaux

devraient disposer des pouvoirs leur permettant de mettre au noint une
approche régionale intégrée des problémes relatifs aux réfugiés,

encourager une collaboration active entre bureaux de pays et redégloger
les ressorrces en personnel d'un pays & 1'aukre suivant 1'évolution des

besoins;

iv) Egalement pour renforcer les bureaux hors siége, le Haut Commigsariat

devrait faire davantage appel & des fonctionnaires nationaux expérimentés

de rang élevé, de préférence détachés par les gouvernements pour une
durée limitée, mais choisis et rémanérés par le Haut Commissariat:

b) Le _cas particulier du personnel des bureaux extérieurs situés dans

ies Etats de premiere ligne devrait étre étudié compte tenu des
nouveaux problémes liés aux réfugiés gue rencontrent ces pays:

c) Le HCR devrait adopter une politique de coordination active et

d'échange d'informations entre bureaux extérieurs situés dans la
région, en particulier dans les sous-régions connaissant des
probiémes similaires en ce qui concerne les réfugiés. Eu outre, les
représentants des burezux extérieurs et les fonct.onnaires chargés

de_la protection des réfugiés dans la Corme de 1'Afrique, en Afrique
de 1'Est et en Afrique australe de-raient se rencontrer aussi

réguliérement que possible et tous les représentants du HCR dans la
région devraient se réunir selon que de besoin pour étudier,

concevoir et appliquer des stratégies coordonnées afin de résoudre
les problémes de réfugiés.

82. En ce qui concerne les points i) & iii), la situation n'a guére changé par
rapport & celle qui était décrite dans le rapport précédent du Secrétaire général
(A/41/380/Add.1). En ce qui concerne le point iv), le HCR dispose maintenant en
Afrique de 31 postes d'administrateur recruté sur le plan national.
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