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Aplicacidén de las recomendaciones de la Dependencia Comin de Inspeccidn
Informe del Secretario General

En su resolucién 2924 B (XXVII) de 24 de noviembre de 1972, la Asamblea
General pidid al Secretario Gemeral que le presentara anualmente uan informe sucinto
sobre las principales recomendaciones de la Dependencia Comin de Inspeccidn que
afectaran a las Naciones Unidas y que no hubieran sido aplicadas, indicando las
razones de ello. En su trigésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobd la resolucién 32/199, de 21 de diciembre de 1977, en 1la cual decidid que
en los futuros informes del Secretario General sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la Dependencia se suministrara informacién concisa sélo respecto
de los informes que la Dependencia hubiera indicado que eran de interés para la
Asamblea, una de sus Comisiones Principales o sus demds 6rganos subsidiarios.
Asimismo, en su resolucidn 42/218, de 21 de diciembre de 1987, la Asamblea pidié a
todos los drganos del sistema de las Naciones Unidas que examinaran detenidamente
los informes de la Dependencia Comin de Inspeccidén comprendidos en sus respectivas
esferas de competencia y que, cuando correspondiera, formularan observaciones sobre
las recomendaciones contenidas en dichos informes. Este informe se presenta de
conformidad con esas decisiones y en é1 se incluye informacién detallada sobre el
estado de la aplicacidén de las recomendaciones que figuran en seis informes de la
Dependencia Comiin de Inspeccidn.

* A/44/150.

89-20410 0032a leoo



A/44/488

Espaifiol

Pagina 2

I.

II.

I1I.

VI.

INDICE

PAPEL DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS EN EL ASIA
SUDORIENTAL (1979-1983) ....cevcencrcovscocsssacsannss

ACTIVIDADES DE FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE
DROGAS EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS secccesaee

APOYO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO A LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION DE
BUENOS AIRES SOBRE COOPERACION TECNICA ENTRE

PAISES EN DESARROLLO cccvecccncevsoccccccecssoscsssnssse

LA CCOPERACION TECNICA DE LAS NACIONES UNIDAS EN
CENTROAMERICA Y EL CARIBE: VOLUMEN 1I - EL CARIBE
(JIU/REP/85/6) cccevevncosvescsoasccrcsssssssnnsasases

REPRESENTACION SOBRE EL TERRENO DE LAS ORGANIZACIONES
DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS: ESTRUCTURA Y
COORDINACION sevecocecsvossssosvecoccosccossosasscasssos

SL PAPEL DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS EN AFRICA ........

Parrafos
1-13
14 - 21
22 - 43
44 - 59
60 - 75
76 - 82

Pagina

11

18

23

28

/eas



A/44/488
Espaniol
Pagina 3

I. PAPEL DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS EN EL ASIA SUDORIENTAL (1979-1983)

1. Se presenté un informe sobre este tema a la Asamblea General en su cuadragésimo
periodo de sesiones (A/40/135). En ese informe figuraban 10 recomendaciones
relativas a las actividades de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (OACNUR) en el Asia sudoriental. Las observaciones del
Secretario General sobre el particular figuran en el documento A/40/135/Add.l. La
informacidn sobre el estado de la aplicacidén de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccidn se incluyé en el informe del Secretario General
presentado a la Asamblea General en su cuadragésimo primer periodo de sesiones
(A741/658). En el presente informe se suministra informacidn adicional sobre la
aplicacidn de las recomendaciones en el periodo transcurrido desde entonces.

2. Como se deduce de la informacidén relativa a cada una de las recomendaciones,
se puede considerar que, con excepcion de las recomcndaciones 5 y 6, se ha
completado la aplicacidén de todas las demas.

personal de nlantill la OACNUR, iddn n experiencia.

c) £ n ntrol financiero d ién ian realiz n 1
eoficinas sobrd el terreno. y estar a cargo de funcioparios iddneos del
gugﬂzg_g_gg__gg gggaggaggs especificamente de supervisar todas las
operaciones financieras y de mantener un control permangngg §QD e los
QQMQR_@QMJAS.L_Ll S hc acion

fici r uefias n odria_cen raliz rse a nivel
ubregional re bajo 1 rida ir a un_contralor
central. Las mgdida§ antes mencionadas deberian aplicarse, de
preferencia, mediante la descentralizacion de funciones, como_ se
recomienda a continuacidn.

3. Se han hecho arreglos para la dotacidén adecuada de personal de las oficinas de
la OACNUR sobre el terreno en el Asia sudoriental que desempefie funciones de
proteccidn y asistencia incluidas las actividades de gestidn financiera.



A/44/488
Espaiiol
Pagina 4

4. Esta recomendacidon se ha aplicado de conformidad con las observaciones del
Secretario General sobre los pairafos 42 y 43 del informe de la Dependencia Comin
de Inspeccidn que figuran en el documento A/40/135/Ad4.1.

Recomendacién No. 3: Importancia del nivel regional

5. Esta recomendacidn se ha aplicado de conformidad con las observaciones del
Secretario General sobre los parrafos 44 y 45 del informe de la Dependencia Comin

de Inspeccidon (Ars40/135/Add.1).

W&MWMMDW&
£ _la OA

rmin 1o

6. Desde la introduccién del programa para incorporar funcionarios nacionales
en 1986, se han creado 15 puestos de funcionarios nacionales en el Asia sudoriental.

/...
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n N H luciones duraderas

b) En el la recom ién 1A ision 1 i
j R ri inar 11
id nal d
MMMJMMMMW
concretas para conseguir una solucign permanente.

c) 1 ion ria intensifi 1 ngult lgiJﬂﬂLjL_Qﬁ
del Asia sgﬂgglgnsgl para que adoptaran EQ11t1Q§§ pacionales de agilo

meno r en 1o que respecta a los refugiados en general y., en
particular, a las personas en busca de asjlo rescatadas en el mar.

7. Esta recomendacidn continua aplicdndose con sujecidén a las limitaciones
prescritas en las observaciones del Secretario General relativas a los parrafos 30,
51, 60, 61, 62 y 69 del informe de la Dependencia Comin de Inspecciin
(A740/135/Add.1). El Secretario General, especialmente a la luz de los recientes
acontecimientos en la regidn, ha seguido subrayando la necesidad de que los Estados
Miembros presten asistencia y cooperacién para garantizar que la OACNUR pueda
desempenar las funciones estatutarias de proteccidn, sobre todo en materia de
otorgamiento de asilo. La OACNUR ha intensificado sus esfuerzos en lo concerniente
a la preparacion del plan de accidén amplio aprobado por la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Indochinos para promover la alternativa de la
repatriacién voluntaria a fin de solucionar el problema de los refugiados
indochinos. En estos momentc ' hay condiciones mas favorables para la repatriacién
voluntaria de refugiados laosianos y vietnamitas.

Recomendacion No. 6: Validez de los motivos para solicitar el estatuto

refugi
La OACNUR Qeberia ejercer un papel mas_visible sobre el
los gobiernos del Asia sudoriental a erminar la wvali Ys
solicjtar el estatuto de refugiado._ _Asimismo, deberia establecer una base de

datos fidedignos sobre los refugiados gue, en la medida de lo posible, se
basara en_informaciones de primera mano.

8. Esta recomendacion se ha aplicado en parte mediante el establecimiento de un
procedimiento para determinar el estatuto de refugiado en el caso de la llegada de
nuevos refugiados de la Republica Democratica Popular Lao. El Gobierno de
Tailandia, en colaboracién con la OACNUR, ha estado utilizando este procedimiento
desde el 1° de julio de 1985. Dicho procedimiento se vtilizard ahora en el caso de
la llegada de nuevos refugiados del Viet Nam. El Reino Unido de Gran Bretana e
Iirlanda del Norte y las autoridades de Hong Kong también decidieron introducir um
procedimiento de determinacidn del estatuto de refugiade el 16 de juuio de 1988.
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9. En el plan de accidén aprobado por la Conferencia Internacional sobre
Refugiados Indochinos celebrada en junio de 1989, se incluyeron no solo medidas de
seleccion de refugiados, sino también medidas de repatriacién ordenada y segura a
los paises de origen, en los casos de las personas rechazadas.

A . 3

ivi istenci
Recomendacidn No. 7: Evaluacidn de las necesi de 1 refugiad
Cuando §g presenta un problema de refugiados, la QACNUR deberia L atar siempre
rimer moment un 1 rimer orden i 1

iern fec en 1 nfeccidon_d i fi n re 1

magni 1 problem 1 vol n 1 ti a isten i socorr 3

n i 1 ibl fuent local xteriorers T ner i"h
i nci Todos lo royectos r s de asistencia & OA

de Lgrlgn ir precgdldos de una evg1u§c1gn minuciosa y e pgrgongl de la Q_Qﬂﬂ_

deberia encargarse de la supervisidn y la coordinacion sistematicas de .os

proyectos de asistencia con objeto de lograr que las operaciomes resulten
eficaces y que las aportaciones de los distintos participantes se complementen

entre si.

10. BEsta recomendacidén se ha aplicado plenamente.

. ?

Recomendacidén No. B: Par ue intervienen en 1 i idn

ACNUR deberia intensificar sus actividades de supervision d

L r
control financiero con objeto de asequrar que las partes gque intervienen en la

j idn s ngan cabalmente a lo dispu nl r
especialmente por lo gue se refiere a la obtencidn de los Qigngg Y §grvigig§
mediante licitacidn. A ese res to, e reci ue_ el al d R

1
sobre el terreno se esfuerce mas por lograr la aplicacidn e.icaz_de las
mejoras en materia de gestidn de proyectos y_control flngnglgrg gue han sido
recomendadas por la Junta de Auditores en los wltimos tres afios.

11. Esta recomendacidn se ha aplicado plenamente.

Recomendacion No. 9. Empleo remunerado

En regiones donde los refugiados trabajen en empleos remunerados y_en otras
actividades con remuneraciodn, se podria examinar la posibilidad de que
contribuyeran a mejorar las condiciones y la infrasstructura de Ins

cam entos.

12. La aplicacién de esta recomendacidn sique siendo una meta deseable. Sin
embargo, no ha habido modificaciones en la situacion previamente descrita en las
observaciones del Secretario General, sobre la recomendacidén (A/40/135/Add.l). La
mayor parte de los campamentos para lus refugiados indochinos en el Asia
sudoriental permanecen cerrados y, lamentablemente, sigue siendo muy limitada la
posibilidad de otras actividades con remuneracidn.

Faes
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13. Se debe considerar que esta recomendacion ha sido aplicada, aun cuando no se
haya concertado un acuerdo oficial de trabajo con el Comité de Coordinacidn de los
Servicios para Personas Desplazadas en Tailandia. Como se seiiala en las
observaciones del Secretario General que se refierem al parrafo 93 del informe de
la Dependencia Comun de Inspeccidon (A/40/135/Add.1), desde 1980 ha existido un
acuerdo oficial entre la OACNUR y el Comité. Este acuerdo prevé la contribucidén
anual de la OACNUR al presupuesto de esta organizacidn coordinadora de las
actividades de las organizaciones no gubernamentales de Tailandia. La OACNUR esta
satisfecha con ese acuerdo; aun no se han presentado los problemas que se mencionan
en el informe.

I1. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE DROGAS
EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

14. Se present$ un informe sobre este tema a la Asamblea General en su trigésimo
noveno periodo de sesiones (A/39/646). En el informe figuraban cinco
recomendaciones dirigidas al Secretario General y a los organismos especializados.
Las observaciones formuladas al respecto por el Secretario General y los directores
ejecutivos de las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas se presentaron
a la Asamblea General en el documento A/40/260.

;ggglzzaglgn del uso _indebido de drogas.

15, Esta recomendacién se ha aplicado. E1 tema de la estrategia de la
fiscalizacion del uso indebido de droges se considerd, por imiciativa del
Secretario General, en el segundo periodo ordinario de sesiones del Comité
Administrativo de Coordinacidon en 1985, oportunidad en que el Secretario General
inst6 a los organismos especializados pertinentes a que participaran plenamente en
las reuniones especiales entre organismos sobre la coordinacion de las cuestiones
relativas a la fiscalizacidén internacional del uso indebido de drogas. Asimismo.

/oo
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el Secretario General expresé la esperanza de que las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas siguieran el ejemplo de las Naciones Unidas y volvieran a
evaluar sus programas relativos a la fiscalizacidén de drogas.

16. En su primer periodo ordinario de sesiones de 1989, tras haber examinado la
situacién internacional respecto del uso ilicito y el trafico de estupefacientes,
el Comité Administrativo de Coordinacidén aprobé una declaracién titulada “Necesidad
de intensificar la lucha internacional contra el uso indebido de drogas"., que se
presentd al Consejo Econdmico y Social (E/1989/72). Al expresar su grave
preocupacidén por esta enorme amenaza gue cada dia se agrava mas y por los males que
acarrea el uso ilicito y el trafico de estupefacientes, el Comité sefialé gue los
mandatos adicionales de la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el
Trafico Ilicito de Drogas 1/ y la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, de 1988 2/, no se
podrian cumplir debidamente si no se disponia de fondos adicionales. Por
consiguiente, insté enérgicamente a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a
que adoptaran las medidas financieras necesarias tanto em sus presupuestos
nacionales como en los presupuestos ordinarios de los componentes pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas; asimismo insté a que se hicieran coutribuciones
voluntarias mucho mas sustanciosas. El Comité pidié a la Reunidn especial entre
organismos sobre coordinacidn en asuntos relativos a la lucha internacional contra
el uso indebido de estupefacientes que continuara su labor y le mantuviera
informado de los progresos que se realizaran al respecto.

17. Desde septiembre de 1985, se han comvocado, con los auspicios del Comité
Administrativo de Coordinacidn, las reuniones especiales entre o:i'ganismos sobre
coordinacidén de asuntos relativos a la fiscalizacién internacional del uso indebido
de drogas. En las reuniones, que se han celebrado dos veces al aiio durante el
pariodo comprendido entre 1986 y 1989, se han examinado cuestiones como: la
preparacidén de la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico
Ilicito de Drogas, de 1987, y las actividades complementarias de esa Conferencia;
el estudio de los principales acontecimientos relacionados con la fiscalizacion
internacional del uso indebido de drogas:; la coordinacidn de las actividades de
fiscalizacion del uso indebido de drogas dentro del sistema de las Naciones Unidas:
los insumos a los informes preparados por el Secretario General para su
presentacidén a la Comisidn de Estupefacientes y a la Asamblea General; la
disponibilidad de recursos para los programas internacionales relacionados con la
fiscalizacidén de drogas en el sistema de las Naciones Unidas; y los progresos
realizados respecto de la preparacidén de una convencidn contra el trafico ilicito
de estupefacientes y de sustancias psicotrdpicas.

Recomendacién No. 2: Preparacidn por los organism cializados
mencionados en las resoluciones 34/177 y 35/93 de progremas y actividades
MMMMMM% por los gobiernos

res sobre
WQMPLMAW&MQ@MM&MM
exdmenes periddicos por el Comité Administrative de Coordinacidn

Los organigmos especializados, en particular los mencionados en la
on 34/177 la Asamblea General, deben, tal como se _les pide en
W—M—O—J&@MG laborar programas y actividades

/aon
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i i id r n por los gobiernos
miembros, j rigdi Oroanos rectores sobre esos
programas y actividades., los cuales deberjan también_ ser sometidos a exdmenes

18, En las deliberaciones realizadas en las ultimas reuniones especiales de los
organismos especializados, se ha llegado a dos inevitables conclusiones. En primer
lugar, practicamente ninguna de las organizaciones u organismos de las Naciones
Unidas considera que sus actuales programas traten adecuadamente los aspectos del
problema que les incumben o los nuevos mandatos conexos derivados del Plan Amplio y
Multidisciplinario Provisional de actividades futuras en materia de fiscalizacién
del uso indebido de drogas 3/ o de la Conferencia Internacional sobre el Uso
Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas y la nueva Convencidn, y todos ellos
subrayan la escasez cada vez mayor de recursos en relacidén con las necesidades.

19. Esta recomendacidn se ha aplicado. Con la aprobacidn del Comité Administrativo
de Coordinacidn, se han convocado dos reuniones entre organismos al afio, ya sea en
Viena, sede de las dependencias de fiscalizacidén de estupefacientes, o en la sede

de un organismo especializado, por invitacion de dicho organismo. Asimismo, se han
celebrado reuniones entre organismos en Paris (Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 1982), en Ginebra (Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), 1983, y en la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT) 1984), en Roma (Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn) (FAO), 1985), en la Sede de las Naciones Unidas (1986) y nuevamente
en Ginebra (OMS, 1988). La reunidn prevista para septiembre de 1989 se celebrara

en la sede de la UNESCO. En cada reunién que se celebra fuera de Viena se presenta
una resefia de las actividades del organismo especializado que es huésped de la
reunién. En consonancia con la recomendacidén de la Dependencia Comin de

Inspeccidén, se ha reducido al minimo la presentacidn de informes individuales y se
hace hincapié en el estudio de la accién concertada futura sobre la base del
respaldo mutuo y utilizando en la medida de lo posible la estructura del Plan
Amplio y Multidisciplinario Provisional 3/ aprobado por la Conferencia Internacional
sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas en junic de 1987. A fin de
presentar un panorama amplio, se ha acordado asimismo que en el futuro se utilice

la misma estructura para el informe anual del Secretario Gencral. En su primer
periodo ordinario de sesiones de 1989, el Comité Administrativo de Coordinacidn
convino en la necesidad de gque hubiese un programa de accidn de todo el sistema a
fin de lograr un enfoque coordinado de actividades (decision 1989/5 del CAC).
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20. Esta recomendacidn se ha aplicado. En respuesta al deseo del Secretario
General de fortalecer la coordinacion de esas actividades en las Naciones Unidas y
de que se adopten medidas constructivas adicionales dentro de las organizaciones de
las Naciones Unidas, el Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de
Asuntos de la Asamblea General, ¢ su representante, han presidido las reuniones de
coordinacion entre organismos sobre la fiscalizacidén del uso indebido de drogas
desde febrero de 1986. Por tener otros compromisos oficiales, el Coordinador
anterior (Secretario Gemeral Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la
Asamblea General) no podia participar en todas las reuniones de la Comisién de
Estupefacientes. El actual Coordinador (Director Gemeral de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena), ademés de presidir las reuniones entre organismos que se
han celebrado desde septiembre de 1987, ha participado activamente en los periodos
ordinarios y extrsordinarios de sesiones de la Comisidn de Estupefacientes.

2l. Esta recomendacion se ha aplicado. De hecho, los proyectos de fiscalizacidn
de drogas financiados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del
Uso Indebido de Drogas siempre incluyen un compromiso de contraparte del gobierno
receptor que proporcione recursos humanos o financieros para la consecucidn de la
finalidad y las metas de esos proyectos. Ademds, en circunstancias especificas, la
asistencia del Fondo se proporciona a cambio del compromiso del gobierno receptor
de aplicar las medidas necesarias en la esfera de la fiscalizacién de drogas

(por ejemplo, eliminacién del cultivo ilicito), que pueden no estar comprendidas en
los proyectos pertinentes. Desde 1988 el Fondo ha concertado un nimero cada vesz
mayor de acuerdos en que e prevén egog compromiscs.

Jous
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III. APOYO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
A LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION DE BUENOS AIRES SOBRE
COOPERACION TECNICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

22. Se presentd un informe sobre este tema a la Asamblea General en su
cuadragésimo periodo de sesiones (A/40/656). En el informe figuraban cinco
recomendaciones dirigidas a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Las observaciones pertinentes del Comité Administrativo de
Coordinacidén figuran en el documento A/40/656/Add.1. En su resolucidn 40/196, de
17 @e diciembre de 1985, la Asamblea General tomd nota de las recomendaciones de
la Dependencia Comun de Inspeccién. La informacidén concerniente al estado de
aplicacidn de las recomendaciones se incluyd en un informe del Secretario General
presentado a la Asamblea General en su cuadragésimo primer periodo de sesiones
(A/41/658). En el presente informe figura informacidn adicional sobre la
aplicacidon de las recomendaciones en el periodo intermedio.

23. En su 35° periodo de sesiones, celebrado en 1988, el Consejo de Administracidn
del PNUD examind el informe de la Dependencia Comun de Inspeccidén y las
observaciones formuladas por el Comité Administrativo de Coordinacidén y también
examino el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
el que figuraban las opiniones del sistema de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (DP/1988/72). El Consejo de Administracion tomo nota del informe del
Administrador, en el que se destacaban los progresos realizados y las dificultades
experimentadas por las organizaciones del sistema en la labor de aplicar las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccidn.

24. En el informe gue presentd el Administrador del PNUD al Comité de Alto Nivel
encargado de examinar la cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo en su
sexto periodo de sesiones, celebrado en junio de 1989, también figura el estado de
aplicacion de las recomendaciones (TCDC/6/6).

Recomendacidén No. 1 a): Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo deberian considerar que el Plan de Accidn de Buenos Aires

.’

re ¢ racidn técni entre paises en desarrollo es un marco legislativo
obligatorio para sus actividades de cooperacidn técnica entre paises en
desarrollo. Cuando_se promulgue una disposicidén legislativa concreta, ésta
deberd indicar claramente las tareas especificas gue han de realizarse en la
esfera de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo y autorizar la
asignacion de los recursos necesarios para tal fin

25. Como se sefialé en el informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn,
practicamente todos los organos rectores del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo han suscrito el Plan de Accidn de Buenos Aires 4/. Si bien corresponde
a esos organos determinar el establecimiento del Plan de Accidon de Buenos Aires
como el marco legislativo obligatorio, las organizaciones que han proporcionado la
informacién para el presente informe consideran que, en lineas generales, el Plan
de Accidn de Buenos Aires es el marco para sus actividades de apoyo a la
cooperacidén técnica entre paises en desarrolloc o es una parte fundamental de su
mandato.

feee
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26. En las organizaciones mas grandes que tienmen programas periodicos de .
cooperacidén téenica, las resoluciones o decisiones sobr? los progra@a§ constituyen
las disposiciones legislativas que habitualmente determinan las actlv%dades
pertinentes de cooperacidén técnica entre paises en desarrollo y autorizan la
asignacion de los recursos que se precisen.

Recomendacidén Mo. 1 b) y c): Los drganos rectoreségghgziéﬂ_REQQELéi_EQ
establecer los mandatos para la cooperacidon economica entre paises en
desarrollo y para la cooperacién técnica entre paises en desarrollo en la
misma disposicion legislativa: ambas deberian separarse. Del mismo modo,
la presentacidn de informes y la contabilidad deberian identificarse por
separado, y los drganos rectores deberian examinar, por lo mengs cada

dgs afos, como tema separado de_su programa, las actividades de CTPD de su
organizacion

27. De la informacidn disponible se deduce gue las organizaciones sostienen
criterios diferentes sobre la idea - refrendada también por el Comite
Administrativo de Coordinacién - de que la cooperacidém econdmica y la cooperacidn
tecnica entre paises en desarrollo deberian tratarse por separado. Algunas de esas
organizaciones han adoptado medidas a ese respecto. Las que no lo han hecho han
senalado que sus actividades concretas en esas esferas estan tan estrechamente
ligadas entre si gue no es practica ni viable esa separacidn.

28. En todas las organizaciones gque presentan informes, incluidas aquellas en las
que la :ooperacidém técnica y la cooperacidn econdémica estédn en la misma disposicion
legislativa, la presentacion de informes y la contabilidad en materia de
cooperacion técnica entre paises en desarrollo se lleva a cabo periddicamente por
separado y se identifica claramente.

29. Algunas organizaciones tratan en un tema separado, o0 mas bien en un subtema,
las actividades de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo en el programa de
los periodos de sesiones anuales o peridédicos de sus 6rganos rectores. Sin
embargo, esto no impide que se considere que la cooperacidn técnica entre paises en
desarrollo es parte integrante del total de esas actividades de cooperacidn
técnica. Algunas organizaciones expresan su preocupacidén por la tendencia a
considerar gque la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo es un fin en si
misma, en vez de ser una, entre la muchas modalidades de cooperacidn técnica
disponibles, a la que se deba dar la consideracidn que corresponda.

Recomendacion No. 2: En su apoyo a las actividades de cooperacidn técnica

entre paises en desarrollo, las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo deberian observar las caracteristicas principales y

las definiciones de proyectos de cooperacidn técnica entre paises en
desarrollo gque se indican a continuacidn:

a) Acuerdo entre dos o mas gobiernos de paises en desarrollo participantes

en una actividad de CTPD. Las condiciones de este acuerdo deberian
reflejarse en 1os documentos_de) proyectc. Deberian destacarse
claramente las tecnicas y mecanismos concretos de CTPD.

VA
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b) Jecucisn por . civacicn acki

inigtr xtranjer nformid n_las mormas del PNUD.

30. Ademas del deseo expresado por varias organizaciones de que haya mayor
flexibilidad en particular en la financiacién de costos locales en el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, las organizaciones concuerdan practicamente
de modo unanime en gue los elementos establecidos en el informe de la Dependencia
Comin de Inspeccion deberian constituir las principales caracteristicas para la
definicion de un proyecto de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo.

A ese respecto, informan de que estan adoptando las medidas pertinentes. Las
organizaciones estiman que las caracteristicas descritas definen claramente las
funciones respectivas de los gobiernos interesados y del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, a saber, el primer grupo asume el papel primordial
responsable de la iniciacidn, organizacidn y gesticda del proyecto y el ultimo grupo
desempefia funciones catalizadoras y complementarias.

31. Las organizaciones que favorecen la asistencia financiera del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a los proyectos de cooperacidn técnica entre
paises en desarrollo, y que en algunos casos utilizan sus propios rccursos para
adoptar un criterio mas flexible respecto de esa asistencia, estadn preocupadas
sobre todo por los problemas concretos que han surgido en los paises menos
adelantados. En general, la asistencia se limita a rubros como los gastos
internacionales de viaje de expertos y pasantes y los gastos de transporte
internacional de equipo. Algunas organizaciones informan de que los gobiernos a
menudo esperan que ellas asuman mayores obligaciones financieras y, cuando el
estudio del caso lo justifica, dichas organizaciones han utilizado los recursos de
los programas ordinarios para financiar parte de los gastos locales de las
actividades pertinentes.

Recomendacién No. 3:

a) E1 Admipistrador del PNUD deberia ievisar el nivel de la plantilla de
personal de la Dependencia Especial de CIPD, habida cuenta de sus
responsabilidades actuales asi comc de las nuevas funciopes gue puedan
encomendarsele como resultado de la recomendacién 4 del presente informe.

b) Otras organizaciones gue todavia no_lo_han hecho deberian, dentro de los
limites de sug recursos digponibles, establecer o fortalecer sus_centros
de_coordinacién_de CIPD, designando para este fin upo o varios puestos a
jornada_completa con_autoridad _expresa para difundir el principio de 1
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CTPD a trave los program el rganizacion r_a los
iern as rar _que_est rincipi radugzca en pr c

concretos de asistencia técnica entre paises en desarrollo. Las

rganizaciones ma equeflas podrian delegar las funciones de ntros

coordinacién de la CTPD como actividad subsidiaria, de preferencia en

los_jefes de las dependencias responsabl e la racién técnica,
e erian dar instruccione los programadores 1 funcionarios
sobre el terreno para gue vigilaran la situacidn e informaran

riddicamente a los jefes ejecutiv ravés_de los centros de
coordinacidn.

32. En el contexto del informe sobre el fortalecimiento de la capacidad del PNUD
(DP/1988/71), el Administrador determina las funciomes que se han asignado a la
Dependencia Especial para la CTPD, los obstaculos que se han encontrado en el
desempefio total de esas funciones y las medidas que se han de tomar para mejorar la
situacidén segin se disponga de recursos adicionales. Cabe senalar que, a fin de
garantizar que el concepto y la utilizacidén de la modalidad de la asistencia formen
parte integrante de toda la programacidn y elaboracidén de proyectos y del proceso
ejecutivo del PNUD, se establecieron hace muchos anos centros de enlace en todas
las oficinas pertinentes del PNUD a nivel de director adjunto.

33. En casi todas las demds organizaciones, después de transcurrido algun tiempo
se han establecido centros de enlace que se han fortalecido fundamentalmente
gracias a la acumulacion de experiencia. Muy pocas de esas organizaciones indican
que necesiten de nuevas disposiciones internas, aunque algunas estiman que estan en
situacion desfavorable debido a las limitaciones presupuestarias. En las
organizaciones grandes, los funrcionarios encargados de departamentos, divisiones,
secciones u oficinas regionales que se ocupan de la cooperacidn técnica, u otros
funcionarios superiores de esas unidades, desempefian las funciones de coordinaderes.
La responsabilidad en materia de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo es
una de entre varias responsabilidades que desempeflan, en consonancia con el enfogque
general de las organizaciones de que dicha cooperacidn sea parte integrante del
total de las actividades de esas organizaciones en materia de cooperacidén tecnica.

34. E1 PNUD ha organizado reuniones de trabajo de sus centros de coordinacion con
los de las otras organizaciones y esta en estrecho contacto con ellos a fin de
garantizar una accion armdnica en la promocidn de las actividades de cooperacidn
técnica entre paises en desarrollo a las que se presta asistencia con cargo a los
recursos del PNUD,

Recomendacion No. 4 a): Programacidn por paises:

i) Durante los ejercicios de programacion por paises. el PNUD deberia

examinar con los gobiernos la conveniencia de identificar los sectores,

subsectores y proyectos de desarrollo, incluidos los componentes de
proyectos (por ejemplo desarrollo de los recursos humanos, tecnologia

apropiada, desarrollo rural, etc.) que se adapten mejor a la modalidad de
CIPD y a otros métodos innovadores y menos costosos de cooperacion

cnica. En los documentos de lo roqr r rian

indicarse las capacidades y el potencial 4 PD d4i ibl 1 lmente.

«
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35. E1 Administrador acepta éstas y las siguientes recomendaciones sobre la
programacién regional, interregional y mundial del PNUD como una exposicién clara
de los objetivos que se han de alcanzar. Estos se reflejan en gran medida en las
politicas y los procedimientos que el PNUD ha elaborado a través de los afios y que
ha publicado recientemente en una versidn revisada y perfeccionada. Sin embargo,
ha llevado bastante tiempo difundir las ideas y los ~onocimientos, asi como la
experiencia adquirida por el PNUD, las organizaciones y los gobiernos, que son
indispensables para que los recursos de cooperacidén técnica entre paises en
desarrollo se utilicen lo mas plenamente posible en la programacidén, la elaboracién
y la ejecucién de proyectos del PNUD. Es preciso que se intensifiquen los
esfuerzos a ese respecto. Los problemas coan que se tropieza y las propuestas del
Administrador para mitigarlos figuran en el informe del Administrador sobre el
fortalecimiento de la capacidad del PNUD,

Jeon
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- Deberian utilizarse cada vez mas las instituciopes como orgamismos de
. i6n de 1 ividad ¢ ises en su esfera de competencia

s . . 1 ién

. . 1 &3 N n .

36. Como se sefialé anteriormente, el Administrador apoya plenaTente las
recomendaciones del informe de la Dependencia Comin de Inspeccion sobre el proceso
de programacién regional. Una vez mas, las recomendaciones reflejan en gran parte
el enfoque actual, y seguirdn realizadndose esfuerzos para que este enfoque se
utilice al mazimo y para que la Dependenc1a Especial para la CTPD desempefie una
funcién mds eficaz. La programacidén regional, casi por definicién, promueve el
empleo de esta modalidad. Las oficinas regionales, que desempefian un papel
fundamental en la programacién regional de las actividades del PNUD, han recurrido
cada vez mads y con mayor éxito a los gobiernos para lograr que se utilicen todos
los recursos posibles de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y de las instituciones de
indole reginnal y subregional. En muchos casos, esas organizaciones han
participado activamente en todas las etapas de determinacionm, formulaciodn,
ejecucién, supervisién y evaluacidén de los proyectos. Asimismo, se hace hincapié
en la concertacién de acuerdos de capacitacidén y de otro tipo de colaboracidn entre
las instituciones regionales y subregionales y las entidades nacionales
correspondientes de los paises participantes. Al igual que en la programacidn por
paises, no se necesita un cambio de direccidn, sino mas bien una intensificacidn de
los esfuerzos que ya han dado resultados fructiferos.

37. En relacidn con la recomendacion de transformar las instituciones a las

que presta asistencia el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
instrumentos eficaces de cooperacidén técnica entre paises en desarrollo, muchas de
ellas ya estén desempeilando esa funcién en diversos grados, ya sea proporcionando
expertos, consultores o capacitacion. Esos servicios se preparan a menudo con la
asistencia catalizadora del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, no
s6lo dentro de cada regidém, sino entre regiones. Sin embargo, en muchos casos,

la posibilidad de que las instituciones regionales proporcionen esos recursos en
gran escala sigue dependiendo de la buena disposicién que tengan los gobiernos
participantes y especialmente de sus posibilidades financieras, para hacerse cargo
de toda la gestidon y dotacidén de personal de las instituciones.

cial para la CIPD y

mmmnumﬂmmwww
wzmummm_cmp_ngg_a_m_wmﬁ_dg“u gcifrag indicativas
de planificacion interregionales y mundjales.
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38. El proyecto en curso ha seguido ejecutandose en el cuarto ciclo de
programacién del PNUD con la asignacién de fondos de los Recursos Especiales del
Programa. La Dependencia Especial supervisa el proyecto. El Administrador
reconoce que en varios paises hay necesidades de asistencia en materia de
capacitacion de los funcionarios gubernamentales relacionados con las actividades
de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo y, a ese respecto, se esta
preparando un proyecto de programa. La cuestidn de la asignacidn de recursos
adicionales para esas actividades se trata por separado.

39. Las organizaciones que tienen programas reguladores de cooperacion técnica
estiman que no es necesario que sé asignen porcentajes fijos de sus recursos a las
actividades de cooperacién técnica entre paises en desarrollo. Si bien algunas de
ellas de hecho determinan en sus presupuestos por programas las cantidades
concretas de recursos que se destinarin a promover las actividades de cooperacidn
técnica entre paises en desarrollo (y, en uno de los casos, la cooperacién
econdmica y técnica entre paises en desarrollo), la actitud gemeral, es de cautela
ante cualquier disposicién que pudiese ser contraproducente para la necesidad,
reiterada en repetidas oportunidades en el informe de la Dependencia Comin de
Inspeccidn, de incorporar 1los conceptos de cooperacidn técnica entre paises en
desarrollo en todas las actividades de las Naciones Unidas. Alguuas organizaciones
estiman que esas actividades abarcan aproximadamente el 10% de sus actividades de
cooperacidén técnica y que se espera que aumente esa proporcidn.

40. E1 Administrador sefiala que esas recomendaciones se dirigen directamente

al Consejo de Administracién. Cabe recordar que el limite del 10% se aplicé
exclusivamente y, a titulo experimental, a la cifra indicativa de planificacién de
un pais que deseaba proporcionar asistencia de cooperacidn técnica entre paises en
desarrollo que beneficiaba a uno o mas paises. Ese limite no se aplica en el caso
del uso de la cifra indicativa de planificacién de un pais para su propioc bemeficio.

41. E1 Admipistrador ha recomendado que sigan vigentes las disposiciones
existentes para la utilizacién de las cifras indicativas de planificacidén de los
paises para los proyectos y actividades de cooperacidén técnica entre paises en
desarrollo dentro de los programas por paises (TCDC/6/6). Esas disposiciones
abarcan los arreglos relativos a los costos locales.

foes
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42. El Administrador sefiala que esta recomendacidn se dirige a los qobierno§ de
los paises en desarrollo. En lo concerniente al PNUD ha propuesto que deberian
renovarse los esfuerzos para aumentar el uso de esas modalidades en los programas
regionales (DP/1988/71).

43. El Administrador indica que esta recomendacidn se dirige al Consejo de
Administracidon. Ha propuesto que se renueven los esfuerzos para aumentar el uso de
esas modalidades en los proyectos interregionales y globales. Entre esos esfuerzos
se incluirian otras actividades encaminadas a identificar las instituciones de los
paises en desarrollo que tengan la capacidad y la competencia necesarias para
ejecutar proyectos o componentes de proyectos.

IV. LA COOPERACION TECNICA DE LAS NACIONES UNIDAS EN
CENTROAMERICA Y EL CARIBE: VOLUMEN 1II - EL CARIBE
(JIU/REP/85/6)

44, E1 Consejo Econdémico y Social recibié un informe sobre este tema
(E/1985/3/Add.2), asi como las observaciones de los jefes ejecutivos de las
organizaciones interesadas, que se transmitieron al Consejo Economico y Social en
el documento E/1985/3/Add.3. En el informe figuraban 10 recomendaciones dirigidas
a los gobiernos, el PNUD, el Departamento de Cooperacidn Técmica pura el Desarrolle
y los dérganos interinstitucionales pertinentes. En su segundo periodo ordinario de
sesiones de 1986, el Consejo Econdmico y Social tomd nota del informe en su
resolucidn 1986/61.

45. Como se sefiala en las observaciones que figuran en el documento E/1985/3/Add.3,
el PNUD ya estaba tomando medidas conforme a las recomendaciones generales
formuladas en el informe. E1l PNUD sigue guidndose por las recomendaciones del
informe de la Dependencia.

46. En las observaciones anteriores sobre esta recomendacién se informaba de las
tareas que estaba realizando el PNUD para fortalecer la capacidad institucional de
los gobiernos del Caribe (E/1985/3/Add.3, parr. 38). Esa actividad sigue en pie.

/aos



A/44/488
Espaiiol
Pagina 19

Ademads, de conformidad con la recomendacién que preveia una amplia definicidn de
los objetivos y una identificacion adecuada de las prioridades, en 1986 el PNUD
presté asistencia a los gobiernos del Caribe oriental para que prepararan programas
de cooperacidn técnica generales. Esos programas se utilizaron luego en la
elaboracidon de 1los nuevos programas por paises para el cuarto ciclo (1987-1991).
Esto permitié que hubiera una mayor integracidén entre las actividades de
cooperacion técnica y las actividades de desarrollo mds generales de 10s

gobiernos. De modo que la recomendacién de que se trata se estd aplicando
plenamente.

47. Ademas de los programas de cooperacidn técnica preparados para los paises del
Caribe oriental, el PNUD decidio recientemente ampliar el alcance de esta actividad
en el caso de Guyana, mediante un proyecto gque combina la evaluacidn de las
necesidades de cooperacidn técnica con la determinacidn de las necesidades
administrativas del programa de recuperacion econdmica que el Gobierno ha

adoptado. A la luz de esta iniciativa, el Grupo del Caribe para la cooperacion en
materia de desarrollo econdmico (CGCED) pidid al PNUD que prestara asistencia al
Gobierno en la movilizacién de los recursos necesarios para ejecutar ese programa y
que coordinara los insumos externos de cooperacion técnica de apoyo al programa.

Recomendacidn No. 2: E1 PNUD, el Departamenta de Cooperacidn Técnica para el
Desarrollo y todos los organismos de las Naciones Unidas relacionados c¢on el
desarrollo deben concertar acuerdos basicos con los gobiernos_para la creacidn
de grupos de recursos humanos, sobreentendiéndose gque la capacitacidén debe_ser
una de las prioridades maximas de cada proyecto, dondequiera que se determine
esta necesidad

48. Los proyectos del PNUD siempre han contado con un componente de capacitacidn.
Por otro lado, se viene tratando extensamente con los gobiernos el tema de 1la
necesidad de establecer politicas adecuadas para conservar al personal capacitado.
Durante los ultimos dos anos los gobiernos han realizado muchos esfuerzos en ese
sentido, pero el bajo nivel de la remuneracion de dicho personal, sobre todo en el
Caribe oriental, sigue siendo un problema en muchos casos. Los gobiernos de la
Organizacidn de los Estados del Caribe Oriental propusieron no hace mucho al PNUD
la adopcidén de un plan de creacidén de grupos de expertos. que se aplicaria por
regiones. Esta propuesta se basa en el supuesto de que el PNUD prestard asistencia
para una "reconstitucién” de los sueldos. Se estan examinando las consecuencias
que esta propuesta tendria en las politicas. Asimismo, como parte del programa de
trabajo del Grupo del Caribe para la cooperacion en materia de desarrollo econdmico
(CGCDE), del que el PNUD es una institucidn patrocinadora, la Organizacidén de los
Estados Americanos ha preparado propuestas concretas para ampliar la capacitacidn
del personal de los paises de la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental.
El PNUD y otros organismos multilaterales y bilaterales que participan en el Grupo
estdn examinando esas propuestas. La capacitacidén sigue siendo una importante
prioridad en los proyectos nacionales, multiinsulares y regionales del Caribe. A
través de los proyectos del PNUD se impartio capacitacidn en esferas tales como
ensenanza profesional, salud integral, aviacion civil, hidrologia, planificacion
econdmica y administracidn piblica. Con respecto a la conservacion del persomal
capacitado, los gobiernos de la regidn siguen realizando esfuerzos por mejorar los
niveles de remuneracion, como parte de un programa general de racionalizacidn del
sector publico.

VAN
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49, La capacitacidn deberia ser una de las prioridades principales en todos los
proyectos en que se la considerara necesaria. Ahora bien, la aplicacidén por

el PAUD y el Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo de una decisidn
de la Asamblea General que haga obligatoria la peticidén de capacitacidén y que haga
que los gobiernos garanticen el empleo tras el periodo de capacitacidn sigue siendo
un problema, ya que muchos gobiernos, especialmente del Caribe oriental, si bien
estan dispuestos a dar empleo, no siempre pueden ofrecer una remuneracidn
suficientemente atractiva como para evitar el éxodo al extranjero del personal
capacitado. Ademads, la capacidad de los gobiernos caribefios de conservar ese
personal muchas veces se ve limitada por las restricciones que impone la necesidad
de aplicar programas de ajuste que con frecuencia requieren una reduccidn del
sector publico. E1 PNUD y los gobiernos interesados, han otorgado una atencion
considerable a este problema, que siguen examinando.

a) Es poco probable gue el plan de transferencia de conocimjentos practicos

i 1 ri m 13 1

b)

50. En los ultimos afos los gobiernos han recurrido en mayor grado al empleo de
jovenes profesionales egresados de las universidades y al uso de personal

capacitado en instituciones locales y en otros lugares para satisfacer las
necesidades de personal en varios sectores. El Centro del Caribe de Administracidn
para el Desarrollo, ha impartido capacitacion en el empleo al personal de la
administracion publica. Este tipo de capacitacidn ha sido sumamente Gtil para
mejorar la capacidad administrativa y de gestidn de ese personal. Reconociendo la
importancia de esa actividad, el PNUD, que 1llevd a cabo un examen tripartito del
proyecto del Centyo en mayo de 1988, ha suministrado recursos adicionales para que
el Centro pueda seguir impartiendo ese tipo de capacitacidn hasta diciembre de 1989.
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51. Se esta aplicando la recomendacién relativa a la necesidad de asegurar que la
adquisicion de equipo sea dptima y apunte a un uso prolongado.

Recom ign N : E1 P 1 Depar n racidén Técni a
el Desarrollo. conjuntamente con los gobiernos de los paises del Caribe,
rocurar 1 d ién de un m r nu r ubregionales,

n
especialmente los que se refieren a problemas comunes a todos, tales como la
erosidn y la conservacién de los suelos

52. De conformidad con esta recomendacion, el PNUD intensificd sus actividades de
fomento de proyectos de cardcter subregional para resclver problemas comunes a los
paises caribenios. Este es el caso de los paises de la Comunidad del Caribe, en la
que los enfoques regionales para la solucidn de problemas se ven facilitados por la
existencia de un tratado formal de integracién econdémica. Asi se seleccionaron

10 proyectos regionales para el Caribe oriental en esferas tales como desarrollo

de pequeifios establecimientos agricolas, vivienda, coordinacién de la ayuda y
capacitacidn en materia de estadisticas, que se financiariamn con cargo al Programa
multiinsular del Caribe. Ademas, se seleccionaron unos 20 proyectos regionales que
han de abarcar a toda la Comunidad del Caribe, en dmbitos tales como capacitacidn
de personal de salud integral, meteorologia, hidrologia operacional, establecimiento
de un sistema de alerta contra huracanes, ciencia y tecnologia y desarrollo
educacional. Por lo tanto, esta recomendacidén se esta ejecutando en gran medida.

Recomen idn No, 7: é supervisar e investigar fondo los pr cto
z m mencion 1 arraf 75 102 gdel ato
/REP/85/ ialmen n 1 r racion rsonal
rapar ncar 11 n el f . E11 rmitira 1
iern irir un gr ficien ricia nacional ra_encargarse
n efi i 1 ivi e _pr 0.

53. Se estan supervisando e investigando a fondo todos los proyectos a largo
plazo para asegurar que haya personal de contraparte adecuado para encaryarse
oportunamente de sus actividades. La supervision se realiza de manera
particularmente exhaustiva en el Comité de Evaluacion de Proyectos recientemente
establecido, que se reune en el marco de la Direccidon Regionzl, y también en el
Comité de Accion, que es presidido por el Administrador.

R on E 1 roye n la esfera de la energi
JWM&&L&&QL __Q§._¢.__§§_§._§d ben examinar

n extrem La ngider Sn_de razon validas
¥ _Su 1 pl rvici 1 euda
y lg Egggzlggg en planes general gg de_desarro lgg debe ser un_factor de suma
im QQI’LQDQIQ

54. Esta recomendacion se ha tomado en cuenta al planificar y ejecutar los
proyectos de energza en la regxon. No obstante, cabe destacar gue ¢i proyecto
regional de prospeccidn de petréleo (RLA/82/026), que se estaba ejecutando en el
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momento de redactarse el informe de la Dependencia, ha dado resultados posit%vou,
consistentes en la determinacién de las posibilidades de prospeccion de petroleo en
varios paises del Caribe.

55. Ademds, a través del proyecto de prospeccidn de energia geotérmica de Santa
Lucia, que fue financiado juntamente por el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas
para la Exploracion de Recursos Naturales y la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Intermacional, se descubrieron fuentes comerczalmente viables que se
aprovecharan para generar energia en la isla. Partiendo de esta base, se propone
llevar a cabo investigaciones similares en otras islas del Caribe oriental,
especialmente en Dominica, que cuenta con importantes posibilidades en ese sentido.

56. Asimismo, el Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo, en
consulta con la secretaria de la Comunidad del Caribe, formulé recientemente un
proyecto regional para el Caribe sobre prospeccidén de energia geotérmica, que el
PNUD aprobard en breve.

ion N ion rgenci 3 inistracion
ML&MM&MM&WQMI las
cifras indicativas de planificacidn y. en particular., tomar en consideracidn
MMMMM_H&MWMMMW

57. Durante el cuarto ciclo (1987-1991), el Consejo de Administracidn del PNUD
acordd perfeccionar los criterios para determinar las cifras indicativas de
planificacion mediante el aumento de la cantidad de criterios suplementarios para
asignar recursos y el otorgamiento de una mayor importancia a esos criterios, en
comparacién con criterios primarios tales como el producto nacional bruto (PNB)
per capita y la poblacidn. No obstante, la distribucidén de los recursos del PNUD
todavia favorece a los paises menos adelantados (cuya designacidon como tales se
hace en funcién del PNB per capita). E1 Consejo de Administracién considerara
cualesquiera mejoras que se requieran en la férmula de distribucidn de las cifras
indicativas de planificacién.

58. La cuestidn de los criterios para la asignacidén de recursos se volvera a
examinar en el marco de las preparaciones para el quinto ciclo (1992-1996). E1
PNUD formulard las recomendaciones necesarias para asegurar que se tome en cuenta
la situacidén de los pegquefios paises insulares en desarrollo.

Recomendacion No. 10: FEl PNUD y el Departamento de Cooperacién Técmica para
WJQMMEL&MMMW s__sp_z ng n_Q; _eﬂnn g _de

Wmugmu _QLQ.QQ_EQ.MII.Q_QE_Q_I)JS_"-J,VI.de

59. E1 PNUD siempre ha utilizado los servicios de consultores independientes y de
equipos de consultores para evaluar proyectos. En general, la decision de utilizar
un equipo.de consultores, en lugar de un solo consultor, depende de la envergadura
y complejidad del proyecto que se debe evaluar. No obstante, las evaluaciones,
especialmente en el caso de los proyectos regionales para el Caribe, estan siendo
llevadas a cabo cada vez mas por equipos de expertos, como por ejemplo en el
proyecto relativo a la capacitacidn del personal de salud integral (RLA/70/054).
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Recientemente, el Comité de Accién, al aprobar una nueva etapa del proyecto de
servicio de asesoramiento y capacitacién para el desarrollo rural del Caribc,
solicité especificamente, como condicién de su aprobacién, que en 1989 evaluara el
proyecto un equipo de tres consultores. Por lo tanto la recomendacién No. 10 se
estd aplicando.

V. REPRESENTACION SOBRE EL TERRENO DE LAS ORGANIZACIONES DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS: ESTRUCTURA Y COORDINACION

60. En su cuadragésimo primer periodo de sesiones la Asamblea General recibid un
informe sobre este tema (A/41/424). Las observaciones al respecto del Comité
Administrativo de Coordinacidn se transmitieron a la Asamblea Gemeral en el
documento A/42/290. En el informe figuraban cuatro recomendaciones dirigidas a la
Asamblea General, los Organos rectores del sistema de las Naciones Unidas, las
propias organizaciones y los drganos interinstitucionales pertinentes. En su
cuadragésimo primer periodo de sesiones, la Asamblea General tom¢ nota del informe,
en su decision 41/444, y lo transmitié a los 6rganos rectores pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas. En un informe del Secretario General presentado a
la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periode de sesiones (A/42/526) se
incluyé informacidn relativa a la aplicacidén de las recomendaciones. En este
informe se dan mAs detalles sobre la aplicacidén correspondiente al periodo que se
examina.

feas
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61. La Asamblea General tratd el tema de la coordinacidn en el plano nacional Y
1a funcidn del coordinador residente en su resolucidn 41/171, de 5 de diciembre

de 1986, en que invité a los érganos rectores de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas a que reafirmaran su pleno apoyo a una mayor coherencia de
accién por parte del sistema a nivel nacional y a la funcidn de los coordinadores
residentes, e insté encarecidamente a los gobiernos y orgamizaciones del sistema
de las Naciones Unidas a que dieran a los coordinadores residentes la autoridad
necesaria para desempeiiar sus funciones y responsabilidades a fin de promover una
mayor coherencia y coordinacidn dentro del sistema de las Naciones Unidas
adoptando, entre otras, una serie de medidas concretas. Ademds, la Asamblea

a) pidid a los drganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que prestaran especial atencidn a la necesidad de racionalizar la
representacidén local de las organizaciones y, reconociendo la necesidad de
consultar a los gobiernos receptores respecto de esos asuntos, que sdlo
establecieran nuevas oficinas locales en los casos en que los servicios necesarios
no se pudieran compartir con las organizaciones ni se pudieran proporcionar de
alguna otra manera; y b) pidid a los coordinadores residentes que ayudaran a los
gobiernos de los paises receptores gue asi lo solicitaran a gestionar la
informacidén de todos los donantes acerca de sus actividades de asistencia, asi como
a asegurar la coordinacidn de esa asistencia y a aumentar su eficacia.

62. La Asamblea tratd nuevamente esa cuestidén en su resolucidén 42/196, de

11 de diciembre de 1987, en la que: a) invitd a los organos rectores Ge las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que examinaran y racionalizaran
urgentemente la estructura de sus oficinas sobre el terreno para mejorar la
cooparacidn, la coherencia y la eficacia, entre otras cosas, compartiendo mis 1 s
instalaciones y los servicios:; b) invitd al Comité Administrativo de Coordinacidn a
que revisara el acuerdo interimstitucional relativo a los coordinadores residentes;
y ¢) pidié al Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional
gque informara sobre los progresos alcanzados en el examen emprendido por las
organizaciones integrantes del Grupo Consultivo Mixto sobre Politica y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados em relacidén con la
estructura de sus oficinas sobre el terreno, e invitd a otras organizaciones del
gistema de las Naciones Unidas a que participaran en dicho examen.

63. Tal como se explica en el informe presentado a la Asamblea sobre la reforma y
renovacidn en las Naciones Unidas (A/42/234), ¢l Secretario Gemeral inicidé una
labor destinada a crear una estructura racional de la representacidn sobre el
terreno de las Naciones Unidas que fuera efectiva y eficiente. En 1987 se 1levd a
cabo un estudio con el patrocinio del Grupo Consultivo Mixto sobre Politica para
que las organizaciones que estin bajo la autoridad del Secretario General
dispusieran de una evaluacidn a nivel de todo el sistema de las oficinas sobre el
terreno que les permitiera determinar las medidas necesarias para racionalizar el
funcionamiento de dichas oficinas, incluido el uso de locales comunes, sin reducir
la eficacia de los prugramas. Originalmente, la OACNUR iba a participar en esta
labor, junto con el PNUD, el UNICEF, el FNUAP y el PMA. S§in embargo, la OACNUR y
las demas organizaciones consideraron que, habida cuenta del mandato especial de
esa organizacidn y del cardcter delicado de muchas de las tareas Y contactos que
realiza sobre el ter smo, en la mayoria de los casos no era conveniente para el
grupo de organizaciones que la OACNUR compartiera locales.

leoe
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64. Tomando como base los exdmenes por paises, en julio de 1988, las
organizaciones del Grupo Consultivo Mixto sobre Politica dirigieron una declaracidn
conjunta a sus representantes sobre el terreno relativa a la cuestidén de compartlr
locales y servicios en el sistema de las Naciomes Unidas. En la declaracidn
enumeraron las ventajas de compartir locales y servicios como, por e]empl°:
servicios de conservacidn, sequridad, reuniones, ordenanzas, recepcidémn, viajes e
informitica. En esencia, se invitd a los representantes sobre el terremo a que
examinaran juntos la posibilidad de compartir locales y a que incluyeran en el
examen a cualquier otra organizacidm del sistema de las Naciones Unidas que
estuviese dispuesta a participar. En el futuro se exigirad de cada oficina sobre

el terreno de las organizaciones del Grupo que confirme a su sede, cuando desee
renovar un contrato de alquiler o firmar uno nuevo, que ya examiné la posibilidad
de compartir servicios y locales., Si la oficina sobre el terreno de una
organizacidn proyecta dejar de compartir locales y servicios, ella debe enviar a su
sede una explicacidén por escrito. Esta explicacién se compartird con las demds
oficinas sobre el terreno del Grupo y se transmitird al Subgrupo sobre locales y
servicios comunes en la Sede, al que se ha encomendado la supervisidén de todo el
proceso.

65. Al mismo tiempo, el Director Gemeral invitd a los jefes ejecutivos de los
organismos especializados con oficinas nacionales o subregionales a gque pidieran a
sus representantes que consideraran la posibilidad de participar en la labor.

Todos los interesados (Q0IT, OMS, FAO, Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional,
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y Departamento de
Informacidn Piblica) apoyaron el principio de los locales comunes y servicios
compartidos., No obstante, en algunos casos se expusieron varios motivos para
mantener oficinas separadas. Entre ellas, la necesidad de que la oficina estuviese
cerca de los ministerios o departamentos pertinentes del gobierno, o incluso, en
algunos casos, en el mismo edificio; el Suministro gratuito por el gobierno de
locales separados; la proximidad con los medios de informacidn, las universidades y
el piblico en general.

66. En el caso de los centros de informacidn, on 1987 el Secretario General
decidié, de comun acuerdo con el PNUD y el Departanento de Informacién Pédblica,
consolidar los centros de informacidén de las Naciones Unidas con las oficinas de
los representantes residentes y coordinadores residentes en los lugares donde

tal cosa todavia no se habia hecho y se podia demostrar que un arreglo de
compartimiento iba a resultar mas econdémico y no iba a interferir en la ejecucidn
de los programas.

67. El1 argumento a favor de los locales comunes se presenté claramente en el
borrador de un documento del PNUD y el Departamento de Informaciém Publica titulado
“Acuerdo para la racionalizacién de la representacidn sobre el terreno”, que se
aprobé en septiembre de 1988. E1 Acuerdo esta siendo objeto de um examen conjunto
en los 67 paises en que el PNUD y el Departamento de Informacidén Piblica tienen
oficinas y centros. Se espera que brinde la oportunidad de considerar otras
posibilidades de compartir servicios y locales. El Acuerdo se finalizard y
publicara tras el examen en las oficinas sobre el terreno y en la Sede de la
experiencia que se adquiera durante un afio.

faes
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ii) il ntan habi la n i
entralizar la racion n r ibl ienen
1 ri nec ri r mar 1 ision rtun r 1
rren d rgar i 1 n ision ue suponen
un nto inn ario de 1 s nsti n un aculo_a
la_eficaci representacidn re el rreno;
iii)

iv)
v)
vi) |Hasta gué punto se utilizan las oficinas y servicios del PNUD
inclui 1 1 1 nvenienci fomentar el us
estas instalaciones.

D i n fin a la repr ntacion r rren n rez

68. La Asamblea General transmitié el informe de la Dependencia a los organos
réctores del sistema de las Naciones Unidas, junto con las opiniones expresadas por
los Estados miembros durante el debate de las cuestiones y las observaciones del
Comité Administrativo de Coordinacida.

69. La Asamblea General, en su resolucion 41/171, de 5 de diciembre de 1986,
también pidid a los organos rectores de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas que prestaran especial atencién a la necesidad de racionalizar la
representacién local. En la resolucion 42/196, de 11 de diciembre de 1987, se los
invité, una vez mas, a que trataran esa cuestién y se aseguraran de que los paises
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reczbleran del sistema asesoramiento técnico multisectorial e integrado. Se

encargd a los coordinadores residentes la tarea de movilizar ese tipo de
asesoramlento.

70, Como se desprende de las observaciones del Comité Administrativo de
Coordinacion, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas consideran que
la recomendacién 2 a) es, en principio, aceptable, No obstante, sefialan que sus
organos rectores siempre han aplicado los criterios que figuran en el parrafo 110
del informe de la Dependencia para establecer o ampliar la representacidén sobre el
terreno. En general, el Comité considera aceptable la recomendacién 2 b), en la
inteligencia de que los organos rectores sequiran realizando examenes a la luz de
las evaluaciones de la Secretaria. Como se menciona en los parrafos anteriores,
las organizaciones del Grupo Consultivo Mixto sobre Politica ya comenzaronm a tomar
medidas concretas en ese sentido.

71. En el examen de la funcién y eficiencia del sistema de coordinadores
residentes, el Comité Consultivo de Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales) definié, en el primer periodo ordinario de sesiones de 1989, una
serie de medidas concretas que los miembros podrian adoptar de manera individual o
colectiva, incluida la de reiterar a su respectivo personal la politica de fomento
del compartimiento de locales y servicios siempre que no existieran necesidades
particulares o condiciones fisicas que impusieran limitaciones al respecto. El1
Comité Administrativo de Coordinacidon posteriormente hizo suya la serie de medidas
(decisidn 1989/4).

Recomendacion N : E1Di r_General de Desarroll Cooperacion
nomi Internacional ri lecer una 1li ibles candi

ra rdin residen incluidos candi s adecu 1

rganism especializados. D rian ofrecerse oportunidades e s
candidatos de los organismos especializados para gue se familiaricen con los
métodos de trabajo del PNUD cuando ello se considere mnecesario. En el futuro,
1 rdinadores resi ri leccionarse 1i nveni

ue seri j revision riddicas.

72. En el examen mencionado en los parrafos anteriores, el Comité Consultivo de
Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales) también incluyd entre las
medidas de mejoramiento del papel y la eficiencia del sistema de coordinadores
residentes, como medio de aunar las capacidades del sistema en una empresa comun,
el perfeccionamiento del proceso de seleccidn de los coordinadores residentes
mediante la ampliacién de la lista de posibles candidatos a partir de criterios
establecidos. Sefialé, ademas., que el Director General de Desarrollo y Cooperacion
Econdmica Internacional y el Administrador del PNUD estaban tratando esta cuestion,

en consulta con miembros del Comité.

73. Posteriormente, la Oficina del Director General y el PNUD llegaron a un
acuerdo sobre el principio de ampliar la lista de nombres de la gue el PNUD
propondria candidatos para el cargo de representante residente y para la
designacidén de coordinadores residentes por el Secretario General.

.
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74. E1 Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional seiialé
al Secretario General Adjunto del Departamento de Informacion Publica, al
Administrador del PNUD y a los coordinadores residentes la necesidad de mejorar la
coordinacidén de las actividades que se realizan en los paises. Por otro lado,
cuando es necesario, como por ejemplo al celebrarse el Dia de las Naciones Unidas,
‘'se hacen arreglos de cooperacidon especificos. Mediante la labor de un grupo de
tareas del PNUD y del Departamento de Informacién Piblica, gue en 1988 contd con la
asistencia de 1la Oficina del Director General, se elaboré un proyecto de acuerdo
para racionalizar la representacion sobre el terreno, que desde octubre de 1988
esta siendo objeto de un examen conjunto a nivel nacional entre los directores gde
los centros de informacién y los representantes y coordinadores residentes del
PNUD. También se cred un grupo de trabajo permanente compuesto de funcionarios de
la Oficina del Director General, del Departamento de Informacién Publica y del PNUD
para supervisar el examen y la aplicacién del acuerdo y para examinar conjuntamente
casos particulares y suministrar asesoramiento al respecto.

75. Si bien todavia se esta llevando a cabo el examen del acuerdo en el plano
nacional, con miras a su finalizacion y publicacién a fines de 1989, ya se han
planteado muchos casos de posible colaboracidn.

VI. PAPEL DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS EN AFRICA

76. Se presents a la Asamblea General, en su cuadragésimo primer periodo de
sesiones, un informe sobre este tema (A/41/380). Las observaciones del Secretario
General al respecto figuran en el documento A/41/380/2Add.1. La Asamblea General
tomo nota del informe y de las observaciones del Secretario General en su
decisidén 41/427.

77. Con las salvedades hechas por el Secretario General en sus observaciones
(A/41/380/Add.1), se han aplicado las cuatro recomendaciones que figuran en el
informe,

R ndacidén No. 1: Africa meridional

a) i i 5 inan n r meridional
relacion con los refugiados, el Alto Comisionado deberia enviar a los
Estados de primera linea upa misién de determinacién de hechos para
mmmwuwmmw
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78. Se siguen enviando misiones a los Estados de primera linea segun hace falta.

b} El Al misi ri nsiderar la posibili e rir _al

o [e

79. Del 22 al 24 de agosto de 1988 se celebro en Oslo la Conferencia internacional
sobre la dificil situacion de los refugiados, los repatriados y las personas
desplazadas en el Africa meridional, organizada por la Organizacién de la Unidad
Africana por conducto de un eomité directivo en que estaban representados el PNUD y
la OACNUR. Los resultados de la Conferencia se transmitieron a la Asamblea General
en 1988 (A/43/717, anexo). En la Declaracién y el Plan de Accidén de Oslo aprobados
por la Conferencia se enuncian, entre otras cosas, los principios basicos de la
asistencia humanitaria y varias cuestiones concretas relativas a los refugiados,
asi como el compromiso de los Estados participantes a emprender actividades en el
ambito de la preparacidn para casos de emergencia, evaluacion de las necesidades y
prestacidon de asistencia, recuperacion y desarrollo y movilizacion de recursos.

En el Plan de Accidén también figuran varias medidas dirigidas a lograr soluciones
duraderas de la situacion en el Africa meridional.

Proteccion internacional
Recomen ion N :+ L[La QACNUR eria prestar 1 i ncion a 1
siguientes esferas:
a) Coordinacién y armonizacidn de las politicas y legislaciones nacionales
relacionadas con los refugiados;
b) r rroll nsolidacidon la legisliacion internaci 1 sobr
los refugiados con el objetivo de impedir o reglamentar las expulsiones
nm r lquier razon nominados inmigr il o
inmigrantes econdémicos;
c) Eliminacid la litica ilo restrictiv sel ivas apli
r i i inclui la revision 1 Ie) i ral
multil r favorables a 1 licacié f iva del principi
r ign la regidn.

80. La OACNUR sigue prestando una atencion particular a la a) coordinacion y
armonizacidén de las politicas y legislaciones nacionales y b) un mayor desarrollo y
consolidacién de la legislacién internacional sobre los refugiados. Esta actividad
se esta llevando a cabo en la actualidad.

R men ion N 3: Asi nci

al D 1 rm fuerz fra b r rovechar rtuni
reasentamiento dentro y fuera de la regidn. especialmente para los
refugiados de las zonas urbanas;:

Foan
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b) Asignar mayor im ncia a flanz los refugiado 1 rroill
iz

c) Ampl ;g__gs_uwu_mw_e_p_ﬁmw

romover 1 cidn de ¢ r ri

importantes a lgs economias ngglgnglgg,

d) Realizar un examen a fondo MWWM

n r rganizacion 3 de 1 Nacion ni

este ultimo, con miras a w&i;ww_ﬂ_e
r n 1 rograma ucacional ra refugi

mantener ualizar una b entral os rel

programas.

8l. La informacidn actual correspondiente al reasentamienio, la enseifianza, las
pequefias empresas y la coordinacidn de los programas educacionales (partes a) a d)
de la recomendacion) procede de las observaciones que presentdé previamente el
Secretario General (A/41/380/Add.1). Ya se ejecutd la parte d) de la recomendacion
y se estan tomando medidas respecto de las partes a) a c).

Recomendacion No. 4: Administracidn

a) La recomendacidén 1-4 que figura en el informe anterior de la DCI sobre

el 1 de la OACNUR en el Asi riental (JIU/REP/84/1 11
len n mutatis m ndis al ntex l pr informe;
i) rganizacion otacion de personal 1 ficinas 1 les
a‘

la informzcidén publica;

b. Deben mejorarse las funciones administrativas y de gestidn

financiera de las oficinas sobre el terreng Y su_desempeno gggg
estar » _cargo de personal idoneo Yy experimentado de la plantillia

de la Os R:
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Las funciones de control financiero y gestidn deben establecerse a nivel
de las oficinas sobre el terreno y deben encargarse de dichas funciones
ficiales iddn adr ani n r nsabili oncre
rvisar 1 eracion financier ntener un control
permanente de los desembolsos, las operaciones bancarias y los
procedimientos de licitacidn. En el caso de las oficinas relativamente
pequefas, esta funcion podria centralizarse a nivel subregional o
regional bajo 1 ri ir n_contralor central. eri
conveniente que las medidas mencionadas se aplicaran mediante la

descentralizacidn de_funciones de la sede, como se recomendd previamente.
Descentralizacidn

Una nueva politica de dotacidn de personal sobre el terreno daria al Alto
Comisionado suficiente flexibilidad y oportunidad de maniobra para llevar
a cabo la descentralizaciun mediante el envio de personal experimentado
de la sede para reforzar las oficinas extriores de la OACNUR en paises y
regiones como_ Africa y Asia sudoriental y quizds en otras regiones donde
la magnitud de la cantidad de refugiados y el nivel de gastos de 1a
OACNUR justifican una presencia adecuada de la Oficina sobre el terreno,
como se sugirio en la recomendacidn No. 1;

Importancia del nivel regional

Como corolario de la descentralizacidn mediante el envio del personal

de la sede al terreno, el Alto Comisionado deberia prestar la debida
atencidn al fortalecimiento de las estructuras regionales de la Oficina,
junto con el suministro de recursos suficientes y la delegacidn de la
autoridad necesaria. Los nuevos arreglos deberian incluir la agrupacidn
de algunas funciones especializadas a nivel regional, tales como

rvicios juridi informacidn publi valuacidn de proyectos,

control financiero y funciones de supervision, etc. Los representantes
regional berian_tener ficien utoridad para articular e integrar

1 enfoque regional rdar 1 roblem de los refugiados romover
la activa colaboracidn entre 1 ficina r paise redesplegar lo
recursos de personal de un pais a otro para satisfacer las cambiantes
necesidades:

Empleo de oficiales nacionales

Como medio adicional de fortalecer las oficinas sobre el terreno, la
OACNUR deberia intensificar el empleo de personal nacional experimentado
y de alto nivel, preferiblemente funciorarios proporcionados por los
gobiernos durante periodos determinados, pero seleccionados y pagados por
l1a OACNUR:;

.« 2

Debe examinarse la situacidn particular del personal de las oficinas
bre el terreno en los Estados de primera linea a la luz de las nuevas
situaciones gue han surgido en_esos paises en relacion con los refugiados:
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estrategias coordinadas para la solucidon de problemas de los refugiados.

82. En el caso de los puntos i) a iii) la situacidon no ha variado desde la ultima
vez que el Secretario General suministrd informacidn (A/41/380/Add.1l). Con
respecto al punto iv), en este momento hay 31 puestos de oficiales nacionales en
Africa.

Notas
1/ Informe de la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y
el Trafico Ilicito de Drogas, Viena, 17 a 26 de junio de 1087 (publicacidn de

las Naciones Unidas, numero de venta: §5.87.I.18).

2/ E/CONF/82/15.

3/ m i X i 1 T 1 i 1
Trafico Iljcjto de Drogas, Viena, 17 a 26 de junio de 1987 (publicacidén de las
Naciones Unidas, numero de venta: S.87.1.18) cap. I, secc. A.

4/ i 1 i i r 5

gcnd 1 1lo, Buenos Aires, 30 de agosto a 12 de

septiembre de 1978 (publicacidn de las Naciones Unidas, ndmero de venta:
§.78.11.A.11 y correccion), cap. I.



