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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٣مارس / آذار١٥-٤
ــدورة الاســتثنائية     ــالمرأة وال متابعــة المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني ب

ــة   ــة المعنونـ ــة العامـ ــام ”للجمعيـ ــرأة عـ المـــساواة بـــين : ٢٠٠٠المـ
تنفيـذ  : “الجنسين والتنمية والسلام في القـرن الحـادي والعـشرين         

يجية والإجراءات الواجب اتخاذها في مجـالات       الأهداف الاسترات 
      الاهتمام الحاسمة واتخاذ مزيد من الإجراءات والمبادرات

بيان مقـدم مـن منتـدى المـرأة والتنميـة، وهـو منظمـة غـير حكوميـة ذات                        
  مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

    
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦وفقـا للفقـرتين   تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه     

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  بيان    
  وضع إطار دولي ملزم قانونا بشأن العنف ضد المرأةضرورة : أوجه تقاطع العنف    

ومنــذ . مــرأة أن تعــيش في مــأمن مــن العنــف في المجــالين العــام والخــاص امــن حــق كــل   
 وانعقـاد المـؤتمر العـالمي    ١٩٩٣ العنـف ضـد المـرأة في عـام        اعتماد الاعلان المتعلق بالقضاء علـى     

، اعتمــد عــدد مــن الاتفاقيــات والبروتوكــولات  ١٩٩٥الرابــع المعــني بــالمرأة في بــيجين في عــام  
  . والاعلانات الإقليمية بشأن العنف ضد المرأة

  . اتفاقية عالمية محددة بشأن القضاء على العنف ضد المرأةأي بعد تعقدومع ذلك، لم   
وبالرغم من أن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة قـد صـدقت عليهـا                

دى أكـبر  ب ـ بحقـوق الإنـسان الـتي أ   المتعلقـة معاهـدة الأمـم المتحـدة    تعد  جميع الدول تقريبا، فإنها     
 وفي الوقـت ذاتـه، فـإن الاتفاقيـة لا تتـضمن مـادة               .تحفظـات بـشأنها   عدد مـن الـدول الأطـراف        

وتــورد .  ضــمنيامــاالعنــف ضــد المــرأة أو العنــف المــترلي، بــالرغم مــن أنهــا تعالجهن بــشأة يحصــر
، تفـسيرا واضـحا     ١٩القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة، في توصـيتها العامـة رقـم                  المعنية ب لجنة  ال

  .إلا أن هذا لا يعد كافيا. للعنف الجنساني ضد المرأة بوصفه شكلا من أشكال التمييز
وتوكـول الاختيـاري للاتفاقيـة قـد تـبين أنـه مفيـد في تـوفير العدالـة                   وبالرغم من أن البر     

القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة ليـست لـديها        المعنيـة ب  لجنـة   اللبعض الناجيات من العنف، فإن      
ومـا زال هنـاك عـدد كـبير مـن        . لمطالبة بـإجراء تغـييرات في التـشريعات الوطنيـة         لسلطة تذكر   

 للتـصدي للعنـف ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك العنـف المـترلي،                 تـشريعات محـددة    لا توجد به  الدول  
ــاث، والاتجــار        ــشويه الأعــضاء التناســلية للإن ــا المحــارم، وت ــزواج، وزن ــصاب في إطــار ال والاغت

وفي الــدول الــتي توجــد بهــا قــوانين مــن هــذا . بالنــساء، والإكــراه علــى الــزواج والــزواج المبكــر
ــذ إلى الفعا    ــر التنفي ــا يفتق ــل، كــثيرا م ــةالقبي ــوائح     . لي ــك، عــدم وجــود ل ــة علــى ذل ومــن الأمثل

وإجــراءات للتنفيــذ، وارتفــاع معــدلات رد الــدعاوى وســحبها، وانخفــاض معــدلات المقاضــاة   
ــدابير      ــة للــضحايا، وعــدم تطبيــق ت ــوفير المــساعدة القانوني ــة، وعــدم ت ــة الــضحايا، لحوالإدان ماي

ا مم ـقـل   أبا ما تـوفر قـدرا مـن الحمايـة           واستخدام القوانين والممارسات العرفية التمييزية، التي غال      
  .توفره القوانين التشريعية

ــسياسات          ــوانين وال ــساق بــين الق ــق الات ــدولي وتحقي ــاري ال ــز الأســاس المعي ــة تعزي وبغي
والممارسات الوطنية والمعايير الدوليـة، لتـأمين تنفيـذها تنفيـذا فعـالا وزيـادة تحديـد مـسؤوليات                   

تحقيـق فيـه، فـضلا عـن تـوفير الحمايـة وسُـبل الانتـصاف         الدول عـن منـع العنـف المبلـغ عنـه وال           
  .وضع اتفاقية للأمم المتحدة بشأن العنف ضد المرأةيلزم للضحايا، 
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  ما ينبغي أن تتضمنه الاتفاقية    
 مجموعـة شـاملة     تضمنينبغي للاتفاقية أن تحدد بوضوح مفهوم العنف ضد المرأة وأن ت            

الاضــافة إلى ذلــك، ينبغــي وضــع نــصوص الاتفاقيــة في  وب. مــن المعــايير الملزمــة قانونــا لمكافحتــه
الــسياق الأوســع للمــساواة بــين الجنــسين والتمييــز ضــد المــرأة، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بموضــوع     

  .التقاطع، الذي سنتناوله أدناه
ــي أن و   ــسترشد في وضــع  ينبغ ــة  ي ــة دولي ــشأن اتفاقي ــرأة   ب ــف ضــد الم ــات بالعن الاتفاقي

لية والإقليمية التي سـبق اعتمادهـا، فـضلا عـن منـهاج العمـل               والبروتوكولات والاعلانات الدو  
وكما نعلم مـن الخـبرات الـسابقة، فـإن أي اتفاقيـة             . المنبثق عن المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة      

ولهــذا الــسبب، فــإن مــن الأهميــة بمكــان أن . لا تكــون مفيــدة إلا بقــدر وضــعها موضــع التنفيــذ
ية قوية وفعالـة للرصـد، ينبغـي أن تكـون مـستقلة، وأن تـشمل                توافق الدول أيضا على وضع آل     

  .المجتمع المدني، وأن تتضمن توصيات ملزمة
  

  تقاطع العنف والتمييز    
. تشير البيانات المتاحـة، بـصورة واضـحة، إلى أن العنـف ضـد المـرأة هـو ظـاهرة عالميـة             

ــرأة يختلــف مــن حيــث المكــان        ــشار العنــف ضــد الم ــإن انت ــه، ف ــين  وفي الوقــت ذات ــان وب  والزم
المجتمعات وفيما بينها، مما يدل على أن هـذا النـوع مـن العنـف لـيس أمـرا محتومـا أو طبيعيـا أو                         

  .مقررا من عند االله
. وهناك الكثير الذي يمكن قوله فيما يتعلق بمختلف أشكال ومظاهر العنف ضـد المـرأة        

 يفـسح لهـا المجـال بـصورة         ودون الخوض في أي شكل بعينه، نود أن نلفت الانتباه إلى قـضية لم             
التقـاطع بـين الأشـكال      : كافية في المناقشات الرفيعة المستوى التي جرت بـشأن الموضـوع وهـي            

  .المتعددة والمتداخلة للتمييز من ناحية، والعنف ضد المرأة من الناحية الأخرى
علـى أسـاس نـوع الجـنس،      القائمـة  وفي حين قد يكون هناك بعض التشابه في الخبرات          

يجعـل تجربـة المـرأة مـع العنـف تختلـف       التفاعل بين نوع الجنس والهويات الأخرى يمكـن أن      فإن  
ذلـك أن انتمـاء المـرأة إلى فئـة عرقيـة أو إثنيـة أو لغويـة               . مرأة علـى حـدة    ا لكل   اختلافا جوهريا 

معينة، أو كونها تنتمي إلى فئة معينة من فئات الشعوب الأصـلية، أو إلى ديـن معـين، أو كونهـا                      
 أو سجينة، أو معوقـة، أو       ،رة أو نازحة أو لاجئة أو فقيرة، أو نزيلة في مؤسسة إصلاحية           مهاج

مغـايرات   وأمـشتهيات الجنـسين      وأمصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية، أو مـن الـسحاقيات             
 أو أرملـة، علـى سـبيل المثـال، يمكـن أن يجعلـها أكثـر عرضـة للعنـف                     ،الهوية الجنـسية، أو مـسنة     

فمـثلا، قـد تكـون الـسحاقية قلقـة بـشأن الإبـلاغ              . عراقيل إضافية في التصدي له    ويضع أمامها   
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أو أنهـا  معاديـا للمثليـة الجنـسية      الـشرطة   يكـون رد فعـل      أن  مـن   عن العنـف المـترلي لأنهـا تخـشى          
وشريكها الذي يمارس الاعتـداء عليهـا يـدرك ذلـك          . ستضطر إلى الإفصاح عن هويتها الجنسية     

  .تماما ويستغل هذا الخوف
لإيذاء والعنـف   لجميع أشكال ا  هو أن المرأة المعوقة تكون أكثر عرضة        ووثمة مثال آخر      

ل العلاقـات الحميمـة     ويقدر أن المرأة المعوقة يكون احتمال تعرضها للعنـف في ظ ـ          . والاستغلال
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن المــرأة المعوقــة المــسنة قــد تجــد صــعوبة في  . ضــعف المــرأة غــير المعوقــة

ــهاالإبــلاغ عــن العنــف بــسبب   هنــاك  ولأنهــا تعلــم أن مــن الأرجــح ألا تكــون   ة الجــسديإعاقت
  . لهاخدمات ملائمة متاحة

المـرأة الـتي تعـاني مـن عنـف          أن  ويتيح لنا أيضا مفهوم التقاطع إمكانية فهـم الـسبب في              
داخل المجتمعات المحليـة المهمـشة، مثـل جماعـات الـشعوب الأصـلية، كـثيرا مـا تتـردد في                     العشير  

 أن المسائل الجنـسانية هـي مـسائل         ترىفهي كثيرا ما    . ا تتعرض له من عنف    بمإبلاغ السلطات   
وفي . لفئـة المـسيطرة   مثيرة للخـلاف داخليـا وأن إثارتهـا مـن شـأنه أن يخـدم أغـراض المـرأة مـن ا                     

مـشكلة  أي  يمثـل    يدعي بعض هـؤلاء النـساء أن العنـف الجنـساني لا           قد  الحالات الأشد تطرفا،    
ــام الــسلطات بعــزو العنــف المــترلي إلى ثقافــة     . في مجــتمعن المحلــي كمــا أنهــن قــد يخــشين مــن قي

وإننـا  . يـة تـتكلم اللغـة الرسم      لأن المـرأة لا    ا سـتحجم عـن قبـول الإبـلاغ        الشعوب الأصلية أو أنه   
لممارسـات التمييزيـة الهيكليـة      التـصدي ل   هـؤلاء النـساء دون       هموميمكننا أن نأمل في معالجة       لا

في هذا الصدد أن نتخذ نهجـا تقاطعيـا لفهـم الـنظم            للغاية  ومن المهم   . والثقافية التي يتعرضن لها   
  .المتعددة للتمييز والتصدي لها

ن رأس مالهـا الاجتمـاعي والثقـافي الـلازم          وأي عامل من عوامل التمييز يسلب المرأة م ـ         
وبالاضــافة إلى حرمانهــا مــن شخــصيتها بــسبب  . لحمايتــها ولتمكينــها مــن الــدفاع عــن نفــسها 

 بــسبب بعــض الخــصائص الدائمــة أو الامتــهانكونهـا أنثــى، فــإن شخــصيتها تتعــرض لمزيــد مـن   
  .المؤقتة الأخرى، الأمر الذي يعرضها بالتأكيد لمزيد من خطر العنف

فيما يتعلق بمسألة الاتجـار بالنـساء بغـرض الجـنس، علـى سـبيل المثـال، يلـزم أن نلقـي                      و  
ومن المهم أن نحـدد الـسبب في أن المـرأة مـن جنـسيات معينـة                 . لى هوية الضحايا  عنظرة أعمق   

فمخـاطر  . ومن قطاعات معينة من المجتمع تشكل أغلبية النساء اللاتي يمارسن البغاء في الشمال            
ينشآن فحـسب     جماعات الجريمة المنظمة والشرطة لا     استضعافهن من جانب  ء و تعرضهن للإيذا 

 هن هـذا  ويرجـع عجـز   . بسبب كونهن نساء، بل أيضا لأنهن فقيرات ولا حول لهن في أوطـانهن            
وهـذه هـي عوامـل الـضعف الـتي          . في جزء منه إلى ثقافتهن ولـونهن وديانتـهن وأصـلهن العرقـي            

  .ند تجنيد هؤلاء النساءيستغلها عمدا من يقومون بالاتجار ع
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  النهج الكلي    

ويأخـذ  .  نهج كلي متعدد الأوجه تجاه مكافحة العنف ضد المـرأة          تخاذلقد آن الأوان لا     
النهج الكلـي في الاعتبـار وحـدة وتـرابط الحقـوق المدنيـة والـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة             

 العنـف ضـد المـرأة، فإنـه لا يـسعنا          وإذا ما كنا جادين فعلا بشأن إنهاء جميـع أشـكال          . والثقافية
  .  الأخرىأن نواصل تجاهل كيفية تقاطع هذا العنف مع أشكال التمييز والإيذاء

ولن يكـون بإمكاننـا إحـراز تقـدم كـبير في مكافحـة العنـف ضـد المـرأة إلا عـن طريـق                           
 أننـا   وهـذا هـو الـسبب في      . الالتزام بمفهوم ترابط جميع حقوق الإنسان وعـدم قابليتـها للتجزئـة           

لقـة  عنناشد الدول أن تصدق على جميع معاهدات الأمم المتحـدة وبروتوكولاتهـا الاختياريـة المت              
 هي اسـتعراض الـسياسات      تاليةوينبغي أن تكون الخطوة ال    . بحقوق الإنسان، دون أي تحفظات    

 المتعلقة بالعنف ضد المرأة من حيث كفاءتها في التصدي للمشاكل التي تواجهها المرأة بمختلـف              
ــا المتقاطعــة  ــة       . هوياته ــضع خطــط عمــل كلي ــدول أن ت ــذا الاســتعراض، ينبغــي لل وفي ضــوء ه

 الـتي تـؤدي     الوضـعية  المساواة بين الجنسين وغيرها من عوامل الهويـة و         انعدامللتصدي لكل من    
  .العنف ضد المرأةوقوع مجتمعة إلى 

  
  التوصيات    

  :نوصي بما يلي  
اد اتفاقيــة عالميــة بــشأن العنــف ضــد  أن تقــوم الــدول الأعــضاء بوضــع واعتم ــ  )أ(  
  المرأة؛

العنــف ضــد المــرأة تعريفــا واضــحا وأن تتــضمن مجموعــة   الاتفاقيــة أن تُعــرِّف   )ب(  
  شاملة من المعايير الملزمة قانونا لمكافحته؛

ــسحاقيات        )ج(   ــيهن الـ ــن فـ ــساء، بمـ ــع النـ ــد جميـ ــة العنـــف ضـ ــشمل الاتفاقيـ أن تـ
  سية؛ومشتهيات الجنسين ومغايرات الهوية الجن

ــة أن تنــشئ   )د(   ــرأة وصــحتها      الاتفاقي ــين العنــف ضــد الم ــضا رابطــة واضــحة ب أي
  وحقوقها الجنسية والإنجابية؛

لكفالة تنفيذ الاتفاقية، ينبغي أن تكون مصحوبة بآلية رصـد مـستقلة وشـاملة                )هـ(  
  وملزمة؛
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أن تصدق الدول الأعضاء على جميع معاهدات الأمم المتحـدة وبروتوكولاتهـا       )و(  
  لاختيارية المتعلقة بحقوق الإنسان، دون أي تحفظات؛ا

أن تستعرض الدول الأعضاء السياسات المتعلقة بالعنف ضد المـرأة مـن حيـث               )ز(  
  ؛متعددةكفاءتها في التصدي للمشاكل التي تواجهها المرأة التي تكون لها هويات متقاطعة 

الـدول الأعـضاء بوضـع      استنادا إلى الاستعراض السالف الذكر، يلزم أن تقوم           )ح(  
الهويـة   المـساواة بـين الجنـسين وغـيره مـن عوامـل              انعـدام خطط عمـل كليـة للتـصدي لكـل مـن            

  .والوضعية التي تؤدي مجتمعة إلى وقوع العنف ضد المرأة
  


