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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٣مارس / آذار١٥-٤
متابعــة المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة والــدورة  

ــتثنائية للجمعيـــة العامـــة   ــام ”المعنونـــة الاسـ المـــرأة عـ
المساواة بين الجنسين والتنمية والسلام في      : ٢٠٠٠

ــشرين   ــادي والعــ ــرن الحــ ــداف : “القــ ــذ الأهــ  تنفيــ
راتيجية والإجــــراءات الواجــــب اتخاذهــــا في الاســـت 

مجــــالات الاهتمــــام الحاسمــــة واتخــــاذ مزيــــد مــــن      
        الإجراءات والمبادرات

منظمــة غــير  هــو، وبيــان مقــدم مــن الاتحــاد الأمريكــي للحريــات المدنيــة      
  والاجتماعي حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي

  
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦ي يجري تعميمه وفقـا للفقـرتين   تلقى الأمين العام البيان التالي الذ    

  . ١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  البيان    
يرحب الاتحاد الأمريكي للحريات المدنية بالفرصة الـتي تتـيح لـه تقـديم هـذا البيـان إلى                     

القـضاء علـى    : لجنة وضع المرأة بشأن الموضوع ذي الأولوية لدورتها السابعة والخمـسين، وهـو            
ونحث اللجنة علـى أن تـشجع الـدول    . جميع أشكال العنف ضد النساء والفتيات ومنع وقوعها   

على كل من المستوى الوطني ومـستوى الولايـات والمـستوى المحلـي مـن               على اتخاذ تدابير فعالة     
 وإدماجهـا بـصورة عمليـة في الـسياسات والـبرامج            أجل تعزيز المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان         

. شطة التوعية والتثقيف التي تتصدى للعنف ضد النساء والفتيات وتحول دون وقوعـه            المحلية وأن 
للعنـف  ويركز هذا البيان على ضرورة إدماج معايير حقوق الإنسان في الاستجابات الحكومية             

  . العائلي في الولايات المتحدة الأمريكية، ويقدم توصيات حول كيفية القيام بذلك
  

   في الولايات المتحدةالعائليلأخيرة المتصلة بالعنف تطورات حقوق الإنسان ا    
يشكل العنف ضد النساء والفتيات إحدى القضايا الجنائية الخطيرة في الولايات   
وتشير الأرقام إلى . التي تتعلق بأمور الصحة العامة والأمور الاقتصادية والاجتماعيةالمتحدة 

ض للاغتصاب في وقت ما من حياتها، أن امرأة واحدة تقريبا من بين كل خمس نساء تتعر
مراكز (وأكثر من امرأة واحدة من بين كل ثلاث نساء تتعرض للعنف على يد العشير 

تقرير موجز : ، الدراسة الاستقصائية الوطنية لعنف العشير والعنف الجنسيمكافحة الأمراض
  ). ٢٠١٠لعام 

 والآليـــات الدوليـــة لحقـــوق ويتزايـــد لجـــوء المحـــامين في الولايـــات المتحـــدة إلى المعـــايير  
  . وهناك تطوران هامان يستحقان المناقشة. سعيا إلى مكافحة العنف العائليالإنسان 
د المـــرأة وأســـبابه وعواقبـــه، الأول، قيـــام المقـــررة الخاصـــة المعنيـــة بمـــسألة العنـــف ض ـــ  
يونيـه  /انمانجو، بزيارة قطرية إلى الولايات المتحدة، وإصدار تقرير عن الزيارة في حزيـر             رشيدة
٢٠١١) A/HRC/17/26/Add.5 و Corr.1.(   ــن ال ــددا م ــر ع ــرز التقري ــات النُّوأب ــتي  عقب ــة ال ظمي

ودعــت المقــررة الخاصــة علــى وجــه . للعنــف العــائلي علــى نحــو كــاف تعتــرض ســبيل التــصدي
ففـي ظـل عـدم وجـود أي خطـة وطنيـة             ”. التحديد إلى إيجاد سبل انتـصاف موحـدة للـضحايا         

وتــشريعات إلزاميــة، وأيــضا بــرامج تدريبيــة، لا تتــوفر ستوى الاتحــادي، متينــة وملزمــة علــى المــ
حماية تذكر لضحايا العنف العائلي في ظل مختلف الولايات القضائية، ولا تـزال نـساء كـثيرات                 

  ). ٧١، الفقرة المرجع نفسه. (“في مختلف أنحاء البلد تعانين من عدم توافر الحماية الكافية
، أصدرت لجنـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق          ٢٠١١أغسطس  / آب أما التطور الثاني، ففي     

وآخـرون ضـد الولايـات المتحـدة     ) اليسزغـون (جيـسيكا ليناهـان   الإنسان حكما تاريخيا في قضية  
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وانتهت اللجنـة في حكمهـا إلى أن الولايـات         ). 12.626، القضية   ٨٠/١١التقرير رقم   (الأمريكية  
بتقاعـسها عـن الـرد علـى        قـوق وواجبـات الإنـسان       انتهكت الإعلان الأمريكي بـشأن ح     المتحدة  

العنف العائلي المرتكب ضد جيسيكا ليناهان وبناتها الثلاث، بما في ذلك انتهاك حقهن في الحيـاة                
بتنفيـذ  وأوصـى الحكـم     ). ١٠٧ و   ٥المرجـع نفـسه، الفقرتـان       (وعدم التمييـز والحمايـة القـضائية        
  ). ٥٧  و٥٦رجع نفسه، الفقرتان الم(والنُّظمية عدد من سبل الانتصاف الفردية 

في العمـل بقـوة     وتطرح هذه الاستنتاجات منظورا هاما بـشأن دور الحكومـات الوطنيـة               
وألغــت أحكــام . علــى تعزيــز حقــوق النــساء والأطفــال حينمــا تنحــسر أشــكال الحمايــة العائليــة  

ا في قـضايا مثـل   المحكمة العليا بالولايات المتحدة سبل انتصاف اتحادية لبعض الـضحاي صادرة عن  
  الولايــات المتحــدة ضــد موريــسون،؛ و U. S. 748 (2005) 545كاســل روك ضــد غــونزاليس، 

529 U.S. 598 (2000)ــة    ؛ و ــدمات الاجتماعيـ ــد إدارة الخـ ــيني ضـ ــاغو، لمدي شـ ــة وينيبـ   دينـ
498 U.S.189 (1989) . لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان جاء بعد حكموتجدر ملاحظة أن 

المحكمة العليا للولايات المتحدة حكمها الذي خلص إلى أن السيدة ليناهان ليس لهـا       رت  أن أصد 
  . أي حق دستوري في أن تنفذ الشرطة أمرا بالحماية صادرا عن الحكومة

وعلى الرغم من هذه الاسـتنتاجات القيمـة، لم تتخـذ الولايـات المتحـدة أيـة إجـراءات                     
ومـن حيـث النطـاق    . لتزامات الدولية لحقـوق الإنـسان  الممارسات الحالية مع الا لضمان اتساق   

البلـدان الأمريكيـة لحقـوق       لجنـة    حكـم  في حدوده مناقشة تقريـر المقـررة الخاصـة و          تالذي جر 
الإنــسان علــى النطــاق الــداخلي، فقــد كــان المجتمــع المــدني القــوة الدافعــة الرئيــسية وراء تلــك     

 هذا الصدد، على سبيل المثال، مقـال بقلـم          ويذكر في : للحكمتقطع  المناقشات ووراء التنفيذ الم   
تنفيـذ حكـم لجنـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان بـشأن           ’’شـنايدر وآخـرون،     . إليزابيث م 

أغـسطس  / آب- يوليـه /تمـوز  (Clearinghouse Review, vol. 46ور في ـ، المنـش ‘‘العنـف العـائلي  
٢٠١٢.(  

 علـى   ا القوي بحقوق الإنسان للمـرأة     وفي المقابل، أعربت الولايات المتحدة عن التزامه        
وفي خطــوة جــديرة بالترحيــب، فــإن الولايــات المتحــدة، في اجتمــاع الجمعيــة . الــصعيد الــدولي

، تعهـدت   ٢٠١٢سـبتمبر   / أيلـول  ٢٤العامة الرفيع المستوى المعني بسيادة القانون، والمعقـود في          
ويـبرهن  . جمة عن العنـف العـائلي     الوفيات النا باتخاذ تدابير للحد من العنف ضد المرأة، وبخاصة         

هذا التعهد على اعتـراف الولايـات المتحـدة بالتزاماتهـا المتعلقـة بحقـوق الإنـسان إزاء الناجيـات                    
تشرح من خلالهـا    بيد أنه لا توجد في الولايات المتحدة أية آليات منسقة           . من العنف الجنساني  

ومـا يتـصل بـه مـن        بالعنف العـائلي     تأثير هذه الالتزامات على تشكيل السياسات المتعلقة         مدى
برامج وتثقيف وتوعية موجهة إلى الجهات الفاعلة الحكوميـة وغـير الحكوميـة داخـل الولايـات                 
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عقـد مـن    تـصميم الـسياسات أن ي     علـى   ومن شأن عدم توضـيح هـذه المعـايير وتأثيرهـا            . المتحدة
  . احتمالات استمرار حدوث انتهاكات خطيرة

  
  لعناية الواجبة لدى صياغة معالجات الدولة للعنف العائليعدم مراعاة معيار بذل ا    

من الثابت في أصـول القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان أن علـى الـدول التزامـا بمراعـاة                        
معيار بذل العناية الواجبة لاتخاذ التدابير التي تهـدف أساسـا إلى منـع وقـوع العنـف ضـد النـساء         

 وهــو التــزام ينطبــق بــنفس –ه، ومعاقبـة مرتكبيــه  ، والتحقيــق في العنــف حــال ارتكابــوالفتيـات 
أيــضا أن تــوفر ويقتــضي هــذا المعيــار . القــدر ســواء أكــان مرتكــب العنــف دولــة أو فــردا عاديــا

ــاجين    ــضحايا والن ــصاف لل ــدول ســبل الانت ــن     . ال ــل م ــاك عــدد قلي ــات المتحــدة، هن وفي الولاي
بة، وليـست هنـاك جهـود تنـسيقية     التي تدرك معيار بذل العناية الواج     الجهات الحكومية الفاعلة    

ويعــد إدمــاج معيــار بــذل . تكفـل مراعاتــه لــدى صــياغة تــدابير منــع العنـف العــائلي أو معالجتــه  
ــة في تلـــك   ــانون   العنايـــة الواجبـ ــيا بالنـــسبة إلى النـــساء والفتيـــات لأن القـ ــرا أساسـ التـــدابير أمـ

ــا في  الدســتوري للولايــات المتحــدة، حــسبما بينــت المقــررة الخاصــة وأوضــحت المح     كمــة العلي
حكمهــا بــشأن قــضية الــسيدة ليناهــان، لا يفــرض علــى الحكومــة أي التزامــات مؤكــدة بمنــع      

  . العنف
  

مبــادئ حقــوق الإنــسان ونتــائج التحقيقــات المتعلقــة بهــا لا يجــري نــشرها أو توضــيحها        
  للجهات الفاعلة الحكومية بالولايات المتحدة

 تعزيــز سياســاتها لالتزاماتهــا المتعلقــة  تكفــلاتخــذت الولايــات المتحــدة خطــوات هامــة     
أغـسطس  /وفي آب . بحقوق الإنسان الراميـة إلى إنهـاء العنـف ضـد النـساء والفتيـات في الخـارج                 

لمنع العنـف الجنـساني عالميـا       استراتيجية الولايات المتحدة    ”، أصدرت الولايات المتحدة     ٢٠١٢
 الإدارات الاتحاديـة بغـرض      ، التي تمثل خطة طموحة شاركت في وضعها مختلـف         “والتصدي له 

بين الوكالات وأصحاب المصلحة وتعزيز تدابير منع العنف الجنـساني والتـصدي            زيادة التنسيق   
وتعترف الاستراتيجية صراحة بوجـود العنـف الجنـساني علـى نطـاق عـالمي       . له في بلدان أخرى   

ا لمعـــايير وفقـــإحـــدى المـــشاكل المتـــصلة بحقـــوق الإنـــسان الـــتي ينبغـــي التـــصدي لهـــا  وتعتـــبره 
  . الإنسان حقوق

لم تقم، على الصعيد الداخلي، بأي اتصالات ذات أهميـة مـع   بيد أن الولايات المتحدة       
الجهات الفاعلة الحكومية الأخرى بشأن إمكانية تطبيق معايير حقـوق الإنـسان علـى مـا تبذلـه                   

قريـر المقـررة    وعقب صـدور ت   . دةمن جهود لمنع العنف العائلي والتصدي له في الولايات المتح         
الخاصة وحكم لجنة البلدان الأمريكية لحقـوق الإنـسان، لم تقـدم الولايـات المتحـدة علـى نـشر                    
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ذات الصلة على كل مـن الـصعيد        أي شروح لما تم التوصل إليه من نتائج على الجهات الفاعلة            
 تنفيـذ  الاتحادي أو صعيد الولاية أو الحكومات المحلية، كمـا أنهـا لم تقـدم أي توجيهـات بـشأن                

وعلى وجه العموم، فقد فشلت الولايات المتحدة في معالجة كيفية إمكانيـة إدمـاج              . التوصيات
  . في النهج الحكومية لمكافحة العنف العائليالمعايير المطبقة لحقوق الإنسان 

  
لم تــشترك الدولــة بعــد بــصورة منهجيــة مــع أصــحاب المــصلحة المعنــيين في تنفيــذ معــايير       

  حقوق الإنسان
تيحت الفرصة للاتحاد الأمريكي للحريات المدنية، باعتباره أحـد المحـامين المعـاونين في      أ  

مــن  بــصورة جديــة مــع الحكومــة الاتحاديــة  يتعــاونالالتمــاس المقــدم مــن الــسيدة ليناهــان، لأن  
وحـسب  . ملية التنفيذ الرسميـة الـتي تقـوم بهـا لجنـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان                   خلال ع 

لتيـسير المناقـشات مـع المجتمـع المـدني عقـب صـدور تقريـر                تكن هنـاك عمليـة موازيـة        علمنا، لم   
ومــن شــأن المــشاركة الاســتباقية مــع طائفــة كــبيرة مــن أصــحاب المــصلحة أن . المقــررة الخاصــة

تــضمن بــصورة أكثــر فعاليــة وفــاء الولايــات المتحــدة بالتزاماتهــا المتعلقــة بحقــوق الإنــسان إزاء     
عنف الجنـسي، إذ أنهـا سـتتيح للولايـات المتحـدة فرصـة تحديـد المجـالات         الناجيات من ضحايا ال   

البرنامجيــة الــتي ســتفيد مــن إدمــاج المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان، وإنــشاء آليــات للمحاســبة  
ومواصــلة تقــديم المــدخلات مــن المجتمــع المــدني، وتقيــيم أفــضل الممارســات الــتي يمكــن اتخاذهــا   

كة على الأخذ بنهج وقائي يتفق والتزامات الولايـات المتحـدة           وستساعد هذه المشار  . كنماذج
  . المتعلقة بحقوق الإنسان

  
  :وعليه، نوصي بما يلي    

ينبغي للجنة وضع المرأة أن تطلب من الولايات المتحـدة وغيرهـا مـن الـدول أن تتخـذ                    
 تعزيـز   تدابير فعالة على كل من المستوى الـوطني ومـستوى الولايـة والمـستوى المحلـي مـن أجـل                   

وإدماجها بصورة عملية في السياسات والبرامج المحليـة وأنـشطة          المعايير الدولية لحقوق الإنسان     
التوعيــة والتثقيــف الــتي تتــصدى للعنــف ضــد النــساء والفتيــات وتحــول دون وقوعــه، مــع إيــلاء 

  : الاهتمام بوجه خاص لتنفيذ الخطوات التالية
جـه في الاسـتجابات الحكوميـة للعنـف العـائلي،           وإدماتفهم معيار بذل العنايـة الواجبـة          •  

تـــضع القـــوانين المحليـــة معيـــارا أدنى فيمـــا يخـــص المـــسؤولية القانونيـــة وبخاصـــة حينمـــا 
 المفروضة على الحكومة؛ 

بـشأنها حـول   نشر المعلومات الـتي يـسهل الحـصول عليهـا والـتي يمكـن اتخـاذ إجـراءات                •  
ومستوى الولايـات والحكومـات المحليـة       على المستوى الاتحادي    معايير حقوق الإنسان    
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وعلى جميع الوكالات التي تقوم بتوفير الحمايـة والخـدمات وسـبل الانتـصاف للنـاجين                
علـى المـسائل    من ضحايا العنف الجنسي، بما في ذلك المحاكم والوكـالات مـع التركيـز               

 ا؛ ، وغيرهالطفلالمتصلة بإنفاذ القانون، والسكن، والاقتصاد، والعمالة، ورعاية 

إشراك أصحاب المصلحة الحكوميين وغير الحكوميين، بمن فيهم المـدافعون والـضحايا،              •  
في تحديد المجالات البرنامجيـة الـتي يمكـن تعزيزهـا عـن طريـق الاسـتعانة بالمعـايير الدوليـة                    

 . وتحديد وتقييم أفضل الممارساتلحقوق الإنسان، وإنشاء آليات للمحاسبة، 

للعمل الذي تضطلع به لجنة وضع المرأة بشأن المـسألة الحاسمـة    وإننا نعرب عن تقديرنا     
 Sandra Park, Senior Staffويمكـن توجيـه الرسـائل إلى    . المتعلقة بالعنف ضد النساء والفتيـات 

Attorney, American Civil Liberties Union Women’s Rights Project; 125 Broad Street, 

18th floor, New York, NY 10004; spark@aclu.org.  
  


