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I. INTRODUCCION

ILugar y fecha

La Mesa Redonda CEPAL/FAO sobre Crisis, Politicas de Ajuste vy
Agricultura en América Latina fue auspiciada por la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe y por la CEPAL
y realizada por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, en la

Sede de la Oficina Regional de la FAO, entre el 26 y el 29 de
mayo de 1987.

1. Antecedentes

ILa CEPAL, en sus estudios e informes recientes ha examinado el
origen, manifestaciones y consecuencias de la crisis econdémica
gque afecta a la mayoria de los paises, a la que califica como "la
mas profunda y prolongada que la regién ha experimentado en el
ultimo medio siglo", destacando que 1la "problematica de la
coyuntura pone en evidencia y acentua los obstéculos
estructurales que han caracterizado el desarrollo de América
Latina y el Caribe". Subraya luego que no obstante la incipiente
recuperacién registrada en 1986 en algunos paises, el deterioro
de los niveles de bienestar de vastos sectores de la poblacién ha
adguirido proporciones que habrian sido inimaginables algunos
anos atrds --por su profundidad y por la amplitud del espectro
social afectado-- y que el perjuicio sufrido por el aparato
productivo puede comprometer la capacidad de reactivacién de 1la
mayoria de las economias nacionales.l/

La problemdtica surgida en la primera mitad de los arfos
ochenta se reflejé velozmente en la conduccién de la politica
econdmica, que se caracterizé, en general, por el estrecho margen
de maniobra resultante de la aguda escasez de divisas y por la
necesidad de adaptarse a un panorama de limitadas oportunidades y
de muchas restricciones. Ello obligé a centrar en el corto plazo
la atencién de las politicas de ajuste muchas veces en perjuicio

de las estrategias y politicas de desarrollo de mas largo
aliento.?2/

La agricultura es parte importante de una vasta y compleja
red de Iinterrelaciones econdémicas y por lo tanto, las
nodificaciones que se hagan en otros componentes de dicha red,
particularmente a nivel macroeconémico, tienen implicaciones
profundas tanto en la evolucién de la economia agricola como en
el disefio y aplicacién de los incentivos y otras medidas de
politica especificas para el sector. Los antecedentes

1/ CEPAL, "El desarrollo de América Latina y el Caribe,
Escollos, requisitos y opciones", [LC/G.1440 (Conf. 79/3),
noviembre de 1986, p. vii.

2/ 1bid., p. 9.
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disponibles revelan que el proceso de ajuste ha afectado con
diverso grado de severidad al comportamiento productive, al

comercio y precios de 1los alimentos y de otros productos
agricolas.

Entre 1981 y 1985 la regién logré mantener relativamente
estable el valor de sus exportaciones agricolas, a pesar de las
violentas y sostenidas caidas de 1los precios agricolas
internacionales, pero para conseguirlo debid aumentar
sensiblemente los volumenes fisicos exportados. Esto ultimo fue
posible gracias a los ajustes del tipo de cambio real efectivo,
la reduccién y/o eliminacién de 1los impuestos a las
exportaciones, los aumentos de productividad obtenidos gracias a
las inversiones y el cambio tecnolégico efectuado antes de 1la
crisis, 1la caida de 1los salarios reales y, por udltimo, 1la
reciente caida del valor del ddélar.

No obstante, la rentabilidad de las actividades agricolas se
ha tornado muy inestable e incierta, en la medida en que los
aumentos en el costo de produccién =--y de algunos de sus
componentes importados en particular-- derivados del proceso de
ajuste de las economias nacionales, no han sido compensados por
el reacomodo de los precios percibidos por los agricultores. En
el futuro, esto podria conducir a que las empresas agricolas

reduzcan su formacién de capital y frenen su cambio tecnolégico,
siendo ambos, capital y tecnologia, fuente principal de los
incrementos anuales de produccién y nucleo de mejoramiento de la
productividad y de la competitividad en los mercados externos e
internos.

La crisis y el ajuste han traido nueva conciencia vy
preocupacién por la agricultura. En su redescubrimiento han
intervenido una mejor comprensidén de la importancia del sector en
el logro de los equilibrios externos, dada su importancia crucial
comoc fuente de ingreso de divisas, e internos, dadas las
crecientes presiones inflacionarias y las tensiones politicas y
sociales derivadas de aumentos en los precios de los alimentos,
de la persistencia de la desnutricién y del estancamiento o
deterioro de 1los 1ingresos de los campesinos pobres. En las
circunstancias actuales, se postula que el desarrollo agricola
debe basarse principalmente en las fuerzas y recursos propios del
sector, expectativas que se sustentan tanto en el hecho de que la
agricultura ha resultado comparativamente menos afectada por la
crisis que otras actividades econdémicas --1o que no garantiza que
ello sea asi en el futuro--, como en la percepcién de que ella
puede ser una de las fuentes mds iddéneas para la recuperacidn del
desarrollo general.

En razén de lo anterior, resulta evidente la necesidad de
profundizar en el conocimiento de las interacciones y vinculos
mds significativos entre las diversas politicas macroecondmicas y
la agricultura. Ello permitird evaluar la evolucidén del sector,
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teniendo como teldén de fondo a las politicas macroecondémicas y
establecer la real influencia del conjunto de 1las politicas
econdmicas sobre la actividad agricola, asi como el grado de
coherencia que los incentivos de politica especificos para la

agricultura tienen con las orientaciones y decisiones de politica
econémica en general.

Para avanzar en el conocimiento de tales interacciones y de
sus repercusiones en 1las agriculturas nacionales durante el
ajuste, la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO, con el apoyo de
la Direccién de Analisis de Politicas de la FAO (Roma) y de la
Oficina de la CEPAL en México, solicité a destacados técnicos de
alto nivel y reconocida capacidad y experiencia, la preparacién

de estudios sobre lo ocurrido en sus paises de origen. Se
examinaron en total ocho situaciones y experiencias nacionales
correspondientes a: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,

Chile, Ecuador, México y Peru.

2. Objetivos

Para ahondar en la contrastacién de las situaciones vy
experiencias nacionales y avanzar en la conformacién de un marco
analitico comuin, la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, con el
apoyo tanto de la Oficina Regional de la FAO para América Latina
y el cCaribe, como de la CEPAL, organizé la Mesa Redonda, cuyos
propdésitos fueron:

a) Examinar las implicaciones que en la década pasada tuvieron
para la agricultura 1las estrategias y politicas globales vy
analizar si los incentivos de politicas especificas para el
sector tendian a compensar o corregir los efectos adversos a la
agricultura de las politicas macroecondémicas, o si por el
contrario eran propensos a complementar o reforzar la incidencia
favorable de estas ultimas. Para ello era necesario identificar
politicas y mecanismos concretos utilizados y distinguir sus
efectos en las actividades productivas agricolas, orientadas a la
exportacién y a los mercados internos.

b) Analizar los efectos de las diversas politicas
macroeconémicas asociadas al ajuste, tanto respecto de 1la
estructura e instrumentos de las politicas agricolas, como sobre
el crecimiento econémico de la agricultura en general, sobre los
agentes productivos agricolas y sobre el comportamiento de las
diversas lineas de producciodn.

c) Intercambiar opiniones sobre el grado en que las politicas
macroeconémicas y las politicas agricolas resultantes del proceso
de ajuste, son funcionales al desarrollo agricola futuro,
entendido éste como crecimiento con mayor egquidad distributiva
dentro de la agricultura. Examinar posibles modificaciones de
politica requeridas en lo inmediato y a mas largo plazo para
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alcanzar ese propdésito, cuyo logro, es de gran importancia para
conseguir el equilibrio macroeconémico.

3. Programa de trabaijo

La Mesa Redonda adoptdé el siguiente temario:

Tema 1: Politicas macroecondémicas y politica agricola en
los aflos setenta.

Tema 2: Crisis, proceso de ajuste en 1981/1982-1986 vy
efectos sobre el comportamiento  productivo
agricola y sobre la estructura de las politicas
agricolas.

Tema 3: La agricultura en la recuperacién del equilibrio

macroeconémico de corto y largo plazo; estrategias
y politicas requeridas.

4. Documentacién

Se sometié a la Mesa Redonda el documento "Crisis, proceso de
ajuste y efectos sobre 1la agricultura en BAmérica Latina",

preparado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, con el
propdésito de apoyar y provocar el debate de los temas a ser
examinados. Se trata de un intento preliminar --aun incompleto--
de percibir a nivel regional los efectos de las distintas
politicas macroeconémicas utilizadas en el ajuste, tanto sobre la
estructura e instrumentos de las politicas agricolas como sobre

el crecimiento econémico de la agricultura en general y sobre
algunas producciones de modo especifico.

Se incluydé, ademds, los resumenes de cada estudio nacional,
preparados por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, con la
doble intencién de facilitar el conocimiento de su contenido a
los participantes de la reunién y de disponer de una primera
versién resumida que simplifique a sus autores la tarea de
elaborar una apretada sintesis de su andlisis in extenso.

5. Participantes

Dado que la reunién era de caracter interno, participaron en ella
sélo los autores de los estudios de paises, Jjunto con
especialistas provenientes de distintas divisiones de la CEPAL,
de la FAO (tanto de la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe como de la Direccidn de Andlisis de Politicas de la Sede
en Roma) y el personal profesional de la Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAO. Asistieron alrededor de 30 técnicos. (Véase
lista adjunta.)
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6. Modalidad de trabaijo

El Director de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, Luis
Lépez Cordovez, actud como coordinador de la reunidn.

Los debates fueron moderados por los siquientes
participantes:

Tema 1: Javier Igquifez (Peru)
Tema 2: Germanico Salgado (Ecuador)
Tema 3: Andrés Sanfuentes (Chile)

Idioma de trabajo: espafol.

La Secretaria de 1la reunidén fue asumida por el equipo
técnico de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

7. Sesién inauqural

La reunidén fue inaugurada conjuntamente por el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, sefor Norberto Gonzdlez y por el sehor
Mario E. Jalil, Subdirector General de 1la FAO, Representante
Regional para América Latina y el Caribe.

Primeramente hizo uso de la palabra el sefior Jalil, quien
destacd la exitosa colaboracién que durante tres decenios ha
permitido a la CEPAL y a la FAO realizar numerosas iniciativas
conjuntas, vinculadas al desarrollo de la agricultura regional.

Expuso que las evidencias recogidas indican que los efectos
de la crisis y del proceso de ajuste en la agricultura, han sido
en el corto plazo y en lo que se refiere a la produccidén, menos
adversos que en los otros segmentos de las economias nacionales.
Advirtié, sin embargo, que esa conclusidén no oculta el hecho de
que la agricultura regional ha crecido con bastante menos vigor
en lo transcurrido de los ahfos ochenta, con respecto al ritmo
medio de aumento que alcanzd en la década pasada. "Lo que es
peor aun --sefialé-- no ha continuado amplidndose su capacidad
productiva, dado que han sido afectados su capitalizacién y

progreso tecnolégico.”

Detalld, ademds, las principales causas que han acentuado
las condiciones y dimensiones de la pobreza rural.

"Nos inquieta sobremanera --dijo-- percibir con claridad la
naturaleza y consecuencias de los cambios ocurridos en el entorno
macroeconémico y de incentivos especificos de politica sectorial
en que se desenvuelve la agricultura." Se pregunté: "gSon éstas
modificaciones relativamente transitorias o son de caricter més
profundo y permanente? y en este ultimo caso, ¢cudles son sus
implicaciones razonablemente previsibles?"
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Expresé luego, que en la medida en que estos interrogantes
puedan ser contestados con bases y argumentos sdélidos, "estaremos
en condiciones de colaborar eficientemente con los gobiernos de
los paises miembros de nuestras organizaciones, en todo aguello
que dice relacién con el disefio y aplicacién de politicas vy
programas para el desarrollo agricola y rural'.

El sefior Gonzdlez se refirié al doble desafio que deben
encarar las naciones del continente frente a una crisis
prolongada, profunda y polifacética --reflejo de los profundos
cambios estructurales que se estdn produciendo-~ y que consiste
en combinar y armonizar los objetivos inmediatos con otros de méas
largo alcance.

Manifestd que en ese sentido, es indispensable entender que
"si bien la presente crisis plantea desafios, ella tambien brinda
la oportunidad de realizar una revisién profunda de nuestras
politicas y estrategias de desarrollo, de prepararnos mejor para
competir en la economia mundial del futuro y de dar una respuesta

mids clara a los problemas sociales y econémicos, cuya solucidn
quedd pendiente".

El sefior Gonzdlez reiterd lo expresado por el seflor Jalil
respecto a la disminucién registrada por las inversiones publicas
y privadas en la agricultura, las que tendrédn un serio efecto
negativo sobre los niveles futuros de produccién y productividad.
Dijo que la disminucién del crédito agricola y la introduccioén de
importantes cambios en las condiciones 'de acceso al
financiamiento fueron adoptadas "sin considerar suficientemente
las peculiaridades de la actividad agricola, tanto en lo que se
refiere a incertidumbres climaticas y de precios, comc a las
importantes diferencias existentes entre las unidades productivas
que coexisten en su interior".

Agregé que el deterioro de los salarios agricolas reales ha
servido para reducir o neutralizar el encarecimiento de los
restantes costos de produccién, pero ha implicado el
empeoramiento de las condiciones de vida en el campo.

Considerdé de gran importancia para las socliedades
latinoamericanas 1la c¢larificacién de 1las caracteristicas del
impacto de la crisis y el ajuste en la agricultura; asi como
evaluar los resultados de las politicas aplicadas y examinar las
opciones que se pueden aplicar en el futuro, tarea en que la
CEPAL y la FAO trabajan en estrécha colaboracidn.
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8. Clausura

El sefior Luis Lépez Cordovez, Director de la Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAO, agradecidé a los participantes las valiosas
contribuciones hechas durante la reunién y destacé las bondades y
trascendencia del esfuerzo analitico realizado conjuntamente
entre los destacados especialistas nacionales y los técnicos de
la CEPAL y de 1la FAO, incluidos 1los que ambas organizaciones
asignan a 1la Divisién Conjunta. Se refirié a las posibles
repercusiones que los resultados de la reunién tendrdn en el
Programa de Trabajo de aquélla y expresd sus deseos por continuar
manteniendo estrecho contacto sobre la temdtica que ocupé 1la
atencién de los participantes.
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ITI. DESARROLIO DE LA REUNION

1. Exposicién introductoria

Antes de proceder al examen de cada tema del Programa de Trabajo,
el Director de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sefior
Luis Lépez Cordovez, recordd a los participantes la naturaleza,
caracteristicas y propésitos de la Mesa Redonda.

Se refirié luego a los antecedentes del documento: "Crisis,
proceso de ajuste y efectos sobre la agricultura en América
Latina". Indicé al respecto, dque cuando finalmente se

dispusieron de todos los estudios de paises y se logrd recopilar
informacién de cardcter general --particularmente cuantitativa--
resulté arduo y complejo el intento de conformar un cuadro de
conjunto regional, basado en un marco analitico comun. Sefialé
que la mayoria de los estudios nacionales se cifiieron a la Pauta
elaborada por la Divisién Conjunta con ese propésito, con
excepcidén del de Peru, cuyo autor siguid un enfoque metodolégico
diferente y muy interesante, y del de Chile, por la evolucién
peculiar de 1la politica econdémica general derivada de 1la
estrategia econdémica aperturista, adoptada por el pais desde
mediados de los afios setenta. Destacéd, finalmente el caréacter
preliminar del contenido del documento en referencia y anticipé

que aquél serd sometido a cambios de fondo y forma, a la luz de
los resultados de la reunidn.

Presenté luego un breve recuento de dicho contenido.
Anticipé que la visién preliminar de conjunto no coincide con lo
ocurrido especificamente en cada uno de los paises estudiados.
Manifestdé que la primera seccién constituye una recapitulacién de
lo que fueron, antes de 1la crisis, las politicas econémica
general y agricola en la mayoria de los paises de la regiédn.
Indicé que en aquella se pretendié destacar: la orientacién
basica de las estrategias econdmicas nacionales, que favorecieron
y protegieron 1la industrializacidén; el manejo macroecondmico
asociado a dicha orientacién, diseniado y aplicado para facilitar
el desarrollo industrial --en particular a través de las
politicas cambiaria, comercial, de precios y fiscal--; y las
transferencias de recursos hechas para transformar la
infraestructura fisica y educativa, en funcién de los
requerimientos de la industrializacién.

Sefialé que esas estrategias conocidas como orientadas al
mercado interno y con aplicacidén de politicas intervencionistas,
sesgaron a las politicas macroecondmicas contra 1los bienes
transables internacionalmente. Dado que gran parte de la
produccidén agricola es transable -en la mayoria de los paises de
la regién las producciones agricolas exportables e importables
representan una alta proporcidn de las correspondientes
producciones agricolas nacionales~-, el sesgo en el manejo
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macroecondémico tendia a generar efectos negativos en la evolucién
productiva del sector. Se captaron asi recursos directa, e
indirectamente desde la agricultura y se transfirieron al resto
de la economia, en especial a la industria, para facilitar su
acumulacién. Condicién importante en dichas estrategias era que
los precios de los alimentos se mantengan bajos, por su
relevancia en la determinacién del salario badsico de la economia
y en la evolucidn del consumo y del empleo.

Indicé que esas orientaciones y decisiones de politica
macroecondmica estuvieron acompanadas por una evidente
preocupacién porque la agricultura se modernice, entendida dicha
modernizacién como manera de hacerla mAs receptiva al progreso
técnico requerido para reducir costos de produccién --a través
del incremento de la productividad fisica=--, la que contribuiria
a que los precios de los alimentos se mantengan bajos. Esa
manifiesta preocupacién refleja el reconocimiento de que el sesgo
antiagricultura de 1las politicas macroecondémicas, implicaba
repercusiones negativas sobre la rentabilidad de 1las unidades
econdmicas agricolas y por lo tanto, sobre la vitalidad de 1la
agricultura como actividad econémica.

Manifestd que para corregir esas repercusiones,
progresivamente se fue disefiando y aplicando un complejo conjunto
de medidas de politica especificas para la agricultura, que
respondieron al propésito particularizado de compensar con
diverso grado de eficiencia, las distorsiones y efectos mas
indeseados de las politicas macroecondémicas. De ese modo,
surgieron medidas conducentes a abaratar los costos de produccién
--via reduccién de las tarifas nominales de los bienes
intermedios e insumos requeridos por la agricultura, mejor acceso
a créditos con tasas de interés subsidiadas, menor tributacién,
legislacién laboral mas flexible y permisiva--, se hicieron
inversiones publicas en el &mbito rural y se establecieron
programas de apoyo técnico a la modernizacién agricola =--que
incluyeron acciones subsidiadas de transferencia tecnolégica y en
ocasiones, subsidios directos-- y se 1implementaron programas de
desarrollo rural y otras medidas destinadas a mejorar y expandir
las prestaciones sociales rurales.

Sefalé que, en la préactica, surgidé una combinacién préctica
de politicas macroeconémicas sesgadas en contra de la agricultura
--que marginaban al sector de los estimulos més vigorosos de
crecimiento-- y de politicas especificas compensatorias de tales
efectos. Los hechos han demostrado que para América Latina en su
conjunto y en lo que tiene que ver con el crecimiento econémico
de la agricultura regional =--advirtiendo que este juicio no es

aplicable al desarrollo social rural--, las politicas correctivas
o compensatorias practicamente lograron anular los efectos
negativos de las macroeconémicas. En los afos setenta, el

producto agricola regional crecié al 3.5% anual, ritmo no muy
alejado de su tasa potencial de crecimiento, estimada en
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alrededor del 4 y 4.5% por afo. Cabe recordar al respecto que el
crecimiento econdmico global logrado en la década pasada y los
procesos de urbanizacién y desruralizacién, determinaron aumentos
significativos y/o cambios en 1la composicién de la demanda
interna de alimentos, generando con ello estimulos selectivos
sobre la produccién interna.

Indicé que todo un conjunto de cambios y progresos
ocurrieron gracias al estimulo de las politicas y/o programas
oficiales que buscaron desarrollar la investigacién cientifica,
la formacidén profesional, la produccién de insumos tecnoldégicos,
la distribucién y difusién de los mismos, la transferencia de
tecnologias, la formacién de capital, el mejoramiento de 1la
infraestructura fisica, 1la readecuacién de 1los mercados, el
establecimiento y el desarrollo de agroindustrias. Junto a esos
cambios y progresos destacables, persistié sin embargo, 1la
coexistencia de 1las agriculturas empresarial y campesina,
teniendo cada una de ellas diferente dotacién de tierras,
capitales y tecnologia; distintos tipos de unidades econémicas y
niveles de produccién, productividad e ingresos; siendo diversa
su orientacién productiva y su vinculacién con los otros sectores
de la economia y con los mercados financieros y de productos,
factores e insumos. Las consecuencias econdmicas y sociales de
esa coexistencia se agravaron, por el progresivo crecimiento del
numero de trabajadores sin tierra y condujeron a la persistencia

de la heterogeneidad productiva en términos de recursos,
tecnologia, productividad, ingresos, ocupacién y formacién de
capital humano, :

Manifestéd que la combinacién de politicas sesgadas vy
compensatorias ha tenido otro tipo de consecuencias, entre las
cuales se pueden mencionar: la conformacién de un costoso patrén
de desarrollo agricola que por su naturaleza era insostenible en
el largo plazo, cuyo financiamiento en alguna medida influyé en
el sobreendeudamiento externo nacional, ya que dicho patrén se
caracterizé por su alto costo administrativo. De otro lado
estimuléd la desustitucién de importaciones agricolas, que se vié
agravada por las exportaciones subsidiadas provenientes de los
paises desarrollados. Recordé 1la bien conocida tendencia
regional al aumento de las importaciones agricolas, dentro de las
cuales las cuatro quintas partes correspondian a compras externas
de alimentos y el resto a la adquisicién de bienes intermedios e
insumos requeridos por el proceso productivo agricola.

Con el 4&nimo de provocar el debate, solicité a los
participantes que reflexionen sobre la conveniencia de que se
mantenga y proyecte al futuro un patrén de desarrollo agricola
conformado por el accionar de fuerzas econdmicas contrapuestas y
pregunté si era posible disefiar otro modelo mads simple, eficiente
Yy menos costoso.
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Pasd luego a la segunda seccién de la Primera Parte del
documento, que presenta una visién preliminar de conjunto y
alcance regional, de los efectos que en la agricultura han tenido
la crisis y el proceso de ajuste. A propésito de este ultimo,
expresé que en el andlisis efectuado por la Divisién Conjunta se
pudo apreciar que en la regién predominé un patrén relativamente
comin de ajuste recesivo --con diferencias de grado y énfasis en
las politicas fiscal, monetaria, cambiaria y comercial-- que
incluydé politicas orientadas a elevar el precio relativo de 1los
bienes transables y a reducir el nivel del gasto real. Sefald que
las politicas cambiaria y comercial son los més relevantes para
el 1logro del primer propésito, cuya nueva orientacién ha
significado 1la reduccién apreciable del sesgo contra los
transables =--y con ello contra la agricultura-- que aquellas
tenian antes de la crisis. En otras palabras, el ajuste al ser
favorable a las exportaciones y a la sustitucién de
importaciones, resultd propicio al sector agricola. Dentro de
las politicas macroecondémicas destinadas a reducir el gasto real,
las decisiones en materia monetaria, fiscal, salarial vy
tributaria han implicado que se desmonte o desmembre --en diverso
grado-- el anterior conjunto de politicas especificas
compensatorias para la agricultura.

Preguntd: ¢cudles han sido las consecuencias m&s relevantes,
a nivel regional, de la paralela reduccién del sesgo antiagricola
y del abatimiento de 1las politicas compensatorias para 1la
agricultura? La percepcién que al respecto tiene la Divisién
Conjunta indica que inicialmente el sector agricola regional ha
servido como colchén amortiguador del impacto del ajuste recesivo
sobre el sistema econdmico regional, ya gque ha continuado
creciendo, aun cuando con ritmo inferior al registrado en los
aflos setenta. El producto agricola regional crecié entre 1981 y
1985 al 2.6% por afno, mientras que la economia en su conjunto lo
hizo apenas al 0.7%. En 1986 cayd la produccién agricola, pero
dentro de las causas de ello destacan los notorios efectos del
clima adverso.

Sefialé que la agricultura contribuyé al mejoramiento de 1la
balanza de pagos --aportd alrededor de dos tercios del balance

comercial positivo registrado por el comercio global
latinoamericano--, participacién que pudo haber sido més elevada
si los precios internacionales agricolas de los principales
productos que exporta la regién, no hubieran caido tan fuerte y
sostenidamente desde 1981. Esto ha determinado que el ingreso
agricola regional haya crecido menos que la produccién sectorial,
lo que repercutira negativamente en el futuro productivo
regional.

Indicé que la agricultura participé en la atenuacién del
proceso inflacionario, precisamente gracias a que la produccién
de alimentos continué creciendo, aun cuando con ritmo mas lento
que en el pasado, menor cadencia que précticamente coincidié con
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la contraccién de la demanda agregada. Por ultimo, 1la
agricultura retuvo mano de obra e incluso parece haber refugiado
a fuerza de trabajo desplazada por otros sectores de la economia,
a causa de la recesién.

Expresd que el comportamiento productivo destacado de 1la
agricultura regional respecto al de otros sectores de 1la
economia, estuvo determinado por el dinamismo y crecimiento de
las producciones transables. De otro lado, pareceria que 1los
espacios surgidos en 1los mercados internos resultantes de la
contraccién de las importaciones, fueron aprovechados por
producciones tradicionales, provenientes en buena medida de la
agricultura campesina.

Sefialéd que a nivel regional, la amalgama resultante de la
contraccién de las importaciones agricolas ~-que fue del orden de
los US$ 16 000 millones entre 1981 y 1985--, el ritmo de
crecimiento de la produccién ya indicado y el mayor quantum de
las exportaciones agricolas --alrededor de un 15% adicional en el
periodo sefialado-- estuvo acompanado de una disminucidén de la
disponibilidad regional de alimentos por habitante, del orden del
7% entre 1981 y 1985, periodo en que esa menor disponibilidad
coincidié con la caida del ingreso personal. La disminucién de
la disponibilidad de alimentos pudo ser m&s acentuada sino habria
habido sustitucién de importaciones de alimentos en varios

paises.

Manifesté que para apreciar los cambios en la estructura
productiva agricola, resultantes de las politicas orientadas a
elevar los precios relativos de los bienes transables, era
necesario diferenciar dos grupos de paises: uno conformado por
aquéllos que antes de la crisis adoptaron estrategias de
desarrollo aperturistas y sometieron a sus agriculturas a fuerte
competencia internacional, 1lo que contribuyé a que ocurran
modificaciones relevantes en la estructura productiva agricola,
siendo Chile buen ejemplo de ello. Seriald que cabe tener
presente que en afios recientes en algunos de esos paises se
adoptaron medidas para proteger producciones seleccionadas, tales
como el establecimiento de bandas de precios, la asignacidén de
créditos especiales de enlace, la fijacién de sobretasas
arancelarias y 1la instalacién de cuotas y otras medidas
restrictivas de importaciones competitivas.

Indicé que en el otro grupo de paises, los apegados a
estrategias orientadas al mercado interno que aplican politicas
intervencionistas, no se percibe aun cambios notorios en su
estructura productiva agricola, dado que el periodo transcurrido
es aun muy corto para que ese tipo de efectos se manifieste
abiertamente.

Sefialé que eran relevantes las consecuenclas del ajuste en
la mayoria de paises en materia de desmonte y/o desmembramiento
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de las politicas compensatorias para la agricultura; se podia
detectar una tendencia a eliminar o reducir sustancialmente 1los
subsidios indirectos a los bienes intermedios e insumos y al
costo del dinero; se estaban revisando los privilegios
tributarios; se habia eliminado 1los subsidios directos a 1la

produccién; se habia reducido fuertemente las inversiones
publicas agricolas y se habia recortado en forma marcada el gasto
publico en 1la agricultura, afectando con ello tanto a los

programas de apoyo a la produccidén y de desarrollo rural como a
las prestaciones sociales en el &mbito rural.

Destacd que el alza del tipo de cambio real efectivo y dicho
desmantelamiento se ha traducido en la elevacién del costo del
componente importado en 1la produccién de bienes agricolas
transables y no transables, particularmente en aquellos productos
o lineas de produccién en que dicho componente importado
comprende un mayor numero de elementos productivos.

Indicé que, entre 1980 y 1985, el poder adquisitivo de los
salarios reales agricolas caydé en alrededor de 15%, lo que trajo
como consecuencia una menor participacién de las remuneraciones a
la mano de obra dentro del costo de produccidén, que contribuyé a
contrarrestar el incremento del costo del componente importado.

Manifesté que el complejo cuadro resultante de los efectos
combinados de las politicas macroecondmicas asociadas al ajuste y
el diverso grado de desmantelamiento de las politicas especificas
en favor de la agricultura y la sostenida caida de los precios
agricolas internacionales, estuvo acompafiado por bastante
incertidumbre respecto a la rentabilidad sectorial. En 1la
mayoria de paises y productos --la situacién es muy diversa al
respecto y por lo tanto dificil de generalizar-- la tasa de
ganancia ha sido afectada <--en varios casos francamente
deteriorada y en otros mejorada--, lo que plantea dudas sobre si
ha continuado ampliidndose la capacidad productiva agricola y
sobre el grado de aprovechamiento de los recursos productivos
disponibles. La rentabilidad mejoré, evidentemente en las
producciones exportables que han encontrado mercados
internacionales con demanda en expansién y precios favorables,

Sefialé que la capacidad de la agricultura campesina de
continuar produciendo aun cuando caigan sus precios, puede haber
conducido a que se deterioren sus ingresos y que si a ello se
afiade la caida de los salarios agricolas, se puede concluir que
han empeorado las condiciones de vida en el campo y acrecentado
las dimensiones de la pobreza rural.
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Expresé que el intercambio de opiniones y experiencias que
estaba por empezar, sin duda contribuiria a clarificar y precisar
mejor el contenido de la primera parte del documento elaborado

por 1la Divisién Conjunta. Recorddé que antes de terminar la
reunién habria que examinar opciones de politica para el
desarrollo agricola futuro. Al respecto recordé gque el manejo

macroeconémico asociado al ajuste se ha mantenido por algunos
anos y que probablemente pasardn otros mis, antes que se
modifiquen las restricciones externas; en esas circunstancias
cabe preguntarse si nos encontramos de hecho frente a una opcién
distinta de manejo publico de la economia agricola, o si por el
contrario estamos ante una situacidén transitoria y que tarde o
temprano el patrén de desarrollo agricola precrisis volverd a sus
cauces convencionales, con las modificaciones que resulten
inescapables. Seguramente surgiran fuertes presiones politicas
para que esto ultimo ocurra.

Sefnalé que en caso contrario cabria esperar =--como 1lo
preconiza el Banco Mundial en su informe de 1986--, que predomine
un conjunto combinado de orientaciones de politica, entre las que
destacarian los ajustes al tipo de cambio real vy las
modificaciones a las estructuras de precios e impuestos, dque
junto a los mejoramientos efectivos que se logren en materia de
productividad y competitividad, mancomunadamente determinen la
rentabilidad de la agricultura y generen la readecuacién de su
estructura productiva. Se supone que ese ambiente econdémico y
financiero distinto al que tradicionalmente ha condicionado el
desenvolvimiento de la economia agricola, estaria acompafado por
mejoramientos en la eficiencia de las inversiones y demas lineas
de gasto publico en la agricultura y por reformas sustanciales
del aparato publico agricola.

Para terminar planted un uUltimo interrogante relacionado con
el grado de conciencia que existe en los paises respecto a que la
agricultura constituye un sector relevante para encarar y salir
de la «crisis, dadas su importancia en 1la expansién vy
diversificacién de 1las exportaciones, en la sustitucién de
importaciones, en el desarrollo industrial y particularmente de
su componente agroindustrial, por su funcién basica para proveer
de alimentos a la poblacidén y por su potencial para contribuir a
la superacién de la pobreza. Manifesté que si existe conciencia
plena de ello, su manejo publico debia ser cuidadosamente
considerado cuando se toman decisiones encaminadas al logro del
equilibrio macroeconémico.
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2. Tema 1l: Politicas macroecondmicas v politica
agricola en los anos setenta

El moderador del tema, seflor Javier Iguifiez, plantedé 1los
sigquientes tdpicos de discusién, vinculados al marco analitico y
que a su juicio eran fundamentales tanto para entender lo que
pasé en los aflos setenta respecto a la crisis de los ochenta,
como para lograr que las deliberaciones no se centren en el
examen compartimentalizado de los casos nacionales estudiados.

- Precisar con claridad desde qué proyecto agrario se
efectia el andlisis y cémo tal o cual perspectiva
orienta 1la evaluacién de 1las interrelaciones entre
politicas macroecondémicas y agricultura.

- Definir con mayor precisién lo que se entiende por
crisis de los afos ochenta. Esclarecer si se trata de
un cambio cualitativo de 1la situacién respecto al
manejo macroecondmico de los setenta, o si se trata
simplemente de una modificacién en el signo de las
variables, las cuales mantienen intactas sus relaciones
funcionales. Precisar si los términos de intercambio
en deterioro han sido necesariamente negativos para la
agricultura, dado que el analisis de su evolucidén se
efectia en abstracto, respecto a lo ocurrido con las
unidades productivas agricolas que acusan su impacto.
Es necesario establecer apropiadamente la relacién
entre precio, productividad y renta.

- Explicitar de qué tipos de agricultura se trata cuando
se analiza la relacién entre politicas macroecondémicas
y el sector, debido a la gran heterogeneidad que las
agriculturas nacionales presentan en su estructura

productiva.

- Incluir en el andlisis a las politicas meso-econdémicas
pertinentes.

- Tomar en cuenta al marco institucional diverso, asi

como el proceso de innovacién tecnolégica, los que con
frecuencia no son incluidos en los enfoques
macroeconémicos.

En el marco de los topicos planteados se desarrolld un
intenso intercambio de opiniones, cuyos aspectos mas relevantes
fueron:

La perspectiva analitica tradicional sostiene que la
profundizacién de la estrategia industrializadora a lo largo de
los afos setenta, implicé una asignacién de recursos claramente
favorable al proceso manufacturero, en mengua prjncipalmente.del
sector agricola: en consecuencia, se adoptaron politicas
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macroeconémicas orientadas fundamentalmente hacia ese objetivo,
las que con el paso del tiempo se diversificaron y perfeccionaron
hasta llegar a constituir un complejo conjunto de instrumentos de
politica cambiaria, comercial, arancelaria, monetaria,
tributaria, fiscal, salarial gque era determinante de 1la
asignacién intersectorial de recursos y de 1la rentabilidad
relativa de 1las producciones sectoriales. Dicha perspectiva
analitica sustenta asimismo, dque para corregir y/o compensar los
efectos del manejo macroecondémico asociado a la industrializacién
privilegiada sobre los sectores desprotegidos de la economia, se
adoptaron diversas medidas especificas de politica en favor de
tales sectores y en particular de la agricultura.

Frente a esa perspectiva y argumentacién correspondiente,
se planted en la reunién que en el periodo precrisis, las
politicas macroecondmicas no estuvieron desviadas
intencionalmente en favor un determinado sector econdmico, sino
en general, en contra de los bienes transables, que incluyen a
las exportables y a los sustitutos de importaciones no
industriales. Se reconocié que ese sesgo tuvo implicaciones
negativas para la agricultura, debido a que una alta proporcién
de su produccién es transable, lo que motivéd que se adopten en
favor de aquellas las conocidas politicas especificas de caréacter
compensatorio.

Debido a la diversidad de situaciones y experiencias
nacionales, no se llegd a consenso respecto al efecto neto en
cada agricultura de las politicas macroeconémicas y especificas
aplicadas antes de 1la crisis. Se manifesté que en las
deliberaciones no se demostré razonablemente el balance entre
repercusiones negativas y favorables para cada agricultura,
derivadas de las politicas macroecondémicas y de las especificas
en su beneficio, aplicadas ambas antes de la crisis de los afos
ochenta. En el debate se privilegidé el examen de las distintas
posibilidades para enfrentar el problema de evaluar tales
impactos y que, en lugar de cenirse al enfoque que contrapone a
los sectores industrial y agricola, era conveniente precisar
cudles eran las caracteristicas del proyecto agrario utilizado
para orientar la evaluacién de las interrelaciones entre
politicas macroecondémicas y la agricultura.

Respecto a los distintos proyectos agrarios, se indicéd que
éstos podrian ser caracterizados en términos relativos, por su
énfasis en el aporte a las exportaciones y/o a la sustitucién de
importaciones; por su contribucién al abastecimiento urbano de
alimentos y de materias primas para el desarrollo agroindustrial;
por estar centrados en el desarrollo de la agricultura campesina
y en una mejor distribucién del ingreso agricocla; por el grado de
participacién popular en la toma de decisiones, etc. Cada uno de
estos propdésitos basicos pueden conducir a resultados evaluativos
diferentes. Se manifestdé que, en general, los proyectos agrarios
de los paises de la region pueden se considerados
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transitoriamente exitosos en cuanto a crecimiento econémico de

las agriculturas nacionales y fracasos respecto a equidad vy
democratizacién.

Se manifesté que la forma usual en que se plantea la
relacién agricultura-industria, ha llevado a colocar el problema
en términos de conflicto excesivo entre los dos sectores, segun
los Dbeneficios que <cada uno de ellos deriva de las
correspondientes protecciones relativas. Se planteé la necesidad
de desarrollar un marco analitico que permita reevaluar las
consecuencias de las protecciones efectivas, e incorporar en
dicho examen el impacto de éstas sobre 1la capacidad de
acumulacién de las distintas empresas que conforman cada uno de
estos sectores econdmicos. En otras palabras, se sugirié
efectuar un andlisis sobre excedentes y rentabilidades y sobre
inversiones y capitalizacién a nivel microeconémico, que ayude a

esclarecer tanto las relaciones Yy articulaciones
intersectoriales, como los efectos de sus evoluciones
diferenciadas.

Se destacd, que 1las politicas comerciales y cambiarias
constituyen el nicleo del nexo entre macroeconomia y agricultura
y que antes de la crisis, éstas en general no fueron favorables a
las producciones agricolas exportables vy sustitutivas de
importaciones. Hubo consenso respecto a que, en la mayoria de
los paises de la regidén, las politicas crediticias y de tasas de
interés fueron favorables a la agricultura, siendo muy dudoso su
efecto benéfico sobre el segmento campesino; se manifestd que
incentivaron al sobreendeudamiento de las empresas agricolas en
el periodo precrisis. Se expresdé que los salarios agricolas
favorecieron el crecimiento de la economia empresarial agricola.
Se reconocidé que el aumento sistematico del gasto publico en la
agricultura contribuydé a su crecimiento econdémico, habiendo sido
limitados sus efectos en el desarrollo rural.

Se indicé que en Ecuador y México, los recursos petroleros
permitieron transferencias transitorias, no sistematicas, de
fondos publicos hacia 1la agricultura, cuyos resultados --en
términos de capitalizacidon-- tardaron en manifestarse; lo
hicieron recién a comienzos de los afios ochenta. En Brasil, pais
dependiente de las importaciones de crudo, el importante vy
sostenido crecimiento de la produccién de energéticos
provenientes de la agricultura, ha repercutido sobre la
produccién y precios de los alimentos, dado que ambos tipos de

explotaciones han competido por el wuso de los recursocs
productivos.

Se manifesté que en los afnos sesenta, en la mayoria de
paises de la regién, se adopté =--o al menos se intentd-- un
tratamiento integral al sector agricola, con miras tanto a
resolver el problema de la propiedad de la tierra y las
consiguientes presiones sociales y politicas, como a disefar y
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aplicar incentivos de politica y programas concretos de apoyo a
la produccidn, que estimulen la adopcién de paquetes tecnolégicos
por parte de las unidades productivas agricolas. En los arfios
setenta perdié importancia 1la preocupacién por cambios en 1la
tenencia de la tierra, lo que influyé para que las formulaciones
estratégicas se centren en el crecimiento econémico de 1la
agricultura, complementado por los programas de desarrollo rural.
Se aplicaron entonces diversas medidas destinadas a orientar y
estimular el proceso productivo tecnificado. Esa "modernizacidén"
fue altamente diferenciadora, en funcién de la capacidad de los
distintos agentes socioproductivos de incorporarse a ella vy
concentrar sus beneficios. Esa dindmica =--inducida por el
Estado, por 1la demanda interna de alimentos y ©por las
posibilidades de exportacién--, fue generando cambios en 1la
estructura productiva agricola de los paises, acordes con los
niveles de rentabilidad de las distintas producciones y con las
caracteristicas de los diferentes tipos de unidades productivas.
Tales modificaciones se reflejaron tanto en los diversos ritmos
de crecimiento de los bienes agricolas producidos, como en los
cambios registrados en la composicién de la produccién.

Respecto al papel desemperiado por el Estado en favor de la
agricultura antes de la crisis, Chile destaca como caso peculiar,
ya que con posterioridad a 1973 disminuyeron o fueron eliminadas
las intervenciones estatales en su agricultura, porque se
consideré que el sector no requeria de medidas de politicas

especiales y que en su desempefio el Estado no debia intervernir o
hacerlo al minimo. En Argentina, Uruguay y Peruy, la intervencién
estatal en la economia agricola fue reduciéndose. Los
participantes coincidieron en destacar la accién del Estado como
inductora de cambios en la estructura productiva agricola y por
su contribucién al progreso del patrén tecnolégico adoptado por
las unidades productivas medianas y grandes, dedicadas
principalmente a producir para exportar, para sustituir
importaciones --particularmente cafa de azucar para producir
alcohol en Brasil-- y para satisfacer la demanda urbana en
expansidn.,

Se manifesté que esas acciones del Estado estuvieron
complementadas por politicas especificas y programas de apoyo que
favorecieron la acelerada modernizacién productiva del tipo de
unidades antes mencionadas --cuyos propietarios asumieron el rol
de agentes dindmicos en el campo-- a través de: aumentos
sustanciales en 1la disponibilidad de «créditos otorgados en
condiciones ventajosas; dotacién de infraestructura fisica
requerida para organizar mejor la produccién y su
comercializacidn, lo cual generé y/o fortalecié ventajas
comparativas que aumentaron la competitividad; proteccidn
selectiva mediante el establecimiento de precios de garantia y
aplicacién de instrumentos de politicas comercial, fiscal vy
tributaria que igualmente impulsaron la modernizacién productiva.
Se subrayd que el proceso de cambio tecnolégico fue muy
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desequilibrado, ©pues se concentré en algunos productos vy
regiones, lo que determind ritmos diferenciados de crecimiento

productivo que, a su vez, repercutidé sobre la composicién de la
produccién.

En lo referente a la agricultura campesina, se destacé que
el Estado implementé programas de desarrollo rural, cuyos
resultados productivos fueron positivos, asi como respecto a
mejoramiento de infraestructura fisica bé&sica, pero con logros
sociales muy limitados, que no conseguieron compensar los efectos
negativos derivados de los desequilibrios concentradores emanados
de la modernizacién productiva, centrada en la economia agricola
empresarial. En consecuencia, en muchos paises se acentuo la
heterogeneidad estructural agraria y la defectuosa distribucién
del ingreso y ha persistido o aumentado la pobreza rural. El
Estado no fue capaz de articular e integrar a amplios sectores
sociales rurales ni al proceso de innovacién tecnoldégica, ni al
abastecimiento alimentario de los grandes mercados urbanos, 1lo
que se tradujo en el incremento del numero de asalariados

temporales en el campo, cuyo bajo nivel de vida persiste o
empeoro.
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3. Tema 2: Crisis, proceso de ajuste en 1981/1982-1986 Vv

efectos sobre el comportamiento productivo agricola

y sobre la estructura de las politicas agricolas

El moderador, sefior Germadnico Salgado sugirié los siguientes
tépicos de discusién de caracter general que, a su juicio, harian
mas frutiferos los debates sobre este tema --en esencia el nucleo
de la reunién-- y que permitirian vincular el intercambio de
opiniones por comenzar con las deliberaciones sostenidas el dia

anterior:

Examinar el cardcter de 1la crisis en cada pais
estudiado; su génesis, desequilibrios originales,

secuencia en gque aparecieron y cémo afectaron a la
agricultura.

Considerar si los cambios en las politicas
macroecondémicas, aplicadas en el marco del ajuste,
fueron favorables o negativos para 1las agriculturas
nacionales. Tener en cuenta al respecto no sélo sus
efectos sobre los precios relativos, sino también sobre
la distribucidén del ingreso, los salarios agricolas y
el costo de los bienes intermedios importados, por su
respectiva importancia sobre la rentabilidad agricola.

La necesidad de reducir o eliminar los déficits

comerciales se convirtié en objetivo fundamental del
ajuste y por ello las devaluaciones constituyeron su
instrumento de  politica favorito, en  esas
circunstancias, ¢las modificaciones al tipo de cambio
han producido diversificacién de las exportaciones
agricolas, tienden a producirlas y/o han estimulado la
sustituciéon de importaciones como tedricamente se podia
esperar?

Preqguntarse, ¢qué tipos de productores se beneficiaron
del ajuste y cudles han sido perjudicados? Responder a
este interrogante implica examinar los cambios
ocurridos con los nucleos que detentaban el poder.

¢Han sido dafinas para el proceso de cambio tecnolégico
en la agricultura las modificaciones introducidas en
las politicas macroecondémicas y especialmente en el
gasto publico? ¢Cémo influirdn esas consecuencias en
la trayectoria sequida por el desarrollo agricola?

¢Es duradero el actual contexto del ajuste o estamos
sélo en una fase de transicién y cudles pueden ser las
consecuencias de ambas alternativas sobre la
agricultura?
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- ¢Cudles son ahora los instrumentos privilegiados dentro
de las politicas agricolas nacionales y cudles podran
usarse de modo preferente, mientras dura el ajuste y

qué cambios pueden generar en la composicién de 1lo
producido?

- Tarde o temprano el ajuste cederd sitio a una politica
de desarrollo que permita aprovechar el despliegue de
nuevas ventajas comparativas, éCuldles serdn los
instrumentos generales y selectivos que dicha politica
deberia incluir para la agricultura?

- Reflexionar, por ultimo, sobre el problema ciudad-
campo: ¢quién financiard a quién? ¢Se puede concebir
que en el futuro la ciudad financie al campo o hay que

asumir que las transferencias de recursos continuaran
siendo en el otro sentido?

Las anteriores consideraciones e interrogantes y el
contenido del documento preparado por la Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAO, constituyeron el marco analitico del
intercambio de opiniones sobre el Tema 2. Las deliberaciones se
concentraron inicialmente en las caracteristicas y
particularidades de la crisis y del proceso de ajuste en cada
pais estudiado, lo que sirvié de base para la contrastacién de
esos efectos sobre las agriculturas respectivas.

a) Proceso de ajuste

A modo de introduccién, el moderador del Tema manifestd que
la crisis ademds de aguda y larga ha sido generalizada y que sus
consecuencias fueron mds severas, prolongadas y diversificadas en
algunos paises que en otros. Indicé que se han efectuado
numerosos andlisis sobre las causas y evolucién de la crisis y
que muchos paises de la regidén, con intensidad y modalidades
diferentes y en momentos distintos, aplicaron dos grupos de
politicas macroecondémicas destinadas a lograr su ajuste econdmico
y financiero. En esencia éstos incluyeron medidas destinadas a
elevar el precio relativo de los bienes transables

internacionalmente, a través de las politicas cambiarias y de

comercio exterior y a controlar la demanda agregada mediante las
politicas monetaria, fiscal y salarial. En varios paises,
dichas medidas fueron complementadas con la reduccidén del gasto
piblico =--principalmente las inversiones que realiza el Estado--

y con otras politicas orientadas a incrementar directamente la
sustitucion de importaciones seleccionadas.

Insistié en la necesidad de precisar si los desequilibrios
que afectaron a las economias nacionales fueron de caracter
transitorio o eran manifestaciones de desajustes estructurales.
Destacéd que el déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos y el déficit financiero del sector piblico, son indicadores
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fundamentales del grado de desequilibrio que presenta una
economia. Sefialé que la tasa de inflacién constituia una
manifestacién objetiva de la presencia de desérdenes econdmicos
internos.

Expresdé que, en general, se pueden distinguir tres grandes
categorias de factores que perturban o desequilibran las
economias nacionales:

- Exégenos al sistema econdmico y que no puede preverse
ni evitarse y, por lo tanto, escapan a la accién de la
politica econdmica global (cataclismos, sequias,
inundaciones) ;

- Externos a la economia del pais, pero que son
detectables y en algunos casos previsibles, pero cuya
intensidad, periodicidad y direccién quedan fuera del
control de la politica econdmica global, lo que reduce
la posibilidad de atacar sus causas o influir en sus
modificaciones.

- Endégenos al sistema econdémico y, por lo tanto,
factibles de corregir, disminuir o modificar mediante
decisiones de politica macroeconémica (politicas
monetaria y fiscal expansivas, tipos de cambio e

interés determinados, politicas crediticias
concentradoras, etc.).

Sefiald que segun los factores que generan los
desequilibrios, se podia disefiar un conjunto especifico de
medidas para encarar o corregir cada situacién concreta. En este
sentido, la gradualidad o velocidad de 1la solucién adoptada
estard en funcién de la naturaleza del problema que se pretende
enfrentar.

Manifesté que el estudio comparado de la demanda y oferta
agregadas permite llegar a ciertas conclusiones sobre los efectos
que el ajuste puede tener en la balanza de pagos y en los
movimientos de los precios. Expresdé que en economias abiertas la
inflacidn a veces no reflejaba apropiadamente el
sobredimensionamiento de la demanda agregada, que mnds bien se
manifestaba en importaciones adicionales de bienes y servicios.
Indicé que el grado de apertura e integracién del sistema
econdmico nacional con el resto del mundo, su estructura
productiva, la distribucién de la riqueza y el ingreso y las
expectativas, son elementos que confluyen y determinan qué parte
del desequilibrio se transmitia via inflacién y qué fraccién de
aquél afectaba a la balanza de pagos.

Destacé la reconocida relacién vinculante entre dinero,
balanza de pagos y precios relativos internos. Senaldé que la
evolucién y composicién del gasto publico, a su vez, influyen en
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la trayectoria de las variables monetarias y en el nivel de 1la
demanda agregada.

Manifestdé gque 1la estructura de 1la produccién y de 1la
distribucién de bienes y servicios también influye en el nivel y
evolucién de la inflacién. Grupos econdémicos poderosos presionan
y causan oscilaciones del sistema de precios; igual cosa sucede
cuando las expectativas inflacionarias cobran fuerza. Por ello,
requisito cuantitativo importante que debe ser satisfecho dentro
del proceso de ajuste, es lograr que los crecimientos reales de
la demanda y de la oferta agregada sean compatibles y coherentes.

Seflalé que la balanza de pagos podia ser influenciada de uno
u otro modo por variaciones de los términos de intercambio, 1la
naturaleza de 1la inflacidén interna, 1los movimientos de 1los
capitales, la promocién de exportacién y de sustitucién de
importaciones, la estructura y evolucién del gasto publico, el
comportamiento de la productividad y el grado de competitividad.

Manifesté que si la causa unica del déficit externo era la
expansién de la demanda agregada, éste podia ser corregido
mediante politicas comerciales, monetarias y fiscales. Pero que
en la mayoria de paises dicho déficit era resultado de 1la
combinacién de varios factores, en cuyo caso el hecho de utilizar
s6lo a las politicas indicadas conduciria a resultados parciales
y generaria efectos no deseados sobre la produccién y el empleo.
Seflalé que conseguir el equilibrio externo radicaba no sélo en
lograr el balance global en el intercambio con €1 exterior, sino
conseguir que dicho intercambio tenga una composicién apropiada.

Finalmente, indicé que 1los paises de 1la regidén podian
clasificarse en cuatro grupos, de acuerdo a 1los factores

primordiales que determinaron el ajuste de sus respectivas
economias:

- Paises exportadores netos de hidrocarburos con niveles
excesivos de gasto publico (México, Venezuela, Ecuador,
Peru, Bolivia).

-  Paises con tendencia hacia politicas monetaristas y

rezago cambiario (Chile, Uruguay y Argentina de forma
parcial).

- Paises importadores de hidrocarburos, con diferentes
estructuras y tamafios de produccién de bienes vy
servicios (Brasil, Costa Rica, Colombia).

- Paises con economias gravemente afectadas por factores
exdédgenos no controlables (El1 salvador, Nicaragua).

Luego de estas consideraciones, se procedio al examen de las
medidas de politica macroeconémica adoptadas en el proceso de
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ajuste por cada uno de los paises estudiados. Los participantes
coincidieron en destacar, tanto que los problemas fundamentales
del periodo 1981/1983 consistieron en los crecientes déficits de

la balanza de pagos y fiscal, como en el enorme incremento de la
deuda externa.

Expresaron también que la magnitud, gravedad y duracién de
la crisis sobrepasé ampliamente las percepciones que al comienzo
se tuvieron al respecto, lo que se reflejé en la insuficiencia o
ineficiencia de 1las politicas y programas de ajuste adoptados
inicialmente, que imprimieron incertidumbre a la economia.

i) Politica cambiaria

La politica cambiaria ha sido el instrumento mas
poderoso utilizado en el proceso de ajuste. En la década pasada
y hasta el inicio de los anos ochenta, los tipos de cambio reales
desmejoraron persistentemente. Dentro del proceso de ajuste se
efectuaron notables devaluaciones nominales, orientadas a elevar
el tipo de cambio. Esas alzas cambiarias se efectuaron por
etapas, hasta llegar en 1986 a una situacién caracterizada porque
en la mayoria de los paises de la regién, el tipo de cambio real
fue superior al de los afos anteriores a la crisis.

El tipo de cambio real es un indicador de las modificaciones
ocurridas en los precios relativos de los bienes transables
internacionalmente y de los no comercializables fuera de las
fronteras nacionales; ejerce, por lo tanto, poderosa influencia
en la estrucutra productiva del sistema econdémico.

Se senalé que las alzas nominales del tipo de cambio no
siempre fueron suficientes para contrarrestar los efectos de 1la
inflacién, vy, por tanto, el tipo de cambio real se fue
retrasando. Ocurrié asi en México y Brasil hasta inicios de 1983
y en Argentina hasta fines de 1981. En los otros paises
estudiados, el retraso cambiario se mantuvo hasta 1982/83, salvo
en Colombia, donde se prolongéd hasta 1984/85. En Argentina,
Costa Rica y México, se adoptaron medidas especificas para
establecer nuevos regimenes cambiarios y para desalentar la
especulacioén cambiaria.

Las correcciones a la paridad cambiaria alcanzaron, en
diversa medida, su propésito de beneficiar a las producciones
exportables y de estimular la sustitucién de importaciones. Se
mencionaron evidencias de que los ajustes al tipo de cambio real
incidieron significativamente en la formacidén de los precios de
los bienes transables de varios paises. Por otra parte,
aumentaron el costo de 1los bienes intermedios e insumos
importados utilizados por los sectores productivos; dicho efecto
negativo afecté mayormente a las producciones tecnificadas no
transables que los utilizan en alta proporcién. Las
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devaluaciones nominales repercutieron sobre los procesos
inflacionarios; esto fue evidente en México y Brasil, paises que

debieron efectuar esfuerzos intensos para tratar de estabilizar
sus economias.

ii) Ppolitica de comercio exterior

Los paises estudiados, recurrieron antes de la crisis
y el ajuste a gran diversidad de mecanismos de politica comercial
para regular sus importaciones y/o promover sus exportaciones.
Para controlar sus compras en el exterior utilizaron el arancel
como instrumento principal, complementado por gravamenes y otros
mecanismos paraarancelarios. Utilizaron también aranceles,
gravdmenes, cuotas y otras modalidades para 1limitar ciertas
exportaciones; de otro lado emplearon varios mecanismos para
promover sus ventas al exterior.

Se indicé que en general, en los programas de ajuste se
asigné al tipo de cambio real la tarea de actuar como regulador
principal del comercio exterior. En virtud de ello, 1los
instrumentos de politica comercial se orientaron a complementar
los efectos de los movimientos del tipo de cambio, en particular
los vinculados con las exportaciones; se eliminé, al menos
parcialmente, el tratamiento comercial Y burocratico
discriminatorio en contra de las ventas externas, al mismo tiempo

que se redujeron los aranceles y demds regulaciones gue limitaban
las importaciones. ‘

Lo anterior no significa, de modo alguno, que los paises
hayan decidido prescindir del empleo de medidas arancelarias y
paraarancelarias para regular los flujos de sus intercambios con
el exterior, sino que esos instrumentos ahora se utilizan de modo
menos discriminatorio y mas selectivo gque en el pasado.

Se mencionaron dos situaciones nacionales que escapan al
cuadro general: Chile, que antes de la crisis de los afios
ochenta, redujo en forma pareja sus aranceles a niveles muy

bajos, al mismo tiempo que rebaj¢ sustancialmente otros impuestos
y eliminé las disposiciones que entrababan su comercio exterior;
con posterioridad y una vez desencadenada la crisis, establecié
sobretasas arancelarias especificas para proteger a cilertas
producciones sometidas a fuerte competencia externa. Se senald
que en Perd, salvo durante un corto periodo de tiempo, la
politica comercial no ha sido relevante en el proceso de ajuste.

Se indicé que 1las modificacicnes introducidas en las
politicas cambiaria y comerclial, permitieron que disminuya
sustancialmente el quantum de importaciones y que aumente el de
las exportaciones.
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iii) Politica de precios

El ajuste generd una tendencia general a la
liberalizacién de 1los precios, que implicé 1la reduccién o
eliminacién de los precios administrados por el Estado.

iv) Politica monetaria

Se sefialé que habia sido bastante "permisiva” en el
periodo precrisis y que progresivamente se torndé "restrictiva" en
la mayoria de paises, llegando a constituir uno de los elementos
centrales del manejo macroeconémico orientado a contraer la
demanda agregada.

En la mayoria de los paises se redujeron los créditos y se
eliminaron los subsidios a las tasas de interés. En Colombia y
Ecuador, se efectuaron operaciones de mercado abierto para captar
recursos financieros destinados a préstamos. En Peru, junto con
la reduccién del crédito interno, se estimuldé a las empresas

publicas a dque se endeuden con el exterior y obtengan
financiamiento.

Las medidas adoptadas en 1lo monetario y crediticio se
tradujeron en el aumento del costo del dinero y por lo tanto, en
incremento del costo de produccién. Esto ultimo junto a la
contraccién del crédito repercutid sobre el nivel de la actividad

econémica, con las conocidas repercusiones negativas sobre el
empleo y el ingreso.

V) Politica fiscal

En la década pasada el déficit fiscal se mantuvo
relativamente estable en la mayoria de paises, con tendencia
general levemente declinante, excepto en algunos en que fue
francamente decreciente. En el proceso de ajuste y a causa
principalmente del aumento en el pago de los intereses por
concepto de la deuda externa e interna, el déficit fiscal se
elevé; pero la contraccién del gasto publico --acompaifiada de
cambios en su monto y composicién--, la reduccién y/o eliminacién
de subsidios, el incremento de los ingresos fiscales =--logrado en
algunos paises--, resultante de mayor ©presién tributaria,
reacomodo de las tarifas publicas y la posterior caida de las
tasas de interés nominal, confluyeron para que en 1986 el déficit
haya sido en promedio mas bajo que antes de la crisis.

Con posterioridad a 1973, Chile redujo sustancialmente el
tamafio de su sector publico. Ecuador y México incrementaron sus
ingresos fiscales, al acentuar la participacién del Estado en el
mercadeo de su petréleo. En Colombia se redefinieron los grandes
proyectos publicos y se incrementaron los tributos. En México y
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Argentina la inversioén publica disminuyé significativamente.

Dado el peso del sector publico en el funcionamiento de las
economias de 1los paises de la regién, las medidas fiscales
adoptadas impactaron negativamente sobre el proceso global de
inversién productiva, sobre el nivel general de actividad
econdmica y sobre los componentes sociales del gasto publico.

vi) Politica salarial

La politica salarial adoptada en el proceso de ajuste
se vinculd al propésito de contraer la demanda agregada. El
nivel de los salarios ha sido elemento importante en 1los
programas de ajuste y estabilizacidn.

En Brasil durante el segundo programa de ajuste (1983), los
salarios fueron reducidos por decreto; en Argentina fueron
congelados en 1981; en Chile se aplicaron diversas medidas para
rebajarlos; en México, dado que se otorgaron reajustes inferiores
a la tasa de inflacién, los salarios se deterioraron.

los salarios reales se comprimieron como resultado
esencialmente de la disminucién del ingreso y del gasto internos,
derivada del deterioro de los términos de intercambio, alza de la
tasa de interés y reduccidén o eliminacién del financiamiento
externo, asi como de politicas de ajuste ineficientes.

b) Efectos en la agricultura

Las presentaciones hechas por los autores de los estudios
nacionales y el intercambio de opiniones que ellas motivaron,
permitieron concluir que el crecimiento de 1la agricultura
regional resulté agraviado comparativamente en menor grado, que
el de otros sectores de 1la economia latinoamericana. Se
reconocié dque esa conclusién de caracter general, oculta 1lo
acaecido al interior de ella, con 1los distintos productos o
grupos de ellos, con las diversas regiones productoras de los

paises, con los diferentes agentes productivos y con el conjunto
de politicas especificas aplicadas en su beneficio antes de la

crisis y que, por lo tanto, era necesario que el andlisis incluya
esas distinciones.

Algunos participantes sefialaron gque cuatro o cinco anos no
conforman un periodo de tiempo 1lo suficientemente largo para
apreciar lo acaecido efectivamenta con la agricultura a
consecuencia de las politicas de ajuste; gue dicho examen debe
efectuarse teniendo en cuenta la trayectorla de largo plazo de la
produccién agricola y las politicas generales Yy especificas
aplicadas durante su Cranscurso. De ese modo se podra
diferenciar la capacidad de respuesta de los agentes productivos
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agricolas, en términos de cambio de la estructura productiva, a
las modificaciones introducidas en las variables macroecondmicas
y en las politicas especificas para el sector.

Respecto al argumento relacionado con el sesgo antiagricola
de las politicas macroecondémicas y el cardcter compensatorio de
las politicas especificas para la agricultura, se manifesté que
era mas importante determinar el costo para el pais de esa
combinacién de politicas, que si su balance era favorable,
negativo o neutro para el sector. Se indicd que ello implica
examinar el grado de sensibilidad de 1la agricultura a los
incentivos macroecondémicos, en particular al tipo de cambio real
y a las politicas comercial y de precios, asi como detectar las
repercusiones que 1la combinacién macro negativa y sectorial
positiva habia tenido sobre el empleo, la equidad distributiva y
la estructura productiva agricola.

Se manifestd que quienes consideran que la oferta agricola
es 1neldastica, otorgan importancia fundamental al cambio
tecnolégico como el instrumento que permite contrarrestar tal
caracteristica intrinseca de la agricultura, en tanto que otros
sostienen que dicha oferta puede ser muy eldstica, siempre que se
establezcan las condiciones apropiadas para que los mecanismos de
los precios ejerzan plenamente sus virtudes. Se consideré que
frente a esas posiciones extremas, tanto por razones académicas

como por las implicaciones de politica que esos argumentos tienen

para la agricultura, era aconsejable adoptar una postura
intermedia dado que ambos, cambio tecnolégico y politica de
precios, estan muy relacionados y son determinantes del grado de
elasticidad de la oferta agricola.

Se plantedé que el hecho de que la produccidén sectorial haya
continuado creciendo, durante el proceso de ajuste, aunque con
ritmo ma&s moderado, demuestra que la agricultura ha tenido un
comportamiento contraciclico y que cuatro posibles hipdtesis
ayudarian a explicar ese fendémeno:

- que el comportamiento productivo agriceola entre
1982/1985 se explica principalmente por inercia, dadas
las caracteristicas bioldégicas del sector;

- que la agricultura mantiene reducidos eslabonamientos
con los otros sectores econémicos, lo que impidid que
la fuerte caida de 1la produccién de estos udltimos
arrastre a la produccién agricola;

- que los cambios de los precios relativos en favor de
los productos transables influyé en el ritmo
productivo; y

- que se mantuvo la proporcién del gasto en alimentos
dentro del gasto familiar total, dada la condicién de
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"necesidad bdsica" que caracteriza a la alimentacién.

Se considerd que las condiciones favorables o adversas del
clima y la presencia de otros fendémenos naturales, asi como 1la
adopcién de medidas de politica compensatorias de determinados
impactos esperables de las politicas macroeconémicas aplicadas
recientemente, han introducido incertidumbres y ambigiedades en
el andlisis, que dificultan plantear conclusiones claras sobre
los efectos en la agricultura. Se manifesté que sin perjuicio de

ese reconocimento, podrian generalizarse las siguientes
repercusiones:

- Caida de la produccién de varios —cultivos a
consecuencia de la disminucién global de 1la demanda
agregada.

- Confluencia de varios elementos que inciden en 1la
elevacién de 1los costos reales de produccién no
salariales, hecho que fue compensado parcialmente, en
la mayoria de <casos, por el deterioro de 1las

remuneraciones reales y por el reacomodo de los precios
al productor.

- Incremento o estabilizacién de algunas producciones
beneficiadas con créditos selectivos --en algunos casos
con tasas preferenciales-- que constituyen excepciones
a politicas monetarias restrictivas.

- Fluctuaciones en la evolucién de ciertas 1lineas de
produccién --por ejemplo ganaderia en Argentina--
resultantes de que las decisiones de produccidén han
estado menos influenciadas por los movimientos de 1los
precios internacionales, que por otras variables
internas como por la especulacién financiera,
estimulada por altas tasas de interés real.

- Recuperacién evidente de producciones que fueron
sometidas a acentuada competencia externa =--lo que
ocurrié en Chile--, como resultado del establecimiento
de bandas de precios que neutralizaron las
fluctuaciones de 1los precios en 1los mercados
internacionales.

- Reduccién de las importaciones de bienes de consumo
agricola, influida por los ajustes al tipo de cambio
real y por medidas comerciales adoptadas para corregir
el desequilibrio externo.

En cuanto a efectos particularizados se distinguié 1lo
ocurrido con:
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i) Productos

Se planted que era necesario distinguir por lo menos
entre:

- Los orientados a los mercados externos e internos.
Dentro de los primeros se indicé la conveniencia
de diferenciar, a su vez, 1los tradicionalmente
exportados de 1los "nuevos" de exportacién,
distinguiendo inclusive aquellos en el que el pais
es oferente importante o marginal en los mercados
internacionales. Respecto a 1los productos
destinados al consumo interno, se sugiridé que se
particularice a los considerados tradicionales de
los "nuevos" e incorporados a las dietas
nacionales en los ultimos tiempos.

- Los ©productos provenientes de las economias
agricolas empresarial y campesina. En paises en
que esa diferenciacién no sea apropiada o posible,
se 1los podria distinguir por sus regiones de
origen (por ejemplo, productos pampeancs Yy
extrapampeanos en Argentina).

- Los productos en cuyo proceso productivo se han
incorporado innovaciones tecnolégicas relevantes,
de aquellos otros en que el cambio tecnolégico ha
sido marginal o inexistente. Los productos que
han sido objeto de politicas o ©programas
sistemdticos y persistentes de promocién, de
aquellos que han quedado "abandonados" a las
vicisitudes del mercado.

Se hicieron diversos alcances de orden metodoldgico,
referidos especialmente a ©precios, ventajas comparativas,
rentabilidad en corto ©plazo =--"seflales convencionales de
mercado"-- como factores explicativos vdlidos de las tendencias
seguidas por los patrones de oferta. Al respecto se destacd:

- Que los cambios en los precios relativos de los
bienes agricolas tienden a diluirse y perder
relevancia como sehales apropiadas para orientar
la produccién, ~debido a 1las turbulencias e
incertidumbres en que se han visto envueltas las
economias internacional y nacionales en los
dltimos afos. Al respecto surgid el interrogante:
:a qué instrumentos de politica se puede recurrir,
en un contexto de esas caracteristicas, para
inducir determinados cambios en la produccién?
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- Que ciertas aparentes paradojas que muestra la
relacién entre cambios en los precios relativos y
el dinamismo de diferentes lineas de produccién,
no se explican cuando se adopta una visién
simplista respecto a la relacién funcional entre
precios y volumenes. A titulo ilustrativo se
menciond la existencia de sesgos tecnolégicos en
favor de los bienes exportables, que explican que
su produccién aumente mas --o que descienda menos-
que la de rubros destinados al consumo interno.

- Como explicacién alternativa se sugirié--
insistiendo en su caradcter conjetural-- que el
fendmeno anterior podria atribuirse a factores
derivados de las caracteristicas de los mercados
de trabajo agricola, en los que un incremento de
la demanda de trabajo por parte de la economia
agricola empresarial, conduciria a descensos en la
produccién campesina.

- Que mercados estables, dinamicos y en ampliacién
para determinadas lineas de produccién, pueden
estimular su produccién, al reforzar las seflales

de corto plazo provenientes de 1los precios
relativos.

Se reconocié que al considerar en forma individual a
los productos, con frecuencia puede ocurrir gque éstos tengan
simultAneamente mds de uno de los atributos mencionados, lo que

obliga a que se consideren 1los efectos combinados de 1las
distintas calificaciones.

Se mencionaron varios ejemplos de la necesidad de evaluar
los impactos sobre la produccidén agricola, con el mayor grado
posible de desagregacién. Asi, la evolucién de la produccién de
soya (Brasil y Argentina) ha estado condicionada bésicamente por
las innovaciones tecnclégicas introducidas en su proceso
productivo, por lo que su trayectoria apenas fue afectada por las
medidas de politica adoptadas con el ajuste. En Argentina a las
producciones de granos y otras oleaginosas, donde se aplicaron
medidas reductorias de los efectos sobre los ingresos de los
productores, derivados de los ajustes al tipo de cambio real y

del mejoramiento de la productividad fisica.

En el acelerado desarrollo de la produccién avicola
incidieron principalmente 1las innovaciones tecnolégicas y el
dinamismo tendencial de la demanda interna, dque tuvieron efectos
de arrastre sobre la produccién de materias primas para la
alimentacién de las aves; durante el ajuste recesivo la
contraccién de la demanda agregada y la caida de las
remuneraciones y del ingreso personal han alterado
coyunturalmente dicha trayectoria. La evolucién de la produccidn
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de arroz en Peri, Colombia y Ecuador ha estado condicionada, en
buena medida, por la introduccién de mejoras tecnolégicas, que
amortiguaron las consecuencias del ajuste sobre este cultivo.

Se 1indicd gque el desarrollo reciente de la produccién
fruticola en Chile es resultado de la confluencia exitosa de
factores tales como: la formulacién y aplicacién eficiente vy
sistemdtica de un programa especial de fomento, la permanencia de
una politica cambiaria favorable a la exportacién, la existencia
de mercado externo en permanente ampliacién y de miltiples
economias externas generadas por innovaciones tecnolégicas
incoporadas por productores, comercializadores y exportadores.
Otro tanto sucedid con la produccidén forestal.

Se destacé que la trayectoria de las producciones basicas
tradicionales destinadas al consumo interno bdsico =--tubérculos
en Perd, Brasil, Colombia y Ecuador; maiz para consumo humano en
México, Peru y Ecuador; frejol en Brasil, México y Colombia-=- que
tienen la doble condicién de ser producidos en buena medida por
la agricultura campesina y de dque su consumo muestra una

tendencia secular declinante, ha estado influenciada
primordialmente por dichas carateristicas, antes que por las
consecuencias del ajuste recesivo. En estos cultivos el cambio

tecnoldégico ha sido marginal o nulo.

En Ecuador, la expansién ganadera ha sido influida en gran
medida, por la ampliacién de la frontera agricola e incorporacién
de nuevas tierras, por ello las politicas de ajuste no han
alterado sustancialmente su evolucién. En varias intervenciones
relacionadas con el desarrollo ganadero en los paises de la
regién, se planted que en el largo plazo las politicas de ajuste
pueden tener efectos negativos importantes sobre 1los patrones
actuales de produccién pecuaria.

En relacién a esto ultimo, se hizo una sugerencia de
caracter metodolégico, ilustrada por el andlisis efectuado para
el Peru sobre las relaciones de causalidad existentes entre las
variables de la politica econdémica, tanto con la tendencia de la
produccién en el largo plazo -conformado por dos periodos de
ajuste, 1976/1978 y 1982/1984-- como con las fluctuaciones de
corto plazo, que expresan la influencia ejercida por el manejo
macroeconémico. Se indicé que los resultados obtenidos con dicho
procedimiento metodolégico muestran, que las politicas de ajuste
no tuvieron influencia sustancial sobre las trayectorias de los
productos agricolas del pais. En otras palabras, gque dichas
trayectorias dependieron de otros factores, tales como politicas
especificas nuevas que incentivan ciertos productos o viejas
trayectorias declinantes de productos tradicionales, que parece
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no fueron impactadas por 1las variables de la politica
econémica.l/

ii) Politicas especificas

En varias intervenciones se reiterd que la correccién
del retroceso cambiario ha favorecido claramente a la produccién
de bienes transables, lo que implicitamente ha eliminado gran
parte del sesgo antiagricola que <caracterizé al manejo
macroeconémico antes de la crisis de los afos ochenta. Se indicé
que las devaluaciones han tenido efectos espectaculares sobre
producciones exportables dindmicas, como 1las vinculadas a 1la
pesca y acuacultura --camarones-- y a la silvicultura; que su
impacto fue moderado en las exportaciones tradicionales no
sujetas a cuotas --en las que aumenté el volumen exportado-- y
que por si solas no han conseguido alentar nuevas exportaciones
agricolas. De otro lado, el ajuste al tipo de cambio real
efectivo estimuldé 1la sustitucién de ciertas importaciones de
alimentos.

Coincidentemente con lo anotado en el documento preparado
para la reunién por la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO, se
indicé que durante el ajuste los volumenes exportados aumentaron,
las importaciones agricolas se contrajeron fuertemente y cayé el
ritmo de aumento de las producciones nacionales, lo que en

conjunto determiné que se reduzca la disponibilidad de alimentos
por persona. ‘

Se manifestd que el efecto negativo mAs notable para 1la
agricultura, en el corto plazo y con evidentes proyecciones a
mediano y largo término, proviene de la contraccién del gasto
publico. Se calificé como importante a la caida de las
inversiones publicas en regadio, infraestructura fisica e
investigacién y cambio tecnolégico, lo que unido a la reducida
reinversién de los ahorros de los agricultores, seriamente
mermados por el servicio de su propia abultada deuda, ha
impactado perjudicialmente en el ritmo de formacién de capital en
el sector, en el uso de los recursos productivos y en el
potencial de crecimiento. Argentina y Brasil constituyen
excepciones a la contraccién del gasto fiscal, destinado a

promover el cambio tecnolégico en la agricultura.

Se manifesté que en la mayoria de paises descendieron las
importaciones de bienes de capital e incluso de insumos
requeridos para la aplicacién plena de patrones tecnoldgicos

1/ se indicé que esas estimaciones no estan basadas en
informacién sobre costos, que habria permitido calcular el valor
agregado y los niveles de rentabilidad, variables congideradas
como mas eficientes para determinar el efecto real del ajuste.



mejorados, a consecuencia, entre otras causas, de las
devaluaciones y de la contraccidén general de las importaciones,
adoptada para corregir los desequilibrios externos. Se expresd
que dicha contraccién en las compras externas redundaréa
negativamente sobre el ©potencial de <crecimiento de 1la
agricultura, secuela que ser4d mas evidente una vez que se
aproveche plenamente la capacidad productiva instalada.

Respecto a los posibles efectos positivos del ajuste se
menciondé, que las modificaciones en las politicas cambiaria vy
comercial y el efecto de 1la acentuada competencia externa
derivada de una mayor apertura de la economia, podrian contribuir
a que se eleven 1los rendimientos unitarios de ciertas

producciones agricolas. Esto, por ejemplo, pareceria haber
ocurrido en Chile con el trigo.

Se planted que los sesgos tecnolégicos, las condiciones de
los mercados y de mercadeo y la disponibilidad y costo del
crédito, podrian tener mayor incidencia sobre la produccidén en el
largo plazo, que las desviaciones de los precios cuando éstos
oscilan fuertemente en el corto plazo.

Se destacé que la eliminacién de las fuentes de
financiamiento preferencial para la agricutura y la vigencia de
altas tasas de interés real, han determinado que el proceso de
produccién en varios paises, dependa en mayor medida del
autofinanciamiento de las empresas agricolas. Las modificaciones

introducidas al respecto estarian conduciendo a que se altere la
estructura productiva, particularmente entre cultivos exportables
y sustitutos de importacién vis-a-vis los de consumo interno y
entre cultivos y ganaderia, asi como a que sean mayores las
disponibilidades de tierras para arriendo.

Se seflald que se han reducido o eliminado los subsidios a la
produccién agricola, bien sea a través de la maquinaria e insumos
agroquimicos importados, o de combustibles, lubricantes vy
electricidad rural, cuyos precios relativos se reajustaron, lo
que incidié en el aumento de los costos de produccién. Se
configuraron asi una serie de situaciones que aumentaron el
riesgo caracteristico de la produccidn agricola, acentuando las
incertidumbres sobre su rentabilidad.

En lo que se refiere a los organismos estatales de mercadeo
de productos agricolas, se indicé que su desempefio se ha visto
afectado en el proceso de ajuste como vresultade de dos
situaciones que se superpusieron reforzddose entre si. La
primera es el apremio fiscal, que llevd a reducir
significativamente los recursos operacionales y financieros de
estos organismos. La segunda fue el creciente cuestionamiento de
dichos organismos en cuanto a su eficiencia y eficacia en la
consecucién de objetivos, que muchas veces eran conflictivos
entre si o que no guardaban relacién con los recursos de que
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disponian.

Al

respecto se mencionaron 1las siguientes tendencias

resultantes del proceso de ajuste:

Una alta proporcién de los organismos estatales de
mercadeo han sufrido modificaciones importantes que, en
casos extremos, han llegado a su desactivacién.

Se han eliminado situaciones de monopolio en 1la
comercializacién de 1los principales alimentos y, por
otro lado, los subsidios se redujeron progresivamente.

En varios paises existen proyectos de creacién de
bolsas de productos agricolas que responden a la
intencién de reducir la intervencién del Estado en los
procesos de comercializacidén y permitir que el sector
privado complemente o reemplace 1la accién de 1los
organismos estatales de mercadeo agricola.

Tales organismos, dentro de wuna gran diversidad
organizativa, desempefian un rol importante en el
abastecimiento de granos bdsicos y en menor escala, en
carne, lActeos, azdcar y soya. En México y en menor
medida en el Peru, aparentemente se mantiene 1la
intencién de fortalecer a sus organismos estatales de
mercadeo agricola.

iii) Agentes productivos agricolas

Al respecto se manifestaron las siguientes

apreciaciones destacando su caracter conjetural.

- Probablemente 1la economia agricola empresarial
orientada al mercado interno estuvo sometida a
incertidumbres y/o deterioro de su rentabilidad a
causa, principalmente, del aumento en el costo de
los insumos y otros medios de produccidén
importados y del incremento del costo del dinero,
no siempre compensados por el reacomodo de los
precios y por descensos en los salarios agricolas.
El dinamismo de su actividad productiva se vié, de
un lado, afectado por la contraccién global de la
demanda agregada y, por otra parte, estimulado por
las posibilidades de sustituir importaciones
derivadas del descenso de las compras agricolas en
el exterior.

- La economia agricola empresarial dedicada a
producir  basicamente para  exportar resultd
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favorecida por 1las devaluaciones, el acceso a
mejores opciones tecnoldgicas, los descensos en
los salarios y progresos en la "logistica
comercial", efectos benéficos que fueron
contrapesados por la caida fuerte y sostenida de
los precios internacionales y otras limitaciones
de los mercados externos, --incluyendo el
proteccionismo--, por los mencionados incrementos
en el costo del componente importado y del costo
del dinero y por la reduccién de los volumenes de
crédito.

La agricultura campesina experimentd perjuicios
mayores que la economia empresarial, debido a la
acumulacién de efectos negativos en su contra,
resultantes de: la reduccién del crédito
subsidiado; el descenso de las inversiones
publicas agricolas y rurales y de otro tipo de
gastos publicos vinculados a los Programas de
Desarrollo Rural; la declinacién coyuntural de la
demanda interna de algunos de sus principales
lineas de produccién; 1la disminucién de 1las
remuneraciones por su trabajo asalariado que
constituyen parte importante de su ingreso
familiar; la caida del empleo temporal derivada de
la contraccién de la actividad productiva en el

segmento empresarial agricola; y por el incremento
del costo de los insumos técnicos importados
utilizados frecuentemente en algunas producciones
campesinas.



37

4., Tema 3: TIa agricultura en la recuperacién del
equilibrio macroecédmico de corto y larqgo plazo:
estrategias y politicas requeridas

El moderador, sefior Andrés Sanfuentes, solicitdé al sefor
Pedro Sainz, Director de la Divisién de Estadisticas vy
Proyecciones de 1la CEPAL, que exponga los resultados de los
trabajos sobre perspectivas que realiza dicha Divisién, dado que
ellos contribuirian a orientar los debates sobre el tema.

El sefior Sainz explicdé que tales trabajos no pretendian ser
prondésticos del futuro, sino exdmenes de escenarios en que se
exploraba la consistencia de cada escenario y 1las posibles
consecuencias de ciertas evoluciones de las variables externas,
que no eran controlables con politicas internas. Indicé que

tales estudios ©pueden Jjugar un papel importante en la
justificacién de las politicas publicas.

Expresé que cuando a comienzos de los afos ochenta, en la
CEPAL se examinaron los desequilibrios ma&s graves de las
economias, derivados de la crisis, se consideraron proposiciones
sobre politicas de ajuste que en general, consistian en politicas
de devaluacién y de reduccién del gasto real, con las que se
esperaba que 1la economia se adaptara a un nuevo sistema de
precios relativos y con ello desparezcan, en buena parte, las
distorsiones producidas por 1la intervencién estatal y que 1la
mayor apertura externa permitiria aprovechar varias ventajas del
sistema econdémico internacional. Para justificar esas ventajas
se efectuaban proyecciones que incluian supuestos sobre
crecimiento de la economia mundial en el mediano plazo, aumento
del comercio internacional, evolucién de 1los términos de
intercambio, crecimiento de las exportaciones y tasas de interés
real.

Manifestd que en las proyecciones hechas por la CEPAL a
partir de 1982, el esfuerzo estuvo centrado en demostrar que la
crisis seria larga y que las perspectivas que en otros lados se
planteaban no eran realistas y que se usé una figura para
demostrar cudn profunda era la crisis, que consistié en explorar
si seria posible recuperar en 1990 el producto regional por

habitante correspondiente a 1980.

Seflalé como un cambio importante en los actuales estudios de
perspectivas, que todos incluyen tasas bajas y realistas --entre
2 y 3% por afio-- de crecimiento de las economias de los paises
desarrollados. Respecto al comercio mundial se supone que
crecerd con ritmo préximo al 4.5% anual. En cuanto a tasas de
interés real se considera que se mantendrdn relativamente altas,
dado el enorme déficit norteamericano dificil de corregir en el
corto plazo. Finalmente, respecto a materias primgs, las
propuestas conjuntas del Banco Mundial y del FMI incluyen
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crecimiento de 1las exportaciones y en una ultima versién se
previene que no deben entrar en la exportacién de productos que

lleven en si el germen del deterioro de 1los términos del
intercambio.

Manifestd que aparte de los estudios de perspectivas, desde
el punto de vista de América Latina hay nuevos hechos de corto

plazo, que conviene explorar. El primero consiste en
desmoramiento del superavit comercial por diversos motivos, segin
paises. Dicha caida ha generado la necesidad de incrementar los

préstamos no voluntarios, lo que ha significado dificultades con
la banca. Ha empezado a discutirse formas de aceptar pérdidas de
capital y de cambiar 1la 1legislacién bancaria, para que sea
posible asumir actitudes mas flexibles respecto al no pago de
intereses.

Senalé que, por otra parte, los paises de 1la regién
encuentran mayores dificultades para exportar, asi como para
continuar contrayendo sus importaciones, que son necesarias para
que el ritmo de crecimiento de las economias no siga tan bajo.
Llamé la atencién sobre las presiones que los Estados Unidos esté
ejerciendo sobre Japdén y Alemania Federal, para que cambien sus
politicas econémicas.

Expresé que en los estudios de perspectivas realizados
recientemente por la CEPAL se han construido dos escenarios: el
uno que se sustenta en los exdmenes anteriores mas optimistas,
para ajustar la tasa de crecimiento al 4%, ya que los nuevos
supuestos indican qué ritmos de aumento mayores seran francamente
dificiles de lograr. El otro incorpora las nuevas realidades
mencionadas. Hay quienes piensan que la politica de la actual
administracién norteamericana se puede agotar y que el objetivo
del pleno empleo vuelva a tener importancia; por otra parte, se
puede suponer que habré algun alivio en el problema de la deuda
externa que implica pagar menos. Sefialdé que aun no estaba en

condiciones de presentar las consecuencias de este segundo
escenario, porque aun se trabajaba en él.

Se preguntod: ¢qué se puede esperar del primer escenario
desde el punto de vista de la politica econdmica, si se quiere
mantener las metas originales de crecimiento que se plantearon al
comienzo de la crisis? En unos casos habra que mantener la
politica de ajuste y en otros acentuarla para reponer el
superavit comercial y por lo tanto, habra que estimular mas las
exportaciones.

El expositor sugirié plantearse preguntas respecto al sector

agricola: ¢cen qué estado y grado de transformacién lo encontré
la crisis? y, ¢de qué productos en particular se trata y cudles
eran sus tendencias? Apunté que seguramente no habra una

respuesta general para la regidén, que habran diferencias por
productos, productores y paises. Sefalé que la agricultura
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regional, segun cifras contenidas en el documento preparado por
la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, contribuyé al incremento
del superavit ©principalmente por 1la contraccién de sus
importaciones, las que podrian haber dado lugar a una tendencia a
sustituir compras externas o que se podia explicar por la caida
relativa de la demanda; el esfuerzo exportador logrdé aumentar el
volumen de sus ventas al exterior en mé&s del 15%, que fue anulado
por la caida de los precios internacionales. Manifestd que desde
el punto de vista macroecondmico puede preguntarse ¢qué quedd
para la agricultura como resultado de 1las devaluaciones?; la
respuesta es importante para conocer la situacién en marcha y sus
perspectivas y la medida en que el sector puede seguir cumpliendo

con las tareas que las politicas disefiadas con criterio
macroecondémico le asignen.

Sefiald que a su juicio es especialmente importante examinar
dénde 1los efectos de 1la macroeconomia han sido realmente
favorables a la agricultura y dénde perjudiciales, para evitar la
conocida tendencia a partir de cero cuando se hacen cambios, 1lo

que 1implica un derroche tremendo de recursos y se pierden
esfuerzos realmente importantes.

Respecto al segundo escenario, expresé que si se produce un
alivio a la deuda y los paises pueden importar mds y crecer un
poco mas, puede haber la tentacién a que el tipo de cambio real
se revalde por razones inflacionarias, lo que traeria
consecuencias sobre la agricultura que se debe explorar. Por
otra parte un alivio en el pago de la deuda implicaria un cierto
paliativo fiscal, que tendria repercusiones sobre el gasto
publico en la agricultura, gque seguramente permitiria restaurar
alguin tipo de accién del Estado en el sector.

Sennalé que este escenario incluye un crecimiento de 1la
economia mundial de alrededor del 3% y del comercio internacional
superior al 4%; se esperaria un cierto alivio en la balanza de
pagos, dque permitiria que mejoren ligeramente los margenes de
maniobra. Por ultimo indicé que deberia ser muy selectiva 1la
eleccién de los instrumentos de politica que se apliquen al
sector agricola.

A continuacién el sefior Fernando Fajnzylber se refirié a los
agravios de la industria y a su relacién con la agricultura,
destacandc cinco puntos: primero, lo ocurrido en los afios 80 y
que es el menos grave, porque al caer la demanda agregada el
sector industrial se deterioré mucho mas, por su alta
elasticidad-demanda y por su elevada exigencia de divisas; la
industria, tanto por el lado de la demanda como de la oferta, fue
mas afectada que el conjunto de la economia.

Indicé que entre 1980 y 1985 la industria crecié al 1.5% en
los paises en desarrollo y al 1.6% en los desarrollados, en
circunstancias que su ritmo de aumento anterior fue muy dinamico
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precisamente por su cardcter de sector incipiente; al descomponer
ese crecimiento por regiones se tiene que en Asia crecié al 6%,
en Africa se estancé y en América Latina cayé en menos 1.5%, lo
que implica que en 1985 tuvo una dimensidén igual a la alcanzada
en 1980, hecho que oculta una gran diversidad de situaciones
entre los paises de 1la regién. Manifestd que en la crisis,
dentro de la industria regional, los sectores que han seguido
creciendo son los que antes eran los menos dindmicos (alimentos):
los asociados a la sobrevivencia y al aumento de las
remuneraciones, habiendo caido 1los 1ligados a la "modernidad"
(automotriz).

Respecto al segundo punto, el agravio estructural que la
industria ha infligido al patrén de desarrollo de la regién
antes de 1980, manifestd que éste era resultado de que 1la
industria perdidé su atributo de dinamismo y liderazgo, el cual se
erosiondé sistemAdticamente. En los afos 50 la industria crecié
25% mds que la economia en su conjunto, 21% mids en los 60,
aumenté 9% mAs entre 1970 y 1975 y crecié al mismo ritmo que la
economia entre 1975 y 1980.

Indicé que el tercer punto guarda relacidén con lo que tiene
de especifico el patrén de desarrollo industrial seguido en la
regién, en contraste con la pauta adoptada en otras partes del
mundo y que se manifiesta en su contribucidén a los objetivos
planteados en las politicas de desarrollo. Expresé que si se
relaciona crecimiento y equidad alcanzados, se encuentra paises
dinamicos e 1inequitativos, como Brasil, México, Colombia vy
Ecuador, paises mds equitativos por sus diferencias escasas entre
productividad de la industria y la agricultura, como Argentina vy
Uruguay, Yy varios otros paises estancados con inequidad; se
encuentra vacio el casillero dinamismo con equidad, lo que se
explica porque algo anduvo mal con la modalidad de desarrollo
industrial y en sus relaciones con el resto de los sectores
productivos.

Manifestd que la ausencia de dinamismo con equidad no es
consustancial al nivel de desarrollo logrado sino al patrén de
desarrollo adoptado, lo que conduce a identificar cuatro
elementos especificos de ese patrén y que tienen que ver con la
relacién agricultura-industria, que estd en el centro de las
reflexiones sobre desarrollo y a la que nuestro estilo de
desarrollo prestd poca atencidn.

Senalé que el primero de estos elementos comunes tiene que
ver con la estructura productiva; hace 40 afos se anuncié vy
denuncié que caerian los términos de intercambio de la regidén y
seguimos insertos en un superavit de recursos naturales y déficit

en lo manufacturero, con excepcién de Brasil en 1982/1985. EI1
sequndo se vrefiere a que la industria ha estado orientada
fundamentalmente al mercado interno; hay una patologia

industrializadora asociada a este tipo de mercados que tiene
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relacién con la disponibilidad de recursos naturales. El tercer
elemento guarda relacién con la precariedad empresarial en el
sector industrial, que coexiste con cierto dinamismo empresarial
agricola, en determinados paises. El cuarto elemento comin es
nuestra incapacidad de repensar en torno al patrén de consumo
predominante; el grado en que se han reproducido patrones de
consumo de referencia ha alcanzado rivetes casi grotescos, cuando
se comparan densidades de consumo de la parte alta de la piramide

de ingreso de América Latina, con las pautas de consumo de los
paises desarrollados.

Expresé que cualquier propuesta de modificacién del patrén
de desarrollo industrial debe recoger estos cuatro elementos
comunes, detrds de los cuales estd la caja negra del progreso
técnico, es decir, la incapacidad que se ha percibido en 1la
regién para aprender, pensar, incorporar, asumir carencias vy
potencialidades y dar respuesta a 1los problemas; esto se
manifiesta en el hecho de que los indicadores de insercidn
internacional de América Latina empeoran, a medida que se avanza
en cuanto al grado de incorporacidén de valor agregado intelectual
de cada uno de ellos (8% de la poblacién mundial, 6% de la
produccién industrial mundial, 3% de la produccién de bienes de
capital y 1% de las cientificas).

Por ultimo, se refiriéd a 1las perspectivas que, en el
contexto del marco externo, serdn mads restrictivas para 1la
regién, en términos de mercados, recursos e inversién de los
paises desarrollados. Estados Unidos, Japén y Europa tienen que
resolver sus respectivos problemas Y reestructurarse
productivamente y ello implica aumentar su gasto técnico; para
ellos austeridad no significa cortar en lo que es crucial para su
desarrollo futuro. Insistié en que las transformaciones vy
progresos logrados en la regién en condiciones externas més
favorables no deben llevar a la autocomplacencia, ya que lo que
estd por delante es notoriamente mas complicado y requerira& de

mayor austeridad y competitividad si se pretende crecimiento con
equidad.

Finalizé seflalando que es una lastima que se haya tardado
tantos afos en redescubrir que no se puede entender el tema
industrial sin comprender la otra cara de la medalla, que es la
transformacién de la agricultura; por «consiguiente, las
aproximaciones sectoriales son dificilmente compatibles con la
necesaria reflexién sobre la relacién agricultura-industria, que
permite integrar ambos términos. Debemos enfrentar nuestros
problemas a partir de una reflexién propia construida a partir de
la realidad, desde el punto de vista de nuestras carencias y
potencialidades, lo que puede ser intelectualmente muy exitante
pero de consecuencias imprevisibles, ya que no ha sido esa
nuestra experiencia.
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En el debate gue siguié a las dos exposiciones anteriores,
se preguntd si en el fondo de 1los cuatro elementos comunes
caracteristicos del patrén industrial latinoamericano, no habia
un cierto determinante cultural que predominaba sobre 1los
factores econdémicos. El expositor contesté que en su opinién y
como hipétesis de trabajo, la revolucidn industrial de los paises
desarrollados transformé la sociedad y permitidé que irrumpiera el
progreso técnico, en tanto que en la regién surgié la industria
que era factible sin alterar sustancialmente la renta proveniente
de los recursos naturales, por ser ésta mds grata que el trabajo
intelectual asocjado al progreso técnico. Se manifestd luego,
que era dificil despejar el tema cultural y que al respecto

cabria recordar una frase de Miguel de Unamuno, su famoso "que
invente otro".

El segundo expositor manifesté que la mentalidad rentista,
dimensién cultural no ponderada adecuadamente en el pasado, ha
incidido tanto en lo privado como en lo publico del conjunto de
la sociedad y la economia, por su capacidad para extraer
beneficios y ejercer poder; propuso gque sin subestimar esa
dimensién, se asuma desde ya la tarea de avanzar en la senda del
progreso tecnoldégico. Senialé que sociedades muy inequitativas
tienden a generar en la parte alta de la pirdmide de ingreso, una
actitud de prescidencia del resto de ella, aparejada con la
construccion de un Estado patrimonialista, poco preocupado por el
mejoramiento de la competitividad y de que se alcance
efectivamente una mayor equidad. Respecto a investigacién vy
desarrollo tecnoldgico, indicé que el gasto de América Latina en

este campo era igual al que realiza Holanda; que Brasil gasta la
mitad que América Latina y apenas iguala a lo que la IBM destina
a investigacién; razones de sobrevivencia acicateadas por la
ausencia del aval externo, seguramente impulsardn esfuerzos
compartidos y de cooperacidén intrarregional, en 4&reas de
investigacién de escasa divisibilidad.

En cuanto a mayor precariedad empresarial en la industria
que en la agricultura, el punto fue muy debatido sin llegar a
conclusiones claras; se indicdé que es un fendmeno que afecta a
todos los sectores y que la incapacidad para crear empresarios
modernos tenia raices culturales muy hondas.

Se manifesté que el diagnéstico no incluia una reflexién
sobre la especificidad del Estado y su participacién en el
peculiar patrén de desarrollo industrial; que parecia haber
correlacién entre la forma particular en que el Estado habia
estado presente en esos procesos de desarrollo y la respuesta
empresarial a los estimulos del mercado e incentivos de la
politica econdmica.

Se destacéd la importancia de 1la relacién agricultura-
industria y se indicé que es vital tenerla en cuenta cuando se
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trabaje sobre patrones del desarrollo futuro, para corregir
deficiencias del pasado.

Concluyé sus comentarios destacando la precariedad
institucional de la funcién publica, que estd comprometida con
politicas agregadas que a su juicio, no permiten enfrentar 1los
problemas de fondo a que se ha hecho referencias; seflalé que en
cada pais es bien conocido el inventario de politicas aplicables,
pero que los intereses creados y las pasiones hacen que se
seleccionen y usen, con modalidades e intensidades no apropiadas,
instrumentos de politica discordantes con dicho inventario.

Al tratar sobre politicas para el futuro, se 1indicé que
convenia adoptar una postura clara respecto a 1la creciente
heterogeneidad en la productividad al interior de la agricultura
--que coincide con diferencias entre agentes productivos vy
cambios en la estructura de los cultivos y los mercados a que
estadn destinados-- y establecer el papel gque deberi desempefar el
campesinado, al que las tendencias parecen serle hostiles.

Se sefialdé, asimismo, gque era necesario disponer de
antecedentes nitidos sobre inversién en la agricultura y sobre
gastos en investigacidn tecnoldgica antes del ajuste, cuestiones
ambas de importancia fundamental dentro de 1las politicas del
Estado, orientadas a asegurar progreso tecnoldégico.

Se manifestdé que una de las consecuencias relevantes de los
programas de ajuste consiste en que impiden gque los tipos de
cambio se desalinien y por lo tanto, vinculan estrechamente a las
producciones nacionales con los movimientos de 1los precios
internacionales y de la demanda mundial, lo que debe ser muy
tenido en cuenta al disefar politicas agricolas para el futuro.

Se manifestd que es frecuente considerar al medio ambiente
como externo a los problemas econdmicos, dado que ello simplifica
el anéalisis. La agricultura latinoamericana viene haciendo
presién extraordinaria sobre los ecosistemas, por 1o que el
sustento fisico del proceso productivo no puede guedar al margen
de las preocupaciones econdémicas y financieras. Se ha descartado
la gran oferta ambiental de América Latina y suplantado con un
modelo tecnolégico, considerado como la unica posibilidad de
modernizar la agricultura, cuyas consecuencias han sido tornar

fragiles a los ecosistenas y aumentar las restricciones en cuanto
a recursos disponibles, Se enfrenta, por lo tanto, a varios
desafios para el futuro, que incluyen el uso apropiado de
recursos naturales cada vez mas limitados y modificar el modelo
tecnolégico, en funcién de la oferta ambiental y de los avances
de 1la biotecnologia. Se insistié en que 1las politicas de
produccién agricola deben ser compatibles con tales desafios.

Se reiterd que la agricultura aporté alrededor del 70% del
superavit comercial de la regién, lo que conduce a preguntarse
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cqué deparard el escenario comercial futuro desde el punto de
vista de presiones exportadoras sobre 1la agricultura? Las
perspectivas son pesimistas, no obstante las conversaciones en el
GATT, pudiendo 1la regidén verse involucrada en una guerra
comercial, caracterizada por wmercados externos cada vez mas
cerrados. Ello conducirda a dque se considere seriamente la
necesidad de sustituir importaciones extrarregionales y se

suministre crecientemente productos agricolas al propio mercado
regional.

Se sefalaron los problemas ciclicos y estructurales que
afectan a los mercados internacionales de productos basicos, que
no han podido ser solucionados dentro del marco de la UNCTAD. Se
recordd que el programa integral de productos bdsicos fue un
enfoque relevante hace algunos afios, que ha tenido reducida
aplicacién, 1lo que no alteré los movimientos de 1los precios
internacionales. En cuanto al Fondo Comun, se indicéd que éste
que ha sido ratificado por 90 paises, aun no cuenta con la de los
Estados Unidos y de 1los paises de economias centralmente
planificadas, lo que lo torna inoperante.

Se indicd que en la reunidén habia quedado un poco al margen
de 1las discusiones, 1lo relacionado con 1los roles que los
distintos agentes productivos podrian cumplir efectivamente,
sequn el énfasis que se les otorgue o las opciones de politicas
que se apliquen en el futuro. Que plantear roles diferenciados
al empresariado y campesinado podria facilitar la aplicacién de
medidas de politica vinculadas tanto con el gasto fiscal en la
agricultura, como con aspectos arancelarios, tecnolégicos,
crediticios y tributarios. Se destacé que pensar en un papel
distinto y en una dinamica productiva diferente de la percepcién
tradicional sobre el campesinado, podria conducir a una
articulacidén méds apropiada entre agricultura e industria, lo que
repercutiria sobre 1los patrones de produccién, tecnologia,
empleo, equidad y facilitaria el desarrollo social rural,

Se manifestd que era importante preguntarse ¢qué pasard en
el futuro con la macroeconomia y con las politicas especificas
para la agricultura en razén de las modificaciones que en
aquéllas se han introducido? Se consideré que 1la politica
cambiaria seguir4 siendo el instrumento fundamental de la
politica econémica y que, dentro de ciertos limites, dard sefales
sobre rentabilidad mAs claras que en el pasado a la agricultura.
En cuanto a la politica monetaria, se indicd que ésta seguramente
no volverd a incluir tasas de interés reales negativas para el
sector. Respecto a la politica fiscal, se sefald que cabe
esperar que se acreciente la necesidad de elevar los ingresos del
Estado y de reestructurar el gasto publico, lo que puede llegar a
afectar a la investigacién y desarrollo tecnoldgico agricola y
perjudicar aun mas el desarrollo social rural. Todo ello
conduciria a que se reestructure el paquete de politicas de apoyo
especifico a la agricultura.
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Se expresd que las caracteristicas y limitaciones propias de
la produccién agricola y la alta proporcién del ingreso familiar
que se gasta en alimentos, dificultaradn el disefio y aplicacién de
la politica agricola en el futuro y que hard aun mas dificil
incorporar criterios de equidad. Alzas de 1los precios del
productor aumentan el ingreso agricola, pero actuan como impuesto
a los consumidores, por 1lo tanto el desafio consistirda en
aumentar la produccién pero a menores costos.

Se 1insistidé en que la politica agricola deberia perseguir
crecimiento equilibrado de la produccién para mercado interno y
exportacién, wuna mejor distribucién del ingreso agricola vy
asegurar, al mismo tiempo, que se intensifique el proceso de
innovacién y desarrollo tecnolégico en la produccién de
alimentos.

Se sefald que si bien es cierto que las condiciones para el
futuro no parecen muy promisorias, es posible rescatar ciertos
elementos de politica que podrian motivar cambios en la
agricultura, resultantes de la accidén del sector publico. Por el
lado de la produccién, es indispensable que ésta propenda 1la
innovacién y adaptacién de tecnologias, asi como la sustitucién
selectiva de importaciones de alimentos. Se indicé que se podria
intentar la introduccién de ciertos cambios en los patrones de
consumo, aungue se Yreconocid 1l1lo dificil de tal empefio. Se
insistié en que se deberia intensificar el disefio vy
establecimiento de nuevos mecanismos de cooperacidén e integracién
a niveles subregional y regional, que permitan ampliar y ordenar
la demanda y oferta de productos agricolas.

Otro aspecto que se destacé fue la necesidad de incluir al
sector comercial en una estrategia de crecimiento econdémico
sostenido. Si se quiere evitar nuevas depreciaciones del tipo de
cambio real es necesario aumentar la productividad. La busqueda
del aumento de la productividad no se debe restringir a 1los
sectores industrial y agricola. El sector de servicios, en
particular la comercializacion de alimentos y articulos de
primera necesidad, ofrece una gran oportunidad para aumentar la
productividad beneficiando, mediante estructuras de mercados mas
competitivas, a los productores y consumidores. Adicionalmente,
el sector comercial tiene un papel estratégico en el proceso de
asignacién de recursos, ya que transmite la informacién y los
incentivos para orientar las decisiones econdmicas. Por ultimo,
el comportamiento exportador reflejara el desempefio de toda la
economia, por lo que habra que otorgar prioridad a las
inversiones en comunicaciones, transportes, almacenamiento vy
procesamiento.
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