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TEMA 9 DEL PROGRAMA

Debate general (continuacién)

1. Sr. THIAM (Senegal) (traducido del francés):
lAcaso es preciso subrayar la alegria muy particular
que sentimos nosotros los senegaleses con ocasidn
de la brillante eleccidon del Sr. Slim a la Presidencia
de la Asamblea General? La amistad entre Senegal y
Tinez va acompafiada de una manifiesta analogfa en
las opiniones sobre los grandes problemas mundiales
y sobre los métodos que nuestros dos Estados han
empleado a menudo para resolverlos. Una particular
amistad une a nuestros dos Jefes de Estado. En cuanto
al Presidente, como muchas otras personas en esta
Asamblea, he tenido la oportunidad de apreciar sus
eminentes cualidades de patriota y de militante de la
gran causa africana, su respeto por los principios de
la Carta de las Naciones Unidas y sus brillantes cua-
lidades de diplomatico. Su inteligencia excepcional, su
ponderacién y su mesura lo designaban muy natural-
mente para asumir las funciones con que se le ha in~
vestido en un momento particularmente critico de la
historia de la humanidad y en el momento mismo en
que nuestra Asamblea acaba de sufrir una cruel pér-
dida en la perscna de su valeroso Secretario General,
Dag Hammarskjold. La desaparicion del Sr. Ham=-
marskjold se siente profundamente en este recinto.
Dedicd toda su vida a su noble misidén. Ojalad podamos
al menos tener el consuelo de que esta pérdida pro-
voque una reaccién y sea el comienzo de un despertar
de las conciencias y que el ambiente de recogimiento
en el que estamos favorezca, la solucion de los graves
problemas cuyo examen inieiamos en este periodo de
sesiones.

2. En efecto, parece superfluo subrayar la impor=-
tancia del decimosexto periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Muchas
de las cuestiones delicadas que han quedado en sus-
penso exigen ahora una solucién urgente. Desde que
nos separamos, en la primavera de 1961, han nurgido
nuevas dificultades en el panorama internacional.
Aparte de los conflictos de caricter local, pero que
tienzn importantes repercusiones internacionales, se
plantea con gravedad el problema general de la paz.
La descolonizacion que en 1960 parecia encaminarse
hacia una ripida solucién, particularmente con la apa~-

plicaciones crean un estado de tirantez permanente
que tiene muy enojosas consecuencias para las Na-
ciones Unidas. Graduaimente se zapa su autoridad y
su prestigio,

3. (Es posible encontrar por fin una solucidn satis~-
factoria para lus grandes problemas de que depende
el porvenir de la humanidad? Esta es la pregunta que
se nos plantea a todos nosotrcs y a la cual debe dar
la Asamblea una respuesta en este pericdo de sesio-
nes.

4, Voy a tratar de exponerles muy rapidamente el
punto de vista de Senegal sobre estos problemas. Y
en primer lugar, la cuestién de la paz. El objeto fun~
damental de toda politica es el mantenimientc de la
paz en nuestras fronteras como en todo el mundo. En
todo caso, ese es el objetivo de los paises insuficien-
temente desarrollados. Inmediatamente después de la
independencia, frente a todas las tareas que requiere
nuestro desarrollo ecoudmico, es evidente que nuestro
interés comiin es la paz. SO0lo ella nos permitira no
dispersar nuestros esfuerzos, ocuparnos de las obras
que consideramos vitales para la construccion de
nuestras jOvenes naciones, a fin de dar mayor bienes~
tar a nuestros pueblos.

5. La independencia ‘+ ra nosotros es s6lo un medio.
El objeto que perseguimos es el de mejorar nuestra
condicién. En vista de la enorme diferencia que ha
aparecido y no ha cesado de aumentar entre dos frac-
ciones de la humanidad, los ricos y los pobres, es
evidente que las naciones desheredadas no tienennin-
gln interés de dejarse distraer de las considerables
tareas que las solicitan. Si hemos de hablar de gue~
rra, s6lo puede tratarse de la guerra contra el ham-
bre, la miseria y la ignorancia.

6. Pero también es cierto que incluso las mis gran~-
des Potencias no tendrian ningilin interés, material ni
moral, en desencadenar otra guerra. Como lo ponia
de relieve hace poco y con pertinencia un autor que
se interesd por este angustioso problema: "Toda re-
flexidon sobre la guerra es una reflexién sobre la con=
dicion humana". La importancia de los medios que
podrian ponerse a contribucion y su potencia des-
tructora son tales que serfa ilusorio pensar que ven-
cedores o vencidos sobrevivirfan al conflicto. La
existencia de toda la humanidad estaria en juego.

"Antafio", dice ese autor, "quizas incluso hasta la
época de la segunda guerra mundial, era razonable
escoger entre la guerra y la paz. Podia ponerse en
la balanza el costo de una guerra y los resultados
que con ella esperaban obtenerse, La guerra total
de las armas nucleares "absolutas" excluye el ca~
ricter razonable de uni tal eleccién. La cuestién
de los objetivos estratégicos ha quedado atris. Ac~-
tualmente tedas las regiones del mundo son obje-
tivos.

"La distincion entre lo militar y lo civil también

ricién de muchos Estados africanos independientes,  ha quedado atris. Todas las poblaciones del mundo

alin sufre bastantes contratiempos. Todas esas com-~

son combatientes a pesar suyo.
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"La distincidn entre el ataque total y la defensa
civil, incluso como parte de una propaganda bélica,
se considera una ironia,

"Ahora la distincidn entre las armas estratégicas
y tacticas ha quedado atris: se continfia utilizdndola
porque se ignora la dialéctica de los hombres en
guerra y el caracter absoluto de las armas nuevas.
Se ha de prever que toda estrategia puramente mi=-
lita: .onduzca a una aniquilacidén reciproca.

"Los conocimientos particulares del experto mi=-
litar ya no tienen por si solos ningfin significado:
todos los problemas de la guerra y de la paz se han
vuelto problemas politicos y morales.

"Hemos llegado al término extremo de la solucidn
militar. Ya s6lo conduce a la muerte. Si hay una
guerra todas las naciones quedaran aniquiladas...
La guerra se ha vuelto absurda."

7. Parece que, a pesar de esta advertencia, los po-
liticos extranjeros de las grandes Potencias se colo-
can, deliberadamente o no, en la perspectiva de otra
guerra. Sin embargo parece paraddjico que siempre
oigamos hablar de "paz" y de "coexistenciapacifica”.
Pero si se va mis alla de las declaraciones especta~
culares destinadas a la propaganda, en que 'a palabra
"paz" se utiliza Gnicamente con ese fin, (a realidad
es muy diferente. {Cbmo conciliar esc necesidad de
paz que tan a menudo se afirma con la carrera des-
enfrenada de los armamentos? $6Cdmo conciliar el
principio de * ~~=xistencia pacifica con lapersisten-
cia de la gu «.. frfa? La verdad es que a pesar de
las afirmaciones de buena voluntad, nunca hemos es~
tado tan lejos de la paz como hoy. La palabra "paz"
se refiere, en el espiritu de los que la emplean, a
realidade. muy diversas. A nuestro parecer, es éste
el origen de todo el mal.

8. Segln cierta Optica, la paz es sdlo el manteni=
miento de una situacidon que permite a determinada
Potencia o a determinado grupo de Potencias conser=
var una supremacia de hecho, la ventaja adquirida.
Desde el momento en ¢ 1 evolucion del mundo
tiende a modificar esa ¢ .acia de hecho, la paz
ya no es tolerable, esun: ,ro. Esa concepcidn es-
tatica de la relacion de fuerza es peligrosa para la
paz. La vida es una constante evolucidn, una trans-
formacion de las relaciones de fuerza entre las Po=~
tencias. Es preciso admitirlo con serenidad, lo cual
por otra parte no impide hacer esfuerzos basindose
en una concurrencia pacifica.

9. Por desgracia, algunas Potencias afn tienen ese
enfoque y a veces sc ha puesto de relieve:

"Entre las dos guerras, durante las décadas ter=-
cera vy cuarta en particular, las naciones poderosas
estaban todas a favor de la paz que eventualmente
significaba mantener mediante una "fuerza legitima"
el statu quo en el que eran las més fuertes... Du~-
rante la segunda guerra mundial, los conservadores
occidentales, cuando hablaban de la paz proxima,
deseaban volver a encontrar una solucién compara=
ble a la que existia antes de la guerra.”

10. Es evidente que con esa mentalidad dificilmente
se admitird que aparezcan en el mundo nuevas rela-
ciones de fuerza. Cualquier evolucion que pueda mo=-
dificar el statu quo crea una situacion de tirantez,
crea condiciones para otra guerra. Si no se renuncia
a esta visién, el mundo estari permanentemente en
peligro.

1/ Clausewitzi: De la guerre, 1833.

T —
il. Pero frente a esa concepcmn hay otra que no gg
menos peligrosa. Es la idea segin la cual "la guerry
es la continuacion de la politica con otros mediogy,
En 1920 Chapochnikov ya completaba este pensamient
diciendo: "Si la guerra-es sdlo la continuacién de ]y
politica con otros medios, la paz sdlo es también Iy
continuacidn de la lucha con otros medios". Comoye-
ran, es la teoria de la guerra permanente. I¥o sdlo ge
habla actualmente enforma corriente de guerrafrla"
de "guerra invisible", sino que la nocidn de la guerra
permanente se eleva a la categoria de una doctring
politica. Es ésta una singular concepcién de la pag,

12, Entre la guerra y la paz, ya no hay ninguna dife-
rencia de naturaleza, ninguna diferencia fundamenta;
la paz sb6lo se d1st1ngue de la guerra por los medios
que st emplean. Esta definicion como la primera co-
rresponde a determinada actitud frente al problema
de las relaciones entre las Potencias. Lo fnico que
sucede es que ya no se trata de mantener un statu quo
de defender las posiciones adquiridas, sino de exten-
der su influencia ideologica, politica y econdmica,

13. Si bien esas dos concepciones caracterizan en~
foques diferentes, no son fundamentalmente opuestas
en cuanto se refiere a los resultados. Que se defien~
dan las posiciones adquiridas o que se deseen adqui-
rir nuevas posiciones, el resultado es el mismofrente
al peligro que nos amenaza. El miedo y la descon-
fianza instauran una politica de guerra aunque siem=
pre se traiga en boca la palabra "paz". Esto se
traduce por la carrera de los armamentos y la pro-
liferacion de los pactos y alianzas militares. Es im=
presionante la cantidad de pactos militares que se
han firmado desde el final de la segunda guerra mun-
dial en Europa, en Asia, en el Oriente Cercano y Ms-
dio y er:. las demés partes del mundo.

14. En ese ambiente de desconfianza y de mediodqué
vale la coexigtencia pacifica? Por si misma es una
cosa excelente. Se trata de saber si no corre el
riesgo Je ser ilusoria y precaria ante la carrera des-
enfrenada de los armamentos. En todo momento se
corre el riesgo de que se rompa el equilibiio entre
los dos bloques, debido a la acumulacion en. masa de
medios de destrucci6bn., La fragilidad de la coexisten-
cia pacffica estd demostrada por la tirantez creciente
y por las guerras locales que estallan aci y alld en
las diversas partes del mundo. No cabe duda alguna
de que esa tirantez y esas guerras-locales constitu-
yen un peligro permanente para la paz mundial. Ade-
més, algunos téoricos lo han puesto de relieve, pero
también han descubierto lo que suele llamarse la
"politica de disuasién". Esta filtima consiste enponer
al agresor, segln se dice, ante la amenaza de su pro-
pia destruccidén para desalentarlo, para disuadirlo de
atacar,

15. No creemos que esa politica baste para crear
una paz duradera sobre la tierra. Nunca puede des~
cartarse la posibilidad de cometer un error sobre
los medios del adversario. Por otraparte,admitiendo
que la politica de disuasion pueda impedir definitiva=-
mente que el adversario se lance a una guerra gene=
ralizada, seguird teniendo la posibilidad de desenca-
denar guerras locales cada vez mas frecuentes para
debilitar las posiciones que le interesan. Ahora bien,
esas guerras localizadas también son perjudiciales
para la coexistencia pacifica. Por lo tanto, pensamos
que si se desea que la coexistencia pacifica sea una
realidad, es preciso renunciar a los armamentos. Por
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esa razdn, nuestro pais se interesa por todos los es-
fuerzos tendientes & obtener un acuerdo sobre eldes=

arnle ¢ fa

16. Es evidente que para ello habri que dejar de
recurrir a astucias y ardides y abordar francamente,
gin intencion oculta por una u otra parte, ese proble=
ma importante. Pero volveremos a esto en otra oca-
gién durante el presente periodo de sesiones.

17. Sin embargo, para lograr plenamente la coexis-
tencia pacifica, no basta solamente con encontrar una
golucion para el problema del desarme. También es
preciso que se opere un cambio radical en los esta-
dos de animo.

18. En 1957, Chepilov, que era entonces Ministro de
Relaciones Exteriores y miembro del Comité Central
del Partido Comunista decia: "La coexistenciapacifica
no es una vida sin preocupaciones. La coexisiencia
pacifica es una lucha, lucha politica, luche.econémica,
lucha ideoldgica”. Se trata de saber si una tal defini-
cién de la coexistencia pacifica permitira suprimir
la tirantez mundial que deploramos actualmente.
Nuestro punto de vista es que la coexistencia pacifica
deberia estar exenta de todo espiritu de guerra fria,
aunque esa guerra fria se limite tan sdlo a conflictos
ideologicos. ,

19. El Embajador de Yugoeslavia en Francia decia
esto con pertinencia, en una comunicacidn a la Aca=-
demia Diplomatica Internacional: "La coexistencia pa=
cffica duradera entre Estados con sistemas politicos
diferentes supone una atmosfera de folerancia y de
comprensién mutua. La politica interior de cada pais
encuentra generalmente su justificacion en la estruc-
tura econdémica y social, en la tradicion histérica y
las concepciones particulares que se han formado a
medida que gradualmente se desarrollaba.”

20. "La historia", proseguia este Embajador, "nos
muestra miltiples ejemplos de paises cuyos esfuer-
zos por tratar de copiar los sistemas politicos o eco=
némicos de otras naciones han estado condenados al
fracaso. Nos parece que cada pais ha de buscar su
propia manera de desarrollarse que le permita lograr
la mayor prosperidad y facilite 1la solucidnde los pro=-
blemas que son inevitables en cada sociedad. En un
mundo tan complejo como éste en que vivimos, las
diferencias de orden politico, econémico y social son
grandes, hemos de prever que existiran diversidades
cada vez mas acentuadas en las formas de organiza~-
cibn politica y econdémica. Si los hombres llegan a
comprender la necesidad de que existan esas diferen=
cias, si a ninglin pais se le oponen obstaculos al bus=
car su propio camino, esa diversidad puede llegar a
ser un elemento de estabilidad que no excluya una
colaboracién ftil y provechosa en las relaciones in=
ternacionales."™

21, Esas palabras tienen una resonancia muy grande
en boca de un representante de un pais socialista. Me
evitardn entrar en detalles acerca de lo que nuestro
pais siempre ha definido como su linea de conducta
Permanente. En general, como hemos estudiado el
socialismo, hemos conservado el espiritu y elmétodo
del mismo. No existe ninguna solucién ne varietur,
que pueda aplicarse a todos los paises socialistas.
Cada pafs ha de analizar su propia situacién y, me=
diante el método socialista, encontrar soluciones ori-
ginales para sus problemas, que respondan a la rea-
lidad que le es propia. '

22, Por consiguiente, como verin, la coexistencia
acffica supone no sblo el desarme completo sino

también la renuncia a la guerra ideoldgica. La com=~
prensién y la tolerancia no son sdlo nociones mora~
les, sinn factores positivos de la paz.

23. Es verdad que el propio Sr. Khrushchev esbozd,
hace poco tiempo, un cuadro muy idilico de la coexig~
tencia pacffica. "¢Qué es la coexistencia pacifica?"
se ha preguntado el jefe del Gobierno soviético. "En
su expresion mis sencilla, significa renunciar a la
guerra como medio de resolver las cuesticnes liti=-
giosas. Sin embargo, con esto no se agota en modo
alguno — segfn ha dicho == la nocibén de la coexisten~-
cia pacffica. Ademéis de comprometerse a la noagre=-
sidon, también significa que todos los Estados han de
comprometerse a no violar la integridad territorial y
la soberanfa de los dem4s, bajo ninglin pretexto y en
ninguna forma. El principio de la coexistencia paci=
fica significa renunciar a intervenir en los asuntos
interiores de otros paises con objeto de cambiar el
régimen o el modo de vida de los mismos, o también
por otros motivos... La coexistencia pacifica puede y
ha de transformarse, para llegar a satisfacer mejor
las necesidades del hombre, en una concurrencia pa=-
cifica... El principio de la coexistencia pacifica no
exige en modo alguno que tal o cual Estado renuncie
al orden y a la ideologia que haya elegido."

24. He aquf una declaracion que es mas tranquiliza=
dora y méis justa. Pero hubiéramos deseado que esa
declaraci6bn pasara a ser un hecho, Ahora bien, todo
el tiempo observamos que la tirantez mundial conti-
nia aumentando en forma peligrosa. Vemos estallar
cornflictcs locales, que son una vez mas manifesta~
ciones de la guerra fria., La cuestion de Berlin se ha
enconado estos Gltimos tiempos y la humanidad se
encuentra al borde de la guerra. Vemos sublevacio=
nes interiores en algunos paises donde se afrontan
ambos bloques, en Cuba, en Corea, en Laos, por ejem=
plo. Con toda generosidad se distribuyen armas a los
movimientos de oposicion de algunos paises, io cual
es una singular manera de aplicar el principio de lc
no interferencia en los asuntos interiores de los Eg=
tados. Ante esa situacion équé hemos de hacer?

25, Pensamos que los jovenes Estados independien=-
tes pueden aportar una contribucién real a la causa
de la paz, a condicion de que se organicen colectiva~=
mente en ese sentido.

26, Se trata de saber si, frente a los dos blogues
que se hallan en presencia y ante la persistente ame=
naza de guerra mundial, los jovenes Estados pueden
emprender una accion organizada que pueda dar una
orientacion decisiva al problema de la paz.Aprimera
vista, 1a empresa parece dificil, pero no hay otra
alternativa. Por lo demas, la potencia material no es
lo finico que cuenta. Los paises insuficientemente
desarrollados constituyen las dos terceras partes de
la humanidad. Tienen suma importancia para los im=
perialismos que surgen en una u otra parte. Pero
justamente por tener importancia pueden, si asf lo
desean, tener mucho peso en los asuntos del mundo.

27. Por otra parte, a ese respecto, lus perspectivas
no son desalentadoras. Ya pueden verse claramente
los esfuerzos que se esbozan para buscar un nuevo
camino que esté mejor adaptado a nuestra condicidn.
Muy afortunadamente, se observa que todos los pue=-
blos de la tierra comparten nuestra sed de paz.Y
esto constituye una fuerza. En definitiva, incluso es
la {inica fuerza. S6lo debemos evitar que se nos lleve
por rumbos desconocidos o ser victimas de determi-
nados espejismos. Hemos de juzgar a las grandes
Potencias por sus actos y no por sus palabras.

Antai i Al e A R et Ll
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28, Nuestro deseo de conservar la independencia
frente a los dos bloques se expresa, segnlos paises,
con formulas que es preciso examinar detenidamente.
Unos hablan de "neutralismo positivo®, otros de pai=-
ses "no comprometidos"”, otros aun de paises "no ali=
neados". Naturalmente lo que cuenta no son las for=-
mulas sino la realidad de nuestra independencia; pero
también es preciso evitar el empleode términos equi~
vocos que se presten a criticas. Cuando se habla de
neutralismo positivo, es necesario en primer lugar
recordar que es imposible ser neutro. El camino que
hemos elegido no es neutro, es una actitud politica,
una accidn concreta y positiva frente al problema de
la paz. No hemos de definirnos en funcidén de los blo=-
ques pues seria superficial; hemos de definirnos en
funcion del problema fundamental de la paz. Decimos
que estamos enérgicamente, obstinadamente a favor
de la paz y decidimos emprender una accidn en este
sentido. Por eso mismo estamos comprometidos y
por esa razdn el término "no comprometidos" tam~
poco es acertado. Estamos tan comprometidos como
_el Este y el Oeste, pero nuestro compromiso es una
accion objetiva a favor de la paz, en el sentido uni~-
versal del término. Por no haber puesto en claro con
términos apropiados el sentido de esa politica, algu-
nos paises se han expuesto a la critica. Puesto que
no estidn comprometidos, épor qué han tomado una
posicion respecto de tal asunto? ¢Por qué han votado
en tal o cual sentido?

29. En realidad, la politica que se define con los
vocablos neutralismo o nc romprometidos, es una
politica de no alineacién o mejor dicho, una politica
de no dependencia, quedando entendido que la inde=
pendencia no es nunca una realidad definitivamente
lograda, sino una conquista de todos los dias. La in-
dependencia es en primer lugar un estado de anime,
antes de ser una realidad politica.

30. ¢COmo se traduce en la practica esa politica de
no alineacidn o de no dependencia? Cada vez que se
plantez un problema, se tratari de examinarlo ha-
ciendo abstraccién de los bloques y de adoptar uns
actitud que se ajuste a nuestra opcidnpolitica, a nues-
tro compromiso a favor de la paz. En la prictica,
puede suceder que segin los problemas nuestra ac-
titud sea idéntica a la del Este o a la del Oeste. Ello
es natural. Pero de todos modos, no se puede estar
sistemiticamente a favor de uno u otro. En el caso
particular de Senegal, por ejemplo, hemos votado a
favor de que se incluyera en el programa la cuestién
de China y estamos a favor de que se admita a la
China continental; continuamos considerando que la
admisién :de ese pais en las Naciones Unidas es una
necesidaz. No dejaremos de defender la admision de
China, que 2demas hemos reconocide pocos meses
después de proclamar nuestra independencia. Sobre
este problema, estamos en desacuerdo conla mayoria
de los paises occidentales. Pero respecto de otros
problemas, hemos votado en un sentido radicalmente
diferente del bloque comunista, sobre el problema de
Mauritania, por ejemplo; en efecto, consideramos que
no puede haber discriminacién al aplicar el principio
de la independencia y de la libre determinacidn.

31, He aqui como se presenta la no alineacion ver=
dadera. Por no haberse enfrentado directamente con
las realidades, determinados paises, incluso algunos
por los que tenemos la mayor estima, han cometido
errores, en una reciente conferencia, al evaluar lo
que llaman un pafs "no comprometido® de unamanera,
a nuestro juicio, muy poco objetiva. Parece que tras
laboriosos debates, decidieron considerar como un

———

pais no comprometido aquel que no tenia bases mi}i-
tares en su territorio o también ai que no esti come
prometido por un pacto o por una alianza militar coy
uno de los dos bloques. La fragilidad de un argumentg
de esa naturaleza es-completamente ‘evidente, Ny
quiero mencionar a ninglin pafs en particular. Egt,
triburia internacional ha de ser la tribuna de la paz,
Pero no puedo dejar de pensar que determinados paf-
ses llamados no comprometidos, dentro del Pacty
balcénico?/, por ejemplo, estén ligados desde el punty
de vista militar con otros Estados que forman parte
del Pacto atlinticod/. Pero 'una vez mais, no deseg
plantear aqui problemas irritantes. Si se desea que
nuestra politica de paz sea una politica verdadera, eg
preciso evitar recriminaciones que no se fundan en
nada. Hay que volver la espalda a los resentimientog
y tener sdlo en vista nuestros objetivos, que hande
estar orientados hacia la paz, resueltamente hacia la
paz. Naturalmente, también es preciso que la politica
de los paises llamados no comprometidos no sea sen-
cillamente una maéascara detras de la cual se ocultan
satélites. El camino de la paz es un camino penoso
que requiere mucha valentfa y lealtad y en primer
lugar lealtad para consigo mismac.

32. En lo que a nosotros se refiere, deseamos coly~
borar en la edificacidén de la paz con todos los pafses
- y son muchos — que cornparten nuestras preocu=
paciones sobre la suerte del mundo y que se inspiran
en el mismo método que nosotros para lograr ese
obietive,

33. El método de Senegal les ha sido expuesto por ¢l
Presidente del Consejo de Senegal en su infervencion
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
8 de diciembre de 1960 [A/PV.240]. Es el didlogo
como medio de solucionar problemas internacionales,
Es la biisqueda paciente y obstinada de la solucitn
justa, es decir, aceptable. Es la destruccion de la
guerra y de la violencia. Es condenar la razdn del
mas fuerte para lograr el triunfo de la yazdn puray
simple.

34. El problema de Berlin, por ejemplo, no puede
resolverse de manera satisfactoria, es decir en el
sentido de la paz, como no sea con negociaciones pa-
cientes que se lleven a cabo conlucidezy sangre fria.
Estamos a favor de la libre determinacion de los pue-
blos. La solucion ideal hubiera sido la de permitir
que todo el pueblo aleman determinase libremente su
suerte. Quizds algin dia tenga la posibilidad de ha~
cerlo. Pero la particion de Alemania es actualmente
un hecho. Se lo puede deplorar, pero por desgracia
ello no cambiarid nada. Se pueden examinar retros-
pectivamente los acontecimientos que desde 1945 han
conducido gradualmente a ese estado de tirantez. Se
puede tratar de establecer las responsabilidades co=
menzando por aguellos que firmaron los acuerdos de
Postdam pero ello no cambiari en modo alguno el
problema, Es preciso partir de la situacion tal como
se presenta hoy, es decir la existencia de dos Alema=
nias. Es preciso reconocer la existencia de los dos
Estados y encontrar para el problema concreto de
Berlin una solucién que garantice a esa ciudad w?
condicién juridica que permita el libre acceso de 98
occidentales y en primer lugar de los alemanes del
oeste.

35. He aqui el camino que tendria que seguir,a nues"
tro parecer, toda accién a favor de la paz. Una veZ

2/ Pacto de los Balcanes, firmado en Bled el 9 de agosto de 1954
3/ Pacto de la OTAN, firmado en Washington el 4 de abril de 194%
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més es preciso decir que el mantenimiento de la paz
es el problema fundamental de nuestra época. Pero
para lograrla de manera duradera, es preciso I‘nodi-
ficar las concepciones, luchar contra ciertos habitos
mentales, colocar la cuestién de las relaciones entre
Jas naciones en un terreno nuevo teniendo en cuenta
en primer lugar el interés superior de la humanidad
y el destino del hombre,

36. Ahora es preciso que abordemos otro problema,
el de la descolonizacién. Se trata de una cuestién
candente. Estd ligada con el problema de la paz del
que sblo constituye un aspecto. A nuestro parecer, no
habrd una paz verdadera en la tierra mientras haya
‘pafses dependientes, mientras haya pueblos que estén
sin bajo la dominacidn de otros pueblos en virtud de
la Jey del mas fuerte.

37. Comenzaré con una afirmacion que es también.

una advertencia solemne: como la descolonizacidn es
el gran fendmeno de nuestra época, ninguna gran Po-
tencia puede pretender conservar mucho tiempo la
amistad de los pueblos del tercer mundo o contar con
su cooperacion si no adopta resueltamente una politica
de descolonizacidén sistematica. Quiérase o no, con~
gervarin su fuerza las grandes Potencias que hayan
sostenido, sin equivocos, la necesidad de la descolo-
nizacidn. Los pueblos tienen sed de independencia y
de libertad. Se nondran instintivamente del lado de
las Potencias aaticoloninlistas o de las que a su pa=-
recer lo sean, A este respecto, so6lo podemos lamern=-
tar la actitud que han observado algunas peotencias
entre las mayores, en ¢l debate que ue desarrolld
en la Asamblea General el 14 de diciembre de 1960
[947a. sesibn] sobre el fin del colonialismo. Los pai=-
ses africanos y asiaticos habian preparado un pro-
yecto en términos muy mesurados y de contenido muy
realista. Algunas Potencias decidieron abstenerse o
incluso votaron en contra. Eso es asunto de ellas.
Pero que no se sorprendan si mailana se opera un
cambio radical en sus relaciones con los paises del
tercer mundo. Hay que vivir de conformidad con las
realidades de la época. El colonialismo esti ‘muerto
y esti enterrado. Se pierde el tiempo fratando de
hacer revivir un cadiver.

38, Naturalmente, también hemos de calmar la im=-
paciencia de los que a toda costa desean pasar por
nuestros mejores amigos. Es preciso que sepan que
el anticolonialismo no ha de ser sbélo una frase de
propaganda o un arma de guerra de un bloque contra
otro bloque. El anticolonialismo no ha de ser una ac=-
titud drastica. Es una realidad profunda que descansa
en el respeto de determinados valores fundamentales.
Estd por encima de las rivalidades que oponen a al~-
gunas grandes Potencias.

39, Ademas, la descolonizacién no ha de ser unila-
teral. Se impone a todos aquellos que tienen pueblos
bajo su dominacién. No servirfa de nada sefialar con
el dedo y acusar a los deméis olvidando lo que uno
mismo ha de hacer. Por esa razén, debemos ser su=-
mamente prudentes y circunspectos sobre todo res-
pecto de aquellos que quieren que se les extienda un
certificado de anticolonialismo utilizando frases de
Propaganda. Denunciar el colonialismo o el neocolo~
nlalismo supone intenciones puras y una accidén des-
interesada. No se trata de decir al adversaric: "qui~
tate de allf para que yo me instale". Nos opondremos
a todos los imperialismos de dondequiera que vengan.

40- Una, vez formulada esta advertencia solemne,
. Conviene ahora poner ripidamente de relieve algunos

aspectos de la descolonizacion debido a su caricter
de actualidad.

41, La corriente de descolonizacibn toca tres esfe-
ras conexas: las esferas politica, militar y econd-
mica. La descoleonizacion politica es el reconocimiento
del derecho a la independencia y a la libre determi~-
nacién de pueblos que ailih se encuentran bajo domi=
nacion colonizl. Ese principio se havuelto actualmente
una regla de derecho internacional que tiene fuerza
obligatoria para todos. Lamentamos que algunas Po-
tencias cierren deliberadamente los ojos respecto de
esta obligacion. Pensamos en particular en Portugal,
cuyo Gobierno continfia perpetrando crimenes odiosos
en los diversos territorios que se encuentran bajo su
administraciéon. Decir que Angola o Guinea constitu=-
yen provincias portuguesas, es pura inconciencia o
méis probablemente tonterfa, a menos que sea cinis-
mo. En virtud de esa idea monstruosa, el Gobierno
de Portugal ejerce una represion sin precedentes so-
bre las poblaciones de esos territorios, con una his=-
teria rayana en la animalidad, despreciando todas las
rescluciones aprobadas por las Naciones Unidas., Se=
negal ha decidido romper las relaciones diplomaticas
con Portugal y dar asilo a los nacionalistas de la
Guinea llamada portuguesa, que una represiéon san-
guinaria impide que luchen en su pais por los medios
democriticos normales, para lograr la independencia
y obtener su dignidad. Creo que seria tiempo de invi=-
tar a los Estados gue, como Portugal, se rehusan a
reconocer ese principio elemental de la libre deter-
minacidén, a que abandonen este recinto pues no hay
lugar para ellos aqui. Proponge en forma concreta
que las Naciones Unidas decidan la expulsion de Por-
tugal y de Sudafrica.

42. La Carta de las Naciones Unidas se funda en el
respeto de la persona humana y de la dignidad de los
pueblos. Por esa razdn me sorprende que un Gobierno
como el de Sudiafrica se encuentre aqui con nosotros.
El problema de la “apartheid" se plantea a nuestras
conciencias de manera urgente y aguda. Realmente es
singular que un Estado que afirma ser moderno eleve
el racismo a la categoria de dogma, en plena mitad
del siglo XX, Ahora bien, esto es lo que observamos
en Sudifrica. A nuestro juicio, las medidas que se
han adoptado hasta aqui no son suficientes. Seriapre-
ciso que se recurriera no solo a un boycot econdbmico
y diplomitico generalizado, sino también a otras me-
didas de caricter mis directo y en particular a la
exclusioén de las Naciones Unidas.

43. Pero el problema colonial es tan complejo que
incluso cuando se reconoce el derecho a la libre de-
terminacion, pueden seguir existiendo dificultades
que ‘estin ‘relacionadas con la aplicacion y las moda=-
lidades del ejercicio de ese derecho. El ejemplo mis
tipico es el desgarrador problema de Argelia. Desde
hace mas .de un afio, aunque se haya reconocido el
derecho a la libre determinacion y a la independencia
del pueblo argelino, se tropieza con dificultades que
estin relacionadas con la aplicacion de ese principio.
Se trata principalmente de la suerte de las minorias
y del Sahara, cuestiones que atafien directamente a la
unidad de la nacion argelina y la integridad de su te=~
rritorio. La posicidon adoptada por el Gobierno de Se-
negal, y que ha vuelto a afirmar en la reciente Con=-
ferencia de Monrovia4/, es que es preciso mantener
la unidad y la integridad de Argelia. La unidad de la
nacidn argelina implica que si ese territorio elige la

4/ Conferencia de los Jefes de Estado de Africa yde Madagascar,
celebrada del 8 al 12 de mayo de 1961.
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independencia =y a mi juicio no hay duda alguna de
que elegird la independencia - los miembros de la
poblacion que no hayan adquirido la nacionalidad ar-
gelina seran extranjeros. Por consiguiente, nopodran
pretender contar con ninguna representacidn politica,
a menos que se la conceda el Gobierno de Argelia, lo
que es su derecho mis estricto pero, desde el punto
de vista legal, no podrin pretender a ello. Natural-
mente, en lo que se refiere a la condicion juridica de
las personas, gue tiene un caracter esencialmente
privado, sera normal que los extranjeros —y con
mas razdn la poblacion de origen europeo que haya
adcuirido 12 nacionalidad argelina — cuente con todas
las garantias, en particular en lo que se refiere al
libre ejercicio de su culto, la educacién que han de
dar a sus hijos y todas las cuestiones relativas al
matrimonio, el divorcio, etc. Pero con esta reserva,
la nocidén de "comunidad organica™ no ha de entrafiar
la garantia e derechos politicos auna minoria étnica.
Ademis, es preciso reconocer que en vista de la si=
tuacion actual de Argelia, las relaciones que existen
entre las diversas comunidades haran que sea impo=
sible reconocer derechos politicos a determinadas
minorias. Recurrir a la solucidn de la particion serfa
prolongar indefinidamente el conflicto argelino. La
linica solucidn serfa que la minoria que desee perma=
necer en Argelia se integre a la comunidad nacional
en forma sincera, que participe en la obrade edifica=
cion de la nueva Argelia, aceptando todas las obliga=-
ciones que le correspondan y, por consiguiente, dis-
frutando de todos los derechos reconocidos a los
ciudadanos argelinos incluso los derechos politicos.
En Senegal, no hemos rrocedido de ctra manera. No
hemos creado una minoria privilegiada. Por consi-
guiente, si se desea solucionar honestamente el pro=-
blema argelino no hay a nuestro parecer otra solucion
posible.

44, En cuanto a la integridad del territoric argelino,
tampoco vemos qué dificultades podrfa plantear. En
esa materia, tenemos una doctrina constante que he~
mos expuesto ante la Primera Comisi6én [1111a. se=
8i6n] de la Asamblea General de las Naciones Unidas
con ocasi6én del debate sobre Mauritania. Desde el
momento en que un territorio colonizado logra la in=
dependencia, su nueva soberanfa ha de ejercerse en
los 1fmites que abarcaba la soberanfa colonial. Por
lo tanto, cuando hablamos de la integridad del terri-
torio argeliro se trata evidentemente del territorio
que estd definido y delimitado como tal por la Poten~
cia administradora, Si no prestamos atencién a ese
problema y si no adoptamos una doctrina uniforme,
se echari la manzana de la discordia entre nosotros
los j6venes Estados independientes, Pensamos que no
serfa prudente dejarnos distraer de las importantes
tareas que nos esperan por conflictos secundarios, y
en particular formuldndonos unos a otros reivindica=
ciones territoriales.

45, No puede ponerse seriamente en duda que una
parte del Sahara pertenece a Argelia, Poco importa
saber si, en el principio de la época colonial, Argelia
tenfa o no tenfa parte del Sahara. No queremos entrar
aquf en controversgias que conocemos bien, El hecho
es que hoy Argelia comprende, dentro de sus 1fmites
geogrificos y administrativos, una parte del Sahara.
Francia habfa reconocido este hecho desde el punto
de vista polftico. E1 Gobernador General de Argelia
administraba en una sola y misma entidad los depar=~
tamentos del norte y los territerios del sur que son
parte del Sahara,

46. Por otra parte, estd establecido que tanto en J
elecciones de la Asamblea argelina. como en la elec-
cién de la. Asamblea Nacional francesa, estaban re.
presentados el norte y el sur de Argelia, En lo que
se refiere a la representacién en la Asamblea gg
Argelia, una orden del 11 de marzo de 1948 que dig~
ponfa la convocacién de los electores, incluy6 en ]
representacibn local a los territorios del sur, By
cuanto a las elecciones para la Asamblea Naciona],
una orden del 17 de agosto de 1945 y un decreto de 13
misma fecha incluyeron en la representacidn parig~
mentaria de Argelia a los territorios de- Ain Sefrs,
Ghardaia y los Oasis que forman parte del Sahara,
Por dltimo, no se discute, incluso durante el actual
conflicto, que los referéndum organizados en Argelia
comprendfan la consulta de los territorios indicados,
Por lo tanto, no cabe duda de que la unidad polftica
de Argelia ha de incluir al conjurto del territorio
argelino tal como ha sido delimitado administrativa«
mente y reconocido polfticamente por las consultas
electorales. En cuanto se refiere a las posibles con-
troversias entre Argelia y sus vecinos inmediatos,
se trata de un problema que los interesados han de~
cidido resolver una vez terminado el conflicto franco~
argelino. Por consiguiente, no hay motivo para que
hablemos de ello en este momento,

47, Las negociaciones sobre esta parte del Sahara
que pertenece a Argelia s6lo deberfan referirse ala
explotacién econdmica. Se han invertido capitales en
esa regi6n, Hay intereses en juego que ala vez atafien
a Argelia y a Francia, Deberfa ser posible concertar
un acuerdo sobre las modalidades de explotacién que
tuviera en cuenta todos los intereses que se hallanen
presencia, He 2quf a nuestro parecer la manera de
resolver esta cuestién en forma acertaday razonable,

48. En esta forma, hemos puesto de manifiesto el
principic que en nuestra opini6én deberfa servir de
base para toda negociacién: no dar derechos polfticos
a las minorfas étnicas, sino respetar la condicitn
personal de los hombres que pertenecen a esas mi=
norfas; garantizar los derechos humanos fundamen~
tales a cualquier extranjero que viva en Argelia, En
cuanto a la cuestibn territorial, es preciso afirmar
la necesidad de respetar los lfmites de Argeiia tal
como los fij6 Francia, y que comprenden los territo«
rios del sur que son parte del Sahara. Nos parece
que deberfa llegarse a un resultado entablando nego=
ciaciones segln esas bases. El finicc problema que
entonces se plantearfa serfa el de las garantfas de la
libre determinaci6n. Senegal siempre ha sido y es
partidario de negociaciones directas para determinar
esas garantfas. Se trata de una posici6én doctrinaly
no de una actitud dictada por las circunstancias.

49, Nuestra polftica internacional se funda enlabls~
queda apasionada de la paz y consideramos, como
decfa hace un momento, que el didlogoes m4s fecundo
que el lenguaje de las armas, pero también es nece~
sario iniciar la negociacién sin condici6n previade
ninguna Indole. :

50. En el caso particular de Argelia, como quiera
que terminen los combates, algin dfa forzosamente
habr4d que sentarse a una mesa para discutir. Lo
acertado serfa comenzar por ahf, si se desea poner
fin a ese drama penoso que ya ha durado demasiado
tlempo., Hemos indicado claramente nuestra posicin
sobre los problemas que provocaron elfracaso = qué
esperamos sea provisional = de las negociaciones de
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Evian¥ y de Lugrin®: el Sahara y la cuesti6n de las
minorfas. En realidad, esos son falsos problemas
para el que desea examinarlos objetivamente. Dire~
mos aun mAs: nuestro Gobierno estima que no es
oportuno instalar un poder ejecutivo provisional en
Argelia, 2 menos que lo acepten las propias pobla=
ciones argelinas y que estas Gltimas participen en
1as modalidades de su organizaci6ny establecimiento.
En la situacién actual, toda accidén unilateral soélo
prolongard una situaci6én diffcil; ademés serfa con~
traria al principio de la libre determinacién. S6lo
puede aceptarse un poder ejecutivo provisional si es
resultado de las libres negociaciones entre las par=
tes que se hallan en conflicto,

51, En cuanto a las garantias de la libre determina=
ci6n, incumbe a las partes ponerse de acuerdo sobre
estas garantfas asf como sobre el procedimiento apro-
plado mediante negociaciones directas, Esperamos
que lo lograrfn répidamente, pues el asunto de Arge~
lia es realmente el episodio méis penosode la historia
colonial. En todo caso, contribuiremos a ello con
todas nuestras fuerzas; pero si deseamos ayudar
gincera y eficazmente a nuestros hermanos argelinos,
es preciso que conservemos nuestra sangre frfa. El
asunto de Argelia es demasiadc grave para servir de
pretexto a la demagogia. Desde hace siete afios, se
han sacrificado muchas vidas, se ha aniquilado un
capital humano considerable. Desgraciadamente, es
preciso decirlo, demasiadas personas sblo vieron en
esa guerra ocasién para ajustar sus cuentas con
Francia o también ocasi6én para colocarse una eti=
queta falsamente "izquierdista", Ahora bien, ese dra=-
ma sangriento que conraueve a todo el Maghreb no es
g6lo un drama franco-argelino. Esti en la conciencia
de cada uno de nosotros. Pone en juego valores y
principios de tal universalidad que comprometen a
toda la humanidad. Estn es la razdbn por la cual una
vez mis dirigimos up llamamiento a todos los hom-~
bres de buena voluntad, y en particular a los que es~
tin directamente interesados en esta cuestidn, para
que dominando las pasiones inicien por fin con sere-
nidad el camino hacia la paz. Una vez méis debo de-
cirlo, la descolonizaci6n es el granfenémeno de nues~
tro tiempo. Si se estd realmente convencido de esta
verdad elemental, incluso diré de esta evidencia, nin=
glin problema colonial deberfa ser diffcil de resolver.
Pero llevemos més lejos estas consideraciones gene~
rales sobre la descolonizaci6n.

52, Hace un momento decfa que ademés del aspecto
polftico de 1a descolonizacién, también estdelaspecto
militar, mA4s particularmente el problema de las ba=
ses, También en este caso, la cuestién corre el riesgo
de complicarse por el antagonismo entre el Este y el
Oeste, Desde hace algfin tiempo, se desarrolla una
campafia particularmente enérgica contra la existen=
cia de bases militares en pafses extranjeros. Natu=

ralmente, es preciso ver las cosas con objetividad..

Esta campafia no est4 exenta de toda segunda inten=-
¢ibn, particularmente por parte de acuellos que en
esa campafia encuentran ocasién para vulancrar las
posiciones de sus adversarios. Debemos examinar el
problema con objetividad.

53, La existencia de bases militares est4 directa~
mente vinculada con la soberanfa del Estado en el
que se instalan. Si un Estado decide soberanamente
que permitir4 la instalacién de bases militares en su

\l——— .
%/ Del 20 de mayo al 13 de junio de 1961.
% Del 20 a1 28 de julio de 1961.

territorio, esto es asunto suyo. No se atenta en modo
alguno contra su independencia. Si en cambio se ing~
talan esas bases en un Estado contra la voluntad de
este Gltimo, es evidente que se atenta contra su sobe=
ranfa. Por lo tanto, el principio es sencillo. A la luz
de esta regla fundamental habrfan de resolverse todos
los problemas que plantean las bases militares.

54, A mi juicio, la cuestién de Bizerta no hubiera
debido ser objeto de un conflicto. A partir del mo-
mento en que el Gobierno de T(nes expresd clara=-
mente su voluntad de que se evacuase la bhase de
Bizerta, no hubiera debido haber ninguna dificultad
en cuanto al principio propiamente dicho de la eva=
cuacibdn.

55. Por esa razoén, desde un principio el Gobierno
de Senegal expres6 su posicién en un comunicado ofi=-
cial cuyo texto figura a continuacidn:

"El Consejo de Ministros se inclina con respeto
ante todas las victimas civiles y militares de ese
drama espantoso.

"Reafirma el principio de la soberanfa tunecina
en el territorio nacional, inclusive en Bizerta.

"Invita a las partes a entablar inmediatamente
negociaciones a fin de:

1) Proclamar la cesacidén del fuego;

"2) Proceder a la evacuacién de Bizerta por
Francia, de conformidad con la voluntad del pueblo
tunecino,"

56, Si el Gobierno de Franecia hubiera admitido ese
principio de la evacuacibn, de conformidad con la
voluntad del Gobierno de Ttnez, creo que elproblema
de las modalidades de evacuacién no hubiera plan-
teado mayores dificultades. El propio Presidente
Bourguiba hablaba de la preparacién de un "calenda=
rio de evacuacitn”. Pero es evidente que hubo por lo
menes cierta lentitud por una parte y, por reaccién,
irritaciébn por otra. Para résolver ese problema que
a nuestro parecer es muy sencillo en sus aspectos
esenciales, es preciso observar estrictamente la re-
soluciébn aprobada por el Consejo de Seguridad el
22 de julio de 1961Z y entablar negociaciones para
la evacuacidén de la base. Lamentamos profundamente
que las relaciones entre Francia y TGnez se hayan
visto alteradas en momentos en que el General de
Gaulle y el Presidente Bourguiba desarrollaban todos
los esfuerzos que es sabido, #n una atmésfera parti-
cularmente diffcil, para llegar a una soluciéndel con~=
flicto argelino.

57. La cuestién de las bases militares ha de colo~
carse en un plano mis general, Esti directamente
vinculada con el problema de la paz y de la concu=-
rrencia entre el Este y el Oeste. La campaifia que han
lanzado algunas Potencias contra la existencia de
bases militares en pafses extranjeros no es, como lo
decfa hace un momento, un esfuerzo desinteresado,
una accién en favor de la paz, Forma parte de una
tdctica cuyo objeto es debilitar las posiciones del ad=
versario. Es evidente que, si se la examina desde
ese punto de vista, la cuestién ha de inducirnos a una
mayor circunspeccion,

58. Un polftico célebre decfa hace algunos aflos: "El
camino de Parfs pasa por Pekin®, desde entonces se
ha afiadido que pasaba también por Dakar. En otras

7/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, 160 afio, Suple~
mento de julio, agosto y septiembre de 1961, documento S/4882,
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palabras, es preciso emplear todos los medios, in=
cluso los més iadirectos, para perjudicar al bloque
antagonista. Ello explica la accidn psicolégica que se
ha iniciado desde hace algln tiempo respecto de los
pafses donde se encuentran bases militares. No es~
tamos seguros de que esa accibn pueda llevar al ob~-
jetivo buscado. Unicamente un acuerdo general sobre
el desarme puede permitir que se creen las condi-
ciones para una paz duradera y, por consiguiente,
que se resuelva el problema de las bases militares.
Un la situacibén actual, todo lo que puede decirse es
que ese problema es un problema de soberanfa. Un
pafs independiente tiene derecho a autorizar oa rehu=~
sarse al establecimiento de bases extranjeras en su
territorio. A ese respecto, nadie puede poner en duda
que la posicidén de Tfinez en relacién con Bizerta era
absolutamente justa en su principio.

59. Ahora es preciso que digamos unas palabras
acerca del dltimo aspecto de la descolonizacién, que
es el aspecto econdmico. Es superfluo sefialar que
los nuevos Estados no pueden contentarse con una
independencia puramente formal. Ahora bien, ese
serfa el caso si la independencia no fuera seguida
rapidamente por transformaciones profundas en las
estructuras econ6micas. Es cierto que entramos aquf
en una esfera donde la dependencia es a menudo me~
nos visible. Sin embargo no hay que dejarse engafiar.
Desde el momento en que se refinen los criterios
formales de la independencia, los nuevos Estados se
encuentran enfrentados con problemas candentes, que
son los del desarrollo econdmico. $6lo pueden hacer
frente a esos problemas revisando las relaciones
econdbmicas que los vinculaban con su antigua me-
trépoli.

60. Actualmente, los términos del problema tienden
a transformarse singularmente. El crecimiento de
los pafses insuficientemente desarrollados se sitta
en un conjunto mucho méis amplio que el de las rela~
ciones de colonizadores a colonizados. Se trata de ur
problema mundial cuya amplitud es tal que interesa
no sblo a los colonizadores o antiguos colonizadores,
sino a todos los pafses que tienen un adelanto impor-
tante en el desarrollo econbdmico. La guerra frfa en-
contrari diffcilmente en este caso un terreno favow
rable, E1 Este y el Oeste asumen una responsabilidad
igual frente a los pueblos poco favorecidos. En 40
afios, nuestro planeta estari poblado por 6.000 mi=
llones de seres humanos. El crecimiento demogréfico
prosigue con un ritmo desenfrenado. Tardd varios
siglos en alcanzar los dos mil millones y medio de
individuos. Tardari4 menos de 50 afios en alcanzar
los 6.000 millones. Si no se modifica la situacidén ac~
tual, las tres cuartas partes de la humanidad viviran
en la miseria, mientras que la cuarta parte restante,
con una mayorfa de raza blanca — e insisto en este
punto -~ viviri en la opulencia. Por lo tanto, en ese
caso hay una responsabilidad comf@n que incumbe al
Este como al Oeste, S6lo podrin hacer frente a esa
responsabilidad aceptando el desarme y poniendo a
disposicién de la humanidad los capitales y laenergfa
que actualmente se utilizan para la construccién de la
bomba atémica y de 1a bomba de hidrdgeno. Quiérase
0 no, la controversia entre el Occidente y el Oriente
ha quedado atris; en todo caso quedari atrisen breve
plazo, probablemente a fines del siglo XX.

61. La teorfa marxista de la lucha de las clases
dentro de una sociedad dada quedari r4pidamente
sustituida por la batalla entre los pafses ricos y los
pafses pobres. Un especialista que ha estudiado par-
ticularmente esta cuestién nos decfa: "No hay que

engaiiarse; para un indio cuya alimentacién es ins]
ficiente, no hay diferencia entre un proletario francsg
y un francés rico. La lucha de las clases sociales ¢y
Occidente se ha atenuado. Entre el nivel de vida gg
un burgués y de un trabajador inglés, la distancia eg
mucho menor que la que sepsia al trabajador inglds
del trabajador indio. Los pafses hambrientos pasarin
de la condicién de subproletariado a la conciencia de
su solidaridad en la miseria", La controversia entrg
ideologfas y los conflictos entre sistemas polfticos y
econdmicos diferentes muy pronto quedarin atris,
Nuestra salvacién estd en la uni6én de los esfuerzog
de todos los pafses, sean de uno u otro bloque, pars
librar batalla al hambre.

62, Este es el precio de la paz y la estabilidad de]
mundo. Si no se estableciera esa colaboracién, cabrfa
esperar que las contradicciones actuales, que oponen
a ideologfas y sistemas polfticos o econbmicos dife«
rentes, queden sustituidas por nuevas contradiccio=
nes, que opondrfan a los pafses ricos a los pafses
pobres. Las bases de la teorfa marxista se modifi=
carfan entonces singularmente. Por esa razén, a
nuestro parecer serfa oportuno iniciar desde ahora
una cruzada que, eliminando la guerra frfa, las lu-
chas ideol6gicas y los conflictos de intereses, se co-
loque en la perspectiva de mafiana y procure resolver
desde ahora ese problema angustioso.

63. Naturalmente, no se trata de poner en duda el
esfuerzo realizado estos fltimos afios, en particular
por parte de las Naciones Unidas, para conceder una
ayuda cada vez mayor a los pafses insuficientemente
desarrollados. Se ha subrayado con vigor que laayuda
ha de estar exenta de toda segunda intencibén polftica,
Es evidente que no servirfa para nada condenar el
colonialismo si la ayuda a ios pafses insuficientemente
desarrollados hubiera de permitir, por un rodeo, ins=
tituir un colonialismo nuevo que serfa méis odioso que
el primero. Por esa razbn, apoyamos sin reservas la
idea de la ayuda multilateral, Por otra parte, volve~
remos a este importante problema, en los debates
sobre cuestiones econbdmicas, Algunas medidas nos
parecen indispensables, no sb6lo en lo que se refiere
a la ayuda, sino también en lo que se refiere a las
garantfas que han de concederse para las inversiones
y la necesaria estabilizacidén del curso de las mate~
rias primas,

64. El problema de lcs pafses insuficientemente des=
arrollados es el mis angustioso de nuestra época, Si
se desea resolverlo, es preciso iniciar desde ahora
una cruzada, colocando ese problera en las perspec-
tivas reales, que no es sblo la del colonialismo, por
lo menos en el sentido tradicional del término, El
verdadero problema es cada vez més el problema del
hambre. Una vez mA4s, frente a ese problema, toda
la humanidad est4 igualmente comprometida., Nadie
puede eludirlo, ni el Este ni el Oeste, ni el colonia-
lista, ni el anticolonialista. Lo gue est4 en juego, mis
alla de todas las contradicciones transitorias, es el
interés permanente de la humanidad.

65. En ese inmenso esfuerzo, las Naciones Unidas
han de desempefiar una funcién de primer plano. A
pesar de sus debilidades y de sus insuficiencias, na=
die puede poner en duda la aportaci6énparticularmente
importante de ese Organismo en el progreso reali-
zado por la humanidad desde el final de 1l segunda
guerra mundial, Tréitese de la paz, de la descoloni-
zacién o del desarrollo econémico, las Naciones Uni~
das han mostrado nuevos caminos v preparado prin=
cipios cuyo valor humano y universal yanoes preciso

subrayar,
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g6. Por esa razén, ya lo hemos dicho en otra oca=-
gitn en esta tribuna, nos interesa particularmente
joto esfucrzo tendiente a reforzar las Naciones Uni-
das, a darles mis autoridad y més medios, a compen=
gar sug deficiencias, que son tembién las nuestras,
menester es reconocerlo, En es2 mismo espfritu,
estamos an contra de toda accibn que tengapor objeto
poner en peligro su existencia o su autoridad.

67, A ese respecto; estdn surgiendo diversas ten-
dencias a las que conviene prestar particular aten=-
«6n. Si bien en su conjunto los pafses libres del
mundo estdn a favor de que se mantengan y refuercen
las Naciones Unidas, otros por el contrario, por ra-
zones que no llegamos a penetrar, adoptan una actitud
singularmente inquietante. En algunos casos, es el
qusentismo, en otros, es la presencia negativa u hos-
til, Por fltimo, otros estin dispuestos a que siga
existiendo la Organizacién pero a condicién de que
sea o continde siendo un instrumento de su polftica.

g8. El Jefe del Gobierno de la URSS, Sr. Khrushchev,
convino en ello, en vna importante intervencidn:

t... no todog los Estados de las Naciones Unidas
consideran a la Organizacién con el respeto nece~
sario, a pesar de que en ella la numanidad tiene
puestas tantas esperanzas. En lugar de ello, para
mantener constantemente la autoridad de las Na=-
ciones Unidas, para que sea efectivamente un 6r~
gano internacional de suma autoridad, al que puedan
acudir todos los Estados cuando surja la necesidad
de resolver cuestiones de importancia vital, algu=-
nos Estados tratan de aprovecharlas para sus pro=-
pios y mezquinos intereses, Naturalmente, una or-
ganizacion internacional nopuede actuar coneficacia
en pro de la paz si comprende a un grupo de pafses
cuya polftica consiste en imponer la voluntad de
unos Estados sobre otros. Tal polftica socavara los
cimientos de las Naciones Unidas, Si la cuestidén
sigue esa direccibn, que podrfa llamarse "iraccio=-
naria", eso no mejorarfa las relaciones entre los
Estados, sino todo lo contrario. Las Naciones Uni=-
das se transformarfan de una organizacidén que re=
fleja los intereses de todos sus Miembros en el
6rgano de un grupo de Estados que desarrollarfan
su polftica particular, y no la polftica de asegurar
la paz en el mundo. Primero, eso originarfa la
falta de respeto hacia las Naciones Unidas y des=
pués podrfa prcducir su desintegracién, lo mismo
que ocurrid con la Sociedad de las Naciones."[799a.
sesibn, parr. 98.]

69. Si bien estamos de acuerdo con estas observaw=
ciones, expresamos sin embargo ciertas reservas
respecto de las propuestas formuladas por la Unidn
Soviética sobre la reforma de las Naciones Unidas y
en particular de las atribuciones del Secretario Gew=
neral, Lo hacemos por razones de principio, tanto

como por consideraciones préacticas. Pedir que el’

érgano ejecutivo de la Secretarfa esté compuesto por
una representacidén de los palses del Este, de los paf=
ses del Oeste, y de los pafses neutros, es olvidar que
la representacién se hace en las Naciones Unidas en
base a Estados y no a grupos ideolégicos. Por otra
parte, si bien es relativamente ficil para el Este y
el Oeste encontrar una representante comfn ¢seri lo
mismo para aquellos que se ha convenido en llamar
leutros? Incluso suponiendo que esto sea posible, éno
8¢ correrfa el riesgo de que los neutros dejaran de
Ser neutros a breve plazo? ¢(No se les acusarfa de
haberse vuelto partidarios de uno u otro bloque?
Ademé&s, en la préctica tal soluci6n entrafiarfa el

N

riesgo de paralizar la accib6n de las Naciones Unidas,
pues originarfa lentitud en la ejecucibn de las deci=
siones y también originarfa conflictos,

70. En la situacibén actual, la Asamblea Generaltiene
un derecho de fiscalizaci6tn de laaccidndelSecretario
General, Si no siempre se ejerce ese derecho, es pre=~
ciso reconocer que ello es culpa de la Asamblea. Si
la Secretarfa se ha arrogado insensiblemente algunos
poderes de ia Asamblea, es porque esta Gltima se los
ha dejado quitar. La Secretarfa, en vez de limitarse
a una funcién puramente administrativa se ha vuelto
gradualmente un organismo polftico. Pero es culpa
de la Asamblea que no siempre ha asumido efectiva-
mente sus responsabilidades polfticas. A ese res=
pecto, el ejemplo del Congo es bastante edificante.
Nunca se ha logrado llegar a un acuerdo general so=
bre el sentido de 1a misién de las Naciones Unidas en
el Congo, sobre la naturaleza exacta y los 1fmites de
sit acci6bn. Esto es tan cierto que algunos palses se
han negado a financiar la operacidén de las Naciones
Unidas en el Congo y la cuestién se planteari con
més gravedad aun cuando se trate de la expedicibn a
Katanga. Al Secretario Generzi se le ha reprochade
una accién que sblo era consecuencia de nuestra pro=~
pia deficiencia, Se le han scltado las riendas porque
rara vez nuestros debates han terminadc en forma
positiva; porque los desacuerdos entre los grandes
= v debo decir también entre los pequefios como no~
sotros — sobre el asunto del Congo pricticamente no
permitfan ponerse de acuerdo sobre algo concreto.
Por falta de decisiones claras, el Secretario General
se ha visto obligado con mucha frecuencia a reem=-
plazarnos. Pensamos sinceramente que no se repa-
rard el mal Gnicamente mediante la creacién de una
Secretarfa tricéfala. La reforma ha de tender a se=~
parar muy netamente las funciones administrativas
de las funciones poclfticasz. La Secretarfa ha de con=-
vertirse en un organismo estrictamente administra-
tivo cuya funci6én consistirfa en ocuparse del funcio=
namiento interno, digo bien interno, de 1a Organizacién
y de sus organismos especializados. La Asamblea
General o el Consejo de Seguridad han de asumir las
responsabilidades politicas.

71, Estimamos que esto permitirfa evitar que se
dejase todo en manos de un personaje omnipotente
mientras que la Asamblea continuarfa siendo un re=
cinto donde con mayor frecuencia sb6lo se desenca=-
denan furores orales. Si la Asamblea asume real-
mente sus responsabilidades y si la Mesa se ocupa
efectivamente de aplicar sus decisiones, pensamos
que todos’ se darfn por satisfechos y en particular
los partidarios de la ™troika". En realidad desean
que no sea una sola persona la que asuma todas las
funciones del poder ejecutivo. Si se constituye una
mesa colegial que se ocupe especialmente de la eje~
cucién de las decisiones de la Asamblea, pensamos
que se habra satisfecho su reclamacibn,

72. Naturalmente, estas son sblo sugestiones. Sin
duda serfa necesario realizar un estudio técnico méis
detallado. De todos modos nos parece que si se reti=
raran todas las funciones pcliticas al Secretario, ya
no habrfa ninguna razbén para oponerse a la idea de
un Secretario General tGinico.

73. Respecto de otra cuestién, estimamos asimis=
mo que deberfa suprimirse el derecho de veto. Com=
prendo las razones invocadas por algunos Estados
para sostenerlo: temen que un grupo de Potencias que
dispusiera de la mayorfa la aproveche para obtener
decisiones ventajosas. Pero es preciso decir que las
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Naciones Unidas ya no son, y serin cada vez menos,
lo que eran en el momento de su creacidn, es decir
una asamblea donde se enfrentan pricticamente dos
grandes bloques opuestos. La presencia del tercer
mundo en esa asamblea ha modificado singularmente
las bases del problema. Es preciso evitar que el
temor de cometer una injusticia nos haga cometer
otras aun méis graves. Por causa del derecho de veto
no se ha admitido a la China continental y a Maurita-
niz. Cada vez més, se manifiesta como un arma de la
guerra frfa y por ello es peligroso. Si bien la regla
de la unanimidad permite resolver eficazmente algu=
nos problemas desde el momento en que se logra un
acuerdo general, en la mayorfa de los casos paraliza
a la Asamblea. Da ocasibén a que no se resuelvan los
conflictos, que se agraven y por coansiguiente lleguen
a ser un peligro para la paz.

74. Para terminar, hay aGn un Gltimo problema que
la Asamblea tiene el imperioso deber de resolver
durante esta sesibn: es la ampliacién del Consejo de
Seguridad y del Consejo Econbémico y Social. Como
ya lo hemos dicho, esos dos organismos han de re~
flejar el nuevo aspecto de la Asamblea e incluir a
representantes de los continentes asidtico y africano.
La cuestidén, que se habfa eludidc hibilmente el afio
pasado, ha de resolverse antes de terminar el deci-
mosexto perfodo de sesicnes. En realidad, se trata
de una prueba. Se puede afirmar que se es amigo de
las pequeiias Potencias y proceder en contra de sus
intereses més evidentes. Por lo deméis, nuestra pre=
sencia en el Consejo de Seguridad no representa so=
lamente nuestro propio interés, sino tamhién v sobre
todo el interés general. La guerra frfa paraliza todo,
impide que las Naciones Unidas funcionen normal-
ment2, reduce los debates del Consejc de Seguridad
a un didlogo de sordos. Decididamente, los grandes
no son los sabios de este mundo. Si nc comprenden
la funcidén que las pequeiias Potencias pueden desem=-
pefiar en ol equilibrio mundial y si persisten en su
temible empecinamiento, el mundo se orientari en
una direccidén peligrosa, quizéds fatal para el género
humano, Un periodista muy advertido escribfa esto
mismo hace algunos dfas:

"Si las grandes Potencias persistieran en no res-
ponder a la aspiracibén confusa de todos los pueblos
a favor de una organizacidén capaz de establecer el
derecho, defender su independencia y promover su
bienestar, las Naciones Unidas caerfanenla incohe=-
rencia y la impotencia. En ese caso, las relaciones
internacionales ya s6lo se fundarfan, y ello serfa
culpa de las grandes Potencias llamadas razonables,
en la fuerza; y se prometerfa entonces a la socie~
dad humana — suponiendo que escape a una guerra
de aniquilacidén centre el Este y el Oestz — la anar-
qufa y las formas méis diversas de dependencia
econdmica o ideolbgica."

75. Conscientes de este peligro desarrollamos in=-
mensos esfuerzos para que las Naciones Unidas no
naufraguen en la tempestad que desencadenan los
poderosos de este mundo, El porvenir de las Naciones
Unidas es el porvenir de la humanidad; por esa razbn
lucharemos més que nunca hasta el 1fmite de nuestro
esfuerzo, pues sabemos que nuestra suerte estd ligada
a la de esta gran Organizacién de los pueblos.

76. Estas son las reflexiones que mi delegacién de~
seaba presentar al principio ds! decimosexto periodo
de sesiones de la Asamblea General, perfodo de se=-
siones que se revela particularmente importante. Lo
he dicho al comenzar: desde que nos separamos, en
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la primavera de 1961, muchas cuestiones delicadag y
angustiosas han surgido en el horizonte del panoramg
internacional. En esta sesién estd en juego la paz,
sin la cual ninguna de las obras del siglo XX podr4
ser llevada a feliz término. A pesar de las dificyl.
tades, los peligros y los riesgos, continuamos cope
fiando en el triunfo final del hombre y de los valoreg
que representa.

77. Sr. NARDONE (Uruguay): La delegaci6én del Ury~
guzy se asocia al sentimiento de satisfaccion con que
ha sido recibida la.undnime designacion del Sr. Pre-
sidente para dirigir esta Asamblea. Lis virtudes que
adornan su personalidad, de las que con justicia se
ha hecho el debido elogio, permiten abrigar la espe~
ranza de que bajo su sabia direccién los debates que
aqul comienzan conduzcan a resultados positivos, Que
asl sea es el voto ferviente de mi delegaci6n.

78. Asume el Sr. Presidente su cargo, tan honroso
como diffeil, en momentos en que, a la angustia que
produce en el mundo la tensién internacional, se suma
el dolor provocado por la trigica desaparicibn del
Secretario General, Sr, Dag Hammarskjold, y de va=-
rios de los més leales colaboradores de las Naciones
Unidas. La delegacitn del Uruguay quiere expresar
su solidaridad con los homenajes que se¢ les han tri=
butado, y se inclina reverente recordando a estos
hombres y a todos aquellos otros que han entregadoy
segufan hasta hace pocas horas entregando sus vidas
al servicio de los supremos ideales de la Organiza=
cibén internacional.

79. La preocupacidén que hoy embarga nuestro &nimo
es la paz, aunque no porque ella haya dejado en algfin
momento de constituir el objetivo final de esta comu=
nidad de pueblos, Las Naciones Unidas han sido crea=
das para preservar a las generaciones actuales y fu-
turas del flagelo de la guerra, que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a 1a humanidad sufrimientos
indecibles. Su propoésito primordial es la paz, y su
principio de accibn es la creacidn de condiciones bajo
las cuales pueda mantenerse la seguridad internacio=
nal, Si se consideran bien, las demés actividades que
cumple la Organizacidén, en el ejercicio de una com=-
petencia hoy considerablemente ensanchada en com=
paracidén con la de los dfas iniciales, y por impor-
tantes que ellas parezcan, no son otra cosa que
instrumentos o medios para servir con mayor efi=
cacia esa causa final de la paz.

80. Y bien: es sobre esa paz sobre la que hoy pesan,
aquf y ahora, sombrfas amenazas, Las Naciones Uni-
das afrontan un momento diffcil, casi dirfamos cru=
cial, de su historia, Un desaffo ha sido lanzado y ese
desaffo nos alcanza a todos, porque todos nos halla=
mos, al fin y al cabo, solidarios enun mismo destino,
aunque sea un trigico destino.

81l. Menos atin podemos ignorarlo quienes represen=
tamos aquf a naciones cuya diniensién no se mide por
el nimero de divisiones de ejército, sinc por la fuerza
de su espfritu, por la sabidurfa de sus instituciones,
por el ejercicio de las virtudes cfvicas de la tole-
rancia y la concordia civil. Para las naciones pedue=
fias, en efecto, la paz general es un bien singular-
mente precioso, Otros podrén surcar, con mayor 0
menor éxito, las aguas tormentosas de la guerra
Para las naciones pequefias no hay opcién posible.
La paz es condici6n de su supervivencia, porque sblo
en condiciones objetivas de paz es como pueden cum=
plir la misién irrenunciable de asegurar la felicidad

de sus ciudadanos.
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g2, De ahf el particular derecho que tienen las na=~
ciones pequefias para hacer oir su vozypara gravitar
con su voluntad en las decisiones de la Asamblea. Si
gon sinceros quienes hablan de una familia de nacio=-
nes y de una comunidad universal de pueblos, debers
reconocerse que el clamor de esas naciones, cual-
quiera sea el poderfo militar que respalde esas voces,
es el clameér de la voluntad general, de la voluntad de
los pueblos, que es — suprema sabidurfa - la volun-
tad de Dios.

g3, Estas no son expresiones improvisadas. Mipafs,
el Uruguay, es un pafs materialmenie pequefio sicon=
gideramos la realidad en términos de poderfo militar
o econdbmico, pero por un singular rasgo de su espi~
ritu, del espiritu de su pueblo, ha hecho de la lucha
por el derecho y por la paz un verdadero culto na~
cional. Quiz4d la raigambre hispénica dio a su pueblo
una sensibilidad particular para las grandes causas
universales, un sentido de misién -~ y por definicién
la misi6én debe cumplirse enprovechode todos = como
aquél que constituyera en un tiempo la gloria y el
esplendor de la madre patria; tal vez un doloroso
aprendizaje en la lucha por su independencia, prolon~-
gada més alld de su formal reconocimiento, hizo que
sintiera méis que otrus la necesidad de un mundo re~
gido por normas de convivencia pacifica. Sea por lo
que fuere, reitera hoy su fe por los principios que ha
profesado siempre: la solucidén pacifica de los con-
flictos, la bondad del arbitraje, el respeto a las re-
glas del derecho y la moral internacionales.

84. Serfa largo enumerar la serie de graves dificul-
tades que hoy se oponen a este clamor universal por
la paz y mantienen al mundo en el estado intermedio
de la guerra fria, con su secuela de desconfianza, de
temor y de recelos; largo, y en cierto modo inGtii,
cuando se piensa que el conflicto, como expiesidon de
oposicién de intereses, parece estar en la esencia
misma de la vida internacional, como lo esti, en el
seno de la sociedad nacional, en el enfrentamiento
recfproco de sus individuos. La dificultad mayor no
estd en la existencia del conflicto mismo, por grave
que éste pueda parecer., La dificultad mayor estd en
que la sociedad internacional no ha encontrado toda-
vla, pese al inmenso progreso realizado en la tltima
década, los instrumentos adecuados para su solucidn,
Y ello por una razbn en cierto modo simple: falta en
la comunidad internacional, en efecto, la conciencia
profunda de su unidad, la conciencia de sus miembros
de su condici6bn de tales, es decir, de partes de un
todo; la aceptacién incondicional de un bien comfn,
comfin al género humano, de cuya existencia depende
en definitiva el bien de cada uno de sus miembros. La
disolucién de la comunidad cristiana, acaecida hace
ya varios siglos, trajo para el occidente la pérdida
de esta conciencia de nuestra unidad radical y, con
ella, la del tnicc terreno comdn en que la discusidén
y el didlogo podfan plantearse. Cada naci6bn comenzb,
a considerarse como un fin en sf misma, a practicar
el sagrado egofsmo nacional, a erigir la razbén de
Estado como norma y medida de sus acciones. Al
desvanecerse el terreno comfin de creencias y de
valores que constitufa la fortaleza de nuestra civili=-
zacién, no hubo ya obstdculo capaz de detener el des~

arrollo avasallante de una polfiica de poder que, fun~.

dada en la idea de la soberanfa ilimitaday sin sujecién
4 norma ética alguna, habrfa de conducir a la huma-
nidad a las graves catdstrofes del siglo.

85, Las huellas materiales de estag devastaciones
8¢ han ido borrando, pero sus efectos espirituales

E tontinfan, En estas vastas regiones de la tierra, los

valores de la civilizacibn cristiarz, yue son en defi=-
nitiva los valores del hombre, cualquiera sea la civi-
lizacién a la que pertenezca, estin en peligro. Y en
estas condiciones, furzoso es reconocerlo, el abismo
se ha ensanchado y el didlogo se hahecho mis diffcil.
Porque el objetivo de paz no puede lograrse, como es
obvio, al precio de aquellos bienes para los cuales
justamente la paz tiene sentido.

86. Si bregamos por la paz y si estamos dispuestos
a no escatimar esfuerzos para lograrla, es porque
ella es la condicién para el desarrollo de una vida
humana digna y libre. No hay paz al precio de la dig-
nidad humana. La paz — no hay que olvidarlo — no es
el fin Gltimo; es un medio para lo que, en definitiva,
es fin de todo: 1a felicidad humana, la plenitud de una
vida libre. Por eso es por lo que jaméds podriamos
asentir moralmente a una llamada coexistencia paci=-
fica que importe aceptar o reconocer la esclavitud de
pueblos y naciones. Esta fementida coexistencia paci-
fica no es la paz; es una miscara trigica de la paz.
Porque si la paz supone un orden, ese orden no puede
ser otro que el de la libertad y la justicia. Justicia y
paz son inseparables, La paz es laobrade la justicia,

87. Por eso, la aportacién de -uestros pueblos a la
causa de la paz serd vaiorada en la medida en que
seamos capaces de establecer en el mundo condicio=
nes de justicia. Y la justicia, como que sustancial=-
mente sigue consistiendo en aquella vieja idea de dar
a cada uno lo suyo, supone, en el orden internacional,
el reconocimiento de dos principios fundamentales.

88. Primero, el de que cada pueblo, como cada in=
dividuo de cada pueblo, debe tener ias posibilidades
de determinarse libremente; principio de autodeter=-
minacién que, referido a los ciudadanos, no consiste
en otra cosa que en el goce, por parte de cada uno,
de sus derechos naturales, derivados de su propia
condicién humana y que, referido a los pueblos, sig-
nifica asegurar a cada uno su independencia, su so-
berania y su igualdad.

89. Mi pafs ha sido particularmente sensible a estos
problemas. En conferencias, en asambleas, a través
de iniciativas, hemos procurado incansablemente ela=~
borar un sistema de proteccidn eficaz de los derechos
humanos que, sin mengua del respeto por la soberanfa
de los Estados, permita establecer condiciones que
aseguren su vigencia y su efectividad.

90. Queda aGn mucho camino por recorrer, Cuando
se advierte que las Naciones Unidas reciben en un
afio millares de peticiones denunciando la violacién
de derechos en todas partes del mundo, y que las
Naciones Unidas no pueden hacer otra cosa que ar-
chivarlas, se pone de manifiesto Gue lo que hasta
ahora hemos venido realizando est4 lejos de satisfa=-
cer las esperanzas profundas, aunque quizis prema=
turas, de los hombres oprimidos del mundo. Y sin
embargo, como reza el predmbulo de 1a Declaracién
de Paris¥, el reconocimiento de la dignidad inherente
a todos los miembros de la familia humana y sus
derechos iguales e inalienables constituye el funda-
mento de la libertad, de la justicia y de la paz.

91. En cuanto se refiere a los pueblos, quiero re-
cordar aqui que el Uruguay, como sus demés herma=-
nos de América, nacibé bajo el signo de la libre de-
terminacién. Es por esto por lo que hemos saludado
con regocijo, en los Gltimos afios, el advenimiento a
la independencia de los pueblos sojuzgados de Africa

8/ véase Declaracién Universal de Derechos Humanos, primer pd-
rrafo del predmbulo.
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y de Asia. Para nosotros, la autodeterminacién, con=
sustanciada con nuestro ser, es tan irrenunciable
como nuestro ser mismo.,

92, En nuestros compromisos interamericanos he=
mos afirmado con énfasis el derecho absoluto de los
pueblos a disponer de sus destinos, a escoger libre-
mente sus propias instituciones politicas, a alcanzar
su independencia econémica y a vivir su propia vida
social y cultural, sin intervenciones de ninglin Estado
o grupo de Estados, ni directa ni indirectamente, y
en particular sin intromisién de cualquier forma de
totalitarismo, Mi pais se mantendrd firme o este
principio, cualesquiera sean las dificultades que en
detegminadas circunstancias pueda entrafiar su apli=
cacidn,

93. Y segundo, como corolario légico, como que en
definitiva no es méds que un medio para el ejercicio
efectivo de la audoterminacién, mi pafs reafirma una
vez mis, desde esta alta tribuna, el principio de no
intervencién, pilar bisico de la Carta y de nuestro
sistema interamericano, salvaguarda de la soberania
e integridad de los pueblos. Acaso la reiteracién de
su vigencia incondicional sea hoy méis necesaria que
nunca, cuando a las clisicas fermas de la violencia
han sucedido las formas solapadas de la guerra re-
volucionaria, fomentada desde el exterior, para do=-
minar a los paises mediante el desfibramiento de su
alma, extirpando su religi6én y sus creencias tradi-
cionales; el desquiciamiento de sus economias, el
desorden de su produccién, la subversién de sus 6r-
denes internos.,

94. Pero la justicia, nlGcleo y fundamento de la paz,
no se agota en la defensa de las libertades de hom=-
bres y comunidades. Con ser la libertad un bien in=-
dispensable para el desarrollo integrai de la perso=-
nalidad humana, la condicién del hombre exige ante
todo la debida atencién de sus necesidades materia=
les. Sin vida del cuerpo no hay vida posible del espi-
ritu, del que aquél es vehiculo o instrumento. La
libertad debe comenzar precisamente alli, en la li-
beracién de la miseria, de la ignorancia, de la
desesperacién eu que nos sumen la miseria y esa
misma ignorancia. La democracia, si aspira a triun-
far, a permanecer, debe ser integral y verdadera,
debe ser social, como que su fin — y de ahf su gran=-
deza — no es otro que la felicidad completa del
hombre.

95. Hoy asistimos a las,(ltimas consecuencias de la
gran revolucién industrial, que con el aumento de la
productividad del trabajo y, por ende, de la produc=
cién, hizo posible el acceso de las masas populares
al goce de los bienes materiales y culturales de la
civilizacién, hasta entonces reservados a una infima
minoria. La ascengién del "cuarto estado" a niveles
de vida antes reservados a las élites, la exigencia de
esas masas populares de una distribucién méds justa
de las riquezas entre todas las clases sociales; su
pretensién, l6gica, de exigir participacién en el go-
bierno de las sociedades, aon hechos, felizmente irre-
versibles, que ninguna tilesofia politica o social reac-
cionara podria, a esta altura, dejar de considerar.

96. Pero la satisfaccién de estas exigencias mini-
mas de la justicia social, la participacién de todos
los miembros de la sociedad en el goce de los bienes
materiales y culturales brindados por la civilizaci6n,
que hoy se ha hecho posible gracias a la revolucién
magquinista de nuestro tiempo, no puede seralcanzada
aisladamente por cada una de nuestras comunidades
politicas, particularmente por esa gran mayoria que
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pertenece al mundo del llamado subdesarrollo, 14
estrecha interdependencia en que hoy tienen que vivip
lag naciones; la insuficiencia de recursos naturales g
de capital para explotarlos; el colonialismo econg.
mico que todavia hoy mantiene a muchss pafses en]g
condicién de granjas o simples productores de mg.
terias primas de las Potencias industriales; lasenop
mes dificultades con que tropiezan esos pafses pay
promover su desarrollo industrial, si no es al preciy
del sacrificio de las actuales generaciones; la escag
productividad del trabajo en vastas dreas del mundy,
que hace inGtil la competencia en el mercado de log
precios mundiales, si no es al precic de costogog
subsidios soportados, en definitiva, por las clageg
populares; éstos y otros factores, hacen absolutge
mente indispensable una mayor y mis estrecha o«
operacioén entre las naciones. Porque del mismo modp
que en el seno de cada sociedad la concentracién ip.
humana de las riquezas en manos de unos pocos privé
a las masas populares de su derecho natural al usp
y goce de los bienes que existen para provecho y uti-
lizacién de todos, asi también ha venido sucediendy
un proceso similar en el seno de la propia sociedad
internacional, con la diferenciacién entre naciones
présperas y poderosas y naciones débiles y pobres,
El problema de la justa distribucién de la riqueza, e
problema de la funcién social de la propiedad, se
plantea ahora en el orden mundial; y son las mismas
razones que justifican a quienes en el interior de sug
paises bregan por aquella justa distribucién, las que
igualmente justifican el reclamo de los paises subde-
sarrollados por una ayuda integral y amplia de los
paises industrializados. Es necesario comprender,
de una vez por todas, si nose quiere que la catdstrofe
arrastre a todos, que esta cooperacién no es una di=
diva generosa, ni su exigencia una siplica mendicante,
Si somos verdaderamente miembros de una coruni-
dad internacional, si hay una solidaridad esencial en~
tre todos los seres humanos, solidaridad de origen,
de naturaleza y de destino, existe para las naciones
altamente desarrolladas el deber juridico natural de
acudir en ayuda de aquellos de sus hermanos que lu~
chan contra las dificultades de la pobreza, la enfer~
medad o la ignorancia. Para el mundo occidental, al
que pertenecemos, constituiria un irreparable error
el permitir que ese proceso revolucionario, que
avanza inexorablemente en todas las regiones del
mundo, siga siendo capitalizado, como hasta ahors,
por otros bloques, que juegan con €l, sin nada que
perder, su gran carta de triunfo. Nuestro deber como
occidentales -~ al fin y al cabo la idea de justicia
social es una idea de occidente — consiste en identi=
ficarnos con esa gran revolucién de nuestro tiempo,
en promoverla, en ponernos, en definitiva, a sufrente,

97. Con satisfaccion podemos comprobar hoy quelos
primeros pasos hacia ese granobjetivo han comenzac}o
a darse. En mi pafs, en la hist6rica Conferencia de
Punta del Este, las repfiblicas americanas, en un
ejemplo de cooperacién sin parangén en la historia,
han acordado constituir entre sf una Alianza para el
Progreso, para procurar a sus pueblos, &l amparo de
la libertad y de las instituciones democriticas, me~
jores y més justos niveles de vida, acelerar su des-
arrollo econémico y social, asegurar al trabajo 12
adecuada remuneracién y erradicar de una vez pard
siempre la migeria, el analfabetismoyla enfermedad.

98, La lucha por la justicia, que es la lucha porla
paz, tiene un marco adecuado dentro de esta Organi-
zaciébn. Aun para el espiritu mds escéptico, los re=
sultados obtenidos durante estos 15 afios no pueden

i
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ger mirados sino como efectivas contribuciones a la vigién de las Maciones Unidas en blogues rigidos, se-
causa de la paz. Lo quelas Naciones Unidas han hecho ria como admitir la desunién de las Naciones Unidas
en este lapso y, quizds lo més importante, lo que que se proclaman unidas y mayor absurdo no puede
nan logrado evitar que se hiciera, en un papel que pensarse. Es menester que, por 10 menos sobre una
por negativo no ha sido menos fundamental, justifican base de rectitud y lealtad en las intenciones y en los
en buena medida, al igual que los adelantos promo- procedimientos, sobre la base de la conciencia de

vidos en los campos econémico, social y humanitario, nuestra pertenencia a la Organizacién, que constituye
las esperanzas que el mundo deposité en la Organi=- una entidad con fines propios cuya preservacién nos
racion. atafie e interesa a todos, se agoten las ricas posibili-

99, s verdad que las Naciones Unidas no han modi- dades que ella ofrece como medio para la solucibén
ficado los datos del conflicto entre los dos bloques pacifica de las disputas. Y en este c%ril'x;;o lasdnagio-
en que hoy se divide el mundo, ni alterado la trama nes pequefias y medianas estdn eén condiclones de ces=
. empefiar un papel importante, Si, como lo expresira-
gustancial de la politica internacional de nuestro 5 drt. tar la lesitimidad 1
tiempo. Acaso proyecto tan ambicioso no estaba tam=- mos, jamds P‘g amos aceptar 'a fgl mi motra
‘poco en 1a idea que presidiera su creacién. Pero han de la llamada coexistengia pacifica taal como ha sido
contribuido al didlogo de esos bloques, han tendido un gir:cl:.r?‘adz enl?echos oe C;ntencio:iai%,a%o :r:osozlgszrg;
puente que, por fragil que parezca en este instante, a c(x))nrtlr_ © ella corcrix a eunafé. a par g 4o 1
isue siendo todavia un puente, una posibilidad, ura Strulr una verdadera polltica de paz. Luando fa
sigu . alternativa no es otra que escoger entre la guerra
esperanza. total y la negociacién, el didlogo y el encuentro, la
100, Nuestra tarsa primordial es precisamente la de opcién no parece dificil. En todo caso, lograr aplazar
evitar que en su seno se prolongue la politica de los un conflicto es, en cierta manera, ayudar a resol=
blogques, nuestra tarea es fortalecer la existencia de verlo, Porque el porvenir ya no pertenece a los hom=
una especie de "espiritu de cuerpo" comin en todos bres; sélo pertenece a Dios,
sus miembros y, muy en particular, en las grandes
Potenciag, Porque admitir como irremediable la di= Se levanta la sesibn a las 17,05 horas.
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