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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٣مارس / آذار١٥-٤
ــامتابعــة المــؤتمر العــالمي الرابــع   ــدورة الاســتثنائية لمرأة المعــني ب وال

ــة   ــة المعنونـ ــة العامـ ــام ”للجمعيـ ــرأة عـ المـــساواة بـــين : ٢٠٠٠المـ
تنفيـذ  : “الجنسين والتنمية والسلام في القـرن الحـادي والعـشرين         

 في مجـالات    اتخاذهايجية والإجراءات الواجب    الأهداف الاسترات 
        الاهتمام الحاسمة واتخاذ مزيد من الإجراءات والمبادرات

بيان مقدم من مركز النساء المستقلات، وهـو منظمـة غـير حكوميـة ذات مركـز                     
  استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

    
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦ وفقـاً للفقـرتين   تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه    

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  البيان    
فــالأحزاب الــتي شــكَّلت . تقتــرن الفتــرة القادمــة في جمهوريــة صــربيا بمخــاوف خطــيرة  

 كانت من كبار تجار الحروب في التسعينات من القـرن           ٢٠١٢يوليه  /الحكومة الجديدة في تموز   
، “التطبيــع”المجتمــع المــدني النــسائية مــن ظهــور موجــة أخــرى مــن وتخــشى منظمــات . الماضــي

ــة  ” و ــودة إلى الأفكــار التقليدي ــرأة ” و“ الع ــسخير الم ــساد    . “ت ــإن الف ــك، ف ــى ذل ــلاوة عل وع
المؤسسي على أعلى المستويات، والفقر المتزايد، وأزمة الديون المحدقـة تـؤثر علـى انعـدام الأمـن          

  .العام لدى المواطنين
القليلة الماضية، أصبح العنف ضد المـرأة أكثـر وضـوحاً وعلانيـة، ولكـن               وفي السنوات     

ففـي الـسنوات القليلـة الماضـية، وضـعت صـربيا إطـاراً              . الحماية المؤسـسية لا تـزال غـير مرضـية         
تشريعياً واستراتيجياً يتعلق بحظـر التمييـز، والمـساواة بـين الجنـسين، والوقايـة مـن العنـف القـائم                   

و الإطـار القـانوني علـى أنـه محـور جهـود الدولـة لتحقيـق المـساواة بـين                     ويبـد . على نوع الجنس  
وهنـاك إسـراف في إصـدار وثـائق وخطـط      . الجنسين، ولكن لا يوجه اهتمام كـاف إلى التنفيـذ        

من هذا القبيـل، وافتقـار إلى التوزيـع الـدقيق للمـسؤوليات والكفـاءات، وكـذلك عـدم وجـود                     
  .ج التدابير والأنشطة المخططةإطار متماسك للتنفيذ والإبلاغ عن نتائ

 الاستراتيجية الوطنية الخاصة بمنع العنـف       ٢٠١١أبريل  /وقد اعتمدت صربيا في نيسان      
ويجري تشكيل فريق عامل لـصياغة      . ضد المرأة والقضاء عليه في الأسرة وفي العلاقة مع العشير         

في إطـار مـشروع     خطة العمل، مع أن بعـض الأنـشطة المخططـة في الاسـتراتيجية تنفـذ بالفعـل                  
، )٢٠١٢-٢٠٠٩ (“لمحاربة العنـف الجنـسي والقـائم علـى نـوع الجـنس            ”مدته ثلاث سنوات    

ونفـذت اسـتراتيجية الحمايـة مـن العنـف المـترلي وأشـكال              . ولكن عملية الإبلاغ ليست شـاملة     
 ٢٠١٣-٢٠٠٨العنف الجنساني الأخرى في منطقة فيفودينا المتمتعـة بـالحكم الـذاتي في الفتـرة                

نحــو نظــام ”في إطــار مــشروع مدتــه ثــلاث ســنوات بعنــوان ) ٢٠٠٨ اعتُمــدت في عــام والــتي(
ودينا، مع تقديم تقـارير وإجـراء تقييمـات         ف، في جميع بلديات في    “شامل لقمع العنف ضد المرأة    

 البروتوكـول العـام المتعلـق       ٢٠١١نـوفمبر   /واعتمدت صـربيا في تـشرين الثـاني       . بصورة منتظمة 
ع المؤسسات والوكالات والمنظمات في حـالات العنـف المـترلي وعنـف             بالإجراءات والتعاون م  

العشير، وهناك ثلاثة بروتوكولات خاصة أخرى تتعلق بالإجراءات مـع المهنـيين في القطاعـات               
ولا توجـد أي بيانـات عـن تنفيـذ هـذه      . ٢٠١٢ذات الصلة ينبغـي اعتمادهـا بحلـول نهايـة عـام       

  .البروتوكولات
اتفاقية مجلـس أوروبـا بـشأن منـع ومكافحـة العنـف ضـد المـرأة         وقد وقَّعت صربيا على    

ــسان(والعنــف المــترلي   ــل /ني ــها لم تــصدق عليهــا بعــد  )٢٠١٢أبري ــق بهــذه  . ، ولكن وفيمــا يتعل
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وقد وقََّّعـت علـى نفـس هـذه         . الاتفاقية، احتفظت جمهورية صربيا بحقها في عدم تطبيق مادتين        
 بـشأن حمايـة الأطفـال مـن الاسـتغلال الجنـسي             الأحكام دون تحفظات في اتفاقية مجلس أوروبـا       

وتـرتبط  . والاعتداء الجنـسي، ويعـد هـذا مؤشـراً علـى التمييـز في مجـال حمايـة المـرأة مـن العنـف             
الأموال التي تخصصها الدولة لقضايا العنف المـترلي بالمـشاريع، وهـى ضـئيلة، وتـأتي أساسـاً مـن                    

  ).حكومات أجنبية(مصادر مانحة 
  

  ةالوقاية الأولي    
لا توجد أنشطة مـستمرة فيمـا يتعلـق بحمـلات التوعيـة الـتي تنظمهـا الحكومـة للقـضاء              

ونظمت مديرية المساواة بـين الجنـسين حملـة مـع تغطيـة وطنيـة للخدمـة                . على العنف ضد المرأة   
وفي الــسنوات الأخــيرة، انــضمت بعــض . العامــة، ولكــن لم يكــن هنــاك اســتمرار لهــذا النــشاط 

ســتة عــشر يومــاً مــن النــشاط ضــد العنــف  ” الحملــة الدوليــة بعنــوان المؤســسات الحكوميــة إلى
وعلـى مـستوى   . ١٩٩٥، الـتي تنظمهـا المنظمـات النـسائية غـير الحكوميـة منـذ عـام              “الجنساني

الولايات، نظمت الأمانة المحلية للعمـل والتوظيـف والمـساواة بـين الجنـسين حملـة عامـة للتوعيـة                    
المنظمــات غــير الحكوميــة حملــة لإشــراك الرجــال  كمــا نظمــت . “أريــدك أن تعــرف”بعنــوان 

  .والأولاد في أنشطة الوقاية
ومع أنه تمنح جوائز من وقت لآخر لوسائل الإعلام المسؤولة التي تعد تقـارير في مجـال             

. العنف القائم على نوع الجـنس، إلا أن التقـارير الإعلاميـة في صـربيا لا تـزال تميـل إلى الإثـارة                      
 تدريباً متفرقاً أكثر منه منهجياً وليست له آثـار ملموسـة علـى محتـوى                ويعد تدريب الصحفيين  

وليس هناك تعليم منهجي للشباب أو محتوى في المناهج المدرسـية والجامعيـة      . التقارير الصحفية 
  .عن العنف القائم على نوع الجنس

العنـف  ، هناك برامج تدريبية معتمـدة عـن العنـف المـترلي و             المهنيين فوفيما يتعلق بتثقي    
 في المؤســسات الاجتماعيـة والــصحية  ضـد المـرأة، والعنــف الجنـسي، والاتجــار بالبـشر للمهنـيين     

وقد نظمت ولاية فيفودينا التي تتمتـع بـالحكم الـذاتي تـدريباً منـهجياً لمـوظفي هـذه                   . والتعليمية
بـشكل  ولا يغطي هذا التعليم البلديات الباقيـة في صـربيا           .  بلدية في أراضيها   ٢٥المؤسسات في   

 وقد تطورت المناهج الخاصة بأكاديمية الـشرطة والأكاديميـة القـضائية لتثقيـف المهنـيين              . منهجي
في هذا المجال، ولكن لا يوجد نظام لاعتماد التدريب بحيث يتيح له تقديم تدريب متزايـد، مـع                  

مـه المنظمـات غـير الحكوميـة بنـاءً      أن السلطة القضائية والشرطة تـسمحان بالتـدريب الـذي تقد         
ووجود عدد متزايد من المهنيين المدربين مـن جميـع القطاعـات لا يـضمن أن        . على طلب رسمي  

  .ولهذا فإن الرصد المنهجي يعد مهماً بشكل خاص. المعرفة المكتسبة سوف تطبق
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  الناجين/الخدمات المتعددة القطاعات والاستجابات للضحايا    
المرأة وضحايا العنف القائم على نوع الجنس منتـشراً علـى نطـاق             أصبح التحامل على      

ولا يــزال الاعتــراف بــالعنف يمثــل مــشكلة،  .  في جميــع الخــدمات الرئيــسيةواســع بــين المهنــيين
ولا يوجــد فحــص إلزامــي للعنــف في خــدمات . خاصــة عنــدما لا تكــون هنــاك إصــابات بدنيــة

 لـدى الـشرطة أي إجـراءات محـددة لتقيـيم         ولا توجـد  . الرعاية الصحية والخـدمات الاجتماعيـة     
 خاص في حالات العنف المترلي، مما يضاعف من الخطر علـى حيـاة              “مستوى عمل ”الخطر أو   
 علــى أيــدي   ٢٠١١ امــرأة في عــام  ٢٩ و ٢٠١٠ امــرأة في عــام  ٢٦فقــد قُتلــت   (الــضحايا 

 بـين الخـدمات     وليست هنـاك ممارسـة معتـادة لتبـادل المعلومـات          ). عُشرائهن الحاليين والسابقين  
ونــادراً مــا تــنظم اجتماعــات متعــددة القطاعــات ). بموافقــة الــضحية ومــسؤولي الأمــن المعنــيين(

  ).لقاءات عن الحالات(لتخطيط التدخلات من أجل حماية الضحايا 
وهنــاك نقــص في الــدعم . ولم تتطــور نظــم الخــدمات المتخصــصة للــضحايا مــن النــساء  

ة التي تتخصص في مجال التمكين وتقديم المساعدة النفـسية          المستمر والمنهجي للمنظمات النسائي   
وهناك اتجاه لإغلاق هواتف النجدة الخاصـة الـتي توفرهـا المنظمـات النـسائية               . والقانونية للمرأة 

وفي الوقـت   ). ٢٠١١فقـد أغلقـت أربعـة هواتـف للنجـدة في عـام              (بسبب عدم توافر الأموال     
ين الأمــوال المرصــودة في الميزانيــة للمنظمــات غــير   بــين الجنــسةنفــسه، لم تــوزع دائــرة المــساوا 

  ).٢٠١١ مليون دولار صربي في عام ٢(الحكومية 
، كمـا   )بدلاً من معاقبتـهم   (وكان هناك تشجيع للبرامج الخاصة بعلاج مرتكبي العنف           

 في المائة، مع أن رصـد المتابعـة لا يـستغرق            ٨٥فمعدل النجاح يبلغ    (يعرض تأثيرها دون تحليل     
 في المائـة    ٥٠ثة أشهر بعد العلاج، وليس هناك أثر للمعلومات القائلـة بـأن أكثـر مـن                 سوى ثلا 

ولا تتناسـب مبـالغ الأمـوال المخصـصة         ). من مرتكبي العنف يتوقفون عن العلاج بعد جلـستين        
  .لعلاج مرتكبي العنف مع الأموال المخصصة لدعم الضحايا من النساء

ل عـن الأسـر في الحـالات الـتي تعجـز فيهـا              وهناك ممارسة راسخة تقضي بعـزل الأطفـا         
ولكــن بــدلاً مـن التــدخلات الــتي تهـدف إلى وقــف العنــف   . الأم عـن حمايتــهم مــن عنـف الأب  

ولا يجـد ضـحايا العنـف أي مـساندة نفـسية منهجيـة في               . ومعاقبة المعتدي، تتم معاقبة الضحايا    
اندتهم، والـتي تـشمل     فليـست هنـاك تـدخلات متكاملـة لحمايـة الـضحايا ومـس             . عملية المحاكمة 

، ولهـذا تظـل المـرأة       )العمالة، والسكن، ورعاية الأطفـال    (الدعم النفسي، والتمكين الاقتصادي     
  .أسيرة للعنف بسبب الفقر

فليـست  . والأدلة على العنف ليست موحدة ودقيقة، وهو ما يعقّد إجراءات التقاضـي             
ؤسـسات المختلفـة عـن العنـف المـترلي          هناك بيانات دقيقة عن الحـالات المبلّـغ عنـها سـنوياً في الم             
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البيانات عن العدد الـسنوي مـن البلاغـات       (والأشكال الأخرى للعنف القائم على نوع الجنس        
عن العنف المترلي التي تتلقاها أقسام الشرطة ليست متاحة للجمهـور، ولكنـها تتـاح فقـط عنـد                   

في الإحصاءات القـضائية    ولا توجد بيانات عن العلاقة بين مرتكب العنف والضحية          ). الطلب
ــة صــربيا     ــتي يقــدمها المكتــب الإحــصائي لجمهوري ــوع الجــنس    (ال ــات عــن ن بالإضــافة إلى بيان

  ).والعمر
ويرفض المدعون العامون الاتهامات الخاصـة بجريمـة العنـف المـترلي في ثلـث الإجـراءات                   
 صــدور حكــم وابتــداءً مــن لحظــة إقامــة الــدعوى الخاصــة بالاتهامــات الجنائيــة حــتى  . القــضائية

). إذ تـصل إلى مـدة عـام       (المحكمة الابتدائية، تمر فترة طويلة من الوقت بصورة يـصعب تحملـها             
ــة          ــسلطات الرسمي ــا ال ــتي تعجــز فيه ــضحايا في الحــالات ال ــويض لل ولا تعطــي صــربيا حــق التع

  .حمايتهم عن
ــة لاتخــا      ــة ســلطتها القانوني ذ ولا تــستخدم المؤســسات المختــصة بإقامــة الــدعاوى المدني

وهـي مكتـب المـدعي العـام        (تدابير الحماية ضد العنف المترلي المنصوص عليها في قانون الأسرة           
)  مكتبـاً ٨٥مـن مجمـوع   (وهناك ستة مكاتب للادعاء العام فقط   ). ومراكز الرعاية الاجتماعية  

 دعـوى  ٢٩٤وأقامت جميـع مراكـز الرعايـة الاجتماعيـة         . ٢٠١١أقامت دعاوى مدنية في عام      
وتعـد  .  حالة مـن حـالات العنـف لاستـصدار تـدابير خاصـة بالحمايـة               ٨ ٤٨١موع  فقط من مج  

إجراءات المحاكمة الخاصة باستصدار تدابير الحماية مطولة، مع أن قانون الأسرة ينص علـى أن               
فقـد صـدر حكـم المحكمـة     . الإجراءات في مجال الحماية من العنف المترلي لهـا صـفة الاسـتعجال          

لمائة فقط مـن القـضايا في غـضون شـهر واحـد، بينمـا صـدر الحكـم في             في ا  ٢٠,٤الابتدائية في   
ويعـد  . عدد كبير من القضايا بعد ثلاثة أشهر، بل وبعد سـتة أشـهر مـن تـاريخ إقامـة الـدعوى                    

ولا تلتـزم  . انتهاك تدابير الحماية عملاً إجرامياً، ولكن الإجراءات الجنائية تستغرق وقتـاً طـويلاً         
لخاصـة بتـدابير الحمايـة إلى الـشرطة الـتي ينبغـي أن ترصـد انتـهاكات             المحكمة بـإبلاغ الأحكـام ا     

  .التدابير الصادرة
  


