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ــانون الأول٣١رســالة مؤرخــة       ــسمبر / ك ــيس مجلــس   ٢٠١٢دي ــة إلى رئ  موجه

) ١٩٩٩ (١٢٦٧الأمــن مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنبثقــة عــن القــرارين    
  بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات ) ٢٠١١ (١٩٨٩ و
  

ي ورصد تنفيـذ    أتشرف بأن أحيل إليكم طيه التقرير الثالث عشر لفريق الدعم التحليل            
، الذي قُدِّم إلى لجنـة مجلـس الأمـن المنبثقـة عـن              )٢٠٠٤ (١٥٢٦الجزاءات المنشأ عملا بالقرار     

بشأن تنظيم القاعدة وما يـرتبط بـه مـن أفـراد            ) ٢٠١١ (١٩٨٩و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧القرارين  
  ).٢٠١١ (١٩٨٩لمرفق الأول للقرار من ا) أ(وكيانات، وفقا للفقرة 

عــضاء مجلــس الأمــن علــى التقريــر المرفــق وإصــداره كوثيقــة مــن وأرجــو ممتنــا إطــلاع أ  
  .وثائق المجلس

  فيتِغبيتر ) توقيع(
  رئيس

  )١٩٩٩ (١٢٦٧لجنة مجلس الأمن المنبثقة عن القرارين 
  بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به) ٢٠١١ (١٩٨٩  و

  من أفراد وكيانات
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يــذ الجــزاءات، التقريــر الثالــث عــشر لفريــق الــدعم التحليلــي ورصــد تنف    
بشأن القاعدة ومن يرتبط بها من      ) ٢٠١١ (١٩٨٩المقدَّم عملاً بالقرار    
  الأفراد والكيانات
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  موجز  
هذا التقرير هو الثالث عشر والأخير الصادر عن خبراء فريق الـدعم التحليلـي ورصـد                

 عمـلاً بقـراري     ٢٠٠٤مـارس   /الذي تم تعيينه في بـادئ الأمـر في آذار         ) الفريق(تنفيذ الجزاءات   
ويتدارَس التقرير ما تم إنجازه بواسـطة مجلـس الأمـن وبواسـطة        ). ٢٠٠٤ (١٥٢٦مجلس الأمن   

في ) ٢٠١١ (١٩٨٩و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧المنشأة عملاً بقـرار المجلـس       ) ١٩٩٩ (١٢٦٧ته  لجن
ويشار إليها الآن بوصـفها     . مواجهة تهديد القاعدة على مدار السنوات الثمان ونصف الأخيرة        

ويطرح التقرير أفكاراً بشأن مـا يمكـن أن يتطـوّر إليـه نظـام الجـزاءات،                  .لجنة جزاءات القاعدة  
س تقـدير الفريـق بأنـه، كمـا يحـدث بالنـسبة لنظـام الجـزاءات، فـإن تهديـد                     ويتم ذلك على أسـا    

السلم والأمن الدوليين الذي تمثّله القاعدة ومن يرتبطون بهـا قـد تغيَّـر بـصورة ملموسـة خـلال                    
وفيما زادت فعالية نظـام الجـزاءات فقـد تراجـع التهديـد مـن جانـب القاعـدة                  . الفترة المذكورة 

  .التطوّرين قرير عن وجود أي ارتباط بين هذينالت ويبحث. لميةبوصفها منظمة إرهابية عا
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  التهديد  -أولاً   
على مدار السنوات العشر الأخيرة تمثّلـت أكـبر تغـييرات لحقـت بالقاعـدة في إضـعاف                  - ١

قيادتها الأساسية وصعود المرتبطين بها على المستوى الإقليمـي، وحـتى رغـم أن سـلطات الأمـن                  
واصـلت اكتـشاف الأفـراد والخلايـا الـصغيرة ممـن يخطّطـون لـشنّ هجمـات باسـم                    حول العـالم    

ــدفاعها       ــوة ان ــدت ق ــا وفق ــة ذاته ــشتّت شمــل الحرك ــد ت ــدة، فق ــى    . القاع ــا عل ــا المرتبطــون به أم
المـــستويات الإقليميـــة فقـــد زادوا قـــوة وأهميـــة فيمـــا لم يـــستطع أيمـــن محمـــد ربيـــع الظـــواهري  

)QI.A.6.01 (  ــه ت ــسقة، وهــم يتوخّــون    وغــيره ممــن يحيطــون ب ــة مت ــأي طريق ــد صــفوفهم ب وحي
ــة      ــبيرات مرحلي ــشتَرك وتع ــاً اســم م ــربطهم مع ــة وي ــدافاً محليّ ــل    أه ــادَل قب ــدعم المتب ــنمّ عــن ال  ت

وبما أن السياسة غـير التقليديـة     . يرتبطوا بأي استراتيجية مشتَركة أو أي تعاون في العمليات         أن
تجاج السياسي السلمي إلى حدٍ كبير للكثـرة        قد تباعدت عن نشاط القلة الإرهابي لصالح الاح       

  .فإن جدول أعمال القاعدة ما برح بصورة متزايدة يبدو هامشياً وعقيماً
وحيثمـــا حاولـــت العناصـــر المرتبطـــة، ســـواء الإقليميـــة أو الوطنيـــة، أن تـــسيطر علـــى    - ٢

ــد       ــد أن فقــدت التأيي ــة، بع ــا جماعــات إرهابي ــدو كونه ــد واجهــت تحــدّي أن لا تع  الأرض، فق
أمــا الــصعوبة الــتي تواجههــا القاعــدة في  . الــشعبي في غمــار إضــفاء تعــبير عملــي علــى أفكارهــا 

الحفــاظ علــى التعــاطف الــشعبي فقــد أفــضت إلى انخفــاض شــديد في تمويلــها ممــا اضــطرها إلى     
. الانغماس بصورة متزايدة في حمأة الإجرام مما أدّى إلى المزيد من كشف افتقارها إلى الـشرعية               

 اختفـت مـن     ٢٠٠١سـبتمبر   /القاعدة المسؤولة عن هجمات الحادي عشر من أيلول       ومن هنا ف  
الوجود بينمـا أصـبحت الحركـة في حالـة تحـوُّل لتـصبح حركـة ذات جـوهر أضـعَف أو هيكـل                   
أكثر تشتّتاً وأشد تركيـزاً علـى القـضايا المحليـة، مـع قليـل مـن القـدرة والدافعيـة مـن أجـل شـنّ                           

ك، فــإن التهديــد مــن جانــب القاعــدة، بوصــفها حركــة ومــع ذلــ. هجمــات علــى نطــاق عــالمي
  .إرهابية عالمية، ما زال قائماً، ومن المرجَّح أن يصعب تقييمه بل وتزيد صعوبة التعامل معه

  
  القيادة العليا للقاعدة  -ألف   

ــاف قيــادة القاعــدة مــن حادثــة مــوت أســام        - ٣  ٢٠١١مــايو /ة بــن لادن في أيــار لم تتع
وكنتيجـة لـذلك   . سار في ظل التوجيه غير المتميَّز لأيمن ربيع الظـواهري    زال نفوذها إلى انح    وما

فإن الرؤية العالمية لأسامة بن لادن لم يعد لها تعبير خارجي برغم أن طروحاتـه الأساسـية، الـتي      
  .ذكرت أن النفوذ الغربي يمثّل مشكلة أهم من سوء الحكم المحلي، ما زال لها قدر من الجاذبية

ــار في منطقــة     علــى أن الح  - ٤ ملــة الــتي تتواصــل بغــير هــوادة باســتخدام طــائرات بغــير طيّ
الحدود بـين أفغانـستان وباكـستان لم تُفـض فقـط إلى تـضاؤل صـفوف كبـار أعـضاء القاعـدة،                       
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ولكنها أيضاً أجبرت الباقين منهم على قيد الحياة على قطع مـا يكـاد يكـون جميـع الاتـصالات                    
وكـثير مـن المقـاتلين الأجانـب        . ين جُـدُدّاً في صـفوفهم     مع مـن كـانوا مرشّـحين ليـصبحوا مجنّـد          

 فيما وقـع العديـد منـهم في         )١(يمّموا وجوههم شطر أوطانهم أو توجّهوا إلى مناطق نزاع أخرى         
ومن ثم أصبح الاتـصال مـع المنتـسبين خـارج المنطقـة المباشـرة               . )٢(الأسر خلال هذه التصرفات   

ــوا :  لا تبعــث علــى الإلهــام لى المؤيــدين مــا زالــت أمــراً صــعباً، كمــا أن الرســالة الموجَّهــة إ   افعل
  .يمكنكم أن تفعلوه حيثما تكونون وبأية وسائل متاحة تحت تصرّفكم ما
  

  المرتبطون بالقاعدة  -باء   
) QE.L.96.03(منظمـــات المـــرتبطين بالقاعـــدة في باكـــستان مثـــل الاشـــقر جـــانجغفي     - ٥

) QE.H.130.10(لجهــــاد الإســــلامي وحركــــة ا) QE.T.132.11(وطريــــق الطالبــــان باكــــستان 
زالت ترتكب أعمالاً إرهابيـة ضـد الدولـة وبـشكْل أغلـب ضـد الـسكان المحلـيين وإن كـان                       ما

ومــن الــصعب رؤيــة أي اتــساق في هــذا العنــف باســتثناء  . بدرجــة أقــل مــن الــسنوات الــسابقة 
اسية اســتغلال خبيــث لمجموعــة مستــضعفة مــن الأفــراد الــذين يتوخّــون تحقيــق مــصالحهم الــسي    

والتمييــز بــين المتــشدّدين الــذين يقولــون بــأنهم إنمــا يحــاربون فقــط الغــزاة الأجانــب   . والتجاريــة
لأفغانستان ومنهم مثلاً المُلاّ نظير وحافظ غول بهادور وأسرة حقّـاني، وبـين الـذين يـستهدفون                 

ربون وكان هناك أعضاء أقل مـن القاعـدة يحـا         . )٣(علانية باكستان ما برح في حالٍ من التآكل       
 برغم أن منـاطق كونـار ونورسـتان في الـشرق اجتـذبت خليطـاً كئيبـاً بالـذات                  )٤(في أفغانستان 

إلاّ أن ثمـة    . من المتـشددين المـستعدين لمهاجمـة أهـداف تقـع علـى كـلا جـانبي الحـدود الأفغانيـة                    
) QE.1.10.01(مجموعــــة أصــــبحت بــــارزة في صــــفوف الحركــــة الإســــلامية في أوزبكــــستان 

 سمعتها من حيث ممارسة العنف الاسـتثنائي وشـنّ الهجمـات بـلا رحمـة إلى أن                  زالت تُجلي  وما
أصبحت أكثـر نـشاطاً في المقاطعـات الـشمالية مـن أفغانـستان مثـل بلـخ وقنـدوز أكثـر مـن أي               

  .منطقة أخرى في ذلك البلد ولكنها موجودة أيضاً في باكستان
__________ 

 .لجمهورية العربية السورية واليمنمثل مالي والصومال وا  )١(  

  .٢٠١٢يوليه /مسؤول باكستاني في إحاطة موجزة للفريق، تموز  )٢(  
وجهت كل مـن حركـة طريـق الطالبـان في باكـستان والحركـة الإسـلامية في أوزبكـستان دعـوات لاسـتهداف                          )٣(  

موجودتـان في المنـاطق     وكلتاهمـا   . ٢٠١٢أغـسطس   /أبريـل وآب  /باكستان بقدر استهداف أفغانستان في نيسان     
وقد عَمد حافظ غـول بهـادور والمـلاّ نظـير           . التي يسود فيها نفوذ للملاّ نظير وحافظ غول بهادور وأسرة حقّاني          

إلى إعاقـــة برنـــامج نظّمتـــه الحكومـــة للقـــضاء علـــى مـــرض شـــلل الأطفـــال في شمـــال وجنـــوب وزيرســـتان في   
  .٢٠١٢يونيه /حزيران

 تقريبـاً مـن     ٢٥٠ تتطرّق إلى ذكر     ،)إيساف( القوة الدولية للمساعدة الأمنية      ،٢٠١٢تقارير القتل والأسر لعام       )٤(  
  .مؤيّدي القاعدة في شمال وشمال شرق وشرق أفغانستان



S/2012/968  
 

12-57787 7 
 

 بهـا مـصائر مختلطـة وهـي     وفي مناطق أخرى واجهـت فـروع القاعـدة وسـائر المـرتبطين             - ٦
ــدة    ــير مؤكَّـ ــستقبلات غـ ــضاً مـ ــه أيـ ــة    . تواجِـ ــرة العربيـ ــبه الجزيـ ــدة في شـ ــت القاعـ ــد حاولـ فقـ

)QE.A.129.10 (         أن تسيطر على مساحة واسعة من الأرض في اليمن بمـا في ذلـك عـدة بلـدات
ء كبيرة، ولكنها وجدت أن الاحتفاظ بهذه السيطرة أصعب مما كـان متوقّعـاً، حيـث إن الحلفـا                 

القبليين للقاعدة في شبه الجزيرة العربية فارقوها عندما حاولت المنظمة المـذكورة أن تُحِـلّ محـل               
الأعراف والتقاليد المحلية نظامـاً جديـداً يقـوم علـى أسـاس قيمهـا الذاتيـة، إضـافة إلى تفـسيرات                      

مهاجمـة  وما زالت المنظمة المذكورة مصمّمة علـى        . ضيّقة واهية الأساس من تفسيرات الشريعة     
أهداف في اليمن وفي العربية السعودية، وهي تهدّد بتصعيد الهجمات التي تشنّها على سـاحات               

ولكنـها في الأجـل القـصير سـتكون بحاجـة إلى            . )٥(أوسع ولـديها القـدرة علـى أن تقـوم بـذلك           
. إعادة تجميع صفوفها ومعاودة النظر في استراتيجيتها بـاليمن قبـل أن تتطلّـع إلى مواقـع أخـرى           

 ٢٠١٢أكتــوبر /ومــا يقــال عــن وفــاة مفكرهــا الرئيــسي عــادل العبــاب في أوائــل تــشرين الأول
 من شـأنه أن يتـسبب   “أنصار الشريعة”وهو الذي حاول أن يعيد تسمية المنظمة ليصبح اسمها  

  . مجال التجنيدفيعلى الأقل في انحسار مؤقت لجهودها 
صـعود نجمهـا فيمـا      ) QET.14.01(وقد شهدت منظمـة القاعـدة في المغـرب الإسـلامي              - ٧

أما حركـة الجهـاد والوحـدة في غـرب أفريقيـا            . ركَّز المجتمع الدولي على نجاح حلفائها في مالي       
ومن الصعب رؤية كيف يمكـن القـضاء      . وحركة أنصار الدين فتسيطران حالياً على شمال مالي       

وى الإقليميــة  ورغــم أن بعــض القــ.عليهــا بــرغم تــصميم المجتمــع الــدولي علــى أن يفعــل ذلــك  
زالت متقاعسة عن الربط بين حركة الجهاد والوحدة في غرب أفريقيا وأنـصار الـدين وبـين                  ما

منظمـــة القاعـــدة في المغـــرب الإســـلامي، علـــى أســـاس أن المنظمـــة الأولى منظمـــة إجراميـــة في 
ــة   ــة إرهابي ــة، وأن الثالث ــة منظمــة وطني ــها خلاف ــ)٦(معظمهــا، وأن الثاني ات  إلاّ أن الخلافــات بين

وحــتى الآن .  مثــل هــذه المنظمــاتطفيفــة ولا شــك في مــدى التهديــد الإقليمــي الــذي تــشكله 
تُظهِــر المجموعــات المــذكورة قــدرة حــتى الآن علــى شــنّ الهجــوم فيمــا يتجــاوز المنطقــة ذات    لم

وفي نيجيريــا تــدّعي بوكــوحرام أنهــا تــشارك في الأهــداف العالميــة للقاعــدة ممــا يــشكل   . الــصلة
وبـرغم أن   . ل المجاورة ولا سيما النيجر فيما يتعلق بأهدافها في الأجل الطويـل           مصدر قلق للدو  

نشاطها مركَّز أساساً علـى نيجيريـا إلاّ أن مقاتليهـا أفيـد بوجـودهم في شمـالي مـالي وفي النيجـر              
  .)٧(وحتى في الصومال

__________ 
  .٢٠١٢يونيه / حزيران٦من المرجَّح أن البيان منسوب إلى منظمة القاعدة في شبه الجزيرة العربية بتاريخ   )٥(  
 /يــــق في اجتمــــاع خــــاص لــــدوائر الاســــتخبارات الإقليميــــة في تــــشرين الأول  آراء تم الإعــــراب عنــــها للفر  )٦(  

  .٢٠١٢ توبرأك
  .٢٠١٢أكتوبر /على نحو ما أُبلغ به الفريق من جانب مسؤولي حكومتيْ النيجر ونيجيريا في تشرين الأول  )٧(  
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رة فقـد أصـبحت أكثـر نـشاطاً، ومـا زالـت عبـا             ) QE.J.115.04(أما القاعدة في العراق       - ٨
. عن جماعة طائفية شرسة وليس لديها برنـامج عمـل فيمـا يتجـاوز إعـادة توزيـع الـسلطة محليـاً                     

ولكـن  . وقد أوفَدت عدداً قليلاً من الأفراد للمشاركة في الحـرب بالجمهوريـة العربيـة الـسورية              
اســتناداً إلى المعلومــات المتاحــة للفريــق فــإن جبهــة النــصرة وغيرهــا مــن جماعــات المتمــردين          

هم إلاّ مرتبطـون بـصورة طرفيـة مـع القاعـدة إنْ كـانوا                ريين الذين يرفعون علماً أسود ما     السو
مرتبطين أصلاً، ومن المستبعد أن يهيئـوا للقاعـدة مـوطئ قـدم في البلـد المـذكور بـصرف النظـر                      

  . عن ما سيؤول إليه أمر التمرد ضد حكم الرئيس بشار الأسد
    

  تنفيذ نظام الجزاءات  -ثانياً   
 اعتمد مجلس الأمن كثيراً من الإجـراءات الجديـدة الراميـة إلى تحـسين               ٢٠٠١نذ عام   م  - ٩

وبعـض هـذه الإجـراءات تـصدّت إلى         . )٨(كفاءة وفعالية نظام الجزاءات المفروض على القاعـدة       
ما يساور الدول الأعضاء من شواغل بشأن عدالـة النظـام، فيمـا أدى الـبعض الآخـر إلى طـرح                  

كمـا أصـبح الكـثير    . ق الرصد ذاته بشأن سُبل كفيلة بتحـسين التنفيـذ     اقتراحات من جانب فري   
من الإجراءات الجديدة ممارسة راسخة بالنسبة إلى نظم الجزاءات الأخرى الصادرة عـن مجلـس               

والحق أن نظام القاعدة بات أقرب إلى نموذج يُحتذى لوضع المعايير، سواء فيمـا يتـصل                . الأمن
ابيره الخاصـة بـالجزاءات، كمـا أصـبح محكّـاً للاختبـار وخاصـة               بتطوير إجراءاته أو في صـقل تـد       

، والـتي تمثـل بالتأكيـد أكثـر التغـييرات الـتي أدخلـها          )٩(فيما يتعلق ببدء العمل بآلية أمـين المظـالم        
ــسائر          ــسبة ل ــة الجــسارة بالن ــن ناحي ــة الابتكــار أو م ــن ناحي ــن حــتى الآن، ســواء م مجلــس الأم

  .)١٠(التغييرات الإجرائية
  

  أمين المظالم  -ألف   
آلية أمين المظالم لقيت دعماً على نطاق واسع وفعال فيما بين الـدول سـواء داخـل أو                    - ١٠

خـــارج اللجنـــة، لتـــصبح نظامـــاً راســـخاً بالنـــسبة للاســـتعراض غـــير المتحيِّـــز لحـــالات الأفـــراد 
للجنـة  والكيانات ممن لم يكن بوسعهم في السابق التماس الإنـصاف إلاّ مـن خـلال التقـدُّم إلى ا               

__________ 
  .انظر المرفق الثالث  )٨(  
  ).٢٠٠٩ (١٩٠٤على نحو ما طرحه قرار مجلس الأمن   )٩(  
  .، انظر المرفق الثالث٢٠٠٤طلاع على جدول بالتغيُّرات الرئيسية في الإجراءات منذ عام للا  )١٠(  
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 أو في المحـاكم وهيئـات المعاهـدات    )١١(٢٠٠٦عن طريـق نقطـة الاتـصال بعـد إنـشائها في عـام          
  .الوطنية والإقليمية

ــادرة مــن أيــدي         - ١١ ــة زمــام المب ــستلم اللجن ــأن ت ــره العاشــر ب ــق في تقري وقــد أوصــى الفري
كَــر وذ. )١٢(“شـكل مـن أشـكال الاسـتعراض المـستقل     ”ناقـديها، وتلبّـي الطلـب المتزايـد علـى      

الفريـــق أن مـــن شـــأن آليـــة أمـــين للمظـــالم أن تحقِّـــق هـــذا الأمـــر أفـــضل مـــن فريـــق مكلَّـــف    
بالاستعراض، وبحيث يكون بإمكان هذه الآلية على الأرجح أن تعزّز نظام الجزاءات بـدلاً مـن                

ــة أمــين المظــالم بواســطة قــرار مجلــس الأمــن    . تقويــضه ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤وجــاء اســتحداث آلي
 ١٩٨٩وعنـــدما قـــام مجلـــس الأمـــن بموجـــب قـــراره .  هـــذه الأهـــدافليحقّـــق إلى حـــدٍ كـــبير

، ومرة أخرى بما يتسق مـع توصـية صـادرة عـن الفريـق، بجعـل قـرارات أمـين المظـالم                       )٢٠٠١(
نهائية اللـهم إلاّ إذا تم إلغاؤهـا مـن خـلال توافـق آراء في اللجنـة أو بتـصويت في مجلـس الأمـن،                        

  .يجاد آلية استعراض مستقلة ومُلزِمة قدر الإمكانفقد كاد المجلس يلبّي الدعوات الصادرة لإ
ــن     - ١٢ ــرار مجلـــس الأمـ ــاد قـ ــذ اعتمـ ــروح   ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤ومنـ ــل بـ ــة تعمـ ظلّـــت اللجنـ
وعقــب اعتمــاد القــرار . أمــين المظــالم في جميــع الحــالات باســتثناء حالــة واحــدة “ ملاحظــات”

ــع توصــياتها  ) ٢٠١١ (١٩٨٩ ــالقبول جمي ــرك بعــض   . )١٣(حظيــت ب ــذا ت ــى أن ه مــسؤولي عل
الدول الأعضاء في حالة من عدم الارتياح باعتبار أن آلية أمـين المظـالم قوّضـت دور اللجنـة في                  

وقد أدركوا أنه في حالة أن يوصي أمين المظالم بالـشطب مـن القـوائم يـصبح مـن                   . صنع القرار 
 أن عـضواً    ولم يحـدث  . المستبعد إلى حدٍ كبير أن ترفض اللجنة ما تم التوصُّل إليه بتوافـق الآراء             

باللجنة طرح اعتراضها على توصية أمين للمظالم على مجلـس الأمـن علـى النحـو الـذي تقـضي          
برغم أن لم يكن من مناص إلاّ أن تثـار اعتراضـات            ) ٢٠١١ (١٩٨٩ من القرار    ٢٣به الفقرة   

ومن الصعب في واقع الأمر تـصوّر الظـروف الـتي كـان يتـاح               . على قرارات صادرة عن اللجنة    
و باللجنة أن يطلب التصويت على طلـب محـل نـزاع بـالرفع مـن القـوائم إلاّ إذا كـان                     فيها لعض 

 مـن أعـضاء مجلـس الأمـن وافقـوا علـى أن أمـين        ٩الأمر واضحا بالفعل بـأن هنـاك علـى الأقـل           
المظالم على خطأ وأن ليس هناك من الأعـضاء الـدائمين في المجلـس مـن تـصوَّروا أن كـان علـى            

 مثبّط بالنسبة إلى لجوء عـضو في اللجنـة إلى مجلـس الأمـن، إمـا لأن                  وثمة عامل حقيقي  . صواب
هــذا يكــشف عــن غيــاب توافــق الآراء في اللجنــة، أو لأنــه إذا لم تكــن النتيجــة مــضمونة فــإن    
الدولة ذات الصلة من المرجّح أن يتوجَّب عليها أن تكـشف عـن معلومـات كانـت غـير معلنـة                     

__________ 
  ).٢٠٠٦ (١٧٣٠بدأ العمل بها بموجب قرار مجلس الأمن   )١١(  
  )١٢(  S/2009/502 ٤٢، الفقرة.  
  . رفضتها اللجنةبما في ذلك طلبات الرفع من القائمة التي قُدِّمت في السابق عن طريق آلية جهة الاتصال ولكن  )١٣(  



S/2012/968
 

10 12-57787 
 

دول الـتي أعلنـت عـن اختلافهـا مـع هـذا الأمـر بـأن         في السابق من أجل إقناع نفس مجموعـة ال ـ      
  .تغيِّر آراءها

. من ثم فقد أدى بدء العمل بآلية أمين المظالم إلى نتائج عميقة بالنسبة لنظام الجـزاءات                 - ١٣
وفي واقع الأمر قَبِل مجلس الأمن ببعض التآكل في سلطته المطلقة عندما سمح لفرد واحـد معـيَّن                  

 حتى مـع موافقـة مجلـس الأمـن، بـأن يتمتّـع بنفـوذ حاسـم علـى عمليـة                      من جانب الأمين العام،   
وفضلاً عن ذلـك، وبـرغم أن أمـين المظـالم لـيس مُلزَمـاً بـالنظر فيمـا إذا                    . صُنع القرار في المجلس   

كان الإدراج الأصلي في القوائم قائماً على أسس سـليمة عنـدما يـتم النظـر في حالـة مطروحـة                     
لاّ أنه تعيَّن على أمينة المظالم بـالحتم أن تنظـر في، وتعلِّـق علـى،                من أجل الشطب من القائمة، إ     

وقـد أدّى ذلـك إلى   . الحالة الأصلية كيما تقرّر مـا إذا كانـت عمليـة الإدراج مـا زالـت مناسـبة        
أن اللجنة أعادت النظـر في المعـايير المتبعـة في ممارسـة الإدراج ولكـن دون تغـيير في نطاقهـا مـن            

  .الناحية النظرية
وعلـى سـبيل    . على أن آلية أمين المظالم لا تخلو من احتمال ارتكاب أخطاء في الحكـم               - ١٤

المثال ففي بعض الحالات يتعـيَّن علـى أمـين المظـالم أن يمـارس تقـديراً ذاتيـاً بـشأن المـدى الـذي                         
اقتنع به مقـدِّم الطلـب لكـي يكـفّ عـن تأييـد القاعـدة وعمّـا إذا كـان ذلـك راجعـاً إلى تـدابير                            

 ذلــك مــن أمــين كمــا يقتــضي. تغــيير أساســي في الموقــفاءات نفــسها ولــيس إلى حــدوث الجــز
المظالم إصدار حكم بشأن صدقية مقدِّم الطلب بغير التعويل على أي استجواب مقابل لطـرف              

ومـع ذلـك فقـد أوضـحت أمينـة المظـالم أن العـبء يقـع علـى                   . ثالث بشأن ادّعاءاته وتأكيداتـه    
علومات وليس على عاتق مقـدِّم الطلـب فيمـا يتـصل بطـرح مـا يؤيـد             كاهل الدول التي تقدِّم الم    

 ومن أوجه التقدُّم الإيجابية، وهو ما حدث مـرة أخـرى متـسقاً مـع توصـية                  )١٤(ادّعاءات محدّدة 
ــة        ــسرّية مــع أمين ــدول لتقاســم المعلومــات ال ــد اســتعداد ال ــق، مــا تمثَّــل في تزاي ســبق إليهــا الفري

لواضـح كيـف يتـسنى لأمـين المظـالم مراجعـة مـدى صـدقية                ومـع ذلـك فلـيس مـن ا        . )١٥(المظالم
المعلومات السرية أو مأمونية مصادرها بغير كشف مضمونها أمام مقدِّم الطلـب وبغـير الـدعوة                 

  .)١٦(إلى إيراد تفسير للملابسات والحقائق المرتبطة بالضلوع المفاد به مع القاعدة

__________ 
  )١٤(  S/2012/590 ٣٤، الفقرة.  
 دولة لديها اتفاقات أو ترتيبات لتقاسـم المعلومـات الـسرّية          ١٢، كان ثمة    ٢٠١٢أكتوبر  /مع نهاية تشرين الأول     )١٥(  

ــن     ــدائمين بمجلــــــــس الأمــــــ ــضاء الــــــ ــن الأعــــــ ــة مــــــ ــا في ذلــــــــك ثلاثــــــ ــالم بمــــــ ــع أمــــــــين المظــــــ . مــــــ
  .www.un.org/en/sc/ombudsperson/accessinfo.shtml انظر

، متاح  قاضي ضد المفوّضية  ،  T-85/09،  ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٣٠المؤرخ  ) الدائرة السابعة (حكم المحكمة العامة      )١٦(  
  .http://curia.europa.euعلى 
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 من نظام جزاءات القاعدة فقـد أصـبح    أما وقد أصبحت آلية أمين المظالم جزءاً راسخاً         - ١٥
أيضاً من المـستبعد إلى حـد بعيـد أن يلغـي مجلـس الأمـن هـذه الآليـة قبـل أن يـضع نهايـة للنظـام                             

وفي واقع الأمر، وبافتراض أن الآلية لن تتوسع في ذلك الحين إلى حيث تغطّـي أنظمـة                 . بأكمله
تـيح لمجلـس الأمـن الموافقـة علـى          أخرى للجزاءات، فإن هذا ربما يكون الـسبيل الوحيـد الـذي ي            

ومن هنا يتوقّف الكثير من نجاح الآلية علـى شخـصية وأحكـام وإدراك أمـين                . إلغاء هذا النظام  
ولتــشجيع الاســتمرارية مــع الحفــاظ علــى المرونــة، يوصــي الفريــق بــأن يــسمح المجلــس   . المظــالم

اً الحاليـة، ولكـن بغـير     شـهر ١٨للأمين العام بتعيين شخص في المنصب لفترة أطول من فترة الــ      
  .الافتراض بأن هناك من يخدم بهذه الصفة لفترة يتجاوز إجماليها خمس سنوات

 الفريق باتخاذ مزيد من الإجراءات فيمـا يتـصل بجعـل قـرارات أمـين المظـالم                  يولا يوص   - ١٦
قـدر  وعلى مستوى الممارسة فإن قرارات أمـين المظـالم مُلزِمـة في كـل تفاصـيلها ب     . مُلزِمة للجنة 

وفـضلاً عـن ذلـك، تتـيح آليـة أمـين            . إلزامية تلك الـصادرة عـن هيئـة قـضائية وطنيـة أو إقليميـة              
سم من الأسمـاء منـذ بدايتـها    االمظالم فحصاً مستفيضاً لجميع الملابسات التي تحيط بعملية إدراج     

غـير  وحتى الوقت الحاضر، فضلاً عن تدارس جميع العوامل التي يمكن أن تجعل ذلـك مناسـباً أو       
وفي هذا الصدد تظل الآلية هي الأفـضل ملاءمـة لطبيعـة            . مناسب بما في ذلك العوامل السياسية     

  .وممارسة مجلس الأمن ولجنة جزاءات القاعدة المنبثقة عنه
    

  التحدّيات القانونية لنظام الجزاءات  -باء   
مرحليـة  بعد فترة إصلاح، وصل نظام الجزاءات إلى حالـة تـوازن مـستقرة وإن كانـت                   - ١٧

فيما يتصل بمسائل الإجراءات القضائية الأصولية، وإن كان يمكن أن يُطرح عاملان خارجيـان              
ــوازن    ــة مرفــوع أمامهــا   . علــى الأقــل مــن شــأنهما الإخــلال بهــذا الت فمحكمــة العــدل الأوروبي

 لـصالح ياسـين عبـد االله        ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ٣٠الاستئناف المقدَّم بالنسبة للقرار الـصادر في        
 الدين قاضي، مما يمكن أن يعزّز تحليلها لولاية أمين المظالم التي وجدت المحكمـة أنـه يعوزهـا          عز

وفيمــا كــان المقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز وحمايــة حقــوق , ثانيــاً. أمــور أخــرى في ذلــك الوقــت
 الإنسان والحريات الأساسية يتصدّى للإرهاب، فقد أصـدر تقريـراً انتقاديـاً لنظـام أمـين المظـالم        

  .)١٧(في بعض الجوانب

__________ 
  )١٧(  A/67/396.  
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على أن أشهر قرار قضائي صدر مؤخراً فيما يتـصل بيوسـف نـدا الـذي سـبق إدراجـه                      - ١٨
 ولم يُفض إلى الكثير من حيث تغـيير المـشهد           )١٨(٢٠١٢سبتمبر  / أيلول ١٢في القوائم، بتاريخ    

ن فالمحكمة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان أصـدرت حكمهـا في القـضية لـصالح نـدا وكـا           . القانوني
ذلك بعامة على نفس الأساس الذي اتبعته محكمة العدل الأوروبية في قرارها بالنـسبة لقاضـي،                
ومن ثم اتفقت مع الرأي القانوني للأغلبيـة بأنـه لا بـد مـن تـوافر إنـصاف فعّـال لـصالح الأفـراد                         

الم ومع ذلك، فلأن محكمة العدل الأوروبية قيّمت نظام ما قبل أمـين المظ ـ . إزاء تنفيذ الجزاءات  
، فليس من الواضح أن القـرار سـوف يكـون           )١٩(وحيث أن كان ثمة قضية محدّدة بشأن الوقائع       

على أن قضية ندا أثارت بالفعل مسألة الاسـتثناءات، ولـو كـان بوسـعه أن          . له أثر أوسع نطاقاً   
ضية مباشرة بالنـسبة لاسـتثناء الـسفر لكـان يمكـن للق ـ         ) أو أمين المظالم  (يقدِّم التماساً إلى اللجنة     

  .أن تفضي إلى نتيجة مختلفة
أمــا القــضية الــتي مــا زالــت منظــورة أمــام محكمــة العــدل الأوروبيــة، وتــشمل قاضــي،      - ١٩

فتنطوي من الناحية الأخرى على إمكانية أن يكون لها أثر ملمـوس علـى النظـام حـتى رغـم أن                   
 في أعقـاب  ٢٠١٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٥اللجنة رفعت اسمه من قائمة جـزاءات القاعـدة في           
وربمـا يتمحـور القـرار حـول مـا إذا كانـت             . طلبه للرفع من القائمة عن طريق آلية أمين المظـالم         

عملية أمين المظالم لها قدرة كافية على تهيئة نظر منصف ومن ثم تقـديم تعـويض كـافٍ في هـذا                     
كمـة  وقـد عقـدت المح    . الشأن وهو الخطأ الرئيسي الذي حدّدته المحكمـة العامـة الأدنى مـستوى            

 ومـن المـرجّح أن تـصل إلى قرارهـا في هـذا الـشأن                ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ١٦جلسة في   
  .)٢٠(٢٠١٣ أو أوائل عام ٢٠١٢في أواخر عام 

وفي تقريره بشأن مواجهة الإرهاب، يذكر المقرِّر الخاص المعني بتعزيـز وحمايـة حقـوق                 - ٢٠
تى وهـي مـزوّدة بـالتعزيزات الـتي كفلـها           الإنسان والحريات الأساسية، أن آلية أمين المظـالم، ح ـ        

، إلاّ أنهـــا لا تهيـــئ الاســـتقلال القـــضائي الكـــافي بمـــا يكفـــل لمقـــدّمي )٢٠١١ (١٩٨٩القـــرار 
وهـو يـشير إلى أن لـيس هنـاك مـانع قـانوني              . )٢١(الطلبات تفعيـل الإجـراءات القانونيـة الواجبـة        

مــن مــن جانــب أمــين  يحــول دون إجــراء اســتعراض قــضائي مُلــزِم لمقــرر صــادر عــن مجلــس الأ   
وبالإضافة إلى اقتراح إلغـاء الإجـراءات الـتي مـن شـأنها إبطـال توصـية أمـين المظـالم                     . )٢٢(المظالم

__________ 
د نـدا ض ـ   في قـضية     ٢٠١٢سـبتمبر   / أيلـول  ١٢حكم الدائرة العليا للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان بتـاريخ             )١٨(  

  .www.echr.coe.intمتاح على ) No. 10593/08 (سويسرا
  .الحكم كان يختص بحظر السفر المطبّق على ندا الذي عاش في جيب إيطالي صغير محاط بسويسرا  )١٩(  
  .http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo1_6581/?dateDebut=16/10/2012&dateFin=16/10/2012انظر   )٢٠(  
  .٣٥، الفقرة A/67/390انظر   )٢١(  
  .١٧المرجع نفسه، الفقرة   )٢٢(  
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قـرّر الخـاص بـأن أمـين المظـالم          عن طريق توافق آراء اللجنة أو الإحالة إلى مجلس الأمـن، يـردّ الم             
ثـلاث سـنوات   (ء في المنـصب  يتمتع بالاستقلال الكافي وينبغي أن يُمنَح فترة أطول من البقـا          لا

. )٢٣(، فضلاً عن منحه السلطة لكـي تـصبح قـرارات أمـين المظـالم مُعلَنـة للجمهـور                  )على الأقل 
كما يوصي بعدد من التدابير الأخـرى بمـا في ذلـك أن يكـشف أمـين المظـالم عـن هويـة الدولـة                         

ــن        ــس الأم ــانوني بواســطة مجل ــل الق ــوّل التمثي ــة الإدراج وأن يم ــصلة بعملي ــستبعد ذات ال وأن ت
ــا   ــتقر أمــــين المظــــالم علــــى أنهــ ــا اســ ــة الاســــتجواب تحــــت  المعلومــــات إذا مــ  جــــاءت نتيجــ

  .)٢٤(التعذيب طائلة
ولا يجادِل الفريق بأنه مـن الناحيـة المجـردة، يمكـن لآليـات الفـصل في القـضايا، في ظـل                        - ٢١

ومع ذلـك   . يهاالملامح التي أوضحها المقرر الخاص، أن تكون مفضّلة بالنسبة للذين يفتقرون إل           
فالتقرير لا يتعامَل بـشكل كامـل مـع الحالـة الفريـدة، وخاصـة مـا يتعلـق بجانـب الـسياسة، مـن                       
طلبات الإدراج التي يقوم بها مجلس الأمن، بطريقة تساعد على إيجاد فرصـة لإضـفاء مزيـد مـن                   

جـراءات  وفي جملة أمور فإن المقـرر الخـاص لا يعتـرف بفعاليـة إ             . التحسينات على النظام القائم   
. عكس توافق الآراء في إيجـاد الـنمط الـصحيح مـن الحـوافز الـسياسية فيمـا بـين أعـضاء اللجنـة                       

 يمثّـل بالـذات تحـدياً       )٢٢(“الأصـولية الهيكليـة   الإجراءات القـضائية    ”كما أن تركيز التقرير على      
ملية لأمين مظالم بما قد يكـون الطريقـة الوحيـدة المقبولـة          بعد أن عمل المجلس على أن يصمِّم ع       

وعلـى  . من جميع أعضائه، كما هيأ السبيل لإجراء استعراض فعّال ومنصف في مجـال الممارسـة              
ذلك، ففيما يضم التقرير عـدداً مـن الاقتراحـات الـتي يمكـن أن تكـون مفيـدة، إلاّ أن أثـره مـن                        

  .المقبل المتصل بعملية إدراج بعينهاالمرجّح أن يكون أقل من الرأي القضائي 
  

  الاستعراضات الدورية للقائمة وحدود الفترات الزمنية  -جيم   
على مدار عدد من السنوات حظيت بقدر من التأييد الفكرة التي تقـول بـأن عمليـات                   - ٢٢

سُّـعها،  وقبيل إيجـاد آليـة أمـين المظـالم وتو         . الإدراج في القوائم لا بد وأن تنتهي بعد فترة بعينها         
على نحو ما حدث لأي قرار من جانب اللجنة، فقد اقتضى الأمر موافقة جميـع الأعـضاء علـى                   
شطب فرد أو كيان مـن القائمـة، وعلـى فكـرة أن ينقـضي أجـل الإدراج بعـد عـدد ثابـت مـن             
السنوات إلاّ إذا ما نشأ توافق بين الآراء على تجديـدها، وهـي فكـرة اقتُرحـت لتحويـل جنـوح           

حالــة مــن الركــود، إلى حيــث تــصبح قــوة لــشطب البنــود المتنــازَع عليهــا بــدلاً مــن اللجنــة مــن 
وفضلاً عن ذلك فهناك الكثيرون بمن فـيهم الفريـق نفـسه، ممـن ذهبـوا        . الإبقاء على تلك البنود   

__________ 
  )أ (٥٩ و ٣٦المرجع نفسه الفقرتان،   )٢٣(  
  ).ب (٥٩المرجع نفسه، الفقرة   )٢٤(  
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إلى أن تقييد الإطـار الـزمني للتـدابير منـذ البدايـة هـو أمـر يتفـق بـصورة أفـضل مـع عـزم مجلـس                             
  .هذه التدابير وقائية قبل أن تكون عقابيةالأمن على أن تكون 

وفيما يؤيّد الفريـق أي آليـة تـساعد علـى كفالـة أن تعكـس القائمـة ذات الـصلة حالـة                        - ٢٣
التهديد في الحاضر والمستقبل بـدلاً مـن توجيـه النظـر إلى الـوراء، فـإن القـول المؤيّـد للتقييـدات                        

المظـالم، مـع الافتـراض، الـذي تم إثباتـه في            الزمنية فقد الكثير من قوته بفضل نجاح عملية أمـين           
بأنه عندما تعكف اللجنة على إجراء استعراض فإن الـذي يـسود            ) ٢٠١١ (١٩٨٩متن القرار   

وبطبيعـة الحـال،    . في النهاية هو موقف الدولة صاحبة الاقتراح، المؤيد لعملية الرفع من القائمـة            
زالـت الحجـج المؤيّـدة للقيـود الزمنيـة قائمـة          وفيما يتصل بالطابع الوقائي لتدابير الجزاءات، فما        

  .وإن كانت آلية الاستعراض الثلاثي تخدم بالضرورة نفس الغرض
أوعـز مجلـس الأمـن إلى اللجنـة أن تـستعرض جميـع              ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢وبموجب القـرار      - ٢٤

عمليــات الإدراج في القــوائم كــل ثــلاث ســنوات إذا لم تكــن موضــعاً للفحــص ضــمن تلــك      
يـزال ملائمـاً، وبـذلك     للجنة أن تقرّر، بين أشياء أخـرى مـا إذا كـان الإدراج لا     وكان  . الفترة

 مـن   ٢٧وبموجـب الفقـرة     . كان لها أن تستشير الدول الطالبة فضلاً عن دول الإقامة والجنـسية           
ــة رفــع مــن القائمــة     ) ٢٠١١ (١٩٨٩القــرار  ــة صــاحبة الاقتــراح بعملي ــإذا مــا أوصــت الدول ف

وهـذا يعـني    . )٢٥(إلاّ إذا وافق جميع أعضاء اللجنـة علـى الإبقـاء عليـه            فحينئذ لا يستمر الإدراج     
ولمزيـد  . أن نتيجة الاستعراض الثلاثي السنوات تتوقف كثيراً على رأي الدولة صاحبة الاقتراح           

من دعم أثر الاستعراض المذكور، يوصـي الفريـق بأنـه إذا لم تـدفع الدولـة المـذكورة باسـتمرار                     
ا التفصيلية من أجل ذلـك، ينبغـي للجنـة أن تتـصرّف كمـا لـو كانـت                   الإدراج مشفوعاً بأسبابه  

  ).٢٠١١ (١٩٨٩ من القرار ٢٧الدولة المذكورة قد أوصت بالشطب طبقاً للفقرة 
ويوصي الفريق كذلك بأنه لدى إجراء الاستعراض كل ثـلاث سـنوات تـسأل اللجنـة                  - ٢٥

صدّي للتهديــد الــذي يــشكّله الــدول ذات الــصلة عــن ماهيــة الجهــود الأخــرى الــتي بذلتــها للت ــ 
ومـن الناحيـة النموذجيـة لا بـد أن يمثّـل الإدراج مجـرّد تـدبير واحـد                 . الطرف المُدرَج في القائمة   

وعلى الدولة صاحبة الاقتـراح أن تتحمّـل مـسؤولية خاصـة            . بين مجموعة تدابير تتخذها الدول    
عنه مـن خـلال الإدراج ولـيس لهـا          عن اتخاذ المزيد من الخطوات الفعّالة لتخفيف التهديد المعبَّر          

  .فقط أن تحيل المسؤولية إلى عاتق المجتمع الدولي من خلال اللجنة

__________ 
 بمن يفاد بأنهم أفراد متوفّون أو كيانـات لم تعـد قائمـة وكـذلك     تنطبق نفس القاعدة على الاستعراضات المتصلة     )٢٥(  

  .على البنود المدرجة في القائمة ولكنها تفتقر إلى العناصر التي تحدّد هويتها
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  الملخّصات السردية  -دال   
الملخّــصات الــسردية لأســباب الإدراج توجــد الآن بالنــسبة لجميــع مفــردات البنــود          - ٢٦

تعداد للمـشاركة في  وقـد وجـد الفريـق أن الـدول المقدّمـة لهـا علـى اس ـ              . المدرجة ضمن القائمـة   
مناقشة تفصيلية لسبب الإدراج بما يضمن أن يشمل الملخّص السردي المعلومـات ذات الـصلة،              
إن لم يكن جميع المعلومات، دون أن يخالف المعايير المطبّقة للإدراج على نحـو مـا حـدده مجلـس              

عـي الإدراج  على أن الملخصات السردية لا يُقـصَد بهـا بالـضرورة أن تظهـر وجاهـة دوا                . الأمن
ولكنها تقدِّم بالفعل توجيهاً فيما يتصل بطبيعة التهديـد فيمـا تتـيح للطـرف المُـدرَج في القائمـة                    

  .فرصة صياغة طلب مركّز للرفع من القائمة
    

  مسائل الامتثال  -هاء   
طُرحَت تقارير قليلة من جانـب دول أعـضاء اتخـذت إجـراءات محـدّدة ضـد الأطـراف                    - ٢٧

ائم سواء بتجميـد أصـولها أو إيقافهـا عنـد الحـدود أو منـع حـصولها علـى سُـبل                      المُدرَجة في القو  
ومن المنطقي من ثم التـساؤل عمّـا إذا كانـت الجـزاءات قـد نجـم عنـها الأثـر التقييـدي                       . الهجوم
وكثيراً ما أعربت اللجنة عن خيبة أملها إزاء هـذا الغيـاب الواضـح للأثـر، وتـساءلت             . المقصود

 من جانب الدول بتنفيـذ التـدابير ذات الـصلة، وقـد طلبـت مـن الفريـق أن             عن الالتزام الحقيقي  
  .يقدّم نماذج من عدم الامتثال

وقد وجد الفريق أن من الصعب أن يُقدِم على ذلـك، لأن مـن رأيـه أن حـالات عـدم                       - ٢٨
ن جانــب الدولــة إزاء الامتثــال، الامتثــال، أو عــدم التنفيــذ، قلّمــا تــشير إلى تقــاعس سياســي م ــ

لى قرار متعمّد صادر بعدم الامتثال؛ فكثيراً مـا تواجـه الـدول قـرارات صـعبة بـشأن كيفيـة                     إ أو
ــضائية      ــها الق ــوائم والموجــودة ضــمن ولايت ــع الأطــراف المدرجــة في الق ــدلاً مــن  . التعامــل م وب

الاقتصار على رؤيتها وهي في حالة امتثـال فـإن الدولـة يتعـيّن عليهـا أن تنظـر في أسـلوب هـذا                        
ومـع ذلـك فتوجيهـات مجلـس     . يث يتم تحقيق هـدف الامتثـال بـأقرب صـورة ممكنـة        الامتثال بح 

وقد أوصى الفريق، ووافقت اللجنة، بأنه عنـدما تحـدّد دولـة    . الأمن مُلزِمة وواضحة في آن معاً   
تــائج المرجّحــة وغــير المقــصودة،  مــا مــشكلة بعينــها إزاء الامتثــال، ســواء مــن خــشية وقــوع الن  

أنشطة الطرف المُدرَج في القائمة أو بـسبب الافتقـار إلى القـدرة، فـإن       بسبب غياب المعرفة ب    أو
كمــا يوصــي الفريــق بــأن تــدعو . طلبــاً للمــشورة) أو بــالفريق(علــى الدولــة أن تتــصل باللجنــة 

ــدما تحــال تلــك المــش     ــال عن ــدول لمناقــشة مــسائل الامتث ــة ال ــأي  اللجن ــة ب اكل إلى اهتمــام اللجن
  .ممكنة وسائل
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لات فمن شأن شخص تـشمله القائمـة، ويمتلـك أصـولاً يمكـن تحديـدها       وفي بعض الحا    - ٢٩
ولكنه لا يُعَدّ تهديداً في نظر الدولة التي تـضم تلـك الممتلكـات، فـإن هـذا يمكـن أن يفـضي إلى                        

ومع ذلك فما يكاد يكون جميع هذه الحـالات تم حلّـه       . امتثال مزعزع إزاء التدابير ذات الصلة     
ة المظالم وأدّى إلى الرفع من القائمة، مما ساعد الفريـق علـى أن              من خلال استعراض أجرته أمين    

يوضح للدول أنه عندما تنشأ مثـل هـذه الظـروف فمـن الأفـضل أن تقـدّم مـن أجـل الرفـع مـن                 
  .القائمة أو التشجيع على التقدّم إلى أمينة المظالم بدلاً من انتهاك التزاماتها

شـخاص المـدرجون قـد سـافروا إلى مكـان           وثمة مـشكلة ثالثـة نـشأت عنـدما يكـون الأ             - ٣٠
وفي كــثير مــن أنحــاء . تكــون فيــه ضــوابط مراقبــة الحــدود متراخيــة أو غــير قائمــة أو غــير نافــذة 

العالم، بما في ذلك كـثير مـن أنحـاء أوروبـا وأفريقيـا، فـإن ضـوابط الحـدود تمثّـل مفهومـاً نظريـاً                          
يم مراقبة الحدود إذا ما تـوافرت المـوارد    أكثر منه واقعاً حقيقياً بينما يمكن في بعض البلدان تدع         

فالحـديث عـن    . وفي بلدان أخـرى لا يُعَـد هـذا خيـاراً عمليـاً            . والإرادة السياسية من أجل ذلك    
تحسين ضوابط الحدود في مالي على سبيل المثـال معنـاه إنكـار حقيقـة حـدود يزيـد طولهـا علـى           

ا تجتــاز مــساحات شاســعة مــن   كيلــومتر دون أن تتــسم بملامــح طبيعيــة بــارزة بــل أنه ــ٧ ٠٠٠
الأراضي المنبـسطة أو الـصحراء وتفـصل بلـداً فقـيراً عـن مـا مجموعـه سـبعة جـيران يماثلونـه مـن                   

  .والامتثال في حالات كهذه يُعَد مسألة تدخل في باب فعل ما هو ممكن. حيث شحّة الموارد
شامل يمكــن في ولقــد ظــل الفريــق، علــى مــدار ولايتــه، يعتقــد بــأن الامتثــال العــالمي ال ــ  - ٣١

أغلب الأحيان تحقيقه من خلال بناء شـعور بالتواصـل والمْلكيـة المـشتركة لنظـام الجـزاءات بـين                   
فَعَـل   وما من بلـدٍ يؤيّـد الأهـداف العالميـة للقاعـدة ولا            . مجلس الأمن والدول الأعضاء الأخرى    

م الجـزاءات   ذلك أي بلد، ولكن من خلال توافر موافقة الغالبية العظمى من الـدول لـدعم نظـا                
إلى أقصى ما تسعه قدرتها، مع قبـول مـسؤولية مـشتركة لمواجهـة التهديـد، تـصبح الـدول الـتي                      
تكون متقاعسة على الأقل إزاء الامتثال هي أكثر من يخضع للضغوط مـن أجـل تحـسين أدائهـا                   

  .من جانب نظرائها وجيرانها، فضلاً عن مجلس الأمن واللجنة
  

  أثر الجزاءات  -واو   
ط الفريق علماً برأي اللجنة على النحو المُعرَب عنـه في ورقـة الموقـف الـتي قدّمتـها،                يحي  - ٣٢

بشأن التوصيات الواردة في التقرير الثاني عشر للفريق، بأن قيـاس أثـر الجـزاءات لا يمثّـل مهمـة                    
ويــرى الفريــق مــع ذلــك أن الأســاس الوحيــد الــذي يمكــن لمجلــس الأمــن أن    . )٢٦(ذات أولويــة

ــه تح ــ ــدخِل في ــة أثرهــا، ســواء فيمــا يتــصل بالأهــداف      يُ ــل في معرف ــا يتمثّ ــدابير إنم سيناً علــى الت
__________ 

  )٢٦(  S/2012/730.  
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ويوصي الفريق بأن تعيد اللجنة تدارس موقفها وأن يكلّف المجلـس           . المقصودة أو غير المقصودة   
الفريق التـالي بجمـع وتحليـل المعلومـات المتعلقـة بـأثر نظـام الجـزاءات، سـواء علـى تهديـد الـسلم                         

 الذي تشكّله القاعدة والمرتبطون بها بشكل عام، أو بـشأن الأطـراف المدرجـة               والأمن الدوليين 
كما يوصي الفريـق بأنـه بقـدر مـا تـستطيع اللجنـة أن تُـصدر حكمـاً         . في القائمة بشكل خاص   

  .على هذا الأمر فإن عليها أن تُوازن بين أثر النظام وبين تكاليف تنفيذه
نة حكمها على أثر نظام الجزاءات بوصـفه جـزءاً          ويوصي الفريق أيضاً بأن تصدر اللج       - ٣٣

وفي هـذا الـصدد     . من الجهود الأوسع نطاقاً الرامية إلى تعزيز التعاون الدولي لمكافحة الإرهـاب           
يرى الفريق أن النظـام كـان، وسـيظل، ناجحـاً؛ فقـد جمـع بـين الـدول علـى صـعيد واحـد وفي                 

تهديـد الخـاص الـذي تـشكله القاعـدة          إطار مسعى مشترك قائم على أساس تقدير متفق عليه لل         
والمرتبطون بها من المُدرجين في القائمة، كما أتـاح تركيـزاً علـى الإجـراءات المـشتركة المتخـذة                   

وقـد عمـل مجلـس الأمـن، مـن خـلال العمـل المـشتَرك للجنـة جـزاءات القاعـدة            . في هذا الصدد 
منتــدى للنقــاش وطــرح إطــار ولجنــة مكافحــة الإرهــاب وأفرقــة الخــبراء التابعــة لهــا، علــى تهيئــة  

  .لاتخاذ الإجراءات المشتركة من جانب جميع الدول الأعضاء
    

  القائمة  -رابعاً   
يتطلــب التنفيــذ الفعّــال لتــدابير الجــزاءات الهادفــة عالميــاً جهــوداً ومــوارد كــبيرة، ولهــذا    - ٣٤

 علــى الــسبب، فــضلاً عــن أســباب الإنــصاف، لا ينبغــي للجنــة، وهــو مــا لم تفعلــه، أن توافــق   
  .حالات إدراج جديدة بغير إمعان النظر فيها

لقــد أدى الإدراج إلى فــرض تــدابير تقييديــة لــردع الآخــرين عــن اتبــاع نفــس المــسار،    - ٣٥
وتنبيه المجتمع الدولي إزاء التهديدات التي تواجهه وإحاطة الطرف المدرج علمـاً بـضرورة تغـيير                

 الإدراج إنمـا تفـوق في وزنهـا الحجـج الـتي        وفي بعض الأحيان فالحجج التي تُساق ضد      . السلوك
تُساق لصالح الإدراج، برغم ما قد ينطبق مـن المعـايير علـى الفـرد أو الكيـان ذي الـصلة، كـأن                   

 موجـب إلى تعزيـز أهميـة الفـرد          أن الإدراج يمكـن أن يـؤدي بغـير         يحدث مثلاً أن ترى دولـة مـا       
ــاع ب ــ     أو ــى التجنيــد، أو يعطــي الانطب ــشجّع عل ــان، أو ي ــر فعاليــة    أن الكي ــت أكث القاعــدة بات
  .عليه هي مما
وبعـض حـالات الإدراج رمزيـة، بمعـنى أنـه يــستبعد أن تـنجم عنـها آثـار عمليـة، ومــن            - ٣٦

ولكـن  . ذلك مثلاً ما يحدث ضد الكيانات غير الشرعية أو المجـرمين الهـاربين مـن وجـه العدالـة                  
يــاً إلى حــدٍ كــبير تــسقط معــايير إذا مــا بــدأت الــدول في النظــر إلى نظــام الجــزاءات بوصــفه رمز

التنفيذ لديها كنتيجة لذلك، وحينئذ يفقد النظام واحداً مـن أهـم آثـاره بوصـفه رادعـاً رئيـسياً                     
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ويوصي الفريـق بأنـه عنـد إدراج جماعـات      . في هذا المضمار وخاصة في ميدان تمويل الإرهابيين       
داً خاصــاً كــي تُــدرِج في أو كيانــات لا يكــون لهــا وجــود قــانوني، ينبغــي للجنــة أن تبــذل جه ــ

وعلـى  . الوقت نفسه كبـار القـادة والممـولين وخاصـة إذا مـا كانـت أمـاكن وجـودهم معروفـة                    
كمـا يعيـد الفريـق      . اللجنة أن تسعى كذلك إلى تحديد مجالات أنشطتهم بأقصى قدر من الدقّة           

نــة تــراح تمريــر أي معلومــات للجتوصــيته بــأن علــى اللجنــة أن تطلــب مــن الــدول صــاحبة الاق 
قد تكون في حوزتها بـشأن الأصـول المملوكـة للفـرد أو الكيـان المـستهدَف وقـت                   ) للفريق أو(

  .تقديمها الاسم من أجل إدراجه في القائمة
ــها وقبلــت اقتراحــات        - ٣٧ ــة قــدراً كــبيراً مــن الجهــد لتحــسين قائمت وقــد خصّــصت اللجن

/ ائمــة منــذ آذارتعــديل علــى الق ٤٠٠طرحهــا فريــق الرصــد مــن أجــل إضــفاء مــا يقــرب مــن   
، بحيث تـصبح الإشـارات الغامـضة إلى أهـداف سـيئة التعريـف بمثابـة بنـود قابلـة               ٢٠٠٤ مارس

. لاتخاذ إجراءات ومزوّدة بما يكفي من تفاصيل التعريف بما يتيح للدول تطبيـق التـدابير النافـذة                
نـة، عـن    كذلك فقد أصبح القطاع الخاص بدوره مشاركاً في هذا الأمر بعد أن طلـب إلى اللج               

طريق الفريق، تحسين صيغة القائمة، وإضفاء المزيـد مـن التوحيـد عليهـا بمـا يـساعد علـى تنفيـذ                   
ــود          ــى أســاس البن ــة عل ــصفقات المالي ــة ال ــتم لمراجع ــتي ت ــصعبة والباهظــة التكــاليف ال ــة ال العملي

وثمــة ميــزة إضــافية في هــذا الأمــر . المطروحــة علــى نحــو مــا تطلبــه الــسلطات التنظيميــة الوطنيــة 
جسّدتها موافقة الهيئات الوطنية والإقليمية الأخرى التي تُصدِر قوائم الجزاءات علـى العمـل مـع            
الفريق في تصميم صيغة للقائمة تتيح لهذه الهيئات بدورها أن تعتمدها تحقيقاً لمزيد مـن التوسُّـع                

  .)٢٧(في مزايا عملية التوحيد
ــواترة لجميــع بنــود  ، أدت الاستع٢٠٠٤وبالإضــافة إلى ذلــك، فمنــذ عــام    - ٣٨ راضــات المت

القوائم، مع تعديلها من خلال القرارات المختلفة الـتي صـدرت علـى مـدار الـسنوات الأخـيرة،                 
ــا مجموعــه   ــاة    ٧٩إلى شــطب م ــارقوا الحي ــأنهم ف ــق ب ــاد الفري ــذين أف ــالأفراد ال ــق ب ــداً تتعلّ  )٢٦( بن

أو البنـود الـتي خلـصت اللجنـة إلى أنهـا            ) ٤٤(عتقـد أنهـا أصـبحت غـير قائمـة           والكيانات الـتي ي   
 وكـل مـن هـذه الاستعراضـات،         )٢٨()٩(تحوي تفاصيل غير كافية لـضمان تحديـد الهويـة بدقّـة             

__________ 
يعكف مكتب الولايات المتحدة لمراقبة الأصول الأجنبية حالياً على طرح صيغة مضاهية لقائمته من الأشخاص                  )٢٧(  

يانات المقترح إدراجها، كما أن المفوضية الأوروبية ووزارة الخزانة بالمملكة المتحدة تنظران حاليـاً في اتخـاذ        والك
  .نفس الإجراء

ــة علــــى        )٢٨(   ــة، انظــــر النــــشرات الــــصحفية المتاحــ لمزيــــد مــــن المعلومــــات بــــشأن حــــالات الرفــــع مــــن القائمــ
www.un.org/sc/committees/1267/pressreleases.shtml.  
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ــ)٢٩(وجميعهــا تعتمــد علــى دعــم الــدول   ــاء القائمــة ولــضمان   ذات الــصلة، كان ت تــصلح لإغن
  . مُحدثة قدر الإمكانتصبح المعلومات التي تحويها معلومات أن
ولكن من عوامل خيبة الأمل التي لا بد وأن تكون قد واجهت مجلـس الأمـن واللجنـة                    - ٣٩

ــة إلى تحــسين القائمــة، ورغــم مــا اتخــذ مــن        ــرغم جميــع هــذه الجهــود الرامي ــه ب مــا يتمثــل في أن
الأمـر  ومـا زال    . إجراءات الإدراج والشطب، فلم يزد عدد الدول التي تقدّمت لتطرح الأسمـاء           

ينطوي بصورة عامة على نفس المجموعة الصغيرة من البلـدان، وهـي الأكثـر نـشاطاً مـن حيـث                 
ويمكــن أن يعكــس هــذا شــاغلاً تحــذيرياً بــشأن   ). أو محــذوفات جديــدة(اقتــراح بنــود جديــدة  

يـد مـن الولايـات القـضائية الـتي          التهديد الذي تشكله القاعـدة والمرتبطـون بهـا، وأن هنـاك العد            
. لحركة تشكّل فيها تحدّياً وحيث يمكن للإدراج في القـوائم أن يكـون تـدبيراً ملائمـاً                زالت ا  ما

كما أن الالتزام بتنفيذ التدابير المتخـذة ضـد الأهـداف القائمـة لم يـؤدّ حـتى الآن إلى مزيـد مـن                        
  .التحمس لتطبيقها على أهداف جديدة

عاد البنود القاصرة وغـير     ويوصي الفريق بأن تواصل اللجنة بذل كل جهد ممكن لاستب           - ٤٠
وما زال هناك أمثلة قليلة، ولكن كلما أمعنت اللجنة في اتبـاع جـادة الحـزم          . المهمة من القائمة  

بما يكفل أن تقترب القائمة من كونها مجمعاً مُستكمَلاً للعناصر الرئيسية للتهديد الـدولي الـذي                
. ليها الـــدول لنظـــام الجـــزاءاتوتـــشكّله القاعـــدة والمرتبطـــون بهـــا، زادت المـــصداقية الـــتي ســـت

 لا تــزال تنــشط جماعــات الأفــراد  يوصــي الفريــق بــأن تتواصــل اللجنــة مــع الــدول حيــث   كمــا
 مناقــشة مزايــا إضــافة أسمــائهم الكيانــات الــتي تبــدو وكأنهــا تلبّــي معــايير الإدراج، مــن أجــل أو
  .القائمة إلى
  

  شرح معايير الإدراج ومزاياها المتوقَّعة  -ألف   
، بـدأ   )٣٠(، واتّباعاً لتوصية طرحها الفريـق في تقريـره الثـاني          )٢٠٠٥ (١٦١٧راره  في ق   - ٤١

. ةكمعيــار لــلإدراج في القائم ـــ “ رتبــاط الا”مجلــس الأمــن أولاً بــشرح مــا يقــصَد بمــصطلح       
يكن ذلك مفيداً فقط كتوجيه للدول التي تقدِّم الأسماء ولكن كـان مفيـداً كـذلك بالنـسبة                   ولم

بحيث يمكنها فهم مـا يتوجّـب عليهـا أن تفعلـه مـن أجـل شـطبها مـن             للأطراف المدرجة نفسها    
 ١٨٢٢وتؤدي الملخصات الـسردية لأسـباب الإدراج الـتي تم طرحهـا بموجـب القـرار                 . القائمة

. إلى توسـيع الفهــم العــام والخـاص علــى الــسواء لمعــايير اللجنـة فيمــا يتعلــق بــالإدراج   ) ٢٠٠٨(
ة مزيـداً مـن التوجيـه بـشأن معاييرهـا المتبعـة لـلإدراج               ومع ذلك فالفريق يوصي بأن تقدِّم اللجن      

__________ 
  .دول الإقامة والجنسية والدول الطالبة للإدراج  )٢٩(  
  )٣٠(  S/2005/83 ٣٢ المرفق، الفقرة.  
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ــاط   ــا يتجــاوز الارتب ــدَّدة لحــالات إدراج      . )٣١(فيم ــداف المح ــسير الأه ــن خــلال تف ــذات م وبال
  .الأفراد
وعند توصُّلها إلى القـرارات الـتي تتخـذها فمـن المهـم أن تتـدارس اللجنـة بدقـة وتفهـم              - ٤٢

أما الدولة التي تقدِّم الأسماء فلا بد وأن تفسِّر لمـاذا           . جالأثر المرجّح أن ينجم عن أي حالة إدرا       
وفي حالـة   . )٣٢(أصبح الإدراج هو النهج المفضّل على أي إجراء آخر مثل التوقيف أو المحاكمـة             

إدراج أفــراد يكونــون بالفعــل قيــد الاحتجــاز لا بــد أن تفــسّر الــسبب لاســتهداف المزيــد مــن     
ا إذا كـان الفـرد مقيمـاً فيمـا يتجـاوز إمكانيـة وصـول          وفي حالـة م ـ   . الحماية من خلال الإدراج   

الدولة إليه أو في حالة جماعة ليس لها وجود قانوني، يـصبح علـى الدولـة الـتي تقـدِّم الأسمـاء أن                       
وعليها أيضاً أن تفسّر وجاهة وضـرورة المعـايير الـتي           . تشرح ما ترجو تحقيقه من وراء الإدراج      

ومـن خـلال الطلـب بـأن تقـدِّم الـدول            . تقديم اسم من الأسمـاء    اتبعتها عند التوصُّل إلى قرارها ب     
مـبررات كاملــة لطلبــها إدراج الأسمـاء الــتي تطرحهــا بمـا يتجــاوز مجــرد الاقتـصار علــى ذكــر أن     
الأطراف ينطبق عليهـا معيـار الارتبـاط، فـإن اللجنـة سـتكون في وضـع أفـضل يتـيح أن ينـهض                        

 بـدلاً مـن تركـه لتلـك الـدول الـتي تتمتـع بـأكبر                 جميع أعضائها بمسؤولياتهم في تدارس الاقتراح     
  .قدرة على مراجعة الحقائق

  
  طلبات الإدراج المشتَرَكة والتمويل المشتَرَك  -باء   

بينمــا يــسلّم الفريــق بــأن طلبــات الإدراج المــشتركة طريقــة جيــدة لإثبــات أن طلبــات     - ٤٣
، فـإن تعـدّد الأطـراف المـشتركة         تقديم الأسماء للإدراج في القوائم تستند إلى دعم واسع النطاق         

وعلـى  ). ٢٠١١ (١٩٨٩في تقديم الطلبات يمكن أن يعقِّد تطبيق القواعد الـتي طرحهـا القـرار               
ذلك يوصي الفريق بـأن تـسمح اللجنـة بطلـب مـشتَرك وقـت تقـديم الأسمـاء، ولكـن عليهـا أن                        

ديم الأوّلي، فـإن    توضِّح كـذلك أنـه إذا مـا رغبـت دولـة في المـشاركة في طبـع الأسمـاء بعـد التق ـ                      
عليها أن تفعل ذلك بموافقة من الدولة الأصلية التي قدّمت الأسمـاء، وبمـا ينبغـي معـه أن يفـضي         

  .إلى تقديم المزيد من المعلومات الموضوعية دعماً لعملية الإدراج المعتمدة
ويوصي الفريق كذلك بأنه إذا ما نشأ خلاف بـين المـشاركين في طلـب الإدراج فيمـا                    - ٤٤
  .ل باستمرار ملاءمة عملية إدراج فإن اللجنة لا بد أن تتحيَّز للطرف المُدرَج في القائمةيتص

__________ 
  .مثل تقديم دعم مادي غير عقائدي  )٣١(  
ومــن ذلــك علــى ســبيل المثــال، منــع الآخــرين مــن إمكانيــة الوصــول إلى الأمــوال المقــصود توجيههــا للأغــراض     )٣٢(  

جانـب الفـرد المـسجون، أو كـرادع أو رفـض جهـود التجنيـد أو                 الإرهابية، أو توجيه الأموال لهذا الـسبب مـن          
  .التدريب من خلال تقديم الخبرات وجهاً لوجه



S/2012/968  
 

12-57787 21 
 

  تجميد الأصول  -خامساً  
  الاتجاهات في تمويل الإرهابيين  -ألف   

وعندما يأتي الأمـر    . الإرهابيون، شأنهم شأن سائر المجرمين، يتكيّفون حسب الظروف         - ٤٥
يتــهم عنــدما تــزداد الــصعوبة بالنــسبة إلى إحــدى وســائل جمــع  إلى التمويــل فربمــا يغيّــرون منهج

ــسر اتباعــاً      ــها عــن ذي قبــل أو لأن ثمــة ســبيلاً آخــر أصــبح أي كمــا أن . الأمــوال وخزنهــا ونقل
الاتجاهات الأخيرة في الأساليب التي يمـوِّل بهـا الأطـراف المـدرجون في القائمـة عمليـاتهم، علـى                 

اقص في الـسُبل القانونيـة ذات الـصلة ومـن ذلـك مـثلاً               نحو مـا لاحـظ الفريـق، إنمـا تـشير إلى تن ـ            
وبينمـا كانـت عمليـات الغـش والـسرقة مـن       . الهبات، فيما تشير إلى زيـادة في ارتكـاب الجريمـة    

الطرق المعتمـدة لوقـت طويـل في تمـويلات الإرهـابيين فقـد تحوّلـت الجماعـات ذات الـصلة إلى                      
  .لى الفديةأنشطة أكثر تنظيماً ولا سيما الاختطاف للحصول ع

  
  المصادر المشروعة للتمويل  -  ١  

أوضحت المناقـشات الـتي جـرت مـع مـسؤولي إنفـاذ القـوانين أن الإرهـابيين في بعـض                       - ٤٦
 مـن خـلال     )٣٣(البلدان موّلوا هجماتهم من واقع مـصادر مـشروعة بمـا في ذلـك التمويـل الـذاتي                 

 الاسـتحقاقات الاجتماعيـة    ومن خـلال اسـتخدام     )٣٤(استخدام أموال تم جمعها من أفراد الأسر      
وفـضلاً عـن   . بما في ذلك استحقاقات الإعاقة والبطالة ومن خلال تحويل مـسار المـنح التعليميـة              

ــبر          ــابيين ع ــشطة الإره ــدعم أن ــصرفية الشخــصية ل ــراد حــساباتهم الم ــد اســتخدَم الأف ــك، فق ذل
دوره أمـراً شـائعاً   كما أن استغلال المنظمات غير الربحية لتمويل الإرهاب ما زال ب          . )٣٥(البحار

 مـع تـشديد   ٢٠٠٨برغم أن هناك من القرائن ما يدل على أن هذا الاتجاه قد انحـسر منـذ عـام      
  .)٣٦(الأنظمة المتبعة

__________ 
، متـاح  AUSTRAC :Typologies and Case Studies report 2012سـترالي لتقـارير المعـاملات وتحليلـها     المركـز الأ   )٣٣(  

  .available at www.austrac.gov.au/files/typ_rprt12_full.pdf: على الموقع
 FINTRAC :Typologies and Trends Reports- April انظر مركز المعاملات المالية والتقـارير التحليليـة في كنـدا،     )٣٤(  

2012 p. 25متاح على الموقع ، :www.fintrac.gc.ca/publications/typologies/2012-04-eng.pdf. 

 ، متاح علىAPG :Yearly Typologies Report 2012, p. 18الأموال  المحيط الهادئ بشأن غسل -انظر مجموعة آسيا   )٣٥(  
  .www.apgml.org/frameworks/docs/11/APG%20Yearly%20Typologies%20Report%202012_FINAL.pdf :الموقع

. ٢٠١٢أبريـل   /، تقارير الأنمـاط والاتجاهـات، نيـسان       )FINTRAC(مركز المعاملات في كندا     : على سبيل المثال    )٣٦(  
 في المائــة مــن حــالات تمويــل الإرهــابيين المــشبوهة تــشمل اســتخدام  ٢٠ كــان هنــاك نــسبة ٢٠١٠/٢٠١١في و

  .٢٠٠٧/٢٠٠٨ في المائة في عام ٢٠المنظمات غير الربحية مقابل 
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  التمويل عن طريق الجريمة  -  ٢  
. ويعكف الإرهابيون بصورة متزايدة على جمع الأموال عـن طريـق النـشاط الإجرامـي                - ٤٧

المائة من حالات الكشف عـن تمويـل الإرهـابيين منـذ عـام               في   ٣٤وطبقاً لبعض الحسابات فإن     
وكمــا كــشفت التحقيقــات عــن . )٣٧( يمكــن أن تــرتبط كــذلك بجــرائم غــسل الأمــوال ٢٠٠٨

وجود صلات بين تمويل الإرهـابيين وبـين الاتجـار بالبـشر وجـرائم الغـش في بطاقـات الائتمـان                     
درات أصـبحت مـصدراً مهمـاً    كمـا أن تجـارة المخ ـ  . وبطاقات الاقتـراض وتزويـر وثـائق الـسفر        

للتمويل بالنسبة للقاعدة والمرتبطين بها في غرب أفريقيـا حيـث يـدفع التجـار للإرهـابيين أمـوالاً         
وعلـى مـدار الـسنوات الأخـيرة        . )٣٨(لضمان سـلامة مـرور الكوكـايين إلى الأسـواق الأوروبيـة           

ــة بوصــفه مــصدراً مهمــا مــن مــصادر تمويــل الإره ــ     ــاً للفدي ــشأ الاختطــاف طلب ابيين، وتقــدِّر ن
 مليـون دولار  ١٢٠حكومة الولايات المتحدة أن المنظمات الإرهابية قد جمعت مـا يقـرب مـن            

  .)٣٩(٢٠٠٤من مدفوعات الفدية منذ عام 
    

  الفعالية ونهج قائم على المخاطرة  -باء   
في تقــاريره الــسابقة لاحــظ الفريــق أن ثمــة طرقــاً جيــدة قليلــة لقيــاس النجــاح المحــدَّد في   - ٤٨

. الجهد الدولي المبذول لمواجهة تمويـل الإرهـابيين مقابـل الجهـد الـشامل لمكافحـة الجريمـة الماليـة                   
وفضلاً عن صعوبة الكشف عن تمويل الإرهابيين قبل وقوع هجوم مـا فـإن المبـالغ ذات الـصلة                  

ــدّر بمبلـــغ    ــا يقـ ــها بمـ ــبيرة عنـــد مقارنتـ ــسلها   تريليـــو٢ليـــست كـ ــاول المجرمـــون غـ ن دولار يحـ
  .)٤٠(سنة كل
    

__________ 
: ، متــاح علــى Typologies and Trends Reports- April 2012, p. 20: انظــر مركــز المعــاملات في كنــدا     )٣٧(  

www.fintrac.gc.ca/publications/typologies/2012-04-eng.pdf.  
  .طبقاً لإحاطة رسمية للفريق من جانب سلطات الجزائر  )٣٨(  
 Kidnapping for Ransom: The Growing التحدّي المتزايد في تمويل الإرهابيين: الاختطاف للحصول على الفدية  )٣٩(  

Terrorist Financing Challenge, David S. Cohen, US Under Secretary the treasury for Terrorism and 

Financial Intelligence, 05 October 2012, available at www.chathamhouse.org/sites/default/files/ 

public/Meetings/Meeting%20Transcripts/051012Cohen.pdf.  
تقدير التدفقات المالية غير المشروعة المتأتية من الاتجار في المخـدرات وغيرهـا مـن الجـرائم المنظمـة عـبر الوطنيـة،                )٤٠(  

 Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug: (، متاح علـى ١٩ ص ٢٠١١أكتوبر /تشرين الأول

Trafficking and Other Transnational Organized Crimes متاح علـى ، :www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf.  
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  التطوّرات التي طرأت على فرقة عمل الإجراءات المالية  -  ١  
فرقة عمل الإجراءات المالية هي الهيئة الرئيسية التي تقوم بوضع المعـايير الدوليـة، سـواء             - ٤٩

 ٢٠٠٢فبرايـر   /وفي شباط . من أجل مكافحة تمويل الإرهاب أو مكافحة أنشطة غسل الأموال         
 بــشأن مكافحــة غــسل الأمــوال  ٩+٤٠ه بتنقــيح توصــياتها قامــت فرقــة العمــل المــذكورة أعــلا 

ومنذ العام المذكور ما برحت تعمل على وضـع         . ٢٠١٢وتمويل الإرهاب وانتشارهما منذ عام      
طرائق الجولة المقبلـة لتقييماتهـا، وهـذه التقييمـات المتبادلـة تـوفّر حـافزاً مفيـداً للـدول مـن أجـل                        

  .اً موضوعياً للسبيل الذي أفضى إلى نجاحهاتنفيذ التوصيات المنقّحة كما تطرح مؤشر
ومن المهم أن تعمل الجولة التالية من التقييمات على تحليـل الامتثـال الـتقني للتوصـيات           - ٥٠

وهــذا النــهج ســوف يــسمح بــإجراء تقيــيم   . المنقّحــة وكــذلك لفعاليــة التــدابير الــتي تم اتخاذهــا  
رسـة، الأنظمـة الوطنيـة مـن أجـل          موضوعي للأسـلوب الـذي تعمـل في ظلـه، علـى صـعيد المما              

مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، ولـيس مجـرد الاقتـصار علـى تبيـان كيفيـة عملـها مـن                     
وعلى أعلى المستويات فإن النتائج التي تسعى إليها التدابير المتخذة مـن جانـب          . الناحية النظرية 

الـنظم الماليـة، بـل وحمايـة الاقتـصاد في           فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية إنما تتمثّل في حمايـة           
نطاقه الأوسع، من تهديدات غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب وانتـشاره، ومـن ثم تـدعيم نزاهـة                   

  .القطاع المالي والمساهمة في تحقيق السلامة والأمن
وبموجب توصياتها المنقّحة فـإن فرقـة العمـل المـذكورة أعـلاه تتبـع نهجـاً معـزّزاً وقائمـاً                       - ٥١
وهـذا النـهج المعـزّز مـبني علـى          . ى المخـاطر إزاء مكافحـة غـسل الأمـوال وتمويـل الإرهـابيين             عل

 السابقة التي سمحـت إلى حـدٍ مـا للـدول بـأن تتـيح للمنظمـات الماليـة               ٩+٤٠أساس التوصيات   
وطبقـاً لفرقـة    . استخدام نهج قـائم علـى المخـاطر فيمـا يتـصل بـبعض الالتزامـات في هـذا المجـال                    

نهج المذكور هو سبيل فعّال لمكافحة غسل الأموال وتمويـل الإرهـابيين باعتبـار أن         العمل فإن ال  
  .مثل هذا النهج إنما يكفل الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة

ومن شأن اتباع نهج قائم على المخاطر أن يتطلّب من الـسلطات الوطنيـة والمؤسـسات             - ٥٢
غير المالية المعيّنة أن تباشر عمليات تكفـل تحديـد   المالية ودوائر الأعمال التجارية وكذلك المهن       

وحينئـذ  . وتقييم ورصد وإدارة مخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهـابيين والتخفيـف مـن وطأتهـا              
تصبح البلدان قادرة على أن تتصدّى لهذه المخاطر من خـلال تطبيـق تـدابير معـزّزة فيمـا يتعلّـق        

  .ير مبسّطة عندما تكون المخاطرة المحدّدة منخفضةبسيناريوهات المخاطر المرتفعة واتباع تداب
ومع ذلك تسلّم فرقـة العمـل بـأن تطبيـق نهـج قـائم علـى المخـاطر إزاء مكافحـة تمويـل                  - ٥٣

الإرهابيين يمكن أن ينطوي على صعوبات، بقدر مـا أن المعـاملات المتـصلة بتمويـل الإرهـابيين                  
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ذلــك لأن تمويــل . )٤١(الأمــواللا تكــشف عــن نفــس الخــصائص أســوة بتلــك المتــصلة بغــسل    
. الإرهابيين يمكـن أن يـشمل مـوارد متأتيـة مـن مـصادر مـشروعة وغـير مـشروعة علـى الـسواء                       

وعندما ينطـوي الأمـر علـى الأمـوال غـير المـشروعة فـإن دليـل أدوات مكافحـة غـسل الأمـوال                     
لة بتمويـل   ولكـن غالبـاً مـا تـشمل العمليـات المتـص           . يمكن أن يفيد في مكافحة تمويل الإرهابيين      

ومثــل هــذه الــصفقات عــادة مــا يُنظَــر إليهــا علــى أنهــا مخــاطر بالغــة    . الإرهــابيين مبــالغ صــغيرة
وعنـدما تكـون الأمـوال متأتيـة مـن مـصادر مـشروعة تـزداد                . الانخفاض بالنسبة لغسل الأمـوال    

  .صعوبة تحديد إذا ما كان يُقصَد بها أغراض تمويل الإرهابيين أم لا
لنهج القائم على المخاطر إزاء تمويل الإرهابيين يتطلّب تحديـد مجموعـة            كما أن تطبيق ا     - ٥٤

واســعة مــن المؤشــرات المرتبطــة بالأســاليب والتقنيــات المــستخدَمة مــن أجــل تمويــل الإرهــابيين، 
وحقيقة أن ثمـة طرائـق محـدودة هـي المتاحـة            . على نحو ما يمكن اتباعه لإجراء تقييمات المخاطر       

وتعكـف فرقـة العمـل    . تجعـل مـن الـصعوبة تقـدير المخـاطر ذات الـصلة      بشأن تمويل الإرهـابيين     
ومـا مـن    . حالياً على وضع توجيه آخر بشأن غسل الأموال وتقييمات مخاطر تمويل الإرهـابيين            

  .شك في أنها بسبيل معالجة بعض هذه الصعوبات
ح خيـاراً   ومن المهم التأكيد على أن الدول تفهم أن أي نهج قـائم علـى المخـاطر لا يتـي                    - ٥٥

فيما يتصل بتنفيذ نظام جزاءات القاعدة، لأن التـدبير الـذي يقـضي بتجميـد الأصـول بموجـب                   
نظام القاعدة ينطبق علـى الأشـخاص المـدرجين بـالقوائم، باعتبـار ذلـك تعهّـداً إلزاميـاً بموجـب              

 وما برح الفريـق يعمـل عـن كثـب مـع           . ميثاق الأمم المتحدة وليس باعتباره دالة على المخاطرة       
  .فرقة العمل بما يكفل فهماً صحيحاً لهذه النقطة

  
  تنفيذ تجميد الأصول  -جيم   

من خلال علانية تحديـد الولايـات القـضائية الـتي تعـاني مـن أوجـه ضـعف فيمـا يتـصل               - ٥٦
ــق          ــة فري ــإن عملي ــابيين، ف ــل الإره ــوال وتموي ــة بمكافحــة غــسل الأم ــا المتعلق ــا وإجراءاته بنظمه

لتابع لفرقة العمل دفعت علـى الفـور إلى اتخـاذ إجـراءات تـصحيحية               استعراض التعاون الدولي ا   
ــداء     . في هــذا الــصدد وفي هــذا الــسياق كــان الفريــق مــدعواً مــن جانــب عــددٍ مــن الــدول لإب

تعليقــات علــى الــصكوك القائمــة ومــشاريعها الــتي تــستهدف تنفيــذ تجميــد الأصــول بموجــب     
  . المنقّحة٦تي أصبحت التوصية التوصية الثالثة الخاصة الصادرة عن فرقة العمل ال

__________ 
 المبــادئ -وال وتمويــل الإرهــابيين التوجيــه الــصادر بــشأن النــهج القــائم علــى المخــاطرة في مكافحــة غــسل الأمــ  )٤١(  

-www.fatf  :متــــــــاح علــــــــى) ٢٠٠٧يونيــــــــه /، حزيــــــــرانFATF(الإجــــــــراءات الرفيعــــــــة المــــــــستوى و

gafi.org/media/fatf/documents/reports/High%20Level%20Principles%20and%20Procedures.pdf.  
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وقد لاحـظ الفريـق وجـود سـلبيات عديـدة وشـائعة تـشوب التـدابير الـتي تم اعتمادهـا                      - ٥٧
  :لتنفيذ تجميد الأصول بما في ذلك

تمت صياغة تدابير تجميد الأصول في عدد من البلدان في لغة تقييدية ممـا خلـق                  )أ(  
ب الفصل بـين نظـام جـزاءات القاعـدة ونظـام      صعوبات في تنفيذ تجميد أصول القاعدة في أعقا     

وتُشير الصكوك المطروحـة في عـدد مـن البلـدان إلى         . ٢٠١١يونيه  /جزاءات طالبان في حزيران   
مما يجعل من الصعب تنفيـذ تـدبير تجميـد الأصـول ضـد الأفـراد والكيانـات                  “ القائمة الموحّدة ”

ويوصـي الفريـق بـأن تعمـل     . ٢٠١١يونيـه  /الذين حددتهم قائمة جزاءات القاعدة بعد حزيـران    
اللجنة على تذكير الدول بأنه كنتيجة فصل نظام جـزاءات القاعـدة عـن جـزاءات طالبـان فـإن                    

وعلى الدول أن تحيط علمـاً كـذلك مـن خـلال التوجيـه              . لم يعد لها وجود   “ القائمة الموحّدة ”
  . المنقّحة٦الصادر من فرقة العمل بشأن تنفيذ التوصية 

ــد   )ب(   ــف  في بعــض البل ــسم تعري ــة الأخــرى أو   ”ان لا يت ــوال والأصــول المالي الأم
ــافي بحيــث يغطــي    “ المــوارد الاقتــصادية  تقــديم خــدمات استــضافة شــبكة    ‘ ١’بالاتــساع الك

الإنترنت وما يتصل بها وهي المستخدمة من أجل دعم القاعدة فـضلاً عـن الأفـراد والجماعـات            
ديــة إلى أفــراد وجماعــات ومــشاريع أو    دفــع الف‘ ٢’والمــشاريع أو الكيانــات المرتبطــة بــذلك    

المبــالغ المتحــصّلة مــن الجــرائم بمــا في ‘ ٣’كيانــات مــن المــدرجين علــى قائمــة جــزاءات القاعــدة 
  .)٤٢(ذلك من المخدرات، وكلها محدّدة في القرارات ذات الصلة من نظام جزاءات القاعدة

م التطـرّق إليهـا،     الإجراءات التي تسمح باستثناءات من تجميد الأصول قلّمـا يـت            )ج(  
وفي بعض الحالات، حيث يكون ثمة إجراءات، فإنها لا تتـسق مـع             . فضلاً عن مجرد الإبلاغ عنها    

ــرار مجلــس الأمــن     ــد   )٢٠٠٢ (١٤٥٢الإجــراءات المتخــذة بموجــب ق ــاك بن ــيس هن ، بمعــنى أن ل
 إحالـة   لإخطار اللجنة، بل في عدد من الحالات تُمَكَّـن المحـاكم مـن مـنح هـذه الاسـتثناءات بغـير                    

 وهـــذا يتنـــاقض بالـــذات مـــع الإفـــراج عـــن الأمـــوال لأغـــراض المـــصاريف . أخـــرى إلى اللجنـــة
  ؛)٢٠٠٢ (١٤٥٢الاستثنائية، وهو ما يقتضي موافقة صريحة من جانب اللجنة بموجب القرار 

الإجراءات المتبعة لفك تجميد الأرصدة في أعقاب الشطب من القائمـة لا يـتم      )د(  
  .التطرّق إليها تحديداً

__________ 
 تـــشرين ٥وفي معــرض حديثـــه في لنـــدن يـــوم  . ٨-٦، الفقـــرات )٢٠١١ (١٩٨٩انظــر قـــرار مجلـــس الأمـــن    )٤٢(  

 ذكــر وكيــل وزارة الخزانــة بالولايــات المتحــدة لــشؤون الإرهــاب والمعلومــات الماليــة أن   ٢٠١٢وبر أكتــ/الأول
بر أسلوب يثير تحدّياً ويتفاقم بأسرع ما يكون بحيث أصـبحت      ربما أصبح أك  ”الاختطاف للحصول على الفدية     

ــة، وخاصــة المرتبطــون    ــة القاعــدة في المغــرب الإســلامي والقاعــدة في  [المنظمــات الإرهابي ــرة العربي ]  شــبه الجزي
متـــــــــاح علـــــــــى  . “يـــــــــستخدمونه لتمويـــــــــل أنفـــــــــسهم علـــــــــى مـــــــــدار الـــــــــسنتين الماضـــــــــيتين      

www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Meetings/Meeting%20Transcripts/051012Cohen.pdf.  
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تنفيذ الجانب الثاني من تجميـد أصـول القاعـدة باعتبـار ذلـك تـدبيراً مـستهدَفاً                    )هـ(  
  .)٤٣(من تدابير الجزاءات المالية تم تجاهله إلى حدٍ كبير

ويوصي الفريق بأن تقدِّم اللجنة مزيداً من التوجيه لمساعدة الدول الأعضاء علـى فهـم                 
  .هذه النقاط

قة العمل ومع الهيئات الإقليمية التي تتبع أسـلوب الفرقـة     ويواصل الفريق جهوده مع فر      - ٥٨
 ٩+٤٠وبعـد تنقـيح التوصـيات       . )٤٤(المذكورة من أجل تعزيز الـوعي بنظـام جـزاءات القاعـدة           

تعكف فرقة العمل على عملية استعراض أوراقها التوجيهية، فيما يعمل الفريق في تعاون وثيـق               
اب لإبــداء تعليقــات مستفيــضة علــى ورقــة أفــضل مــع المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــ

ــل           ــصلة بتموي ــستهدَفة والمت ــة الم ــشأن الجــزاءات المالي ــل ب ــة العم ــن فرق ــصادرة ع الممارســات ال
  .الإرهاب والإرهابيين

كما يوصي الفريق بأن تواصل اللجنة دعم أنـشطة فرقـة العمـل، الـتي يمكـن أن تكـون           - ٥٩
إلى التنفيذ الفعّال لتجميد الأصول كما أنها تكمّـل عمليـات         أكثر واضعي المعايير تأثيراً بالنسبة      

 مـن خـلال لجنـة مكافحـة الإرهـاب           ويمكـن أن يـتم هـذا      . الفريق من خـلال اتـصالاتها المباشـرة       
  .بدونها، أو بواسطة رسالة أو دعوة موجّهة إلى فرقة العمل لمخاطبة اللجنة المذكورة أو
  

   المصرفية المتنقّلةالأعمال: نظم التحويلات البديلة  -دال   
 أكد الفريق عزمه على أن يتدارس بصورة أعمـق تجربـة الأعمـال      )٤٥(في تقريره العاشر    - ٦٠

المصرفية المتنقلة، مع طرح توصيات بشأن التنفيذ العملـي لتـدبير تجميـد الأصـول في إطـار هـذا                   
مكتبيــاً وعلــى ذلــك أجــرى الفريــق استعراضــاً     . النــوع مــن الــنُظم المتبعــة لتحويــل الأمــوال     

للمؤلفات ذات الصلة من أجل أن يفهم بـصورة أفـضل مخـاطر تمويـل الإرهـابيين المرتبطـة بهـذه            
  ).انظر المرفق الثاني(الطريقة الجديدة لتداول الأموال 

__________ 
كفالة عدم إتاحـة تلـك الأمـوال أو أي أمـوال أو أصـول ماليـة أو مـوارد اقتـصادية أخـرى لـصالح هـؤلاء                            ... ”  )٤٣(  

؛ قـرار مجلـس   “بـصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة أو عـن طريـق رعاياهـا أو أي أشـخاص موجـودين في أراضـيها          
  ).أ (١، الفقرة )٢٠١١ (١٩٨٩ الأمن

 مجموعة آسـيا والمحـيط الهـادئ المعنيـة بغـسل الأمـوال،       -يعمل الفريق حالياً مع ثلاث من هذه الهيئات الإقليمية       )٤٤(  
ــا         ــشرق الأوســط وشمــال أفريقي ــة عمــل ال ــا وفرق ــوبي أفريقي ــوال في شــرقي وجن ومجموعــة مكافحــة غــسل الأم

  .للإجراءات المالية
  )٤٥(  S/2009/502 ٦٤، الفقرة.  
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وتمثل صناعة الصيرفة المتنقلة فرصة تجارية ضخمة، ولـسوف تواصـل تطورهـا الـسريع                 - ٦١
د تنبــأت دراســة استقــصائية حديثــة أنــه بحلــول عــام  وقــ. ســواء في الأجــل القــصير أو المتوســط 

 مليون من الأفراد الذين لم يملكـوا حـسابات مـصرفية    ٢٩٠ سيكون هناك ما يصل إلى     ٢٠١٢
 بليـون  ٥في السابق ولكن يمكـن أن يـستعملوا الخـدمات المـصرفية المتنقلـة بمـا يتـيح لهـا أن تـدرّ            

ت غــير مباشــرة علــى العــاملين في هــذا  بليــون دولار كــإيرادا٢,٥دولار كــإيرادات مباشــرة و 
أمــا التخفيــف مــن مخــاطر تمويــل الإرهــابيين في ســياق مــن التطــوّر الــسريع     . )٤٦(المجــال ســنوياً

والتدفق الكبير للعمليات المنخفضة القيمة فلسوف يكون صعباً، وخاصـة بالنـسبة للحكومـات              
مـراً أوسـع انتـشاراً، كمـا أن     في العالم النامي حيث ما زال استعمال خدمات الـصيرفة المتنقلـة أ           

ولهـــذا الـــسبب، واتــساقاً مـــع المعـــايير الدوليــة لمكافحـــة تمويـــل   . المــوارد ذات الـــصلة محــدودة  
تحديـد وتقيـيم مخـاطر تمويـل الإرهـابيين فيمـا يتـصل        ) أ: (الإرهابيين، ينبغي تشجيع الدول على    

اتخـاذ  ) ب(لخـدمات و    باستعمال خدمات الصيرفة المتنقلة قبـل أن يـشرعوا في اسـتعمال هـذه ا              
ــة بــين صــفوف العمــلاء، ومــسك الــدفاتر       التــدابير الملائمــة بمــا في ذلــك تــوخيّ اليقظــة الواجب

ويوصــي . والإبــلاغ عــن المعــاملات المــشكوك في أمرهــا لمجابهــة وتخفيــف المخــاطر ذات الــصلة  
كافيـة  الفريق كذلك أن تطلب الدول من العاملين في الشبكات المتنقلة أن يدرجوا آليـة رصـد                 

ضمن نظم معلوماتهم بما يتيح لهم أن يكشفوا ويجمّدوا التدفقات الماليـة الـتي تتجـه إلى، أو تَـرِد                
  .من، المدرجين بالقائمة من كيانات وأفراد

  
  الاستثناءات من تجميد الأصول  -هاء   

إلى الــسماح بــالقوائم للمــدرجين مــن    ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢يقــصد قــرار مجلــس الأمــن      - ٦٢
انات باستثناءات محدّدة من تجميد الأصول بموجب طلب مقدم مـن دول إقامتـهم              الأفراد والكي 

 دولـــة قـــدّمت طلبـــات ١٢وبـــرغم أن . وإن كـــان هـــذا الأمـــر لم يـــسفر عـــن نتـــائج إيجابيـــة  
 دولــة أخــرى ١٨منــذ صــدوره، إلاّ أن هنــاك ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢للاســتثناءات بموجــب القــرار 

عناوين معروفة، ولكنـها لم تقـدّم مـن أجلـهم طلبـات             يقيم فيها الأفراد المدرجون بالقائمة وفي       
وبهذا يثـار الـسؤال عـن كيفيـة تمكّـن هـؤلاء الأفـراد المـدرجون مـن البقـاء علـى قيـد              . للاستثناء
ولم يستطع مجلس الأمن أن يوافـق علـى نظـام، إمـا أنـه يكفـل للـدول حـق التقـدير مـن                         . الحياة

م يضع معـايير لهـذه الإعفـاءات ومـن شـأنه أن      أجل منح إعفاءات طبقاً للظروف المحلية، أو نظا      
ــاطق العــالم   ــع من ــة لإصــلاح إجــراء     . يعمــل عــبر جمي ــل إلى مقترحــات عملي ومــن أجــل التوصِّ

__________ 
-www ٤. ص) ٢٠١١البنــــــــك الـــــــــدولي،  (مــــــــوال المتنقلــــــــة مـــــــــن الجــــــــرائم الماليــــــــة     حمايــــــــة الأ   )٤٦(  

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/03/10/000333037_201103100007

27/Rendered/PDF/600600PUB0ID181Mobile09780821386699.pdf.  
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الاستثناءات استعرض الفريـق رأي جميـع الـدول الـتي يـسجّل بالنـسبة لهـا أن الأفـراد المـدرجين                      
وعلـى ذلـك لم يـستطع       . لغايـة بالقائمة يعيشون فيها ولكن جاءت الاسـتجابة محـدودة القيمـة ل           

الفريق أن يطرح حلاً لمشكلة تتمثّل في التجاهل الواسع لقرار صدر عن مجلـس الأمـن بموجـب                  
  .الفصل السابع من الميثاق

 التي أنـشأها مجلـس الأمـن، وهـي تطـرح            ١٣وهناك عشرة من بين أنظمة الجزاءات الـ          - ٦٣
وبقــدر مــا أمكــن ). ٢٠٠٢ (١٤٥٢بــرغم ســلبياتها، اســتثناءات علــى أســاس خطــوط القــرار  

للفريق أن يتأكد من أفرقة الخبراء الأخرى، فإن الأمر لم يعد ينطوي علـى المزيـد مـن الطلبـات                    
وعليـه، يوصـي الفريـق بأنـه إذا        . في هذه الحالات بأكثر مما شهدته حالة نظام جزاءات القاعدة         

تـيح للـدول حيّـزاً أوسـع     بمـا ي ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢ما ظلّ مجلس الأمن عازفـاً عـن تكييـف القـرار       
والنظـام  . للسماح بالاستثناءات لتـدبير المـصروفات العاديـة فـإن عليـه أن يتـرك الأمـر كمـا هـو                 

الحالي الذي ينطوي علـى غمـوض بنّـاء يتـيح للجنـة علـى الأقـل أن تـثير الأسـئلة إذا مـا نمـا إلى                            
غــير العاديــة علمهــا وجــود اســتثناءات تبــدو صــارخة وتنــدرج بالتــالي ضــمن فئــة المــصروفات   

  .وتستحق تدارساً أعمق من جانب اللجنة
  

  المؤشرات العامة لتمويل الإرهابيين  -واو   
في إطار تواصله مع المؤسسات المالية للقطاع الخـاص، حيـث يعتمـد علـى ذلـك تنفيـذ             - ٦٤

تجميــد الأصــول في نهايــة المطــاف، قــاد الفريــق دراســة مدعومــة مــن جانــب فرقــة عمــل تنفيــذ    
وقـد طلبـت    . )٤٧(هاب، واستهدَفت تحديد المؤشـرات الممكنـة لتمويـل الإرهـابيين          مكافحة الإر 

مصارف القطاع الخاص إجراء دراسة من هذا القبيل لمـساعدتها علـى تركيـز تقاريرهـا بـصورة                  
ولأغــراض الدراســة، أجــرى البــاحثون مقــابلات مــع مــسؤولي   . أدق علــى الأنــشطة المــشبوهة

ــة وإنفــاذ القــوانين   مــن البلــدان الــتي تــضم عــدداً مــن حــالات الإرهــاب الــتي     المؤســسات المالي
خضعت للمحاكمة، وفحـصوا المعلومـات المتاحـة علنـاً فيمـا يتـصل بالقـضايا المعروفـة بتمويـل                    

  .الإرهابيين وبالإرهاب
وفي إطار ملاحظة أن كثيراً من تمويـل الإرهـابيين يعتمـد علـى مـصادر مـشروعة، تنبـأ                      - ٦٥

وضّح أن الإرهابيين فعلوا ما دَرج عليـه معظـم المجـرمين المـدفوعين              الفريق بأن الدراسة سوف ت    
وهـذا يبـدو إلى حـدٍ كـبير         . جمع الأموال بأسهل طريقة ممكنة وأقلهّا عرضة للاكتـشاف        ا: مالياً

واســتناداً إلى القــدر المحــدود مــن المعلومــات المتاحــة للبــاحثين وجــدت . الحــال في هــذا المــضمار
__________ 

ونيكـوس باسـاس   ) جامعـة كـيس ويـسترن   (وريتشارد غوردون   ) نجامعة براو (سوإيكرت   تم إجراؤها بواسطة    )٤٧(  
وسوف تتـاح قريبـاً علـى الموقـع الـشبكي التـابع لفرقـة عمـل تنفيـذ مكافحـة الإرهـاب                       ) جامعة نورث إيسترن  (

(www.un.org/en/terrorism/ctitf/index.shtml).  
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الأسـاليب التقليديـة    المموِّلون يبدون وكأنهم يتـصرفون بطـرق تماثِـل          الإرهابيون و ”الدراسة أن   
وحـتى  . “لغسل الأموال، بصرف النظر عمّا إذا كانوا يحاولون غسل عوائد ناجمـة عـن الجريمـة               

إذا ما لم تكن الدراسة ذات قيمة مباشرة للقطاع الخاص، فقد لبـتّ الدراسـة طلبـاً مـن جانـب       
ت التوجيـه وأدّت إلى طمأنتـهم بـأن شـواغل هـذه الأطـراف               العديد مـن المـصارف الـتي التمـس        

  .وأدوارها هي موضع تقدير من جانب اللجنة وأنها تأخذها في اعتبارها
وعلى مدار السنوات العشر الأخيرة خصصت المؤسسات الماليـة مـوارد ماليـة وبـشرية                 - ٦٦

ولا شـك في أن     . يينكبيرة بما يكفل أن لا تخضع خـدماتها للاسـتغلال لأغـراض تمويـل الإرهـاب               
التدابير الحازمة لتزويد العملاء بالتنبيهات الواجبة ورصد المعاملات والعلاقات التجارية تـؤدّي            

ولكـن بـرغم    . إلى تمكين المؤسسات المالية من الوقوف على المعاملات المشبوهة والإبلاغ عنـها           
اليــة إلاّ في القليــل النــادر أن ثــراء المعلومــات المتاحــة عــبر نظمهــا، إلاّ أنــه قلّمــا يتــاح لمؤســسة م

أما الدراسة الـتي كلَّفـت بإجرائهـا فرقـة العمـل            . تربط بين نشاط مشبوه وبين تمويل الإرهابيين      
مـة مـن جانـب المؤسـسات الماليـة          المعلومـات المقدّ  ”المذكورة أعلاه فقد وجدت رغم ذلـك أن         

 القــوانين الراميــة إلى إحبــاط  إنفــاذولاســتخبارات لجهــود ازال لهــا أهميتــها الفائقــة بالنــسبة   مــا
وينبغــي دعــم المبــادرات الــتي تقــصد إلى تعزيــز تقاســم المعلومــات بــين الحكومــات    . الإرهــاب

عنــدما يــتم تقاســم المعلومــات الاســتخبارية  ”كمــا وجــدت الدراســة أنــه . “والقطــاع الخــاص
ــابيين مـــع المؤســـسات المال   ــة للإرهـ ــإن المعلومـــات الـــتي يم بـــشأن النـــشاطات الممكنـ ــة فـ كـــن يـ

ــك ــسم بأ     لتل ــة تت ــصفقات المالي ــشأن ال ــدمها ب ــن    المؤســسات أن تق ــة وغــير متاحــة م ــا حيوي نه
  .“الأخرى المصادر

    
  حظر السفر  -سادساً  

  فعالية حظر السفر  -ألف   
وليـست الـدول مـضطرة إلى إبـلاغ         . من الصعب قياس فعالية تدابير الحظر على السفر         - ٦٧

في القائمة من عبور حدودها، كما أن اللجنـة لم تتلـق            اللجنة بشأن متى منعت شخصاً مُدرجاً       
. تقارير من الدول الأعضاء على مدار السنوات الثمان الماضـية تفيـد بأنهـا فعلـت ذلـك الـشيء                   

وبرغم مـا نمـا إلى علـم الفريـق بـشأن حـالات تم فيهـا منـع فـرد مُـدرَج في القائمـة مـن دخـول                              
 تـضاهي بالـضبط خانـة القائمـة، إلاّ أن هـذه             حدود دولية، أو أنه حاول العبور بوثيقة سـفر لا         

ومـع ذلـك فمـن الواضـح أن بعـض الأطـراف المدرجـة لم تـسافر بـسبب           . الحالات نادرة للغاية  
  .الحظر فيما اضطر آخرون أن يحملوا هوية مزورّة لكي يفعلوا هذا الأمر
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  التحديات المشتركة إزاء تنفيذ حظر السفر  -باء   
ر على تنفيذ حظر السفر مـا يتمثّـل في مجـرد عـدد الأسمـاء المدرجـة                  من المسائل التي تؤثّ     - ٦٨

على قوائم مماثلة، فضلاً عـن حاجـة الـدول إلى أن تُـدرِج الأسمـاء الـتي تـضمها قائمـة جـزاءات                        
ــدول     ــوائم الترقُّــب الخاصــة بتلــك ال وفيمــا لم تتجــاوز قائمــة جــزاءات   . )٤٨(القاعــدة ضــمن ق

لمعتقـد علـى سـبيل المثـال أنـه مـع نهايـة شـهر تـشرين                   اسـم، فمـن ا     ٥٠٠القاعدة على الإطلاق    
 اســم مــدرجاً علــى قائمــة حظــر  ٢١ ٠٠٠ كــان هنــاك مــا يقــرب مــن  ٢٠١٢أكتــوبر /الأول

 اسـم كـان مـدرجاً علـى         ٣ ٠٠٠وأن نحـو    . )٤٩(الطيران لإدارة الولايـات المتحـدة لأمـن النقـل         
  .)٥٠(ة الدول المستقلةقاعدة بيانات الإرهابيين وكذلك الإرهابيين المشتبه بهم في رابط

وهذه الأعداد تفوق قدرة سلطات الدول، وخاصة في ضـوء الحاجـة إلى تـسريع سـفر                   - ٦٩
المسافرين من خلال نقاط مزدحمة لعبور الحدود، بل أن السلطات التي يتاح لهـا الاطـلاع علـى     

لتباينـات  قواعد البيانات المتقدّمة يمكن أن تفوت عليها حالات التـضارب بـين الأسمـاء بـسبب ا                
ومـا بـرح الفريـق يعمـل مـع          . في الهجاء وخاصة الأسماء التي تتحوّل بحروفها من لغاتها الأصـلية          

منظمة الطيران المدني الدولي والوكالة الدولية للنقـل الجـوي والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة                  
اء المـسافرين مقابـل    لرؤية ما إذا كان ممكناً تحسين التقنيـات المتبعـة في مـضاهاة أسم ـ             ) الإنتربول(

قائمة جزاءات القاعدة، وإدخال العمل بالأساليب البيومترية على وثـائق الـسفر المقـروءة آليـاً،                
ولكــن قبــل أن . ومــا إذا كــان هــذا في نهايــة المطــاف ســيؤدّي إلى فَــرْق رئيــسي في هــذا الــصدد

 التكنولوجيــا يحــدث ذلــك ســيتعيّن علــى اللجنــة أن تبــتّ في الأســلوب الــذي يُتّبــع باســتخدام   
ــدرّب       ــضرورية وأن ت ــدول أن تحــوز الآلات ال الرفيعــة في إعــداد القائمــة، كمــا يتعــيّن علــى ال

وقد قبلت اللجنة توصـية مـن جانـب الفريـق لتـشجيع الـدول علـى                 . موظفيها على استخدامها  
ن كمـا أ . تقديم المعلومات الحيوية وغيرها من المعلومـات الإضـافية عنـد تقـديمها طلبـاً لـلإدراج               

الشكل المعياري الجديـد لـلإدراج يـوفّر مجـالاً لـذلك، ولكـن حـتى الآن لم تقـدّم أي دولـة مثـل                     
  .هذه المعلومات ولا أمكن للجنة ولا لأمانتها أن تجد طريقاً لتعميمها

__________ 
ل الجوي قوائم جزاءات الأمم المتحدة إلى سلطات لم تقدِّم منظمة الطيران المدني الدولي ولا الوكالة الدولية للنق        )٤٨(  

أمن الطيران ولا إلى خطوط الطيران، ولا توصي الأدلة الخاصة بهمـا بمراجعـة أسمـاء المـسافرين مقابـل مثـل هـذه                 
القوائم حتى بـرغم أنـه يتعـيّن في الغالـب علـى خطـوط الطـيران أن تكـون مـسؤولة عـن الركـاب الـذين يُـرفَض                              

  . المقصودةدخولهم إلى مناطقهم
  .وهذا التقدير قائم على أساس البحث الذي قام به الفريق. هذه الأرقام ما زالت سرّية  )٤٩(  
  .٢٠١٢أكتوبر /إحاطة موجزة مقدمة إلى الفريق من جانب مسؤول أمنيّ في الاتحاد الروسي في تشرين الأول  )٥٠(  
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وثمــة قــضية أخــرى تتمثّــل في أنــه حــتى عنــدما يتــوافر لــدى الــدول الاســتعداد والقــدرة   - ٧٠
مات مع اللجنـة إلاّ أن قواعـد بياناتهـا الوطنيـة للأفـراد الـذين يكونـون                  قانونياً على تقاسم المعلو   

وعمليـة فـك الـسرية تتـسم        . موضع الاهتمام، عـادة مـا تحتـوي علـى معلومـات سـرّية أو مميّـزة                
وربما تفـضّل سـلطات الأمـن كـذلك أن     . بالتعقيد وتخضع لنظم مشدّدة كما أنها تستهلك وقتاً      

 تملكهــا بــشأن شــخص مــدرج في القائمــة فيمــا يكــون أيــضاً    تحــتفظ لنفــسها بالمعلومــات الــتي 
ــه بحجــم        ــه ل ــاً مــن أن يكــون في ذلــك تنبي ــه، خوف ــة موجهــة إلي ــاً للــرد علــى تُهــم جنائي مطلوب

كــذلك فقــد تفــضّل وكــالات إنفــاذ القــانون تبــادل المعلومــات مــع  . المعلومــات المتاحــة لــديهم
ة لـن تـؤدي سـوى إلى منـع الأفـراد مـن       نظرائها مع التهوين من شأن إضافة معلومات إلى قائم ـ      

كمـا أن   . عبور أحـد الحـدود دون أن تـؤدّي إلى تـوقيفهم أو إلى اتخـاذ أي إجـراء آخـر بحقهـم                      
السلطات الأخرى التي لديها معلومات إضافية بشأن فـرد مُـدرَج علـى القائمـة دون أن يتـوافر                   

الوطنيـة قـد تتـردّد بـدورها في     لديها سبب يدفعها إلى التحقيق معه أو اتهامه بموجب تـشريعاتها        
  .تقديم تفاصيل إضافية في ضوء شواغلها بشأن الخصوصية وحقوق الإنسان

ومــن الــصعوبات الــتي وجــدها الفريــق، وإن كانــت تخــفّ بمــرور الــزمن، مــا يتمثــل في    - ٧١
الــدور الــذي تقــوم بــه وزارات الخارجيــة بوصــفها القنــاة الرسميــة للاتــصال بــين الأمــم المتحــدة  

ففــي بعــض الحــالات كــان هــذا يــؤدي إلى صــعوبة وصــول المعلومــات إلى   . ت الدولــةوســلطا
النقطة الصحيحة بطريقة مناسبة زمنياً ومشفوعة بالتفسير الكافي مما صرف النظـر عـن مباشـرة                

ولكــن علــى مــدار الــسنوات الثمــان الأخــيرة، وبموافقــة . اتــصالات مفتوحــة في هــذا الخــصوص
أصبح الفريق قادراً على إنشاء اتصالات مباشرة مـع الـسلطات           وزارات الخارجية ذات الصلة،     

الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب في كــثير مــن الــدول، كمــا أضــاف عناوينــها إلى قــوائم البريــد            
ويوصي الفريـق بـأن تهيـئ       . الإلكتروني التي تتعهدها أمانة اللجنة من أجل الإخطارات الروتينية        

  .ر بين اللجنة ومسؤوليها ذوي الصلةجميع الدول إقامة علاقات مماثلة تتطوّ
 فقد نشأ تحدٍ آخـر إزاء إنفـاذ الحظـر علـى الـسفر لأن      ٣٠وكما سبق ذكره في الفقرة       - ٧٢

كثيراً مـن الـدول لـديها حـدود تـشوبها الثغـرات وضـوابط حدوديـة لم ترتـق بعـد إلى المـستوى                         
 بتـدعيم الحـدود في بعـض        والمجتمع الدولي مشارك بفعالية في التماس الطـرق الكفيلـة         . المطلوب

أجزاء من العـالم، بينمـا توجـد هيئـات إقليميـة في أمـاكن أخـرى تـسعى إلى إضـعافها لأسـباب                        
وبصرف النظر عـن هـذه الاتجاهـات فهنـاك كـثير مـن البلـدان لا يتـوافر فيهـا                     . تجارية وسياسية 

 المـستقبل   رغم ذلك أي أفق واقعي يَعِد بكفاءة إنفاذ ضـوابط مراقبـة الحـدود في أي وقـت مـن                   
  .القريب وبصرف النظر عن المساعدة المتاحة لذلك
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  الاستثناءات  -جيم   
 ١٣٩٠منــذ بــدء العمــل بالاســتثناءات مــن حظــر الــسفر بموجــب قــرار مجلــس الأمــن      - ٧٣

قــدّمت الــدول ثلاثــة طلبــات ناجحــة، وهــذا يــوحي بــأن النظــام لا يحتــاج إلى تنقــيح ) ٢٠٠٢(
ح المجلــس للأفــراد المــدرجين في القائمــة بالتقــدّم طلبــاً  ولكــن الفريــق يوصــي بــأن يــسم. فــوري

وعلـيهم أن يفعلـوا ذلـك عـن     . لاستثناء من حظر السفر دون حاجة إلى دولة تتبنّـى هـذا الأمـر             
طريق أمين المظالم الذي يستطيع في هذه الحالة فحص الطلب وتقديمه على النحـو الواجـب إلى      

  .يُخطر الدولة المعنيةوفي حال موافقة اللجنة، عليه أن . اللجنة
  

  وثائق السفر الصادرة للأشخاص المدرجين بالقوائم  -دال   
ليس في نظام الجزاءات ما يمنع الأفراد المدرجين بالقائمة من حيازة وثائق سـفر سـارية               - ٧٤

على أن الفريق يلاحظ أن كـثيراً مـن الـدول الأعـضاء             . المفعول أو الحصول على وثائق جديدة     
ــن         اتّبعــت ممارســة  ــدّ م ــا يح ــا مم ــصادرة لرعاياه ــسفر ال ــائق ال ــى وث ــضي بإضــافة شــروح عل  تق

ويـستطيع مجلـس الأمـن أن يـشجّع     . صلاحيتها ومن ذلك مثلاً إمكانية السفر إلى بلـدان بعينـها   
الدول التي تُصدِر وثائق السفر إلى الأفراد المدرجـة أسمـاؤهم، علـى ملاحظـة أن حامـل الوثيقـة                    

وثمـة طريقـة أخـرى لزيـادة الفرصـة          . ت الاسـتثناء المرتبطـة بـذلك      خاضع لحظر السفر ولإجراءا   
التي تنبّه موظفي الحدود وأمن النقل إلى وضعية شخص مُدرج فيما يحاول عبـور أحـد الحـدود                  
الدولية، ويتمثّل ذلك في التوسّع في استخدام وثائق سفر الإنتربول المرتبطة بإخطـارات منـهاج               

 أن تفحــص بيانــات جــواز الــسفر لتــرى مــا إذا مــا كــان التفتــيش ممــا يــسمح لــسلطات الحــدود
 وبوسـع مجلـس الأمـن أن يـسترعي اهتمـام الـدول الأعـضاء                )٥١(حامله خاضعاً لإخطـار خـاص     

لهذه الأداة على نحو مـا يجـب أن يفعلـه بالنـسبة لقاعـدة بيانـات الإنتربـول بـشأن وثـائق الـسفر                    
نة ميزة في دعوة الدول إلى أن تكفـل         وفي تقريرها العاشر وجدت اللج    . )٥٢(المسروقة والضائعة 

 ويستطيع مجلـس الأمـن بالتـالي        )٥٣(توعية الخطوط الجوية بشأن أي حظر للسفر في هذا الصدد         
أن يشجّع الدول على إخطار المنظمة الدولية للطيران المدني والوكالة الدولية للنقل الجوي بـأن               

__________ 
-www.interpol.int/News-and، متـــــــاح علــــــــى  ٢٠١١انظـــــــر التقريـــــــر الــــــــسنوي للإنتربـــــــول لعــــــــام      )٥١(  

media/Publications#n627.  
  .www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Databasesللاطلاع على وصف لقواعد بيانات الإنتربول، انظر   )٥٢(  
  )٥٣(  S/2010/125 ١٤، الفقرة.  
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فر الـدولي إلاّ إذا مـا انطبقـت      بالنـسبة للـس   “ ركـاب غـير مـسموح لهـم       ”الأفراد المدرجين هـم     
  .)٥٤(حالات الاستثناء في هذا الصدد

    
  الحظر على الأسلحة  -سابعاً   

  استخدام الأسلحة بواسطة الكيانات المدرجة في القائمة  -ألف   
بينمــا ظلّــت قيــادة القاعــدة تجــد نفــسها وقــد اقتــصرت علــى زيــادة اســتخدام أشــرطة     - ٧٥

يـــد في ترســـانتها، فـــإن المـــرتبطين بالقاعـــدة توســـعوا في الفيـــديو باعتبـــار ذلـــك الـــسلاح الوح
وهـذه المعـدات لا تـرتبط بالهجمـات         . )٥٥(ترساناتهم بل وأضاف بعضهم إليها الأسلحة الثقيلـة       

الإرهابية، كما أن التصعيد في نوعية معدات القاعدة في شبه الجزيرة العربيـة علـى سـبيل المثـال       
وبالمثـل فقـد جـاء تـدفُّق        . مـن كونهـا جماعـة إرهابيـة       بدا وكأنه يجعلها قوة شبه عـسكرية أكثـر          

الأســلحة الثقيلــة مــن ليبيــا إلى المــرتبطين بمنظمــة بالقاعــدة في المغــرب الإســلامي في شمــالي مــالي 
ليشجّع المقاتلين هناك على أن يتعاملوا مع أنفـسهم علـى أسـاس الأرض الـتي يـسيطرون عليهـا                   

  .ونها على دول المنطقةوليس على أساس الهجمات المشتّتة التي يشنّ
وثمة عملية معاكسة تـدور حاليـاً في الـصومال حيـث واجهـت جماعـة حركـة الـشباب              - ٧٦

، وهي الجماعـة المرتبطـة بالقاعـدة نكـسات عـسكرية قاسـية بوصـفها قـوة                  )الشباب(المجاهدين  
عـــسكرية منظمـــة تـــسيطر علـــى الأرض وقـــد تتحـــوّل الآن إلى اســـتخدام تكتيكـــات إرهابيـــة 

 وقد شـنّت حركـة الـشباب بالفعـل هجمـات محـدودة النطـاق واسـتخدَمت مهـاجمين           .واضحة
انتحــاريين ضــد أهــداف في الــصومال وكينيــا ولكنــها لم تفعــل أكثــر مــن ذلــك في الميــدان منــذ 

علـى أن الفرصـة سـانحة، وسـوف يتعـيّن           . ٢٠١٠يوليـه   /الهجوم الذي وقع في كمبالا، في تموز      
د ذي الــصلة وأن تبــتّ فيمــا إذا كانــت أنــشطة الــشباب، علــى اللجنــة أن تراقــب مــدى التهديــ

 ٧٥١وهي مدرجة بالفعل في إطار نظام الجزاءات الـذي تم إنـشاؤه عمـلاً بقـرار مجلـس الأمـن                 
فيمــا يتـصل بالــصومال وإريتريـا، يمكــن وقـف المزيــد مــن    ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧والقـرار  ) ١٩٩٢(

  .عدةحركتها من خلال إدراجها كذلك في إطار نظام جزاءات القا

__________ 
ول الأعـضاء مـن أجـل       تتعهّد الوكالة الدولية للنقل الجوي نظامـاً لإدارة معلومـات الـسفر ويـضم متطلبـات الـد                   )٥٤(  

  .الدخول إلى أراضيها، وتتولى الخطوط الجوية مراجعة ذلك قبل نزول الركاب
حـاولوا الاسـتيلاء علـى      ) مدرجون بوصـفهم القاعـدة في شـبه الجزيـرة العربيـة           (على سبيل المثال أنصار الشريعة        )٥٥(  

عـدة في أقطـار المغـرب الإسـلامي     كمـا تلقّـت القا  . دبابات وأسـلحة ثقيلـة أخـرى مـن القـوات المـسلحة اليمنيـة        
  .أسلحة منهوبة من مخازن الحكومة الليبية
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ــة في         - ٧٧ ــات المدرج ــذه الكيان ــة ه ــذب في الشخــصية والتكتيكــات في حال ــى أن التذب عل
القائمة، طبقاً لنوعية الأسلحة التي في حوزتها، فضلاً عن ضعف سلطات الدولة المعارِضـة يمثّـل              
ملمحاً خاصاً من ملامـح الجماعـات المرتبطـة بالقاعـدة، ممـا أدّى إلى تـسريع الاتجـاه بعيـداً عـن             

ولكـن تبقـى المخـاطرة متمثّلـة في أن     .  حملة عالمية إرهابية إلى أعمال ذات طابع محلي أكثـر     شنّ
أهدافاً مدنية، بما في ذلك الطائرات، قد تصبح أكثر تعرّضـاً طبقـاً لنطـاق الأسـلحة المـستخدَمة                   

وفي الحـالات الـتي تـشهد مـشاركة         . ومن ثم يصبح حظر الأسلحة أكثر أهميـة       . ومدى ضراوتها 
راف المدرجـة في القائمـة أو الأطـراف المرتبطـة بهـا في الانتفاضـات المحليـة، يـستطيع مجلـس             الأط

الأمـن واللجنـة النظـر في تطبيـق حظـر علـى الأسـلحة سـبيلاً للحيلولـة دون أن تـصل الأســلحة           
الفتاكة، إلى الأيادي الخطأ، ويتم ذلك مـن خـلال إقـرار تـدابير حظـر تُطَبَّـق علـى المنـاطق الـتي                   

، ومن خـلال إنـذار هـؤلاء المتمـردين بـأنهم هـم              )٥٦(عليها المتمردون المرتبطون بالقاعدة   يسيطر  
  .)٥٧(أنفسهم سوف يُدرجون في القائمة إذا لم يفصموا هذا الارتباط

  
  نطاق حظر الأسلحة  -باء   

برغم أن جميع الدول الأعضاء اتخذت تدابير عامة لمراقبة الأسلحة إلاّ أنهـا تهـوّن كـثيراً                   - ٧٨
 النفع العائـد مـن إيجـاد أدوات محـدّدة لاسـتهداف القاعـدة والمـرتبطين بهـا مـن المـدرجين في                من

وعلـى سـبيل التوجيـه فـإن اللجنـة طرحـت       . )٥٩( وبرغم تـشجيع اللجنـة علـى ذلـك     )٥٨(القائمة
كمـا يوصـي الفريـق      . )٦٠(التدابير التي تدعمها في ورقات موقف وفي شرح لورقة المصطلحات         

ن في قيمــة تــشجيع الــدول الأعــضاء علــى تنفيــذ هــذه التــدابير في جــزء    بــأن ينظــر مجلــس الأم ــ
  .المنطوق من أحد القرارات

__________ 
على سبيل المثال، على غرار حظر الأسلحة الذي اسـتهدَف أرض أفغانـستان الـتي تـسيطر عليهـا الطالبـان علـى                  )٥٦(  

  .٥، الفقرة )٢٠٠٠ (١٣٣٣انظر قرار مجلس الأمن . ١٢٦٧النحو الذي حدّدته لجنة 
دعـا مجلـس الأمـن جماعـات المتمـردين مـن مـالي إلى قطـع جميـع صـلاتها بالمنظمـات                       ) ٢٠١٢ (٢٠١٧في قراره     )٥٧(  

الإرهابية وخاصة منظمة القاعدة في المغـرب الإسـلامي معربـاً عـن اسـتعداده فـرض قـرارات حظـر هادفـة علـى                         
  .الذين لا يقومون بذلك

القائمـة بخـلاف وكـالات مراقبـة اسـتيراد وتـصدير            على سبيل المثال يبدو أن كـثيراً مـن الـدول لا تقـوم بتعمـيم                   )٥٨(  
وقـد يكـون ثمـة قـصور في التنـسيق سـواء ضـمن إطـار الحكومـات أو بينـها وبـين كيانـات                          . الأسلحة العسكرية 

  .القطاع الخاص التي تتعامل في الأسلحة والذخائر أو في موضوع الدراية الفنية بالنسبة إلى حظر الأسلحة
  .٢٧، الفقرة )S/2008/16(ن التوصيات الواردة في التقرير السابع لفريق الرصد انظر موقف اللجنة بشأ  )٥٩(  
في الآونة الأخيرة، وفي موقف اللجنـة بـشأن التوصـيات الـواردة في تقريـر فريـق الرصـد عـن نتـائج الاسـتعراض                        )٦٠(  

ــالفقرة    ــذي تم إجــراؤه عمــلاً ب ــضاً  ) S/2010/653) (٢٠٠٨ (١٨٢٢ مــن القــرار  ٢٥ال ، )S/2011/245(انظــر أي
ويتـــــــــاح شـــــــــرح ورقـــــــــة المـــــــــصطلحات بـــــــــشأن حظـــــــــر الأســـــــــلحة علـــــــــى        . ٦٤الفقـــــــــرة 

www.un.org/sc/committees/1267/usefulpapers.shtml.  
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 )٦١(المعتمـد في القائمـة بوصـفه سـبباً مـن أجـل الإدراج             “ مـرتبط ب ــ  ”وبرغم أن معيار      - ٧٩
بالنـسبة إلى الكيانـات المدرجـة، فـإن تـدابير الجـزاءات لا تتعامـل                “ مجنّد من أجل  ”يشمل فعل   

وقـد أعربـت اللجنـة عـن تأييـدها لتوصـية الفريـق بـأن يحظـر          . النـشاط بـصورة مباشـرة   مع هذا   
مجلس الأمن صراحة تقديم الموارد البشرية إلى الكيانـات المدرجـة، وأن يـذكر تحديـداً أن حظـر                 

كمــا أن اللجنــة أيّــدت الفكــرة الــتي  . )٦٢ (الأســلحة يــشمل التــدريب والتجنيــد بــصورة عامــة  
لأمن إلى الدول منع الأفـراد والكيانـات المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة               مفادها أن يطلب مجلس ا    

من سُبل الحصول على مرافق عسكرية أو مرافق لتدريب الإرهابيين ضـمن حـدودها أو إنـشاء          
المـساعدة  ”كـذلك فقـد اتفقـت اللجنـة مـع الفريـق علـى أن                . )٦٣(تلك المرافق أو الاحتفاظ بها    
يار لا بد أن يغطّـي الـذين يـسيّرون أو يـديرون أو يقـدّمون              كمع“ والمشورة التقنية أو التدريب   

المـــشورة التقنيـــة أو المـــساعدة أو التـــدريب للأطـــراف المدرجـــة في القائمـــة إضـــافة إلى الـــذين  
كمـا طرحـت اللجنـة بإسـهاب آراءهـا في ورقـات المـصطلحات الـتي تم شـرحها،            . )٦٤(يتلقّونها

في التعـبير عـن هـذه الآراء في قـرار يـصدر      ومرة أخرى يوصـي الفريـق بـأن ينظـر مجلـس الأمـن        
  .مستقبلاً

  
  التزويد غير المباشر والتزويد خارج النطاق الإقليمي  -جيم   

لمنع الأسلوب غير المباشر في التزويـد بالأسـلحة أو بيعهـا أو نقلـها ومـا يتـصل بهـا مـن                     - ٨٠
يع إيجـاد آليـات،     ذخائر بالنـسبة للمـدرجين علـى القائمـة، أيّـدت اللجنـة توصـية الفريـق بتـشج                  
بـائعو ولا مـشترو    سواء علـى الـصعيد الـوطني أو الـدولي، بمـا يكفـل ألاّ يظهـر علـى القائمـة لا           

. )٦٥(الأسلحة النـهائيون أو الـذين يعملـون باسـم أي فـرد أو هيئـة مـن المـدرجين علـى القائمـة                       
مـة ممـن    واللجنة مدركة لمدى صعوبات تنفيذ حظر الأسلحة على الأطراف غير المدرجـة بالقائ            

يقدّمون الأسلحة إلى الأطراف المدرجة منها، ولكنها أوضحت أن الامتثال يتطلّب من الـدول              
__________ 

  .٢، الفقرة )٢٠٠٥ (١٦١٧انظر قرار مجلس الأمن   )٦١(  
وقـد تم التأكيـد   ) ٢٣، الفقرة S/2008/16(انظر موقف اللجنة بشأن التوصيات الواردة في التقرير السابع للفريق        )٦٢(  

وقـد أوردت اللجنـة أمثلـة عـن القـوانين ذات      ). ١٥ الفقـرة  S/2010/125(عليه في موقفها بشأن التقريـر العاشـر         
الصلة في وثيقتها بشأن تجـارب التنفيـذ بالـدول الأعـضاء حيـث تـرد تفاصـيل هـذه التـدابير، وهـي متاحـة علـى                            

www.un.org/sc/committees/1267/ExperiencesofMemberStates.pdf.  
  ).٢١، الفقرة S/2008/408(انظر موقف اللجنة بشأن التوصيات الواردة في التقرير الثامن للفريق   )٦٣(  
وقـد تم   . ١٨، الفقـرة    )S/2007/229(انظر موقف اللجنـة بـشأن التوصـيات الـواردة في التقريـر الـسادس للفريـق                    )٦٤(  

وتصف هذه التدابير ورقـة اللجنـة بـشأن         . ١٥، الفقرة   )S/2010/125(التأكيد على موقفها بشأن التقرير العاشر       
  .تجربة الدول الأعضاء في تنفيذ تدابير الجزاءات

  .٢٢، الفقرة S/2008/16انظر   )٦٥(  



S/2012/968
 

36 12-57787 
 

كما شجّعت اللجنة الدول على تقاسم المعلومات بشأن هـؤلاء الأفـراد بمـا    . )٦٦(أن تفعل ذلك 
وفـضلاً  . ويمكن لمجلـس الأمـن أن يعـزّز هـذه المواقـف           . )٦٧(في ذلك ما يتم عن طريق الإنتربول      

ن ذلـك، فبوسـعه أن يكلِّـف الفريـق بتقـديم معلومـات إلى اللجنـة عـن الأفـراد غـير المـدرَجين             ع
علــى القائمــة ممــن يعملــون باســم كيانــات مدرجــة عليهــا، في انتــهاك لحظــر الأســلحة وبهــدف  

  .)٦٨(إضافة أسمائهم إلى القائمة
  

  شرط الالتزام بحظر الأسلحة  -دال   
ي تتعهّـد بموجبـه الأطـراف المدرجـة في القائمـة باتبـاع             أوصى الفريق بإقرار التـزام رسم ـ       - ٨١

. )٦٩(نظــام الجــزاءات مــع التــزام الــدول بــإبلاغ تلــك الأطــراف بالتــدابير الــتي تم اتخاذهــا بحقهــا 
يخــالف رعاياهــا حظــر الأســلحة، وتؤيّــد اللجنــة تمامــا توصــية الفريــق بــأن تكفــل الــدول أن لا  

. )٧٠(ت المحليـة اللازمـة لاتخـاذ إجـراءات بحقهـم       ما فعلوا ذلـك أن تـضمن وجـود التـشريعا           وإذا
كما أن الشرط القانوني بالالتزام إزاء التـدابير الوطنيـة بتنفيـذ حظـر الأسـلحة يمكـن إبلاغـه إلى                    

 مـــن ٢٠دراج عمـــلاً بـــالفقرة الأطـــراف المدرجـــة في القائمـــة عنـــدما يـــتم إشـــعارها بهـــذا الإ 
  ).٢٠١١ (١٩٨٩ القرار

  
  لمتصلة بحظر الأسلحةالمعايير الدولية ا  -هاء   

المعايير الدولية لا تشير بـصورة روتينيـة إلى نظـم الجـزاءات ذات الـصلة، الـصادرة عـن                 - ٨٢
 مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة         ٤٨والمـادة   . مجلس الأمن، برغم التزام الدول الأعضاء بالامتثـال لهـا         

س الأمن، لـيس فقـط      تتطلّب من الدول الأعضاء أن تراعي القرارات الإلزامية الصادرة عن مجل          
بصورة مباشرة ولكن أيضاً من خلال الإجـراءات الـتي تتخـذها في الوكـالات الدوليـة الملائمـة                   

وقـد وافقـت اللجنـة مـن ناحيـة المبـدأ علـى أن تكفـل للمبـادرات                   . التي تدخل ضمن عـضويتها    
اف بوجــود أحكــام حظــر الأســلحة    الدوليــة الأخــرى المتــصلة بالحــدّ مــن الأســلحة، الاعتــر      

كما وافقت اللجنة علـى تـشجيع الـدول علـى اسـتخدام نظـام الإنتربـول                . يتصل بالقاعدة  افيم
في تتبــع مــسار الأســلحة والمتفجــرات، إضــافة إلى الآليــات الأخــرى ذات الــصلة الــتي وضــعتها  

__________ 
  .أوضحت اللجنة موقفها في شرحها لوثيقة المصطلحات  )٦٦(  
  .٢٦، الفقرة )S/2009/427(انظر موقف اللجنة بشأن التوصيات الواردة في التقرير التاسع للفريق   )٦٧(  
علــى ســبيل المثــال فــوّض مجلــس الأمــن فريــق الرصــد المعــني بالــصومال وإريتريــا بــأن يُــدرِج ضــمن تقــاريره أي     )٦٨(  

  )).أ (١٣، الفقرة )2012 (٢٠٦٠انظر قرار مجلس الأمن (معلومات تتصل بإمكانية تحديد الأفراد والكيانات 
  ).١١١، الفقرة S/2007/677( للفريق على النحو المقترح في التقرير السابع  )٦٩(  
وبــشأن ) ١٦، الفقــرة S/2006/1047(انظــر موقــف اللجنــة مــن التوصــيات الــواردة في التقريــر الخــامس للفريــق     )٧٠(  

  ).٢٩، الفقرة S/2008/16(التوصيات الواردة في التقرير السابع للفريق 
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المنظمات الدولية، ومنها مـثلاً منظمـة الطـيران المـدني الـدولي، والوكالـة الدوليـة للنقـل الجـوي                     
وبالإضـافة إلى ذلـك فقـد دعَّـم         . )٧١(عالمية للجمـارك لـدعم تنفيـذها لحظـر الأسـلحة          والمنظمة ال 

مجلس الأمن مثل هذا التنـسيق مـن خـلال إشـارات محـدّدة أوردهـا مـن جانبـه إلى دور الهيئـات                 
بــشأن ) ٢٠١٢ (٢٠٧١ والقــرار بــشأن ليبيــا ) ٢٠١١ (٢٠١٧الدوليــة الأخــرى في القــرار   

  .)٧٢(مالي شمالي
  

  اكات المحتملة للحظر وعدم الامتثال له الانته  -واو   
 فقـد شـكت   )٧٣(برغم تنفيذ حظر الأسلحة الذي يمثّل التزاماً علـى عـاتق الـدول كافـة        - ٨٣

وفيمـا تـضم   . بعض الدول للفريق بأنها عانت من تراخي إنفـاذ الحظـر مـن جانـب دول أخـرى      
سألة فلـم تطلـب أي   بنـوداً لمعالجـة هـذه الم ـ   ) ٢٠١١ (١٩٨٩ من قرار مجلس الأمـن  ٤٦الفقرة  

ومـع ذلـك فـإن الكـثير مـن نظـم       . دولة بعد من اللجنة رسمياً أن تتخذ إجراءات في هذا الصدد         
الأسلحة الثقيلة أو المتقدّمة التي حصل عليها المرتبطون بالقاعدة يمكن تتبع مسارها، بمـا يتـسنى                 

الفريـق ولايـة تتعلـق    ولـيس لـدى   . معه طرح قاعدة يُستند إليها للتحقيـق في مـسار التزويـد بهـا           
بإجراء التحقيقات، ولكن أعضاء اللجنة الذين لديهم القدرة اللازمة يمكنهم التعامـل مـع هـذه                

وبغير ذلك يستطيع المجلس أن يعدّل ولايـة الفريـق        . المسائل ومن ثم عرضها على اهتمام اللجنة      
. )٧٤(مـم المتحـدة  بما يتفق مع توصيات الأمين العـام بـشأن تبـادل المعلومـات بـين مؤسـسات الأ              

ويمكن للإنفاذ الأكثر وضوحاً أن يؤدّي إلى تنشيط التنفيذ وإلى المساهمة في نظـام الجـزاءات في                 
  .كثير من البلدان التي تدعم بفعالية أعمال اللجنة

      

__________ 
، S/2008/16( و ٢٠، الفقـرة   S/2008/408(امن للفريق   انظر موقف اللجنة بشأن التوصيات الواردة في التقرير الث          )٧١(  

  ).٨٤، الفقرة S/2009/502(انظر أيضاً التقرير العاشر للفريق ). ٢٦ و ٢٥الفقرتان 
 ١٩٨٩وبموجـب قـراره   . ٢٣، الفقـرة  )٢٠٠٦ (١٧٣٥للاطلاع على المراجع المتاحة، انظر قرار مجلس الأمـن       )٧٢(  

ــرة الفرع )٢٠١١( ــق الأول، الفق ــة ، المرف ــة      ) ٥(ي ــع المنظمــات الدولي ــق كــذلك بالعمــل م كُلِّــف المجلــس الفري
انظـر أيـضاً التقريـر الثـاني عـشر للفريـق       . والإقليمية ذات الصلة تعزيزاً للوعي والامتثال بالنسبة للتـدابير المتخـذة          

)S/2012/729 ٦٤، الفقرة.(  
دة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب الـتي أُقـرّت           أهداف حظر الأسلحة تتسق كذلك مع بنود اسـتراتيجية الأمـم المتح ـ             )٧٣(  

، ٢٨٨/٦٠انظـر قـرار الجمعيـة العامـة         . ٢٠٠٦سبتمبر  /بتوافق الآراء من جانب جميع الدول الأعضاء في أيلول        
  .١٢-٩ والجزء ثالثاً الفقرات ١٣ و ٥ و ١، الجزء ثانياً الفقرات )ج (١المرفق، فقرة الديباجة 

قـد يرغـب مجلـس الأمـن في تـشجيع تـدعيم التعـاون               ”ه بشأن الأسلحة الصغيرة أن      لاحظ الأمين العام في تقرير      )٧٤(  
أفرقة رصد الجزاءات ذات الصلة التابعة لمجلس الأمن وبعثـات حفـظ الـسلام والـدول الأعـضاء           العملي فيما بين    

  ).٣٦، الفقرة S/2011/255(“ وسلطات التحقيق بها، إضافة إلى المنظمات الإقليمية والدولية ذات الصلة



S/2012/968
 

38 12-57787 
 

  أنشطة فريق الرصد  -ثامناً   
  الزيارات  -ألف   

أبريـل  / الـسبعة بـين نيـسان       من الـدول الأعـضاء في فتـرة الأشـهر          ١٢قام الفريق بزيارة      - ٨٤
 بما وصل بمجموع الدول الأعضاء التي تمت زيارتها مرة واحـدة            ٢٠١٢أكتوبر  /وتشرين الأول 

وهــذه الزيــارات شــكلت قيمــة هائلــة بالنــسبة   .  دولــة٩٨علــى الأقــل منــذ أول تعــيين لــه إلى   
ريـق علـى   للفريق، وهو يرجو أن تكون كذلك بالنسبة للجنة وللدول المعنية؛ فقد سـاعدت الف           

فهم التحديات التي تواجه الدول الأعضاء فيما يتـصل بكفالـة التنفيـذ الكامـل للتـدابير المتخـذة                   
كما ساعدت الفريق على فهـم رؤيـة الـدول المختلفـة للتهديـد الماثـل               . والتماس الحلول الممكنة  

من جانب الأطـراف المدرجـة في القائمـة، مـع طـرح مقترحـات فيمـا يتـصل بالأسـلوب الـذي                       
وقــد كــشفت للفريــق عــن . كــن بواســطته أن يعكــس نظــام الجــزاءات آراءهــا بــصورة أفــضليم

نطاق واسع من الإجراءات الـتي اتخـذتها الـدول لمكافحـة الإرهـاب، وعـن المـوظفين المـسؤولين                 
كمــا حــدّدت الــشواغل الــتي تــساور  . عــن اتخــاذ الإجــراءات ووضــع الــسياسات علــى الــسواء 

ولكـن  . لجنة، وساعدت علـى التوصُّـل إلى أفكـار لتحـسينها          الدول الأعضاء بشأن إجراءات ال    
كان الأهم من هذا كله أنهـا سـاعدت علـى بنـاء شـراكة فعالـة بـين الـدول واللجنـة ممـا سـاعد                      

  .على تطوير استجابة دولية متناسقة بحق إزاء التهديد الذي تمثله القاعدة
  

  المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية  -باء   
نظّم الفريق دورات تدريبية وقدَّم عروضـاً في اجتماعـات دوليـة عُقـدَت حـول العـالم،           - ٨٥

بما في ذلـك تلـك الـتي نظّمهـا الاتحـاد الأفريقـي، ومجموعـة آسـيا والمحـيط الهـادئ المعنيـة بغـسل                          
الأمـــوال، والاتحـــاد الأوروبي، ومنظمـــة الـــدول الأمريكيـــة وكـــثير مـــن المجموعـــات الإقليميـــة  

ــات        وبالإ. الأخــرى ــديات والحلق ــن المنت ــدد لا يحــصى م ــق في ع ــارك الفري ــك ش ضــافة إلى ذل
الدراســية في جميــع أرجــاء العــالم، وفي كــثير مــن الاجتماعــات الــتي عقــدتها فرقــة العمــل المعنيــة  

  .بالإجراءات المالية والهيئات الإقليمية المتبعة لأسلوب فرقة العمل المذكورة
ماعــات إلى إتاحــة الفرصــة أمامــه لــشرح نظــام   وقــد أدّى حــضور الفريــق هــذه الاجت   - ٨٦

وكان من نتيجـة ذلـك أن زادت المعرفـة باللجنـة، كمـا أن      . الجزاءات وأهدافه وتشجيع تنفيذه   
. إجراءاتها كانت موضعاً لكثير من النقاش حيث أوْلى ما يكاد يكون الجميع دعمهم لأهـدافها              

ير بالنـسبة لتـدابير الجـزاءات المـستهدَفة         وأصبح النظام المذكور بمثابة نموذج يحتذى لوضـع المعـاي         
المتخذة من جانب مجلس الأمن ولأعمال اللجنة والفريـق ممـا أضـفى علـى الأمـم المتحـدة دوراً                     
تنفيــذياً في محاربــة الإرهــاب بمــا يــضاهي الــدور الإجرائــي والمعيــاري الــذي اضــطلعت بــه لجنــة  

  .يريتها التنفيذيةومد) ٢٠٠١ (١٣٧٣مكافحة الإرهاب المنشأة عملاً بالقرار 
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وقام الفريق بـدور فعّـال بالـذات في وضـع التـدابير اللازمـة لمكافحـة تمويـل الإرهـاب،                       - ٨٧
واتـسم هـذا   . سواء ضمن نطاق فرقة العمل المعنية بالتمويل المـذكورة أعـلاه أو خـارج نطاقهـا           

ير منهجيـة   بأهمية خاصة باعتبار أن التنظيم علـى مـستوى العـالم كـان يتعـيّن تكييفـه لكـي يـسا                    
ــرة وكنتيجــة لــذلك أصــبح عــدد أكــبر مــن الــدول قــادراً علــى تنفيــذ تجميــد    . الإرهــابيين المتغيّ

أمـا الـدول الـتي لم تـستطع ذلـك فتعمـل حاليـاً علـى التمـاس                   . الأصول طبقاً لتشريعاتها الوطنية   
  .السُبل الكفيلة بتنفيذ هذا الأمر

  
  ئيةالتعاون مع المنظمة الدولية للشرطة الجنا  -جيم   

أثــر ) الإنتربــول(نجــم عــن التعــاون بــين الفريــق وبــين المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة   - ٨٨
رئيسي أفضى إلى الأخذ بالإخطارات الخاصة المشتركة بين مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة                 

ــراد والكيانــات المــدرج أسماؤهــا في القائمــة     وأدّى ذلــك إلى. وبــين الإنتربــول بالنــسبة إلى الأف
وأصـبح الفريـق    . توسع هذا الأمر ليـشمل نظـم الجـزاءات الأخـرى الـصادرة عـن مجلـس الأمـن                  

حالياً مشاركاً بفعالية في الدورات التدريبية الـتي تعقـدها الإنتربـول، ممـا أكـد علـى الكـثير مـن                      
كمـا واصـلت المنظمـة الدوليـة المـذكورة أعـلاه نـشر              . التواصل بـين الإنتربـول والأمـم المتحـدة        

ارات الخاصــة المــشتركة بــين مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة وبــين الإنتربــول، علــى  الإخطــ
  .)٧٥(موقعها الشبكي العام فيما يتصل بالأفراد والكيانات المدرج أسماؤها في القائمة

  
  الاجتماعات الإقليمية مع دوائر الاستخبارات والأمن  -دال   

ة النطـاق بـين اللجنـة وبـين دوائـر الأمـن             بالإضافة إلى ذلـك، أنـشأ الفريـق صـلة واسـع             - ٨٩
 اجتماعــــات لرؤســــاء ونــــواب رؤســــاء دوائــــر  ١٠والاســــتخبارات حــــول العــــالم، وعقــــد  

ــا والــشرق الأوســط وباكــستان، وخمــسة اجتماعــات      الاســتخبارات والأمــن مــن شمــال أفريقي
كمـا عقـد    . للدوائر ذات الصلة في شرق أفريقيا ومنطقة الخليج لمناقشة الحالة في شـرق أفريقيـا              

وفضلاً عن ذلـك شـارك      . الفريق ثلاثة اجتماعات إقليمية للدوائر المعنية في جنوب شرقي آسيا         
في خمسة اجتماعـات سـنوية للـدوائر الخاصـة ووكـالات الأمـن ومنظمـات إنفـاذ القـوانين الـتي                    
ــدوائر        ــاعين لـ ــب اجتمـ ــي إلى جانـ ــاد الروسـ ــة للاتحـ ــن الاتحاديـ ــرة الأمـ ــطة دائـ ــدت بواسـ عُقـ

ــتخبار ــسنوية لمنتـــدى   الاسـ ــائر الاجتماعـــات الـ ــافة إلى سـ ــا، إضـ  ات والأمـــن في غـــرب أفريقيـ
  .للأمن آسبن

__________ 
 بتجميـع هـذه الإخطـارات       )http://interpol.int/UN(يقوم الموقع الشبكي العام للمنظمة الدولية للشرطة الجنائيـة            )٧٥(  

ردة بشأن القاعدة مع البنود المتعلّقة بأفراد الطالبان المدرجة أسماؤهم وقد يضيف في الوقت المناسب الأفراد الـوا                
  .فيما يتعلّق بليبيريا) ٢٠٠٣ (١٥٢١أسماؤهم بموجب القرار 
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وتتمثل قيمة هذه الاجتماعات في التفاعـل الـذي تتيحـه بـين العـالم التنفيـذي لمكافحـة                     - ٩٠
الإرهاب وبين بيئة وضع المعايير في مجلس الأمن باعتبار أن أنشطة هـاتين المجمـوعتين لا تفـضي         

لى حوار بينهما ومن ثم لا يكون أمامهما سوى فرصـة طبيعيـة محـدودة لتـشجيع الـوعي                   كثيراً إ 
وكــان الفريــق قــادراً علــى تعزيــز . أو الفهــم بالنــسبة للتحــديات والفــرص المتعلقــة مــن الطــرفين

  .أعمال هذين القطاعين من خلال هذا التبادل
  

  )٢٠٠٤ (١٥٤٠التعاون مع لجنة مكافحة الإرهاب ولجنة   -هاء   
 حلقـة عمـل، كمـا نفّـذ الفريـق       ١٢شاركت أفرقـة الخـبراء الثلاثـة جنبـاً إلى جنـب في                - ٩١
 زيــارة قطريــة مــشتركة مــع خــبراء المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب إلى جانــب  ٢١

وقـام الفريـق   ). ٢٠٠٤ (١٥٤٠رحلتين مع الخبراء الذين يدعمون اللجنة المنشأة عملاً بالقرار      
 الــسفر مــع المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب ومــع فريــق خــبراء    بتنــسيق خططــه في

وعملـت أفرقـة الخـبراء الثلاثـة علـى          . وتبادَلَ المعلومات قبل وبعد الـرحلات     ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠
عقد اجتماعات مفتوحة بين وقت لآخر لتبـادل الآراء ومناقـشة كيفيـة تحـسين التنـسيق ضـمن                   

كمــا عـزّز الفريـق سُــبل التواصـل والتعــاون مـع أفرقــة     . منـها نطـاق الولايـات المكلَّــف بهـا كــل    
  .)٧٦(الخبراء الأخرى المعيّنة لدعم لجان مجلس الأمن

ومن شأن هذه الأعمال المشتركة، وقد كـان لهـا أهميتـها في كـل حـال، أن تلبّـي طلبـاً              - ٩٢
يتمثّـل في   علـى أن مـا أفـضت إليـه          . من جانب مجلس الأمن بتنسيق النشاط وتجنُّب الازدواجية       

تحديد أكثر وضوحاً للنطاق المشتَرك بين مجالات النشاط علـى النحـو الأنـسب لفريـق الرصـد،                  
وتــرى الأطــراف المعنيــة . فــضلاً عــن مجــالات النــشاط الأفــضل ملاءمــة لأفرقــة الخــبراء الأخــرى

م مزيداً من النفع في توخّي القيام بأنشطة منفصلة ولكن مع إبقاء كـل طـرف علـى بيّنـة ممـا يـت                      
لدى الطرف الآخر، وهو أمـر أفـضل مـن محاولـة احتـدام التنـافس بـين الولايـات المختلفـة الـتي                        

والاستثناء من هذا الأمـر يتمثّـل في الـدورات          . تكلّف بها ضمن مبادرات مشتركة وغير طبيعية      
التدريبية لموظفي مكافحة الإرهاب التي تديرها الأفرقة بصورة مشتركة وخاصة ما يتعلق منـها              

  .ميد الأصول وبالجوانب الأخرى من القرارات المُلزِمة المختلفة الصادرة عن مجلس الأمنبتج
    

__________ 
 ١٧١٨بما في ذلك اجتماعـان مـع فريـق الخـبراء الـذي يـساعد لجـنتي مجلـس الأمـن المنـشأتين بموجـب القـرارين                              )٧٦(  

بــشأن جمهوريــة إيــران الإســلامية ) ٢٠٠٦ (١٧٣٧بــشأن جمهوريــة الكونغــو الــشعبية الديمقراطيــة و ) ٢٠٠٦(
 اتباع نهج متسق لمساعدة الـدول الأعـضاء فيمـا يتـصل بتنفيـذ تـدابير مجلـس الأمـن الـتي تقـضي بتجميـد                           لمناقشة

  . الصادرة عن فرقة العمل٧  و٦ و ٥الأصول في إطار التوصيات المنقّحة 
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  التعاون مع فرقة العمل المعنية بتنفيذ مكافحة الإرهاب  -واو   
يتعامَل الفريق بجدّية مع الدور الذي يضطلع به ضمن نطاق فرقة العمـل المعنيـة بتنفيـذ                   - ٩٣

 هيئـات الأمـم المتحـدة الـثلاث الـتي تتعامَـل دون غيرهـا مـع                مكافحة الإرهاب باعتباره إحـدى    
وينـشط الفريـق ضـمن مختلـف الأفرقـة العاملـة، وكـذلك في               . )٧٧(الإرهاب على أسـاس منـتظم     

وهو يتولى زمام القيادة بـشأن القـضايا المتـصلة بمكافحـة            . تعزيز المشاريع الانفرادية ذات الصلة    
مم المتحدة العالمية ملتمساً الـسُبل الكفيلـة بتعزيـز بنـاء            جاذبية الإرهاب في سياق استراتيجية الأ     

س الفريـق العامـل المعـني باسـتخدام شـبكة الإنترنـت لمكافحـة            يشارك أيـضاً في تـرؤ     و. القدرات
وبالإضــافة إلى ذلــك فهــو عــضو فعّــال في الأفرقــة العاملــة الــتي تغطّــي قــضايا تمويــل  . الإرهــاب

هــاب وإدارة الحــدود، ويــشارك بفعاليــة كــذلك الإرهــاب وحقــوق الإنــسان مــع مكافحــة الإر
كعــضو في فرقــة العمــل المعنيــة بتنفيــذ مكافحــة الإرهــاب في أنــشطة المنتــدى العــالمي لمكافحــة    

  .الإرهاب
  

__________ 
فــضلاً عــن المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب وفــرع منــع الإرهــاب في مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني      )٧٧(  

  .بالمخدرات والجريمة
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  المرفق الأول
  عمليات التقاضي المتصلة بالأفراد المدرجين في قائمة جزاءات القاعدة    

 تـشمل أفـراداً وكيانـات مـن المـدرجين           يرد فيما يلي وصـف للتحـديات القانونيـة الـتي            - ١
ــا قيــد      النظــر أو تم اختتامهــا في علــى قائمــة جــزاءات القاعــدة، المعروفــة لــدى الفريــق بأنهــا إمّ

  .الأخيرة الفترة
    

  الاتحاد الأوروبي
قدمت المفوضية الأوروبية، بالاشتراك مع بلد عضو في الاتحاد الأوروبي، استئنافاً ضـد               - ٢

ياسـين عبـد االله عـز الـدين قاضـي، وقـد صـدر عـن محكمـة العـدل للاتحـاد                 القرار الذي يتـصل ب    
 ليأمر بإنهاء مفعول الجـزاءات ضـد قاضـي واعتمـد بـذلك              ) أ(٢٠١٠سبتمبر  /الأوروبي في أيلول  

ــاراً  ــالاً“ كــاملاً”معي ــة جلــسة   .  للمراجعــة القــضائية) ب(وفعّ وعقــدت محكمــة العــدل الأوروبي
 ومــا زال الاســتئناف ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول١٦نظــرت خلالهــا في الاســتئناف بتــاريخ 

 تـشرين  ٥قيد النظر برغم أن قاضي رُفِع اسمه من القائمة بمعرفة لجنة جـزاءات القاعـدة بتـاريخ              
  .٢٠١٢أكتوبر /الأول

وقـد أوقفــت المحكمـة العامــة إجـراءات النظــر في الـدعوى المرفوعــة مـن جانــب وكالــة        - ٣
  .) ج(بين أمور أخرى بانتظار هذا الحكم) QE.S.124.06(سنابل الغوثية المحدودة 

    
  باكستان

ــتئمانية       - ٤ ــها مؤســسة الراشــد الاس ــتي رفعت ــدعوة ال ــدابير   QE.A.5.01)(ال ــق ت  ضــد تطبي
الجزاءات عليها مـا زالـت منظـورة أمـام المحكمـة العليـا في باكـستان بنـاءً علـى اسـتئناف رفعتـه                         

ــرار مــضاد صــادر في عــام    ــه مؤســسة   . ) د(٢٠٠٣الحكومــة إزاء ق ــل الــذي قدّمت والطعــن المماثِ
  .)ـ ه(ما زال منظوراً أمام محكمة أدنى) QE.A.121.05(الأخطر الاستئمانية الدولية 

__________ 
ــدل للاتحــاد الأوروبي      ) أ(   ــصادر عــن محكمــة الع قاضــي ضــد  ، T-85/09القــضية ) http://curia.europa.eu(الحكــم ال

  .٢٠١٠سبتمبر / أيلول٣٠، المفوضية
  .١٥١المرجع نفسه، قاضي ضد المفوضية، الفقرة   ) ب(  
  ).http://curia.europa.euمتاح على (ضية ، الفقيه وآخرون ضد المفوT-134/11المرجع نفسه، القضية   ) ج(  
  .معلومات مقدمة من باكستان  ) د(  
  .معلومات مقدمة من باكستان  )ـ ه(  
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  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
المملكة المتحدة تدافع حاليـاً عـن طعـن يتعلـق بمراجعـة قـضائية لمـا اتخذتـه مـن قـرارات                         - ٥

 في إطـار    ) و(بتحديـد اسـم هـاني الـسيد الـسباعي يوسـف المقـيم في المملكـة المتحـدة                  فيما يتـصل    
  ).Q.I.A.198.05(نظام جزاءات القاعدة 

    
  الولايات المتحدة الأمريكية

 أصــدرت محكمــة اســتئناف الــدائرة التاســعة بالولايــات  ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول٢٣في   - ٦
علـى  ) QE.A.117.04) (لايات المتحدة الأمريكيةالو(المتحدة قراراً يؤيّد تحديد مؤسسة الحرمين  

ــة        ــشأن جوانــب القــضية، وحيــث أن الإجــراءات القــضائية المكفول ــه ب ــا خــصلت إلي أســاس م
لمؤسسة الحرمين قد انتهكت حقها في الإجراءات القضائية الأصولية بموجـب التعـديل الخـامس           

لــصت الــدائرة التاســعة ومــع ذلــك فقــد خ. ) ز(إلاّ أن هــذه الانتــهاكات كانــت خطــأً غــير ضــار
. بالفعل إلى أن عدم الحصول على أمر قضائي سابق على طلب الإدراج ينتهك التعـديل الرابـع             
. وأحالت القضية إلى المحكمة المحليـة للنظـر في أمـر التعـويض المناسـب إذا مـا كـان ثمـة تعـويض                       

ة مــن أجــل  قــدّمت الحكومــة طلبــاً إلى الــدائرة التاســع ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول١٤وفي 
 رفــضت الــدائرة التاســعة طلــب إعــادة ٢٠١٢فبرايــر / شــباط٢٨وفي . إعــادة النظــر في القــضية

ومازالت معاودة النظر في هـذا الأمـر        . النظر ونقّحت رأيها لتوضيح الاحتجاج بالتعديل الرابع      
  .مطروحة في المحكمة المحلية

ولومبيــا أن إدراج اســم  ارتــأت المحكمــة المحليــة لإقلــيم ك ٢٠١٢مــارس / آذار١٩وفي   - ٧
على أسـاس مـواد سـرّية    “ مدعوماً على النحو الكافي  ”ياسين قاضي في الولايات المتحدة كان       

ــة أمــور مــن دعــم      ــه في جمل ــا قدم ــدلّل علــى م  إلى أشــخاص مــرتبطين بالقاعــدة  وغــير ســرّية ت
وخلـــصت المحكمـــة إلى أن قاضـــي قـــدّم الـــدعم إلى . يتـــصل بهـــا مـــن جماعـــات وأنـــشطة ومـــا

علـى شـكل مزايـا وأكثـر        ) QI.J.79.02 () ح(ت من القاعدة بما في ذلـك وائـل جوليـدان          شخصيا
كــذلك رفــضت المحكمــة الادّعــاءات الدســتورية الــتي دفــع بهــا . مــن مليــون دولار مــن الأمــوال

__________ 
  .معلومات مقدمة من المملكة المتحدة  ) و(  
ــم      ) ز(   ــدة رقـ ــات المتحـ ــة بالولايـ ــد وزارة الخزانـ ــلامية ضـ ــرمين الإسـ ــول٢٣ (35032-10الحـ ــبتمبر / أيلـ ) ٢٠١١سـ

  ).www.ca9.uscourts.gov/datastore/opinions/2011/09/23/10-35032.pdfعلى  متاح(
  المحكمـــــة المحليـــــة، كولومبيـــــا، بالولايـــــات المتحـــــدة ( مـــــذكرة رأي 0108-9قاضـــــي ضـــــد جيثنـــــر، رقـــــم   ) ح(  

-http://docs.justia.com/cases/federal/district-courts/district-ofمتــــــاح علـــــــى  ) (٢٠١٢مــــــارس  / آذار١٩ 

columbia/dcdce/1:2009cv00108/134774/56/0.pdf?1332242198.(  
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قاضي، الذي استأنف قرار المحكمة المحلية أمام محكمة استئناف الولايـات المتحـدة لـدائرة إقلـيم                 
  .٢٠١٢يوليه / تموز٣١حب الاستئناف طواعية في كولومبيا ولكنه س

    
  القضايا التي شملت أفراداً قامت اللجنة فعلاً برفع أسمائهم من القائمة

  الاتحاد الأوروبي
 الــتي رفعهــا ســعد ) ط(المحكمــة العامــة للاتحــاد الأوروبي أوقفــت ســير الــدعوى القــضائية  - ٨

 رهنـاً بـصدور الحكـم النـهائي مـن         ) ي(بيـة راشد محمد الفقيـه وحركـة الإصـلاح في الجزيـرة العر           
  .محكمة العدل بالاتحاد الأوروبي في قضية قاضي

    
  المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان

القضية التي رفعها يوسف مـصطفى نـدا عبـادة في المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان                     - ٩
حكــم المحكمــة  وصــدر ) ك(٢٠١٢ســبتمبر / أيلــول١٢تولــت الفــصْل فيهــا الــدائرة الكــبرى في  

المــذكورة في القــضية لــصالح نــدا، وتم ذلــك بــصورة عامــة علــى نفــس الأســاس الــذي اعتمدتــه 
محكمــة العــدل الأوروبيــة في حكمهــا الــصادر في قــضية قاضــي حيــث وجــدت أن نــدا حرمتــه   
الــسلطات السويــسرية مــن آليـــة ملائمــة للطعــن في تطبيـــق الجــزاءات عليــه، وأن الـــسلطات        

جميـع   - أن تتخذ    ت أو على الأقل حاول    - ا إقناع المحكمة بأنها اتخذت    عليهكان  ”السويسرية  
  ).١٩٦الفقرة (“ التدابير الممكنة لتكييف نظام الجزاءات مع حالة الفرد مقدِّم الاستئناف

  

__________ 
 الفقيــــه ومــــيرا ضــــد المجلــــس والمفوضــــية     T-322/09أحكــــام محكمــــة العــــدل للاتحــــاد الأوروبي، القــــضية       ) ط(  

)http://curia.europa.eu.(  
  .٢٠١٢يوليه / تموز٢رُفِع من القائمة في   ) ي(  
 في القـضية نـدا   ٢٠١٢سـبتمبر  / أيلـول ١٢تـاريخ   حكم الدائرة الكبرى للمحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان ب             ) ك(  

  ).www.echr.coe.intمتاح على ) (10593/08رقم (ضد سويسرا 
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  المرفق الثاني
ــاب          ــل الإرهــ ــة تمويــ ــه مكافحــ ــتي تواجــ ــدة الــ ــديات الجديــ ــال -التحــ  الأعمــ

 المتنقلة المصرفية
لمصرفية المتنقلة ظاهرة حديثـة نـسبياً، وقـد أدّت إلى تحويـل طـرأ علـى سـاحة           الأعمال ا   - ١

وكشفت دراسة مبكـرة أجريـت   .  بلداً في طول العالم وعرضه   ٦٠الخدمات المالية في أكثر من      
ــاح لهــم      ) أ(٢٠٠٩في عــام  ــرد علــى صــعيد العــالم لا تت  عــن أن مــا يقــرب مــن أربعــة بلايــين ف

المهم ملاحظة أن هنـاك بليـون نـسمة لا يملكـون حـساباً مـصرفياً                ومن  . الخدمات المالية الرسمية  
 سـيكون هنـاك     ٢٠١٢وقدّرت الدراسة كذلك أنه بحلول عـام        . ولكنهم يملكون هاتفاً محمولاً   

 مليــون نــسمة مــن غــير المتعــاملين مــع المــصارف ومــن ذوي الــدخول المنخفــضة ولكــن     ٣٦٤
 بليون دولار على شـكل إيـرادات جديـدة    ٧,٨بوسعهم استخدام الأموال المتنقلة مما يدر مبلغ        

  .لصناعة النقد المتنقّلة
 من مـشاريع النقـد المتنقّلـة علـى الـصعيد            ١٠ لم يكن هناك سوى      ) ب(٢٠٠٦وفي عام     - ٢

 مـن المـشاريع    ) ج(١٤٠ وهـو الآن يزيـد علـى         ٢٠١٠ في عام    ٣٨العالمي، ثم زاد هذا العدد إلى       
 حيـث يبـدو اسـتخدام    ) ــ ه(وعلـى سـبيل المثـال ففـي كينيـا     .  بلـداً عـبر العـالم   ) د(٦٥التي تعمل في  

ومـع حلـول    .  الخدمات المالية المتنقلـة    ٢٠٠٧الصيرفة المتنقلة من أنجح ما يكون، بدأت في عام          
 مليــون ١٩,٢ كانــت الــصناعة المــذكورة تــضم أكثــر مــن  ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول٣١

 مليـون عمليـة في ذلـك        ٤١,٤٢ مليون شلن كـيني مـن خـلال          ١١٨,٤عميل وقامت بتحويل    
 مــن الحــسابات المــصرفية المتنقلــة، ٤٠٠ ٠٠٠ فُــتح أكثــر مــن ) و(وفي باكــستان. الــشهر وحــده

 ملايــين مــن المعــاملات الماليــة علــى مــدار الــسنة ونــصف الأولى مــن   ١٠كمــا تمــتّ أكثــر مــن 
ــام المنـــشورة في عـــام  . التـــشغيل  مليـــون مـــن ٣,٧ ضـــمت الفلـــبين ) ز(٢٠١٠وحـــسب الأرقـ

__________ 
 مـوجز صـادر عـن المجموعـة الاستـشارية      “النقـود المتنقلـة في الفلـبين     : نافذة علـى مـن لا يتعـاملون مـع البنـوك           ”  ) أ(  

  ).٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول(لمساعدة الفقراء 
، البنـك   ٥٦٦٤ورقـة عمـل لبحـوث الـسياسات رقـم            (“لمتنقلة والشمول المـالي، الـدروس التنظيميـة       الصيرفة ا ”  ) ب(  

  .٢. ص) ٢٠١١مايو /الدولي، أيار
  .http://www.cgap.org/topics/mobile-banking  ) ج(  
  .http://www.mobilemoneylive.org/money-tracker  ) د(  
  .http://www.centralbank.go.ke/index.php/presentations  )ـ ه(  
  .٢٠١١مارس /نائب المحافظ، بنك الدولة في باكستان كلمة أمام المؤتمر الدولي الرابع للتجارة المتنقلة، آذار  ) و(  
ينـاير  /، كـانون الثـاني  “مجموعة آسيا والمحيط الهادئ، مذكرات بشأن تنظيم الصيرفة العديمة الفروع في الفلـبين    ”  ) ز(  

  .٥ .، ص٢٠١٠
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دِمين الفعالين للمنصّات المتنقلة لخزن الأمـوال إلكترونيـاً وإرسـالها كتحويـل أو كـسداد                المستخ
 مـن الحـسابات    ٥٠٠ ٠٠٠ نحـو    ٢٠١٢مـارس   / كان هناك في آذار    ) ح(وفي بنغلاديش . للفواتير

ــن    ــر م ــة وأكث ــصل إلى   ٩ ٠٠٠المتنقل ــة ت ــاملات تراكمي ــل بمع ــون دولار٢٥,٩ وكي وفي .  ملي
ــستان ــر ) ط(أفغان ــصيرفة     ٥٠٠ مــن  كــان أكث  شــرطي يتقاضــون أجــورهم مــن خــلال شــبكة ال

وتقبل جمهوريـة تترانيـا المتحـدة سـداد الـضرائب بواسـطة خـدمات النقـد المتنقلـة، وفي                    . المتنقلة
وبــرغم أن . بعــض البلــدان تُــستخدَم الــصيرفة المتنقلــة لــسداد مــدفوعات الرعايــة أو المعونــة        

احـة في بعـض البلـدان فـإن التحـويلات المتنقلـة عـبر               التحويلات المتنقلة على المستوى الدولي مت     
  .) ي(الحدود، مقارنة بالتحويلات المحلية، لم تجتذب حتى الآن سوى القليل من الاهتمام

ــز       - ٣ ــة وفي تعزي ــة في تيــسير إتاحــة الخــدمات المالي ولا يمكــن إنكــار نجــاح الــصيرفة المتنقل
ومع ذلك، ففـي    . من خلال القنوات الرسمية   التراهة المالية من خلال طرح المزيد من المعاملات         

ــة اســتغلال خــدمات      ــاً تلــوح إمكاني ــادة الملحوظــة في اســتخدام الــصيرفة المتنقلــة عالمي ظــل الزي
وفي الحقيقـة فـإن     . الصيرفة المتنقلة لأغراض تمويـل الإرهـابيين، وهـو أمـر مـن المـرجَّح أن يـزداد                 

وكـان مُـدرجاً في الـسابق علـى قائمـة           (جمال على أحمد نور، وهو مـن ممـوّلي جماعـة الـشباب،              
) ١٩٩٢ (٧٥١كما أنه مُدرَج بواسطة لجنة مجلـس الأمـن عمـلاً بـالقرارين              ) جزاءات القاعدة 

فيما يتصل بالصومال وإريتريا، يُعتقد أنـه أنـشأ مـشروع زاد للتحـويلات              ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و  
 جماعـة الـشباب   النقدية مـن هـاتف محمـول إلى هـاتف محمـول آخـر، كمـا أنـه أبـرم صـفقة مـع              

لجعل التحويلات النقدية أبعد عن أن تحمل أسماء ومن ثم إلغاء ضـرورة الكـشف عـن التعريـف         
لكن لا يزال من السابق لأوانـه كـثيراً تقيـيم البُعـد الكامـل للتهديـد ذي الـصلة وإن                     . ) ك(بالهوية

 في راســة أجراهــا البنــك الــدوليكــان هنــاك بعــض المخــاطر الــتي بــدأت في الظهــور في ضــوء د 
  . وترد مناقشتها أدناه) ل(٢٠١١ عام

__________ 
ــو الخــدم   ) ح(   ــنغلاديش   نم ــة في ب ــصرفية المتنقل -http://www.cgap.org/blog/growth-mobile-financial-services(ات الم

bangladesh.(  
 .“قانون ونظام الصناديق الاسـتئمانية   : مشروع البرنامج الإنمائي تحت الأضواء    ”برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،       ) ط(  

http://www.undp.org.af/Publications/projectinspotlight/Project%20in%20Spotlight%20--%20LOTFA.pdf.  
 “لنقــود المتنقلــة دراســة ميدانيــة عــن التحــويلات الدوليــة بواســطة ا     ”. المجموعــة الاستــشارية لمــساعدة الفقــراء     ) ي(  

http://www.cgap.org/blog/lessons-pioneer-mobile-international-remittances-philippines 

http://www.slideshare.net/CGAP/cgap-landscape-study-on-international-remittances-through-mobile-2012.  
  .http://www.un.org/sc/committees/751/pdf/1844_cons_list.pdf  ) ك(  
  .٢٠١١حماية الأموال المتنقلة من الجرائم المالية، البنك الدولي، واشنطن العاصمة   ) ل(  
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ولقد نشأت أنواع متباينـة مـن نمـاذج أعمـال الـصيرفة المتنقلـة في إطـار بيئـات تنفيذيـة                        - ٤
وبــشكل عــام، وضــمن أقــصى الحــدود، يمكــن للــصيرفة المتنقلــة أن تتــيح قنــوات ســهلة  . مختلفــة

ذ التجزئة تمثّل عنصراً رئيـسياً      وعلى ذلك فإن مناف   . لتحويل النقد إلى قيمة إلكترونية وبالعكس     
ففي كينيا على سبيل المثـال، كانـت الخـدمات الماليـة           . في معظم نماذج عمليات الصيرفة المتنقّلة     

 وكيــل بمــا في ٥٠ ٠٠٠ قــد أتيحــت مــن خــلال شــبكة تــضم ٢٠١٢فبرايــر /المتنقلــة في شــباط
وفي البرازيــل، . ) م(دذلــك الــدكاكين ومحطــات التزويــد بــالنفط والــصيدليات المنتــشرة عــبر البل ــ 

حيث يتاح لما يكاد يكون أي منشأة تتعامل بالتجزئة أن تعمل بوصفها وكيلاً في هـذا الـصدد                  
 وكيل يعملون على الـصعيد الـوطني بأكملـه في كـانون             ٩٥ ٠٠٠ومن ثم كان هناك أكثر من       

  .) ن(٢٠٠٨يناير /الثاني
ء الغــرض المتمثــل في  علــى أن اســتخدام منافــذ التجزئــة يــشكّل تحــديات خاصــة إزا        - ٥

فوكلاء التجزئة لاعبون غير تقليديين في قطاع الخـدمات الماليـة، وهـم مـن               . مكافحة الإرهاب 
ثم ليسوا خاضـعين لالتزامـات المـشاركة في مكافحـة تمويـل الإرهـاب في سـياق الإدارة اليوميـة                     

 يمكـن اسـتغلال   وبغير ضمان ما يكفى من التثقيـف والتوعيـة بهـذه المـسألة،           . لأعمالهم التجارية 
ــرِد أسمــاؤهم في       ــدفُّق الأمــوال إلى مــن تَ ــة لأغــراض تمويــل الإرهــاب أو لتيــسير ت منافــذ التجزئ

ــات   ــراد وكيان ــذ      . القائمــة مــن أف ــى مناف ــة عل ــى أن قائمــة جــزاءات القاعــدة ليــست موزّع عل
ن وحتى لو وصلت هذه المنافذ فهم يفتقـرون إلى الـنظم أو الإجـراءات المعمـول بهـا م ـ          . التجزئة

وقــد أوضــحت البحــوث أن . أجــل مراجعــة أسمــاء العمــلاء المحــتملين علــى أســاس هــذه القائمــة
الوقت الحالي يشهد مسؤولي الـسلطات ومقـدّمي الخـدمات وهـم يكـافحون إزاء المـسائل الـتي                   

وثمـة شـواغل تـدور حـول خطـر          . )أ  (تتصل بتنظيم منافذ التجزئـة والإشـراف عليهـا وترخيـصها          
تمويل الإرهابيين في المجالات التي تسود فيها الأنشطة الإرهابيـة وحيثمـا يـتم اسـتخدام الـصيرفة               

سيما في مناطق الـتراع فيمـا يكـاد يكـون مـن المـستحيل تنفيـذ                  المتنقلة بما يزيد من شعبيتها ولا     
  .تدابير الإشراف والرصد

ة المتنقلة إلكترونية الطابع ومن ثم فهـي تتـرك أثـراً، إلاّ أن              وبرغم أن المعاملات المصرفي     - ٦
فعلـى سـبيل المثـال يعـد المجمـع الهـاتفي ممارسـة              . ثمة ممارسات ثقافيـة يمكـن أن تـستر هـذا الأثـر            

يث يقوم المجتمع المحلي بتعـيين      ، وح )أ  (شائعة للغاية في القرى الريفية في جميع أنحاء أفريقيا وآسيا         
وحيثمـا  . شخص مسؤول لإدارة الهـاتف النقّـال الـذي يمثّـل شـراكة فيمـا بـين المقـيمين بالقريـة               

__________ 
  .http://www.centralbank.go.ke/index.php/presentationsبيان معروض من المصرف المركزي في كينيا   ) م(  
الهواتف المتنقلة والتكنولوجيا الأخرى لزيادة إتاحة التمويل، مجموعة        : حويلية المعدومة الفروع  تنظيم الصيرفة الت    ) ن(  

  .٩، ص ٢٠٠٨يناير /، كانون الثاني٤٣آسيا والمحيط الهادئ، مذكرة محورية رقم 
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يتطلّب الأمر التسجيل فإن الهاتف يـسجَّل تحـت اسـم الـشخص المـسؤول، ومـن ثم فهـو يخفـي               
 عنــدما يتخلّــى ويمكــن كــذلك أن تنــشأ مخــاطر تمويــل الإرهــابيين. هويــة المــستخدمين الآخــرين

) ت طائلـة الإكـراه    سـواء كـان ذلـك، أو لم يكـن، تح ـ          (مُستخدِم مسجّل عن هاتفـه أو هاتفهـا         
وفي بعـض البلـدان لـوحظ هـذا الاسـتغلال       . عندما يُسرَق الهاتف لأغراض التمويل الإرهابي      أو

ل وهنـاك مخـاطر أخـرى تتمثّ ـ      . بين صفوف المنظمات الإجرامية الضالعة في الاتجـار بالمخـدرات         
في أن الإرهابيين يمكن أن يحصلوا على فُرص إتاحة الخدمات المصرفية المتنقلـة باسـتخدام أسمـاء       

  .مستعارة أو يمكن أن تتاح لهم هذه الأمور بغير الكشف عن هويتهم
.  القيمـــة الحقيقيـــة للإيـــداعاتومـــن الممكـــن أيـــضاً فـــتح حـــسابات متعـــددة لإخفـــاء  - ٧
، فـإن تحديـد أنمـاط النـشاط         ) س(عـن المعـاملات المـشتبه بهـا       ضوء الأساليب الراهنة للكشف      وفي

. ) ع(المــشبوه بــين آلاف مــن التحــويلات المنخفــضة القيمــة ســيكون منطويــاً علــى تحــدٍ واضــح    
وفضلاً عن ذلك لا تتوافر قرائن تشهد بأن العاملين في إدارة الشبكات المتنقلة قد أدرجوا آليـة                 

إطارها من أجل الكشف عن الأفـراد أو الكيانـات   رصد ضمن نظم المعلومات التي يعملون في        
  .من المدرجين على قائمة جزاءات القاعدة

على أن مخاطر تمويل الإرهابيين التي تنبع من استخدام الصيرفة المتنقلة يمكن الحدّ منـها                  - ٨
 المنقّحـة الـصادرة عـن       ١٥والتوصـية   . بواسطة تطبيق تـدابير مـضادة تتـسق مـع نوعيـة المخـاطر             

 تطـرح شـرطاً يقتـضي مـن البلـدان والمؤسـسات الماليـة               ) ف(لعمل المعنية بالإجراءات الماليـة    فرقة ا 
تقييم مخاطر تمويل الإرهابيين التي يمكن أن تنشأ من استخدام التكنولوجيات الجديـدة قبـل بـدء         

وبعــد تحديــد المخــاطر ينبغــي للمؤســسات الماليــة حينئــذ أن تتخــذ التــدابير الملائمــة  . العمــل بهــا
ــشهد    . ارة هــذه المخــاطر والتخفيــف مــن وطأتهــا  لإد ــتي ت ــدان ال وللأســف ففــي عــدد مــن البل

وبـرغم  . استخدام الصيرفة المتنقلة على نطـاق واسـع لا توجـد مثـل هـذه التقـديرات للمخـاطر                  
غياب تقدير للمخاطر فقـد توسـعت بعـض البلـدان في اتخـاذ تـدابير لمكافحـة تمويـل الإرهـابيين                      

وهذه التدابير تشمل إصـدار التـصاريح وممارسـة         . الصيرفة المتنقلة لكي تشمل مقدّمي خدمات     
الإشراف على مديري الشبكات المتنقلة وطـرح اشـتراطات بـشأن تـوخّي اليقظـة الواجبـة إزاء                   

__________ 
 إيـلاء اهتمـام      للجنة الإجراءات المالية القديمة أموراً شتى من جانب المؤسسات الماليـة منـها             ١١اقتضت التوصية     ) س(  

  .خاص لجميع المعاملات الكبيرة بصورة غير اعتيادية
وعلـى سـبيل المثـال      . فرض المنظّمون في عدد من البلدان حدوداً على مبالغ الصفقات من خلال الصيرفة المتنقلة               ) ع(  

ميــاً يو)  دولارا١٢٢ًنحــو (تاكــا  ١٠ ٠٠٠ دولاراً وفي بــنغلاديش يبلــغ الحــد ٤٢٠ففــي كينيــا يظــل الحــد هــو 
 بيــزو فلبــيني ٤٠٠ ٠٠٠ميــة وفي الفلــبين يبلــغ حــد المعاملــة اليو. شــهريا)  دولار٣٠٠نحــو ( تاكــا ٢٥ ٠٠٠ و
  ). دولارا٩٧٥ً نحو(

  . لفرقة العمل٨سابقاً التوصية   ) ف(  
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العمــلاء وتفعيــل ممارســة مــسك دفــاتر التــسجيل واتبــاع الالتزامــات بــالإبلاغ عــن المعــاملات    
رو الـشبكات المتنقلـة مـسؤولين عـن تهيئـة التـدريب في              وفي بعض البلدان يظـل مـدي      . المشتبه بها 

وفي معظـم البلـدان، إن لم يكـن    . هذا الخصوص لصالح ما يتبعهم من منافـذ معـاملات التجزئـة     
  .في جميعها، يوجد حد أقصى لقيمة المعاملات المالية التي تتم على صعيد الشبكة المتنقلة
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  المرفق الثالث
  ٢٠٠٤ظام جزاءات القاعدة منذ عام التغيُّرات التي طرأت على ن    

  ٢٠١٢-٢٠٠٤التغيُّرات الإجرائية 
، طـوّر مجلـس الأمـن نظـام جـزاءات القاعـدة مـن               )١٩٩٩ (١٢٦٧منذ صدور قـراره       - ١

لكن تدابير الجزاءات الثلاثة ذاتهـا بقيـت بغـير تغـيير منـذ كـانون                .  قراراً آخر  ١١خلال إصدار   
بــرغم مــا تم مــن تطــوير ملمــوس للإجــراءات   ) ٢٠٠٢) (١٣٩٠القــرار  (٢٠٠٢ينــاير /الثــاني

ــذلك ــه     . المــصاحبة ل وفي معــرض الاســتجابة إزاء توصــية مــن جانــب فريــق الرصــد تقــضي بأن
بالإضافة إلى الأموال وحركة الاعتدة للأطراف المدرجة في القائمـة، فـلا بـد أن تحـاول اللجنـة                   

تظام على تذكير الدول منـذ      ومن ثم فقد دأب مجلس الأمن بان      . استهداف قدرتها على الاتصال   
بـــأن تجميـــد الأصـــول ينطبـــق كـــذلك علـــى تهيئـــة  )) ٢٠٠٦ (١٧٣٥القـــرار (، ٢٠٠٦عـــام 

الاستضافة عبر شـبكة الإنترنـت أو الخـدمات ذات الـصلة، ولكنـه لم يجـد سـبيلاً لإلـزام الـدول           
قـرار  وفي نفـس ال .  في القائمـة بأن تستولي علـى المواقـع الـشبكية الـتي تـدعم الأطـراف المدرجـة            

بعـده اسـترعى المجلـس الانتبـاه إلى تمويـل الأطـراف المدرجـة مـن خـلال تجـارة المخـدرات،                        وما
ــرار    ــذ صــدور الق ــات    ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢ومــن ثم فمن ــات الغــش في بطاق عــرض كــذلك لعملي

اسـترعى مجلـس الأمـن الانتبـاه إلى عمليـات الخطـف             ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤ومنـذ القـرار     . الائتمان
ــة بواســط  ــار ذلــك مــصدراً آخــر مــن مــصادر     للحــصول علــى الفدي ة الأطــراف المدرجــة باعتب

  .الأموال التي ينبغي أن تجمّد، ولكنه لم يستطع أن يتفق على سبيل لحظر دفع الفدية
الـذي تم   ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢ومن التغيُّرات الأولى في النظام ما جـاء مـع صـدور القـرار                 - ٢

.  اسـتثناءات مـن تجميـد الأصـول        الذي أتاح بـدوره   ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥تعديله بعد ذلك بالقرار     
ــن      ــس الأم ــرارا مجل ــرف ق ــك اعت ــد ذل ــراء  ) ٢٠١١ (١٩٨٩و ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤وبع ــأن إج ب

ولكن المجلس لم يتفق حـتى الآن علـى سـبيل للتحـرّك إلى              . الاستثناء بحاجة إلى استعراض شامل    
 ١٣٩٠وكان هناك نظام للاستثناءات من حظر الـسفر منـذ العمـل بـه بموجـب القـرار                   . الأمام

وبالإضــافة إلى ذلــك قــررت اللجنــة في مبادئهــا التوجيهيــة نــشر جميــع الاســتثناءات  ). ٢٠٠٢(
  .الممنوحة من حظر السفر على موقعها الشبكي للعلم ولاستخدام الدول الأعضاء

وفيما يتعلّـق بالانتـهاكات، يبـدو مجلـس الأمـن وكأنـه اسـتخدم لغـة أقـل تـشدداً علـى                       - ٣
أ بتوجيــه الــدول الأعــضاء إلى المعاقبــة علــى الانتــهاكات، إلاّ أن   فبعــد أن بــد. مــدار الــسنوات
لم يُبلِغ الدول بأن تكفل اتخاذهـا إجـراءات      )) ٢٠٠٤ (١٥٢٦القرار   (٢٠٠٤المجلس منذ عام    

 تحوّلــت مهمــة ضــمان التنفيــذ مــن الــدول إلى اللجنــة، ٢٠٠٦وفي عــام . كافيــة ضــماناً للتنفيــذ
يزال يتم بمساعدة من جانـب الفريـق علـى النحـو             لابرغم أن ذلك    )) ٢٠٠٦ (١٧٣٥القرار  (
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ولفترة قصيرة طلبت اللجنـة إلى الفريـق أن يُعـدّ تقـارير            ). ٢٠٠٥ (١٦١٧الذي قال به القرار     
بــشأن الأحــداث الممكنــة الــتي يمكــن أن تــشهد عــدم امتثــال مــن جانــب الــدول، ولكــن هــذه    

ت ذلـك أساسـاً ومـن ثم آلـت المبـادرة       التقارير قلّما أدّت إلى اتخاذ إجراءات إذا كانت قـد فعل ـ          
  .إلى نهايتها

ثم جاء الخط الأكثر مهاودة الذي اتبعه مجلس الأمـن مـع الـدول الأعـضاء ليتـزامن مـع                  - ٤
 ١٥٢٦القـرار  (، ٢٠٠٤ومنـذ عـام   . جهد مبذول لإشراكها في المـسألة بـصورة أكثـر مباشـرة        

 ولكـن لم يفعـل ذلـك سـوى          شجّع مجلس الأمـن الـدول علـى أن تجتمـع إلى اللجنـة             )) ٢٠٠٤(
واقتَـرَح الفريـق أن تتخـذ اللجنـة         . ٢٠١٠ دولة ولم يفعـل ذلـك أصـلاً أي دولـة منـذ عـام                 ١١

لـى مناقـشة إحـدى قـضايا التنفيـذ        المبادرة بدعوة دول محدّدة لحضور اجتمـاع للعمـل، مـثلاً، ع           
  . العملوقوع تهديد لمنطقة بعينها، ولكن حتى الآن لم تجد اللجنة أي قيمة من هذا أو
ر خطّيـة   وفضلاً عن ذلك، فالجهود الراميـة إلى إشـراك الـدول مـن خـلال طلـب تقـاري                    - ٥
إلى مـا طلبـه مجلـس       ) ١٦٠(وفيمـا اسـتجاب عـدد كـبير مـن الـدول             . تؤت كثيراً من الثمار    لم

فقدمت تفاصيل عـن تنفيـذها التـدابير ذات الـصلة، فـإن قلـة               ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥الأمن في قراره    
 ١٦١٧هـي الـتي قـدّمت قائمـة كاملـة علـى النحـو المطلـوب بموجـب القـرار                     ) ٦٢(من الدول   

وقد أوضح الفريق أن الدول لم يكن لديها سـوى دافـع محـدود لإنفـاق وقـت علـى        ). ٢٠٠٥(
ووافــق مجلــس الأمــن علــى أن عــبء تقــديم التقــارير أصــبح مــسألة عامــة في هــذا   . هــذه المهــام

س اللجنـة بـأن يـزور الـدول منـذ صـدور قـرار               وقد واصل مجلس الأمن الطلب إلى رئي      . الصدد
كسبيل لتعزيز التنفيذ وإلاّ كان الاعتمـاد علـى الفريـق لنـشر الرسـالة           ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥المجلس  

ــرار  . ذات الـــصلة ــادرات الأخـــرى لتـــشجيع  ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ومنـــذ صـــدور القـ شملـــت المبـ
ة مـن أجـل الـدول       مشاركة الدول الأعضاء جدولاً منتظماً لجلسات الإحاطـة الـشفهية المعقـود           

وفي . الأعضاء بواسطة الرئيس، ولكـن الفتـرات الفاصـلة بـين هـذه الفعاليـات أصـبحت أطـول                  
قـرر المجلـس أن يتـرك لـرئيس اللجنـة اتخـاذ القـرار بـشأن تـواتر انعقـاد            ) ١٩٨٩ (٢٠١١القرار  

  .تلك الجلسات
سين عدالــة علــى أن أكــبر وأهــم مجــالات التغــيير علــى مــدار الــسنوات مــا تمثَّــل في تح ــ    - ٦

، وبموجـب قـرار مجلـس الأمـن         ٢٠٠٤في عـام    : وهذه التغيُّرات كان لها بدايات صغيرة     . النظام
، شجّعت اللجنة الدول الأعضاء على إخطـار الأفـراد والكيانـات بمـا تم مـن                 )٢٠٠٤ (١٥٢٦

ثم ). ٢٠٠٢ (١٤٥٢إدراجهم في القائمة وكذلك بالاستثناءات المـسموح بهـا في إطـار القـرار       
 التشجيع إلى توجيه أكثر وضـوحاً حيـث أصـبح مطلوبـاً مـن الـدول اتخـاذ جميـع التـدابير                       تطوّر

كما أن مـشاركة أمـين المظـالم في عمليـة        . الممكنة لإخطار من تُدرَج أسماؤهم مجدّداً في القائمة       
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 كـان ثمـة جهـد متناسـق يُبـذَل في جميـع الحـالات لإخطـار         ٢٠٠٩موازية إنما تعني أنه منذ عـام      
 الــوارد أسماؤهـــا مجــدداً في القائمـــة لــيس فقـــط بحقيقــه هـــذا الإدراج ولكــن أيـــضاً      الأطــراف 

  .بإجراءات الاستثناءات ودور أمين المظالم
كما عمد مجلس الأمن إلى التيسير على الأطراف المدرجة أسماؤها كي نعـرف الـسبب          - ٧

مجلـس الأمـن   ، وبموجـب قـرار   ٢٠٠٥ومنذ عـام    . الذي جعل اللجنة تضيف الاسم إلى القائمة      
بيّ أي فــرد ، كــان علــى الــدول المقدّمــة للأسمــاء أن توضّــح بجــلاء كيــف يل ــ   )٢٠٠٥ (١٦١٧

كـان للـدول بـدورها      ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥ومنـذ صـدور القـرار       . دراجكيان المعايير المتبعة لـلإ     أو
وفي مرفق لـنفس القـرار قـدّمت        . رأي بشأن ماهية الجزء من بياناتها الذي يمكن إصداره علانية         

. نة كشفاً استهلالياً للدول لكفالة الإيضاح والاتساق في عمليات إدراج الأسمـاء المقترحـة             اللج
بـــدأت اللجنـــة في اســـتخدام هـــذه البيانـــات لوضـــع  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢ومنـــذ صـــدور القـــرار 

الموجزات السردية المتعلقة بأسباب الإدراج في القوائم بالنسبة لجميع الأسماء، وكـان ذلـك مـن           
  .ذي يُعلِن الآن على موقعه الشبكي هذه الأسماء بجميع اللغات الرسميةإعداد الفريق ال

وللتقليــل إلى أدنى حــدٍ مــن مخــاطرة أن يـــصبح أشــخاص غــير مقــصودين خاضـــعين          - ٨
للجــزاءات نتيجــةً لعــدم التمييــز في البنــود المدرجــة علــى القائمــة، بــذل مجلــس الأمــن واللجنــة    

شـجّع  ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥ومنـذ صـدور القـرار       . مـة جهوداً واسعة النطـاق لتحـسين نوعيـة القائ        
 ١٧٣٥وفي قـراره    . مجلس الأمن الدول على تقديم المزيد من التفاصـيل بـشأن الأسمـاء المدرجـة              

) ٢٠٠٩ (١٩٠٤ثم بموجــب قــراره . أتي صــراحة علــى ذِكْــر مخــاطر الهويــة المغلوطــة) ٢٠٠٦(
تفتقـر إلى محـدِّدات الهويـة بحيـث         طلب المجلـس إلى الفريـق أن يعمّـم سـنوياً قائمـة بالأسمـاء الـتي                  

 شـهراً، عمـل بموجـب       ١٨وبعـد   . يتسنّى للجنة أن تنظر في أمر رفـع هـذه الأسمـاء مـن القائمـة               
  .على تقصير الفترة الزمنية الفاصلة إلى ستة أشهر) ٢٠١١ (١٩٨٩قراره 

شـجّع مجلـس الأمـن علـى رفـع الأسمـاء الـتي لم تعـد تلبّـي            ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥وفي قراره     - ٩
ــا ــرار   . يير الإدراجمعـ ــادرة توســـعت بموجـــب القـ ــذه المبـ ــا تـــشمل ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢وهـ كيمـ

 ١٩٠٤وبموجـب القـرار     . استعراضاً استباقياً لجميع عمليـات الإدراج علـى أسـاس هـذا المعيـار             
أضــيفت ) ٢٠١١ (١٩٨٩ثم بموجــب القـرار  . أضـيفت الحاجــة لرفـع أسمــاء المتـوفين   ) ٢٠٠٩(

وباعتبـار أن أهميـة رفـع هـذه الأسمـاء ظلّـت في ازديـاد، بـدأت                  . الكيانات التي لم يعد لها وجود     
اللجنـة في ممارسـة الـضغط علـى أعـضاء اللجنـة الـذين يعارضـون رفـع الأسمـاء بغـير تفـسير مـن              

ــه أولاً القــرار      ــا قــضي ب ــى نحــو م ــهم، عل ــرار   ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤جانب وبعــد ذلــك بموجــب الق
ــراض، جــاء ا   ) ٢٠١١ (١٩٨٩ ــيهم الاعت ــة   حيــث أصــبح صــعباً عل ــع الدول ــأن تتمت ــسماح ب ل
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الطالبة بسلطة البتّ في أمر الرفـع مـن القـوائم باسـتثناء حالـة أن تختلـف مـع هـذا الأمـر اللجنـة               
  .بأكملها أو يصوّت مجلس الأمن ضد هذا الإجراء

وقد بدأت آلية أمين المظالم وجودها بوصفها جهة اتصال أدخـل العمـل بهـا أولاً قـرار                 - ١٠
استجابة إلى توصية من جانـب الفريـق، وكانـت تهـدف إلى أن              ) ٢٠٠٦ (١٧٣٠مجلس الأمن   

تكفل سبيلاً لأن يطلب المدرَجون في القائمة من الأفراد أو الكيانات مـن اللجنـة رفـع أسمـائهم          
وبناءً على اقتراح آخر مـن جانـب        . بغير أن يتعيّن عليهم أن يفعلوا ذلك من خلال دولة عضو          

العمــل بمكتــب أمــين المظــالم الــذي كُلِّــف   ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤الفريــق، أدخــل المجلــس في قــراره  
 بـشأن الحالـة ذات   الملاحظـات بولاية أن يستعرض طلبـات رفـع الأسمـاء مـن القائمـة مـع إبـداء               

أعـاد المجلـس صـياغة آليـة أمـين المظـالم لتـصبح فريـق                ) ٢٠١١ (١٩٨٩وبموجب قراره   . الصلة
ن يـصدر توصـيات يكـون لهـا سـلطة           استعراض شبه مستقل من خلال السماح لأمين المظالم بأ        

  .القرارات إلاّ إذا ما ألغتها اللجنة بتوافق الآراء أو تم ذلك من خلال تصويت في مجلس الأمن
  

  إحصاءات إدراج الأسماء في القائمة ورفع الأسماء منها
 من الأسماء مدرجة علـى قائمـة       ٣٠٦ كان هناك    ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١في    - ١١

 شطبت اللجنـة    ٢٠٠١ومنذ بدأت القائمة في عام      .  كياناً ٦٨ فرداً و    ٢٣٨: ةجزاءات القاعد 
ثــنين مــن بنــود القائمــة، فيمــا ا كيانــاً وأدمجــت ٦٣ فــرداً و ٧٤ مــن أسمــاء القاعــدة وهــم ١٣٧

 اسمـاً مـدرجاً في   ٣٧١ عندما كـان هنـاك     ٢٠٠٩وصل عدد الأسماء المدرجة إلى ذروته في عام         
  .ائمة مثل هذا الطول في يوم من الأيامأقسام القاعدة ولم تبلغ الق

 مـــن الأفـــراد، ٥٦ اسمـــاً في أقـــسام القاعـــدة منـــها ١٢٤ولقـــد بـــدأت القائمـــة بعـــدد   - ١٢
ومــع ذلــك . ٢٠٠٣ اسمــاً في عــام ٧٧ ثم ٢٠٠٢ اسمــاً في عــام ٥٤وتوســعت بــسرعة بإضــافة 

ومـن  . سـلوكه  من هذه البنود المدرجة لم تعد تظهر والـبعض تـوفّي والـبعض غيَّـر                 ١١١فهناك  
 اسمـاً جديـداً في   ٤٤هنا تباطأت وتيرة الإدراج والرفع من القائمة في ذلك الحين حيث أضـيف         

 ثم رُفِع بعد ذلك ما مجموعـه        ٢٠٠٦ اسماً في عام     ٢٤ و   ٢٠٠٥ اسماً في عام     ٣١ و ٢٠٠٤عام  
، يــدنو ٢٠١٢ومنــذ ذلــك الحــين ظــل متوســط الإضــافة الــسنوية، بمــا في ذلــك عــام .  اسمــا٢١ً
 اسماً هي التي رُفعت بعد ذلك مـن         ٨٨ اسماً حيث أن خمسة أسماء فقط من واقع          ٣٠يل عن   بقل

وقد أوضحت عمليـات الـشطب مـن القائمـة اتجاهـاً عكـسياً مقابـل عمليـات الإدراج          . القائمة
 ٢٠١٠فيها حيث العدد القليل هو الذي شهدته السنوات الأولى ولكن زادت كثيراً مـن عـام                 

  .) أ() اسما٤٣ً (٢٠١٢ثم عام )  اسما٢٦ً (٢٠١١ حتى عام)  اسما٢٩ً(
__________ 

  .٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٣١في   ) أ(  
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ولقد جاءت الزيادة في حالات الرفع من القائمة نتيجة مباشـرة لاعتمـاد مجلـس الأمـن                  - ١٣
ــدة  ــراره  . إجــراءات جدي ــي ق ــع    )٢٠٠٨ (١٨٢٢فف ــس استعراضــاً شــاملاً لجمي ، اســتهل المجل

اختتـام الاسـتعراض، كانـت      ومـع   . ٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ٣٠الأسماء المدرجة على القائمة في      
كمـا استعرضـت اللجنـة علـى فتـرات البنـود المُـدرَج              .  من أسمـاء القاعـدة     ٣٥اللجنة قد رفعت    

فيها أفراد يرى الفريق أنهم فارقوا الحياة وكيانات يرى أنها لم يعد لهـا وجـود، وأدّى ذلـك إلى                    
بنـود المدرجـة علــى    اسمـاً آخـر، ثم تعهّـدت اللجنـة بفحـص جميـع ال      ٢٦أن قامـت اللجنـة برفـع    

  ).٢٠٠٨ (١٨٢٢الأقل مرة كل ثلاث سنوات منذ صدور القرار 
 كياناً بعد تدارس الحالـة بواسـطة آليـة أمـين            ٢٤ فرداً و    ١٨كما شطبت اللجنة أسماء       - ١٤

 بنـاءً علـى     ١٣، إضـافة إلى     )٢٠٠٩ (١٩٠٤المظالم التي تم إنشاؤها بموجب قرار مجلس الأمـن          
. ) ب()٢٠١١ (١٩٨٩سماء، وبموجب الإجراءات التي أدخلـها القـرار         طلب الدولة المقترحة للأ   

وهــذه الحــالات مــن الرفــع مــن القــوائم، فــضلاً عــن التغيُّــرات الإجرائيــة الــتي تكمــن وراءهــا،    
  .أضفت على القائمة مزيداً من التركيز الدقيق كما أدّت إلى تحسين نوعية البنود التي تحتويها

  

__________ 
  .٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٣١في   ) ب(  


