
A/C.5/67/SR.7  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
  الدورة السابعة والستون

  
 الوثائق الرسمية

 
Distr.: General 
12 November 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 

 بتوقيـع أحـد أعـضاء       مذيلةفي نسخة من المحضر وإرسالها      التصويبات  وينبغي إدراج   . هذا المحضر قابل للتصويب   
 ,Chief, Official Records Editing Section : إلى المحضرصدورغضون أسبوع واحد من تاريخ الوفد المعني في 

room DC2-750, 2 United Nations Plaza.  
  .حدة وستصدر التصويبات بعد انتهاء الدورة في ملزمة مستقلة لكل لجنة على

 

 

12-54574 (A) 
*1254574* 

     الخامسةاللجنة
     موجز للجلسة السابعةمحضر
  ٠٠/١٠، الساعة ٢٠١٢أكتوبر / الأولتشرين ١٢ الجمعة في المقر، نيويورك، يوم المعقودة

  
  )ألمانيا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بيرغر   السيد     :الرئيس

   السيد كيلابيل: الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةاللجنةرئيس   
      

  المحتويات
  

ــد  ــارير مجلــس     : ال مــن جــدول الأعم ــ١٢٨البن ــة وتق ــة المراجع ــات المالي ــة والبيان ــارير المالي التق
  مراجعي الحسابات



A/C.5/67/SR.7
 

2 12-54574 
 

  .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
 التقـارير الماليـة والبيانـات     : مال من جدول الأع   ١٢٨البند  

ــسابات      ــي الحــ ــس مراجعــ ــارير مجلــ ــة وتقــ ــة المراجعــ الماليــ
Vols.I)) و Corr.1   و III   و (IV A/67/5 و Add.1-5 و  Add.6 

 Add.8/Corr.1  و      Add.8  و      Add.7  و      Add.6/Corr.1 و
؛ A/67/173 و؛     Add.10-13  و    Add.9/Corr.1  و    Add.9 و
  )A/67/381 و؛ Add.1 و  A/67/319 و
عمليـات مراجعـة    المعنية ب لجنة  الرئيس   (يوالسيد ليو     - ١

): الحسابات التابعة لمجلس مراجعـي الحـسابات بـالأمم المتحـدة          
لــس مراجعــي الحــسابات المقدمــة إلى الجمعيــة عــرض تقــارير مج

العامــة في دورتهــا الــسابعة والــستين، وقــال إن جميــع الكيانــات 
ــة حـــساب  ــددها الـــتي جـــرى مراجعـ ــالغ عـ ــا، ١٧اتها، البـ  كيانـ

تسفر مراجعة حساباتها عـن شـوائب فيمـا عـدا كيـانين همـا                لم
 هيئـة (هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة           

، ووكالة الأمم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل         )الأمم المتحدة للمرأة  
وأضــاف ). الأونــروا (الأدنىاللاجــئين الفلــسطينيين في الــشرق 

التنبيـه  ” وفقـرة    “التنبيـه إلى مـسألة جوهريـة      ”أن تفسير فقـرة     
 الواردتين في التقرير المقدم عن هيئـة الأمـم          “إلى مسألة أخرى  

لهيئــة لــيس لــديها مــا يكفــي مــن المتحــدة للمــرأة يتمثــل في أن ا
الــضوابط الداخليــة بــالنظر إلى أنهــا كانــت في العــام الأول مــن  

وإضافة إلى ذلك فإن ثلاثة من الكيانـات الأربعـة الـتي            . عملها
 تتــشكل منــها هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، قــد   كــيانــدمجت 

، ٢٠١١ينـاير   / كانون الثاني  ١حولت أصولها إليها اعتبارا من      
لت أصول الكيان الرابع وهو صندوق الأمم المتحـدة         بينما حُو 

ــه / تمــوز٢الإنمــائي للمــرأة في   ــك،  . ٢٠١٠يولي ــر ذل وعلــي إث
 / تمــوز٢أُدرجــت أنــشطة الــصندوق المــذكور عــن الفتــرة مــن  

 كمرفـق للبيانـات     ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٣١يوليه إلى   
ن فقـرة   وأشـار إلى أ   . المالية المتعلقة بهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة         

 الــواردة في التقريــر عــن الأونــروا “التنبيــه إلى مــسألة أخــرى”

ديــسمبر  / كــانون الأول٣١تتــصل بالوضــع المــالي للوكالــة في 
ــضغوط    . ٢٠١١ ــى ال ــضوء عل ــرة ســلطت ال وأضــاف أن الفق

ــه   ــاني منــ ــتي تعــ ــة الــ ــدره    الماليــ ــز قــ ــها عجــ ــة، ومنــ ا الوكالــ
ــة غــير المخصــص    ٣٣,٦٧ ــصناديق العادي ــون دولار في ال ة، ملي

وهبوط مـستوى الاحتياطيـات، ونـدرة النقديـة، وهـى عوامـل             
  .أثرت في أنشطتها التشغيلية وضوابطها الداخلية على السواء

 توصــــية في الفتــــرة ٣٣٨وذكـــر أن المجلــــس أصـــدر     - ٢
 توصــية صــدرت في الفتــرة ٥٤٦ومــن بــين . ٢٠١١-٢٠١٠
ــسبة  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ ــها ن ــذا تامــا،  ٦٩، نُفــذ من ــة تنفي  في المائ
 في المائـة  ٧ في المائـة منـها قيـد التنفيـذ، و        ٢٤ت نـسبة    وما زال 

  .ويشعر المجلس بالرضا عموما إزاء معدل التنفيذ. لم تُنفذ بعد
ــن        - ٣ ــدد م ــص إلى ع ــد خل ــس ق ــائلا إن المجل وأضــاف ق

النتــائج المهمــة الــتي تتجلــى فيهــا المواضــيع المــشتركة فيمــا بــين  
مـا يكفـي مـن    إذ إنه ليس هناك في معظم الكيانات   . الكيانات

ــباب مـــستوى    ــيحا لأسـ ــة توضـ الـــشفافية والمعلومـــات الإداريـ
النقدية العام المحتفظ به أو الكشف بطريقة معقولة عـن حركـة     

وهنــاك أيــضا عــدم اتــساق في الكــشف عــن  . أرصــدة النقديــة
التزامــات نهايــة الخدمــة في البيانــات الماليــة، ولا توجــد خطــط   

زامـــات في معظـــم تمويـــل واضـــحة كفيلـــة بالوفـــاء بتلـــك الالت 
  .الكيانات

وقال أيضا إنه في حـين أن عـددا مـن الكيانـات يـسير                 - ٤
ــة للقطــاع العــام في الموعــد     نحــو تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدولي
المحدد، هناك خطر يتمثل في أن المعايير لن تطبق على عمليـات      

، وبـاقي أجـزاء الأمـم       ٢٠١٣يوليـه   /حفظ السلام بحلـول تمـوز     
، أساسـا بـسبب     ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢ المتحدة بحلـول  

تعقـــد العمليـــات والتغـــييرات الـــتي طـــرأت علـــى اســـتراتيجية   
ــات       ــى إرث نظــام المعلوم ــتي تعتمــد الآن كــثيرا عل ــذ، ال التنفي

وحتى بالنسبة لتلك الكيانات التي تسير نحـو      . الإدارية المتكامل 
ة تطبيق المعايير بنجاح، سـلط المجلـس الـضوء علـى مخـاطر معين ـ         
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تتــصل بالممتلكــات، والمنــشآت والمعــدات، والمخــزون ورصــيد 
ــشكل     . الإجــازات ــد ب ــق الفوائ ــك، لا تتحق ــى ذل وعــلاوة عل

شامل، وليس هناك خطط للتغيير الإداري تكفل نجـاح تطبيـق           
ــل تحــولا       ــام بوصــفها تمث ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي المع

  .رئيسيا في تسيير الأعمال
نــاك عــددا مــن المجــالات الــتي مــن   وأردف قــائلا إن ه  - ٥

فقــد لاحــظ المجلــس بوجــه . الــضروري تحــسين إدارة ميزانياتهــا
خــاص وجــود قــدر كــبير مــن التباينــات الــتي لا مــبرر لهــا بــين   
افتراضـــات الميزانيـــة في مقترحـــات ميزانيـــات عـــدة منظمـــات 
وبيانات السرد التاريخي المرتبطـة بهـا؛ وعـدم كفايـة الانـضباط             

نيات؛ وضآلة مقارنة المعلومات عـن أداء الـبرامج    في تنفيذ الميزا  
وهناك أيضا مـواطن ضـعف   . مقابل المعلومات عن الأداء المالي    

. في ضبط أصول الممتلكـات المـستهلكة والمعمـرة علـى الـسواء        
دقــة وتمــام قيمــة عــن مــدى ولا تــوفر الــضوابط تأكيــدا كافيــا  

ــق المعــايير       ــرا رئيــسيا في تطبي ــل خط ــو مــا يمث ــات، وه  الممتلك
المحاسبية الدولية للقطاع العـام، ويـستلزم تقـديم بيانـات كاملـة             

كما أن عدم اسـتعمال الأصـول المعمـرة يفـضي           . عن الأصول 
  .فقدها أو تبديد قيمتهاب المخاطرةأيضا إلى 

واســتطرد قــائلا إن ضــبط الــبرامج والمــشاريع بفعاليــة     - ٦
ــها    يـــستلزم أن يكـــون لـــدى المنظمـــات أهـــداف يمكـــن قياسـ

مل يمكن تطبيقها عن طريـق احتياجـات مـن المـوارد         وخطط ع 
ــا أن ترصــد الخطــط       ــتعين عليه ــا ي ــا، كم تكــون متناســبة معه

ومــن مــواطن  . والمــوارد الكفيلــة بتحقيــق الأهــداف المتوقعــة    
ــشكل      ــام المنظمــات ب ــشفها المجلــس عــدم قي ــتي اكت القــصور ال
واضح بمطابقة النتائج والمـدخلات والمؤشـرات علـى مـا تـضعه       

ففــي الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، علــى  . تيجياتمــن اســترا
 مـن مؤشـرات الإنجـاز       أيسبيل المثـال، لم يركـز علـى النتـائج           
نـسبة  وهنـاك   .  مؤشرا ٨٥التي استعرضها المجلس البالغ عددها      

بالإنجـازات   لا ترتبط بوضوح      في المائة من تلك المؤشرات     ٢١
مــة الأمــم وفي منظ. المتوقعــة الــتي تتــوخى المؤشــرات معالجتــها 

، لا يتــــسنى مباشــــرة ربــــط )ونيــــسيفالي(المتحــــدة للطفولــــة 
ــددها     ٣٧ ــالغ عـ ــرات الأداء، البـ ــين مؤشـ ــن بـ ــرا مـ  ٥٩مؤشـ

وثمـة  . مؤشرا، بأنشطة البرامج القطرية التي تنفذها اليونيـسيف       
تقيـيم المـشاريع    ووجه آخر من أوجه القصور وهو عدم رصد         

في الغـرض  مل قـد اسـتع   التمويـل  أنوالبرامج بغيـة التأكـد مـن      
أن النفقـات قـد أضـافت قيمـة للنقـود، لا سـيما              والمتوخى له،   

فعلــى ســبيل . بالنــسبة للــصناديق المخصــصة للــشركاء المنفــذين
المثـــال، اكتـــشف المجلـــس مـــستوى ضـــعيفا مـــن الرقابـــة علـــى 
المدفوعات المقدمـة إلى المنظمـات غـير الحكوميـة لـدى فحـص              

ية لأنـشطة صـناديق   كيفية إدارة مكتب تنسيق الشؤون الإنسان    
وهنـاك  . ٢٠١١-٢٠١٠مواجهة الطـوارئ العاملـة في الفتـرة         

ة مـن   تأخيرات جمـة في الحـصول علـى التقـارير الماليـة والمرحلي ـ            
ــة، ولا  ــا يكفــي مــن     المنظمــات غــير الحكومي ــوم المكتــب بم يق

  .الزيارات الموقعية والمعاينات العشوائية
المـسائل  وختاما قال إن المجلـس تـبين لـه وجـود بعـض                - ٧

في المــشاريع الرئيــسية الــتي تتــوخى تحويــل طريقــة تــسيير عمــل  
 المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر، ونظــام  -الأمــم المتحــدة 

 الـتي   - أوموجا، وتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام       
ولم يجـر قـدر     . تجري على قـدم وسـاق بهـدف تحـديث المنظمـة           

وقـد  . نظمة على ضبط التغـيير    كاف من التحليل لمدى قدرة الم     
اعتُمــد التمويــل وبــدأت المــشاريع دون وجــود اتفــاق واضــح    

ولم يجــر وضــع خطــة لتحقيــق الفوائــد  . علــى الفوائــد المتوخــاة
ــاز بـــشكل واضـــح وتحديـــد المـــساءلة والمـــس  . ؤولية عـــن الإنجـ

بقدر كاف حوكمة تنفيـذ المـشاريع، بمـا يـشمل عـدم              يجر ولم
ــة أداء اللجــان التوجي  ــة خطــط العم ــ   فعالي ــدم كفاي ــة؛ وع ل هي

انعـــدام وجودهـــا؛ وعـــدم وجــــود آليـــات فعالـــة كفيلــــة       أو
باســتخلاص المعلومــات بغيــة رصــد التقــدم المحــرز وتقييمــه؛       

وعمومـا خلـص    . وعدم تقديم تقارير مرحلية واضحة ومحكمة     
المجلس إلى أنه ينبغي للإدارة العليا فرض رقابة متكاملـة وكليـة            
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ــل ط   ــرامج تحوي ــى اتجــاه ب ــسيير العم ــعل ــة ت ــى إنجــاز  ريق ل وعل
  .البرامج تلك
وفيما يختص بالشراء وضـبط العقـود، قـال إن المجلـس              - ٨

يلاحظ أن التنافس على توريد السلع والخدمات كان مفقـودا          
ــان  ــب الأحي ــة    . في أغل ــرارا إلى اســتعمال إمكاني ــد لُجــئ م وق

التنــازل عــن طلــب تقــديم عــروض تنافــسية، وإلى تقــسيم مــنح  
ــأثر رجعــي غــير مدعومــة بقــدر    العقــود، وإ صــدار موافقــات ب

وأدى . كـــاف، أو نتجـــت عـــن عمليـــات شـــراء غـــير ســـليمة
النقص في التخطيط لطلبـات الـشراء وفي ضـبط عمليـة الـشراء              
ــة     ــتنادا إلى الحاجـ ــة اسـ ــاطر الموافقـ ــات لمخـ ــرض المنظمـ إلى تعـ
الملحة، أو صدور موافقات بأثر رجعي، وعـدم كفايـة فحـص            

  .ل إصدار طلبات الشراءالمواد المخزونة قب
 فيمــا يخــتص بالــصناديق والــبرامج، أضــاف  وأضــاف،  - ٩

بأن ثمة حاجة إلى كفالة وجود رقابة كافية على نماذجهـا الـتي             
يُعمــل فيهــا باللامركزيــة، بهــدف كفالــة الامتثــال للنظــام المــالي 

ويجـب  . والقواعد المالية والسياسات والإجـراءات ذات الـصلة       
للـضوابط المفروضـة علـى الـصناديق        أيضا إجـراء رصـد كـاف        

وقـد أدت مـواطن الـضعف    . التي يستعملها الـشركاء المنفـذون     
القائمة في أنشطة جمـع الأمـوال لـصالح اليونيـسيف عـن طريـق              

. اللجان الوطنية إلى غياب تمييز تام للإيرادات المتأتية من المـنح          
ــن        ــى م ــدلات أعل ــالأموال بمع ــضا ب ويحــتفظ بعــض اللجــان أي

وخلاصة القول هو عدم قيـام      .  في المائة  ٢٥دد وهو   المعدل المح 
  .اليونيسيف بفرض رقابة فعالة على أنشطة اللجان الوطنية

واســــتطرد قــــائلا إن جميــــع جوانــــب القــــصور الــــتي   - ١٠
 يمكــن ٢٠١١-٢٠١٠اكتــشفها المجلــس خــلال فتــرة الــسنتين 

ربطهــا بمــواطن الــضعف في الحوكمــة، ومنــها مــا هــو قــائم في  
ة، وإطـار الرقابـة الداخليـة، وضـبط المخـاطر علـى             نظام المساءل 
  .صعيد المنظمة

عـرض تقريـر    ): نائب المراقب المـالي   (السيد راماناثان     - ١١
الأمين العام عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات الـتي     
وردت في تقرير المجلس عن الأمم المتحدة والصناديق والبرامج         

ــن فتـــرة الـــسنتين المنتهيـــة في     ديـــسمبر /انون الأول كـــ٣١عـ
٢٠١١) A/67/319 و Add.1(   ــة ــار إلى أن الوثيقـ ــث أشـ ، حيـ

A/67/319     ــم المتحــدة والمخطــط ــن الأم ــات ع ــضمن معلوم  تت
العــام لتجديــد مبــاني المقــر، في حــين أن إضــافة تلــك الوثيقــة،   

A/67/319/Add.1     ن الكيانـات الأخـرى     ع ـ، تتضمن معلومـات
  .التابعة للأمم المتحدة

ن كافــة الجهــود قــد بــذلت بهــدف     إلا وأضــاف قــائ   - ١٢
الوفـــاء بطلبـــات الجمعيـــة العامـــة الـــتي تقـــضي بـــأن يُـــشار إلى 
الأولويات، والأطر الزمنية، والمكاتب التي تـضطلع بالمـسؤولية         
عــن تنفيــذ التوصــيات، وأســباب التــأخير في تنفيــذ التوصــيات   

وحـسب مـا أشـار إليـه مجلـس مراجعـي            . عن الفترات الـسابقة   
 في المائـة مـن التوصـيات المقدمـة          ٦٥فـذت نـسبة     الحسابات، نُ 

، وهـو مـا يمثـل تحـسنا         ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١قبل  
 في ٥٩قياسا على معدل التنفيذ في الفترات السابقة الذي بلـغ     

ــة يوليــه /وبالنــسبة للتوصــيات الــتي نُفــذت بحلــول تمــوز     . المائ
. ، فإن الأسـباب بـشأنها وردت في تقريـر الأمـين العـام             ٢٠١٢

ــت      ــتُنفذ في الوقـ ــة سـ ــيات المقبولـ ــع التوصـ ــين أن جميـ وفي حـ
ــا لأهــم التوصــيات، الــتي        ــتولى أولويــة علي ــوب، فإنــه س المطل

  .“أساسية”وصفها المجلس بأنها توصيات 
رئــيس اللجنــة الاستــشارية لــشؤون (الــسيد كيلابيــل   - ١٣

عـرض التقريـر ذا الـصلة المقـدم مـن اللجنـة             ): الإدارة والميزانية 
، حيـث قـال إن التقـارير المقدمـة مـن            )A/67/381 (الاستشارية

مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن تنفيــذ المخطــط العــام لتجديــد 
، )A/67/164(، ونظـام أوموجـا   )A/67/5 (Vol. V((مباني المقـر  

ــام    ــاع العـ ــبية للقطـ ــايير المحاسـ ــق المعـ ــتي )A67/168(وتطبيـ ، الـ
 سلطت الضوء على التقـدم المحـرز في ضـبط عمليـة التحـول في            
تسيير الأعمال عبر المنظمة والتحديات في هذا الـصدد، سـتثير           
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ن قيام المجلـس    وأضاف بأ . اهتماما خاصا لدى الدول الأعضاء    
بإصدار آراء غير مشفوعة بتحفظات بـصدد جميـع الكيانـات،           
رغم أنه أثار الانتبـاه إلى مـسائل محـددة مثـار قلـق في الأونـروا                 

سنا قياســا علــى فتــرات وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، يمثــل تح ــ
السنتين الـسابقة، حيـث يرجـع ذلـك جزئيـا إلى تطبيـق معـايير                
أكثـر صـرامة بموجــب المعـايير الدوليـة لمراجعــة الحـسابات بعــد      

تأكيـد أهميـة    كررت  اللجنة الاستشارية   وذكرت أن   . تنقيحها
ــلاء الإدارة      ــا وســريعا، وإي ــذا تام ــذ توصــيات المجلــس تنفي تنفي

. م بمعالجـة الأسـباب الجذريـة للمـشاكل    لقدر أكبر من الاهتمـا  
وأورد المجلس بشكل خـاص ملاحظـات متكـررة عـن المـسائل             
الــشاملة الباقيــة بــدون حــل، ومنــها عــدم الاتــساق في معالجــة   
التزامــــات نهايــــة الخدمــــة، وجوانــــب القــــصور في الــــضوابط 

  .المفروضة على الممتلكات المعمرة
 أبـــرزت وأضـــاف قـــائلا إن اللجنـــة الاستـــشارية قـــد   - ١٤

ــار قلــق   ــداء  . عمومــا خمــس مــسائل مث أولا، واصــل المجلــس إب
ملاحظـــات حـــول حالـــة التحـــضيرات الـــتي تجـــري في الأمـــم  
المتحــدة والــصناديق والــبرامج التابعــة لهــا تهيئــة لتطبيــق المعــايير   

ــام   ــة للقطــاع الع ــذ يجــري  . المحاســبية الدولي وفي حــين أن التنفي
امج، فـإن الأمانـة   على قدم وساق في سبع مـن الـصناديق والـبر      

العامة للأمم المتحـدة، وعمليـات حفـظ الـسلام، وهيئـة الأمـم              
المتحدة للمرأة، وجامعة الأمـم المتحـدة تواجـه مخـاطر جمـة قـد               
تفضي إلى عدم التزامها بـالتواريخ المـستهدفة لإعـداد البيانـات            

وأوصـت  . المالية وفقا للمعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام          
بـأن تبـذل الكيانـات الـتي اكتـشف المجلـس            ستـشارية   الااللجنة  

  .مشاكل بها مزيدا من الجهود في هذا الصدد
ــة أن الأمــم المتحــدة       - ١٥ ــق المجلــس علــى حقيق ــا، عل وثاني

تعمـل في وقــت واحـد علــى تنفيـذ عــدد مـن المــشاريع الكــبيرة     
ــة تــسيير الأعمــال، ومنــها       الح جــم الــتي تتــوخى تحويــل طريق

المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر، ونظــام أوموجــا، وتطبيــق 
المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، الــتي يمثــل كــل منــها    

تحديا من حيث حجمه، ولكنها ذات أهمية حاسمـة مـن حيـث             
إلى وقــد ســلط المجلــس الــضوء علــى الحاجــة  . تحــديث المنظمــة

إجــراء تقيــيم واقعــي لمــدى قــدرة المنظمــة علــى اســتيعاب تلــك 
التغييرات الأساسية، مع القيام في الوقت ذاته بتنفيـذ الولايـات           

وقد أشار أيضا إلى أن المشاريع مـن هـذا القبيـل            . الموكلة إليها 
تــستلزم وجـــود رؤيـــة محـــددة بوضــوح عـــن الوضـــع النـــهائي   

قــديم تقــارير علــى قــدر الكفيــل بتحقيــق التغــيير المنــشود، مــع ت
أكبر مـن التمـام والـشفافية عـن التكـاليف منـذ البدايـة ووضـع             

وتتوقـع  . آليات داخلية للحوكمة على قـدر أكـبر مـن الفعاليـة           
اللجنــــة الاستــــشارية إدراج الــــدروس المــــستفادة مــــن تلــــك  
التجــارب في المــشاريع الراهنــة والمقبلــة الــتي تكــون لهــا طبيعــة   

  .مشابهة
شف المجلس مجددا مشاكل خطـيرة في تنفيـذ         ثالثا، اكت   - ١٦

الميزنة على أساس النتائج، والإدارة على أساس النتائج؛ حيـث          
تــبين لــه بوجــه خــاص أن خطــط العمــل لا تتطــابق علــى نحــو   
فعــال مــع الأهــداف الاســتراتيجية الــتي حــددتها المنظمــة، وأن   

ولم تُغتـــنم فرصـــة . مؤشـــرات الإنجـــاز لا تركـــز علـــى النتـــائج
-٢٠١٤سينات علــى الإطــار الاســتراتيجي للفتــرة إدخــال تحــ
، مما يـثير شـواغل بالغـة إزاء غـرض ومـدى قيمـة فرقـة                 ٢٠١٥

 بهدف وضع إطـار     ٢٠١١العمل التي أنشأها الأمين العام عام       
وتتوقــــع اللجنــــة . مفــــاهيمي لــــلإدارة علــــى أســــاس النتــــائج

الاستـــــشارية أن تتجلـــــى في الإطـــــار الاســـــتراتيجي للفتـــــرة 
  .حسينات المنشودة الت٢٠١٧-٢٠١٦

ــار المجلــس عــددا مــن الــشواغل إزاء ضــعف      - ١٧ رابعــا، أث
الــضوابط المفروضــة علــى النقــود الــتي يقــدمها مكتــب تنــسيق   
ــة      ــرات في الرقاب ــسانية إلى الآخــرين، ووجــود ثغ ــشؤون الإن ال
ــداة علــى     ــذكر بالملاحظــات المب ــة ت علــى المــشاريع، وهــى حال

في الــصناديق والــبرامج المــشاريع المنفــذة علــى الــصعيد الــوطني  
وبـالنظر إلى أن المجلـس قـد        . التي تعمل في الميدان بشكل واسع     

لاحظ حـدوث جوانـب تحـسن في إدارة المـشاريع في صـندوق         
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الأمـــم المتحـــدة للـــسكان ومفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون  
ــة       ــد الاســتعراض، توصــي اللجن ــسنتين قي ــرة ال اللاجــئين في فت

تفادة من تلك التجارب علـى      الاستشارية بتطبيق الدروس المس   
  .جميع العمليات التي تجري في الميدان

وأخيرا، فإن الملاحظات التي أبداها المجلس على مدى           - ١٨
الأمــم المتحــدة كفايــة ترتيبــات المراجعــة الداخليــة في مفوضــية  

ن اللاجئين وجامعة الأمم المتحدة ومعهد الأمـم المتحـدة          لشؤو
وتتطلـع  .  مـشاكل أعمـق    للتدريب والبحـث، قـد يتجلـي فيهـا        

اللجنة الاستـشارية إلى اسـتعراض نتـائج تحليـل البـدائل المتاحـة              
بهدف تحسين قدرات المراجعة الداخلية للحسابات لـدى شـتى          
الكيانــات، مــع مراعــاة اختــصاص مكتــب خــدمات الرقابــة       

وتتفــق .  بـاء ٤٨/٢١٨الداخليـة بموجـب قـرار الجمعيـة العامـة      
لنظـــر القائلـــة بـــأن مكتـــب  اللجنـــة الاستـــشارية مـــع وجهـــة ا 

ــهي في الوقـــت     ــه أن ينتـ ــي لـ ــة ينبغـ ــة الداخليـ ــدمات الرقابـ خـ
ــى        ــه عل ــي لقدرات ــة المثل ــره عــن البني ــن إعــداد تقري ــوب م المطل
  .التحري والاستعانة بمصادر خارجية في تطبيق تلك القدرات

وأردف قــائلا إن بــدء تطبيــق النظــام الجديــد للمعــايير    - ١٩
 العـام في عـدة كيانـات في أوائـل عـام             المحاسبية الدولية للقطاع  

 ســـيكون مـــن شـــأنه حـــدوث زيـــادة كـــبيرة في عـــدد  ٢٠١٣
ــتي يفحــصها مجلــس مراجعــي الحــسابات؛ وســيلزم     ــارير ال التق

 تـتمكن   كـي إتاحة وقت إضافي أمام الهيئات الحكومية الدولية        
ــشارية أن  . مــن اســتعراض تلــك التقــارير   ــة الاست ــرى اللجن وت

  .اجلاالمسألة تتطلب اهتماما ع
 ٧٧تكلم باسم مجموعـة الــ       ): الجزائر(السيد ميهوبي     - ٢٠

والصين، فقال إن المجموعـة ترحـب بـالموجز البليـغ المقـدم عـن               
. النتائج الرئيسية الـتي توصـل إليهـا مجلـس مراجعـي الحـسابات             

وذكــر أن الملاحظــات والتوصــيات المقدمــة مــن آليــات الرقابــة 
. لأمـم المتحـدة    عنـصر أساسـي مـن عناصـر تحـسين عمـل ا             هي

ــانين اللــذين صــدرت        ــة في حالــة الكي وســوف تــدقق المجموع

تنبيـه علـى   ” وفقرة   “تنبيه على مسألة جوهرية   ”بشأنهما فقرة   
 تكفل قيام الجمعية العامة باتخاذ القـرارات        كي “مسألة أخرى 

وفي معـرض الإشـارة     . تخفيف وطأة المخـاطر   الكفيلة ب الملائمة  
فوعا بتحفظات مـن مراجعـي       كيان رأيا مش   أيإلى عدم تلقي    

الحسابات عن الفترة قيد الاسـتعراض، أعـرب عـن أملـه في أن            
  .يستمر هذا الاتجاه الإيجابي

ــدل         - ٢١ ــه رغــم حــدوث تحــسن في مع وأضــاف قــائلا إن
ــسنتين       ــرة ال ــن فت ــس ع ــام لتوصــيات المجل ــذ الت -٢٠٠٨التنفي

، فإن المجموعـة تلاحـظ مـع القلـق أن عـدد التوصـيات               ٢٠٠٩
 في المائــة فأصــبح ٣قــد ازداد مــن الــت قيــد التنفيــذ  الــتي مــا ز

وذكر أن ثمة حاجة إلى وجود آلية للمتابعـة تعـالج           . في المائة  ٦
الأسباب الجذريـة الـتي أدت إلى المـشاكل المكتـشفة؛ وإلا فـإن              
المجلــس سيــستمر في اكتــشاف جوانــب قــصور في الــضوابط      

ية الدوليـة   الداخلية في مجـالات مـن قبيـل تطبيـق المعـايير المحاسـب             
ــة والأصـــول،    ــة ضـــبط الـــشؤون الماليـ ــام، وعمليـ للقطـــاع العـ
والــشراء وضــبط العقــود، وتقــديم التقــارير عــن الأداء وعــن       

  .الشؤون المالية
وأردف قائلا إن هناك حاجة إلى إجـراء تقيـيم واقعـي         - ٢٢

لمــدى قــدرة المنظمــة علــى اســتيعاب مــشروع أوموجــا المتعلــق  
ة، وتطبيـــق المعـــايير المحاســـبية المؤســـسفي لمـــوارد لبـــالتخطيط 

الدوليــة للقطــاع العــام، والمخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر،   
واستراتيجية الدعم الميداني العالمي في ذات الوقت الذي يجـري          

وينبغــي أيــضا أن تُــزود الــدول الأعــضاء  . فيــه إنجــاز الولايــات
برؤية عن الوضـع النـهائي للغايـة المنـشودة مـن كـل مـشروع،                

وخلال المـشاورات غـير   . مل عن تنفيذ تلك المشاريع وخطة ع 
الرسمية، ستطلب المجموعة من الأمانـة العامـة تقـديم مقترحـات            
ــصة باتخــاذ       ــة مخت ــة توجيهي ــف كــل لجن ــي إلى تكلي محــددة ترم
الإجراءات الكفيلـة بتفـادي التجـاوز في تكلفـة المخطـط العـام              

ــغ     ــذي بلـ ــر الـ ــاني المقـ ــد مبـ ــع  ٤٣٠لتجديـ ــون دولار، مـ  مليـ
  . لإسراع بوتيرة توحيد نظام أوموجاا
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أن مع الـرأي القائـل ب ـ     وأردف قائلا إن المجموعة تتفق        - ٢٣
كيانــات الأمــم المتحــدة قــد تعجــز عــن الوفــاء بالتزامــات نهايــة 
الخدمة تجـاه موظفيهـا، وأن التمويـل الـلازم للكيانـات الممولـة              
من التبرعـات لا يمكـن التنبـؤ بـه، وقـد يـشكل تحـديات تعـوق             

ــو    ترتي ــن ثم يتعــرض موظف ــة، وم ــات المقبل ــل الالتزام ــات تموي  ب
المتقاعدون للمخاطر بعد سـنوات مـن العمـل      الأمم المتحدة أو  
  .المتفاني في المنظمة

وأشار إلى خطورة النتائج المتعلقة بالميزنة علـى أسـاس            - ٢٤
ــس       ــر مجل ــة في تقري ــائج المبين ــى أســاس النت ــائج والإدارة عل النت

، بمـا في ذلـك عـدم قيـام     )A/67/5 (Vol. I)(مراجعي الحسابات 
الأمين العـام بتكليـف واحـد مـن فريـق الإدارة العليـا التـابع لـه          
بإنجاز مهمة الإدارة على أساس النتـائج، رغـم الولايـة الـواردة             

خطـط العمـل    عدم تطابق   ؛ و ٦٤/٢٥٩في قرار الجمعية العامة     
 إلى  ىأفـض  اتيجية التي حددتها المنظمة، ممـا     مع الأهداف الاستر  

الخطر المتمثل في سوء تخصيص الموارد؛ وعدم تركز مؤشـرات          
ــائج   ــى النتـ ــاز علـ ــة    . الإنجـ ــبين للجنـ ــك، تـ ــى ذلـ ــلاوة علـ وعـ

الاستـــشارية أن التعليقـــات الـــصادرة عـــن الهيئـــات الرقابيـــة      
أحدثت أثرا طفيفا في كيفيـة عـرض إطـار الميزنـة علـى أسـاس                

لـسبب في   وتتساءل المجموعة عـن ا    . النتائج خلال عدة سنوات   
قيام الأمانـة العامـة بإرجـاء تنفيـذ الولايـة الموكلـة مـن الجمعيـة                 

  .العامة دون تقديم تقرير عن تلك المسألة
وأضــــاف قــــائلا إن المجموعــــة يــــساورها القلــــق إزاء   - ٢٥

جوانب القصور في عملية الشراء وضبط العقود التي اسـتتبعت    
ءلة تعــرض سمعــة المنظمــة للخطــر وقــد تفــضي إلى غيــاب المــسا 

ويساور المجموعة القلـق أيـضا إزاء   . والشفافية في عملية الشراء 
ــي الحــسابات       ــس مراجع ــتي توصــل إليهــا مجل ــتنتاجات ال الاس
واللجنة الاستـشارية عـن أوجـه التنـاقض في حـصر الممتلكـات             

  .المعمرة

وذكـــر أن المجموعـــة طلبـــت تقـــديم المـــستجدات في       - ٢٦
 مفوضـــية الأمـــم مـــسألة إنـــشاء دائـــرة للمراجعـــة الداخليـــة في

المتحدة لشؤون اللاجئين؛ ويبدو أنه قد حدثت أخطـار نتيجـة       
 الـصادر في هـذا      ٦٦/٢٣٢عدم الالتزام بقـرار الجمعيـة العامـة         

  .الخصوص
وفي معــرض الإشــارة إلى أن المعــايير المحاســبية الدوليــة    - ٢٧

 ولـيس   ةللقطاع العام سوف تقتضي إعداد تقـارير ماليـة سـنوي          
ــساءل  ــا المنظمــة    كــل ســنتين، ت ــتي ســتواجه به ــة ال  عــن الكيفي

التحديات الناشئة عـن ذلـك فيمـا يخـتص بـبرامج عمـل مجلـس                
مراجعي الحـسابات، واللجنـة الخامـسة، واللجنـة الاستـشارية،           

وقال إن الجمعيـة ينبغـي      . وغيرها من الهيئات الحكومية الدولية    
لهـــا معالجـــة هـــذه المـــسألة علـــى وجـــه الـــسرعة خـــلال الجـــزء 

  .الستينون الدورة السابعة الرئيسي م
قالـت  ): الولايات المتحدة الأمريكية  (السيدة نورمان     - ٢٨

إن وفدها يؤيد الاستنتاجات التي خلص إليهـا كـل مـن مجلـس            
مراجعـــــي الحـــــسابات واللجنـــــة الاستـــــشارية، وإن هـــــذه     

وأشـــادت . الاســـتنتاجات ينبغـــي أن تقبلـــها اللجنـــة الخامـــسة 
ــه مــن انخفــاض     ــا حققت ــة  بالمنظمــة لم ــات مراجع في عــدد عملي

ــها آراء مــشفوعة بتحفظــات منــذ عــام     الحــسابات الــصادر عن
وذكـرت  . ، وزيادة في عدد التوصيات المنفذة بالكامل      ٢٠٠٩

ــدة منظمــات حققــت    ــسابقة    أن ع ــة ال ــذ المراجع تحــسينات من
للبيانات المالية المتعلقة بتلك المنظمـات، ومنـها مفوضـية الأمـم            

رنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة،    المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، وب  
ــامج الأمــم المتحــدة      ــسكان، وبرن وصــندوق الأمــم المتحــدة لل
للمـــستوطنات البـــشرية، والمحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة لروانـــدا؛ 
ــا علــى     وحثــت منظمــات الأمــم المتحــدة علــى أن تعــالج جزئي

  .وجه السرعة التوصيات المنفذة وغير المنفذة
لنتـائج بـشأن الأونـروا      وأعربت عن قلـق وفـدها إزاء ا         - ٢٩

وهيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة الـتي أدت إلى قيـام المجلـس بإثـارة                 
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. الانتباه إلى مـسائل معينـة في آرائـه بـصدد مراجعـة الحـسابات        
ــل     ــروا ينبغــي لهــا أن تــضع اســتراتيجية للتموي وقالــت إن الأون

. تمكنــها مــن الوفــاء بالتزامــات نهايــة الخدمــة تجــاه موظفيهــا       
ها سيواصل التشارك مع هيئـة الأمـم المتحـدة          وذكرت أن وفد  

للمرأة بصدد إطار الرقابة الداخليـة ومـسائل إداريـة أخـري في             
وأعربت أيـضا عـن القلـق إزاء عـدم قيـام مفوضـية              . تلك الهيئة 

شؤون اللاجــئين حــتى الآن باتبــاع نهــج علــى  الأمــم المتحــدة لــ
نطاق المنظمة إزاء ضـبط المخـاطر، رغـم أن المفوضـية حققـت              

  .قدما في بعض المجالاتت
وأعربت عن ترحيبها بالتقدم الذي أحرزته الـصناديق          - ٣٠

ــة عــن عــام     ــبرامج تجــاه إعــداد البيانــات المالي ــا ٢٠١٢وال  وفق
وذكـــرت أن مـــن . للمعـــاير المحاســـبية الدوليـــة للقطـــاع العـــام

دواعــي القلــق أن عمليــات حفــظ الــسلام والأمــم المتحــدة لــن  
النـــهائي المحـــدد لتطبيـــق المعـــايير  يتمكنـــا مـــن الوفـــاء بالموعـــد  

المحاسبية الدولية للقطاع العام، لا سيما إذا كان ذلـك مرهونـا            
ــإحراز تقــدم مــرض في مــشروع أوموجــا   ــانين  . ب وحثــت الكي

علــى إتمـــام العمــل الـــذي يقتـــضيه الالتــزام بالمعـــايير المحاســـبية    
المذكورة بغية تعزيز الشفافية وتشجيع اتخاذ القـرارات المراعيـة          

  .عالية التكاليفلف
ــة للقطــاع العــام     - ٣١ وأضــافت أن المعــايير المحاســبية الدولي

ستفضي إلى تحسين عمليـة تقـديم التقـارير عـن التزامـات نهايـة               
ــادة كــبيرة   ــتي زادت زي ــاب خطــط  . الخدمــة، ال وقالــت إن غي

التمويل اللازمة لمعالجة تلـك الالتزامـات لا يعـني أن منظمـات              
. جز عـن الوفـاء بالتزاماتهـا الراهنـة       منظومة الأمـم المتحـدة سـتع      

ــتي      ــة الـ ــود الماليـ ــسائد والقيـ ــصادي الـ ــاخ الاقتـ ــوء المنـ وفي ضـ
تواجهها الـدول الأعـضاء، سـيكون مـن الـصعب تـوفير تمويـل               

  .لقيمة الالتزامات بالكامل في المستقبل المنظور
وذكـــرت أن وفـــدها سيواصـــل رصـــد عمليـــة ضـــبط   - ٣٢

لأرصــــــدة النقديــــــة الممتلكــــــات المــــــستهلكة والمعمــــــرة، وا

والاســتثمارية العاليــة الــتي تحــتفظ بهــا كيانــات الأمــم المتحــدة،  
وأوجــه القــصور في المــشتريات وضــبط العقــود، وهــى مــسائل  

وحثــت . أثــار الوفــد إزاءهــا مــشاعر القلــق منــذ وقــت طويــل  
ــة لتنفيــذ توصــيات     منظمــات الأمــم المتحــدة علــى إيــلاء أولوي

  .المجلس
لــق إزاء النتــائج الــتي توصــل  وأخــيرا، أعربــت عــن الق   - ٣٣

إليها المجلس بصدد حقيقة أن أوجـه القـصور المكتـشفة نتجـت       
ــتم      عــن مــواطن ضــعف في منظومــة القواعــد والأنظمــة الــتي ي

وقالــت إن . بمقتـضاها تـسيير أعمــال المنظمـات والرقابــة عليهـا    
ــة      ــة الداخلي مــن الــضروري تحــسين نظــم المــساءلة وأطــر الرقاب

نظمات؛ وإن مجلس مراجعـي الحـسابات   المعمول بها في تلك الم  
  .يضطلع بوظيفة مهمة في هذا الصدد

  
  .٥٥/١٠رُفعت الجلسة الساعة   

  


