
.'

i····...·....&

Nations Unies

ASSEMBL~E

G£N~RALE
V1NGT.CINQUJEME SESSION

Doe" me" ts 0 fJiciels

SOMMAIRE

Page
Hommage a la rnernoire de Inche Yusof Bin Ishak, president

de la Republique de Singapour .

Point 87 de l'ordre du jour:
Rapport du Cornite special pour la question de la definition

de l'agression
Rapport de la Sixierne Commission .

Point 99 de l'ordre du jour:
Detournernent d'aeronefs ou ingerence dans les liaisons

aeriennes civiles
Rapport de la Sixieme Commission .

President: M. Edvard HAMBRO (Norvege),

Hommage it la memoire de Inche Yusof bin Ishak,
president de la Republique de Singapour

1. Le PRESIDENT (interpretation de l' anglais) .'
C'est avec peine que nous avons appris le deces du
President de la Republique de Singapour, Inche Yusof
bin Ishak.

2. Au nom de 1'. emblee generale, je demande au
representant de Snigapour de transmettre nos con­
doleances a son gouvemement et a la famille du dis­
paru, Apres une brillante carriere dans le joumalisme,
le president Inche Yusof s' est consacre a la vie gouver­
nementale et a ete president de la Republique depuis
aout 1965jusqu'a sa mort. Sa carriere, qu'il a consacree
au developpernent de la cooperation et de l'amitie entre
les peuples de cultures et d'ethnies differentes, s'est
deroulee dans le respect des principes de la Charte
des Nations Unies.

Sur laproposition du President, les membres de I'As­
semblee generale observent une minute de silence.

3. M. CRAO (Singapour) [interpretation de
l'anglais]: La delegation de Singapour voudrait sim­
plement dire combien elle est sensible aux paroles ai­
mables et aux sentiments que vous avez exprirnes,
Monsieur le President, a l'occasion du deces du presi­
dent Yusof de Singapour. A Singapour, nous deplorons
particulierernent la perte d'un president tres aime, qui
etait avec nous depuis notre accession a I'in­
dependance, en 1965.

4. Soyez assure, Monsieur le President, que vos
paroles de sympathie et vos condoleances seront trans­
mises au peuple et au Gouvernement de Singapour
ainsi qu'a la familIe du disparu.

19148
SEANCE PLENIERE

Mercredi 25 novembre 1970,
Cl 10 h 30

NEW YORK

POINT 87 DE L'ORDRE DU JOUR
Rapport du Comlte special pour la question

de la definition de I 'agression

RAPPORT DE LA SIXIEME COMMISSION
(A/817l)

POINT 99 DE L'ORDRE DU JOUR
Detournement d'aeronefs ou ingerence

dans les liaisons aerlennes civiles

RAPPORT DE LA SIXIEME COMMISSION
(A/8176)

5. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais) : Jc
prie le Rapporteur de la Sixieme Commission, M.
Owada, du Japon, de bien vouloir nous presenter en
une seule intervention les deux rapports de la Commis­
sion sur les points 87 et 99 de I' ordre du jour.

6. M. OWADA (Japon) [Rapporteur de la Sixieme
Commission](interpretation de l' anglais) : Au nom de
la Sixierne Commission, j'ai l'honneur de rendre com­
pte a l' Assemblee generate des travaux de la Sixierne
Commission portant sur les points 87 et 99 de l' ordre
dujour.

7. Le premier point soumis aI'Assemblee ce matin
est le rapport de la Sixieme Commission sur le point
87 de l'ordre dujour [A/8I7l).

8. Il faut rappeler que, conformement ala resolution
2549 (XXIV) de l' Assernblee generale, en date du 12
decernbre 1969, le Comite special pour la question de
la definition de l'agression s'est reuni a l'Office des
Nations Unies, aGeneve, du 13juilIet au 14aout 1970,
pour reprendre ses travaux aux termes de la resolution
2330 (XXII) de I' Assernblee generale en date du 18
decembre 1967, et a prepare un rapport portant sur
les travaux de sa session de 1970 [A/80I9]. Le rapport
du Comite special, qui comprenait des projets de pro­
positions et le projet de resolution soumis au Comite
special, donnait une analyse detaillee des opinions
exprimees au sein du Cornite special, tant sur les
aspects generaux de la question de la definition de
l' agression que sur les differents aspects du contenu
de la definition, tel qu'iI est reflete dans les projets
de propositions.

9. C'est sur la base de ce rapport que la Sixieme
Commission a examine le point de l' ordre du jour de
sa 1202eme a sa 120geme seance et de sa 1211eme
a sa 1241eme seance, entre le 16 octobre et le
3 novembre 1970. A la 1202eme seance, le 16 octobre
1970, le Rapporteur du Cornite special a presente le
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10. A la suite de l'examen du rapport du Cornite
special, la Sixierne Commission recommande mainte­
nant a l' Assemblee generale l'adoption du projet de
resolution contenu dans le paragraphe 39 du present
rapport. On peut ajouter que le projet de resolution
a ete adopte par la Sixierne Commission sans voix con­
traire. Ainsi, en recommandant al' Assernblee generale
d'adopter ce projet de resolution, la Sixierne Commis­
sion permettra a l' Assernblee de decider, notamment,
que le Cornite special pour la question de la definition
de l'agression reprendra ses travaux le plus tot possible
en 1971.

11. Etant donne que la Sixierne Commission l'a
adopte sans objection, je suis convaincu que le projet
de resolution contenu dans le rapport actuel recevra
dans cette Assernblee le merne niveau d'approbation
generale.

12. Le point suivant que j'ai l'honneur de presenter
sous forme de rapport a I' Assemblee porte sur les
travaux de la Sixierne Commission sur le point 99 de
l'ordre du jour [A/8176J.

13. Par une lettre datee du 28 septembre 1970
[A/8091), la Belgique, le Bresil, le Costa Rica,
l'Equateur, l'Indonesie, le Japan, le Laos, le Luxem­
bourg, le Nepal, les Pays-Bas , le Panama, le Perou,
les Philippines et la Thailande ont dernande que cette
question soit inscrite a l'ordre du jour de la vingt­
cinquierne session de I' Assernblee generale. A sa
1860eme seance pleniere, le 6 octobre 1970, l'As­
sernblee generale a decide, sur la recommandation du
Bureau, d'inscrire la question a l'ordre du jour de la
vingt-cinquierne session et l'a renvoyee a la Sixierne
Commission.

14. La Sixierne Commission a examine la question
a ses 1198eme, 121geme a 1223eme, 1225eme,
1226eme, 1228eme, 1230eme et 1231eme seances,
tenues entre le 13 octobre et le 19 novembre, Un
representant de l'Organisation de 1'aviation civile inter­
nationale a assiste, le 6 novembre, ala 121geme seance
de la Sixierne Commission.

15. A ce sujet, il peut etre utile de rappeler que lors
de sa vingt-quatrierne session, l'annee derniere, l' As­
sernblee generale a examine une question qui n'etait
pas tres eloignee de la question actuellement etudiee
et etait intitulee "Detournernent par la force daeronefs
civils en vol". A cette session, l' Assernblee, apres avoir
fait examiner et discuter la question par la Sixieme
Commission, a adopte la resolution 2551 (XXIV).
Aux termes de cette resolution, I'Assernblee generale ,
entre autres, faisait appel aux Etats "pour qu'ils pren­
nent toutes mesures appropriees afin d'assurer que
leurs legislations nationales respectives offrent un

cadre approprie pour l'adoption de mesures legales
efficaces contre toutes les formes d'intervention
illegale , de prise de possession d'un aeronef civil en
vol ou d'exercice d'un controle par la force ou la
menace de la force sur un tel aeronef"', et demandait
instamment aux Etats "de veiller, en particulier, ace
que les personnes qui perpetrent de tels actes a bord
d'un tel aeronef soient poursuivies".

16. En depit des efforts de l' Assernblee generale , des
detournernents d 'aeronefs ou des actes d'ingerence
dans les liaisons aeriennes civiles ont malheureusement
continue a se produire dans differentes parties du
monde. Au cours de la discussion sur cette question
it la Sixierne Commission lors de la presente session,
on a pu constater une inquietude serieuse et croissante
devant l'augmentation recente du nombre d 'actes din­
gerence illicite dans les liaisons aeriennes civiles. Il
a ete nettement reconnu que l'aviation civile inter­
nationale ne peut s'acquitter de ses fonctions de ma­
niere adequate que dans des conditions garantissant
securite de ses operations et I' exercice normal de la
liberte des transports aeriens. On a souligne en par­
ticulier que de tels actes d'ingerence illicite mettent
en danger la vie et la securite des passagers et des
equipages et sont une violation des droits de l'homme
de ces personnes.

17. A la Sixierne Commission la discussion de cette
question, qui fut a la fois intense et longue, a mis en
lumiere l'appui considerable accorde it l' opinion selon
!aquelle il faut condamner tous les actes de detourne­
ments daeronefs ou autres ingerences dans les liaisons
aeriennes civiles. Apres une longue serie dechanges
de vues et de negociations entre les delegations, tant
a la Sixierne Commission qu 'a I'exterieur. un projet
de resolution refletant les principales tendances de la
Sixierne Commission sur cette question a finalement
ete mis au point. Ainsi, le projet de resolution qui figure
maintenant au paragraphe 16 du rapport condamne,
sans aucune exception, tous actes de detournernent
daeronefs ou d'autre ingerence dans les liaisons
aeriennes civiles, qu'elles soient initialement
nationales ou intemationales, par la menace ou par
l'emploi de la force et tous actes de violence pouvant
viser des passagers, des membres de I'equipage ou
des aeronefs au cours de transports aeriens civils, ainsi
que des installations de navigation aerienne et de com­
munications aeronautiques utilisees pour ces trans­
ports. II declare en outre que le fait de profiter de
la capture illicite d'un aeronef pour prendre des otages
doit etre condamne et que la detention illicite de passa­
gel'S et de membres de l'equipage en transit ou partici­
pant autrement a des liaisons aeriennes civiles doit
etre condamnee en tant qu'autre forme d'ingerence
illicte clans le fonctionnement lib re et ininterrompu des
liaisons aeriennes.

18. Le projet de resolution enumere ensuite les
diverses possibilites suivantes :

a) Prendre toutes mesures appropriees pourdecou­
rager, ernpecher ou reprimer de tels actes et pour que
leurs auteurs soient poursuivis et punis ou pour qu'ils
soient extrades;

•
..

.. ac
dt

21
m,
gel
pal
int
et
qUI

ter
nai
de:
SlO

Si>
gel

(

il~

Six



..

1914eme seance - 25 novembre 1970

..

..

•

..

. .

b) Pourvoir au bien-etre etala securite des passagers
et des membres de I' equipage et leur permettre de pour­
suivre leur voyage aussitot que possible, et restituer
l'aeronef et sa cargaison aux personnes legalernent
habilitees aen prendre possession;

c) Ratifier la Convention relative aux infractions et
a certains autres actes survenant a bord des aero­
nefs, signee a Tokyo le 14 septembre 1963, ou y adherer;

d) Mener une action concertee afin de reprimer tous
actes qui compromettent la securite et la regularite
des transports aeriens civils internationaux;

e) Cooperer, conjointement et separernent, de ma­
niere a assurer que les passagers, les membres des
equipages et les aeronefs de l'aviation civile ne soient
pas utilises a des fins d'extorsion d'aucune sorte;

J) Appuyer pleinement les efforts actuellement de­
ployes par l'Organisation de l'aviation civile inter­
nationale pour assurer la mise au point et la coordina­
tion de mesures efficaces contre l'ingerence dans les
liaisons aeriennes civiles; et enfin,

g) S'efforcer dans toute la mesure possible d'assurer
le succes de la conference diplomatique qui doit se
tenir a la Haye en decernbre 1970, afin d'adopter une
convention sur la capture illicite d'aeronefs.

19. Le projet de resolution, qui englobe tous ces
points d'une maniere plus precise, a ete adopte par
99 voix contre zero, avec 10 abstentions, par la Sixierne
Commission.

20. A ce propos, je voudrais appeler l'attention de
I' Assernblee sur une decision prise par la Sixieme Com­
mission lors de l'adoption du projet de resolution et
qui est mentionnee dans le paragraphe 19 du rapport,
a savoir que :

"ll a ete convenu au sein de la Commission que
l'adoption du projet de resolution ne saurait porter
atteinte aux droits ou devoirs que, sur le plan inter­
national, les Etats ont en vertu d'instrurhents relatifs
au statut des refugies et des apatrides."

21. En adoptant le projet de resolution recornmande
maintenant par la Sixieme Commission, I' Assernblee
generale exprimera clairement la conviction partagee
par la cornmunaute internationale que l'aviation civile
internationale est un lien vital dans le developpement
et le maintien des relations amicales entre Etats et
que son fonctionnement sur et ordonne repond a l'in­
teret de tous les peuples, que la cornmunaute inter­
nationale devrait soigneusement preserver en prenant
des rnesures efficaces. Au nom de la Sixierne Commis­
sion, je desire soumettre cette recommandation de la
Sixieme Commission a l'examen de l'Assernblee
generale.

Conformement Cl /' article 68 du reglement interieur,
if est decide de ne pas discuter les rapports de la
Sixieme Commission.

3

22. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais) :
J'invite maintenant les membres de l'Assernblee a
exammer le projet de resolution, recommande par
la Sixierne Commission, qui figure au paragraphe 39
de son rapport, concernant le point 87 de I'ordre du
jour [A/8I7l].

23. S'il n'y a pas d'objection,je considererai que l' As­
semblee generale adopte le projet de resolution.

Le projet de resolution est adopte [resolution 2644
(XXV].

24. Passons au rapport de la Sixierne Commission
sur le point 99 de l'ordre du jour.

25. le donne la parole aux representants qui desirent
expliquer leur vote avant le scrutin.

26. M. ALARCON (Cuba) [interpretation de l'es­
pagnol]: Ma delegation a deja eu l'occasion de dire
qu'elle partageait la preoccupation de l'opinion pu­
blique devant la multiplication. des delits qui entravent
le trafic international. Nous avons declare aussi que
le probleme ne pourrait etre resolu que lorsqu'il serait
envisage dans sa veritable perspective et en se fondant
sur le respect rigoureux des normes du droit inter­
national.

27. La question qu'examine l' Assemblee generale est
entachee, depuis le debut d'un defaut essentiel : elle
ne traite qu'un aspect du problerne , grace a une pro­
pagande bien financee visant a dissimuler l'origine, la
portee et la nature veritable des obstacles auxquels
se heurtent actuellement les liaisons aeriennes civiles.

28. D'apres la presse des monopoles americains, ce
qu'el1e appe'e la piraterie aerienne est un phenomene
recent qui serait apparu lorsque ses effets commen­
cerent de porter prejudice a quelques grandes entre­
prises commerciales des Etats-Unis. Or Cuba a signale
a diverses reprises quand, comment et ou est ne ce
problerne. Car c'est Cuba qui fut la premiere victime
de cette nouvelle forme de delit et c'est lui qui en
a le plus souffert. Au cours des dernieres annees, des
dizaines d'avions et des centaines d'embarcations
cubains ont ete detournes et transportes de force sur
le territoire des Etats-Unis d' Arnerique. A plusieurs
reprises, des equipages et des passagers sont morts
des suites de ces actes criminels. La plupart des navires
cubains sequestres n'ont jamais ete rendus a notre
pays; les auteurs de ces actes criminels n'ont jamais
ete poursuivis; au contraire.: ils ont toujours trouve
aux Etats-Unis protection et encouragement pour leur
meprisable besogne. Personne ne s'est empare par
piraterie d'autant d'avions et d'embarcations que les
Etats-Unis. Aucun pays n'a donne, comme les Etats­
Unis, une protection aussi ouverte et criminelle aces
delinquants,

29. Pendant des annees, mon pays a denonce ces
crimes contre son peuple, mais les organisations inter­
nationales, complices des criminels, restaient sourdes
anos appels.
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38. Je vais maintenant mettre aux voix le projet de
resolution contenu dans le paragraphe 20 du rapport
[A/8176].

37, Le PRESIDENT (interpretation de r anglais) :
Aucune autre delegation n'a manifeste le desir
d'expliquer son vote avant le scrutin. J'invite l'As­
sernblee ase reporter au paragraphe 19 du document
A/8176 qui contient une decision de la Sixieme Com­
mission. Puis-je considerer que l'Assernblee generale
prend acte de cette decision?

Par 105 contre zero, avec 8 abstentions, le projet
de resolution est adopte [resolution 2645 (XXV)].

39. Le PRESIDENT: Le representant du Mali a
dernande la parole pour une motion d'ordre. Je la lui
donne.

43. M. ROMVLO (Philippines) [interpretation de
l'anglais] : Je voudrais tout d'abord profiter de l'oc­
casion qui m'est donnee pour adresser ala delegation
de Singapour les condoleances les plus sinceres de la
delegation des Philippines a I' occasion du deces de
Son Excellence le President de Singapour, Inche Yusof
bin Ishak.

41. Le PRESIDENT: Cette declaration figurera, au
compte rendu.

40. M. MA1GA (Mali) : Je vous prie de m'excuser,
Monsieur le President, mais je venais juste d'arriver
lorsque vous avez mis le projet de resolution aux voix
et je ne savais pas de quel projet il s'agissait. S'il
s'agissait du projet concernant le detournernent
daeronefs.je rappelle que ma delegation s'est toujours
abstenue, pour Ies mernes raisons que celles qu'a
exprirnees le representant de l'Algerie. Je ne vais done
pas y revenir.

Il en est ainsi decide.

[Le President poursuit en anglais.]

42. Je vais maintenant dormer la parole aux represen­
tants qui desirent expliquer leur vote apres le scrutin.

44. Cette annee, parlant au nom des Philippines dans
le debat general [1855eme seance], j'ai fait allusion
aI'elevation du niveau de violence et d'incivisme dans
le monde, dont le detoumement d'aeronefs civils
effectuant pacifiquement des liaisons intemationales
est une illustration malheureuse et regrettable. J'ai
annonce alors que les Philippines prenaient l'initiative
d'inscrire a l' ordre du jour de cette session de l' As­
semblee generate un point se rapportant au detourne­
ment d'aeronefs, C'est cette initiative, prise en collabo­
ration avec 13 autres delegations, qui a donne le jour
a la resolution que nous venons d'adopter. Le projet
de resolution lui-merne a ete presente ala sixierne Com­
mission sous le parrainage de 34 Etats Membres.

30. La piraterie, dans sa version modeme, a ete sion, la delegation algerienne s'abstiendra lors du vote
inventee, organisee et dirigee par- le gouvernement par l' Assernblee generale sur le projet de resolution
imperialiste des Etats-Unis; elle fait partie de sa dont il s'agit [A/8176, par. 20J.
politique agressive contre la revolution cubaine. C'est
donc le Gouvemement des Etats-Unis qui est seul
responsable de.I'apparition et de la multiplication de
ces delits, Cuba l'a denonce maintes fois, ici comme
dans d'autres reunions internationales, et a produit des
preuves irrefutables que les representants du
Gouvemement de Washington n'ont jamais pu et ne
pourront jamais refuter.

32. D'autre part, nous rejetterons tout accord inter­
national, s'il ne tient pas specifiquement compte de
toutes les autres formes de piraterie et de violations,
sans exception aucune.

31. Ma delegation ne peut done pas accepter le projet
de resolution recornmande par la Sixieme Commission
[A/8176, par. 20], parce qu'il presente encore une fois
un seul aspect du problerne.iEn nous abstenant d'ap­
prouver le projet de resolution, nous voulons reaffirmer
notre position quant ala solution de ce probleme, Cette
solution est contenue dans la loi 1226, promulguee par
mon gouvemement le 16 septembre 1969, premiere loi
adoptee par un gouvemement quel qu'il soit pour faire
face acette situation. Nous tenons a redire que nous
sommes disposes adiscuter d'accords bilateraux pour
regler ce problerne avec les pays qui, dans des condi­
tions de reciprocite rigoureuse, s'engageraient a
appliquer exactement les memes mesures en cas de
detoumernent d'aeronefs, de navires, ou autres viola­
tions des lois et normes regissant le trafic intemational.

34. Nous tenons a dire publiquement que nous
rejetons toute tentative pour utiliser des resolutions
de ce genre comme moyen de chantage international.
D'ailleurs, ces menaces ne nous font aucun effet car,
depuis 11 ans, Cuba est victime du blocus, de
l'agression et de la piraterie organises contre lui
par l'imperialisme nord-americain.

35. M. BOVLBINA (Algerie) : La delegation
algerienne intervient brievernent sur le point <)9, qui
vient aujourd'hui devant l' Assernblee generale. Nous
tenons seulement a rappeler que nous nous sommes
abstenus lors du vote par la Sixierne Commission sur
le projet de resolution relatif au detournement
d'aeronefs ou ingerence dans les liaisons aeriennes
civiles. En temps opportun, ma delegation a exprime
clairement et sereinement les raisons qui motivaient
son attitude et son refus de s'associer aun projet de
resolution qui, de l'avis de la delegation algerienne,
porte en lui les germes d'une exploitation tendancieuse
qui ne repondrait ni ala justice ni al'equite.

36. Pour ces raisons, rapportees au compte rendu
analytique de la 1228eme seance de la Sixieme Commis-

. .

33. D'apres la propagande orchestree par la presse
Imperialiste au sujet de ce projet de resolution, on a
l'impression que les pays qui n'accepteraient pas ce
projet de resolution pourraient etre soumis aune cer­
taine pression ou aun boycottage international.
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I 45. Lors de la vingt-quatrieme session, l' Assernblee
generale a examine une question semblable intitulee
au depart "Piraterie aerienne" et que l'on a intitulee
par la suite' 'Derouternent par la force d'aeronefs civils
en vol". A la suite de l' examen de cette question a
la Sixierne Commission, le projet de resolution 2551
(XXIV) a vu lejour et a ete approuve par l'Assemblee
generale le 12 decembre 1969. Cette resolution
exprirnait une grave preoccupation face aux actes d'in­
gerence illegale dans I'aviation civile: premierernent,
elle demandait aux Etats d'assurer que leurs legisla­
'tions nationales respectives offrent un cadre approprie
aI'adoption de mesures legales efficaces contre la prise
de possession illicite d'un aeronef civil en vol;
deuxiernement, elle demandait que des poursuites
judiciaires soient intentees contre les personnes
presurnees coupables de tels delits; troisiernernent, elle
demandait instamment que soient pleinement appuyes
les effortsde l'Organisation de I'aviation civile inter­
nationale visant aproduire sous peu une convention
prevoyant des mesures appropriees, en vue notamment
de faire de la prise de possession illegale d'un aeronef
civil un delit punissable; et quatriernement, elle invitait
les Etats aadherer ala Convention de Tokyo relative
aux infractions et a certains actes survenant a bord
des aeronefs .

46. Pour sa part, 'le Conseil de securite a adopte au
consensus le 9 septembre 1970 une resolution [286
(1970)] qui exprime sa grave preoccupation au sujet
de "la menace que fait peser sur la vie de civils inno­
cents le detournement d'aeronefs ainsi que toute autre
ingerence dans les liaisons internationales"; il faisait
appel atous les Etats pour que soient prises' 'toutes
les mesures juridiques possibles pour ernpecher tout
nouveau detournement ou toute autre ingerence dans
les liaisons internationales civiles".

47. D'une certaine facon, ces resolutions n'ont eu
que des effets Iimites, Apres l'adoption de la resolution
2551 (XXIV) de l'Assemblee generale, 11 autres Etats
ont ratifie la Convention de Tokyo ou y ont adhere
et des lois nationales ont ete prornulguees dans certains
pays qui rendaient illicite la saisie d'aeronefs et en
faisaient un delit punissable. Quant a la resolution du
Conseil de securite, elle n'a pas eu d'effet immediat,
meme sur les incidents particuliers qui avaient amene
son adoption urgente.

· 48. D'autres formes d'action multinationale sur cette
question comprennent la Convention de Tokyo du 14

i septembre 1963 et le projet de convention prepare par
· le Comite juridique de I'Organisation de l'aviation

civile intemationale, projet qui sera presente a la
prochaine Conference de la Haye au mois de decernbre
1970, c'est-a-dire ce mois-ci. La Convention de Tokyo
ne lie que les parties signataires, ce qui, a present,
represente moins d'un tiers des Membres des Nations

· Unies. Quant au projet de convention, nous ne savons
, pas si un accord interviendra a la suite de la Conference
de la Haye, Et, meme s'il intervient, il faudra un certain
temps avant qu'un teI accord produise tous ses effets.

49. Par consequent, il est tres important que l' As­
semblee generale ait pris des a present des mesures
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radicales en ce qui concerne le detournernent d'avions.
Par la resolution qui vient d'etre adoptee, I'Assemblee
generale avertit la cornmunaute internationale que non
seulement elle n'encourage pas les actes de detourne­
ment aerien et autres formes d'ingerence dans les
liaisons aeriennes civiles, mais encore qu' elle les con­
damne tous sans exception et declare que tous les actes
apparentes de saisie d'otages et de detention de passa­
gers et d'equipages en transit sont egalement condam­
nables. C'est la le verdict de la cornmunaute inter­
nationale representee par l'Assernblee generate et
exprirne en des termes qui ne sauraient etre plus
explicites et plus directs .

50. En se prononcant ainsi sur une question d'interet
mondial, l' Assemblee generale a attire I'attention sur
I'obligation morale qu'ont tous les Etats de dissuader
et d'ernpecher les actes de detoumernent d'avions, de
veiller au bien-etre et a la securite des victimes et de
punir les auteurs de ces actes ou de les extrader pour
qu'ils soient punis. Ainsi, les plenipotentiaires qui se
reuniront plus tard cette annee, a la Haye, auront un
cadre de travail auquel ils pourront se referer et un
ensemble de directives sur lesquelles s'est mise
d'accord la cornmunaute mondiale. Ils devraient, grace
a cela, pouvoir trouver la formulation appropriee de
mesures juridiques et pratiques qui s'appliqueraient
effectivement au problerne du detournernent d'avions.

51. Apres la vivacite acrimonieuse des debats sur la
situation au Moyen-Orient ou la representation de la
Chine ai'Organisation des Nations Unies, il est
encourageant de voir que nous avons ete capables
d'aborder dans le calme et sans passion une question
qui n'est pas moins importante, et que nous avons
pu parvenir aun accord quasi unanime. Cette question
aurait pu elle-rneme se preter a toutes sortes d'inter­
pretations et d' exploitations a des fins de propagande
politique; elle comporte des elements qui auraient pu
facilement provoquer des debats et des recriminations
amers. La Sixierne Commission, conformernent a sa
tradition, a evite soigneusement tous les ecarts qui
auraient pu se produire. Ses membres s'en sont tenus
aux questions qui leur etaient soumises et ont examine
le coeur du problerne, qui consistait a regler la question
des detournements d'avion et des autres formes d'inge­
rence dans les liaisons aeriennes civiles. C'est rendre
hornmage aleur sens eleve du realisme et des respon­
sabilites que de reconnaitre qu' ils sont parvenus aun
accord sur une resolution ferme et directe qui repond
a cet objectif.

52. La resolution 2551 (XXIV) de l'an dernier, qui
est, il faut le reconnaitre, plus faible et moins explicite
que la resolution qui vient d'etre adoptee, avait ete
approuvee par 77 voix contre 1, avec 18 abstentions.
Je considere comme particulierement remarquable que
la resolution de cette annee ait rallie une plus grande
maiorite. 11 y a eu moins d'abstentions et aucun
Membre n'a vote contre. Ainsi, l'on peut dire que l'As­
sernblee generale a agi d'une maniere positive pour
traiter de cette forme modeme de piraterie etj'aimerais
penser qu'avec cette resolution, condamnant sans
aucune exception tous les actes de detournement
d'aeronefs, nous cesserons une fois pour toutes de por-
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64. La delegation sovietique estime que cette ques­
tion est importante et revet un caractere d 'urgence,

60. Troisiemement, concemant le projet de resolu­
tion tel qu'il vient d'etre adopte par notre Assernblee,
ma delegation n' a pas pu donner son accord SUJ

plusieurs points contenus dans son dispositif et libelles
dans des termes en pleine contradiction avec les lois
et reglernents en vigueur dans mon pays. 11 en est ainsi
de la notion d'extradition contenue dans le paragraphe
2, de la notion des otages dont le paragraphe 3 fait
etat, de l'expression "conjointernent et separement"
qui figure dans le paragraphe 8, et de la notionjuridique
d'asile politique, que ma delegation aurait desire voir
inclure dans le texte merne de la resolution et non
dans un document separe [voir A!8176, par. 19].

61. Pour toutes les raisons que je viens d'exposer
et celles tlui ont ete donnees ad'autres occasions, ma
delegation s'est abstenue lors du vote qui vient d'etre
emis, abstention qui, nous le repetons, n'ernpechera
nullement la Syrie de collaborer, dans la mesure du
possible, aux efforts des organisations dont elle est
membre et de participer activement aux conferences
internationales, afin de parer a ce mal qui constitue
une menace imminente pour notre cornmunaute inter­
nationale.

59. Deuxiernement, la question du detoumernent par
la force des aeronefs civils en vol revient de pie in droit
a des organismes internationaux dont la competence
en la matiere est indiscutable. Ces organismes sont
l'OACI et l'IATA (Association du transport aerien
international). Les travaux de ces deux organismes,
particulierernent les deux projets de convention inter­
nationale qu'ils ont prepares, seront examines ala con­
ference de La Haye, qui se tiendra au cours de la
premiere quinzaine du mois de decernbre prochain,
c'est-a-dire ties prochainement, et a laquelle tous les
Etats Membres de l'Organisation des Nations Unies,
et merne quelques Etats non membres, sont invites.
11 sied par consequent de laisser a ladite conference
internationale et aux organismes internationaux corn­
petents le soin de prendre les mesures et recomrnanda
tions necessaires et utiles en la matiere.

62. M. KOLESNIK (Union des Republiques
socialiste sovietiques) [traduit du russe] : le voudrais
tout d'abord, au nom de ma delegation, exprimer mes
condoleances ala delegation de Singapour a l' occasion
du deces du president Yusof. J'espere que la delegation
de Singapour voudra bien transmettre nos sentiments
de sympathie au gouvernement et au peuple de ce pays.

63. La delegation sovietique, tant ala Sixieme Com­
mission qu'ici meme a l' Assernblee generale, a vote
pour le projet de resolution presente par la Sixierne
Commission sur la question du detournernent
d'aeronefs ou de l'ingerence dans les liaisons aeriennes
civiles.

ter aux nues les auteurs de detournernent d'avions en par des criminels ordinaires. La situation etant telle,
les montr~t s.ous le~r aspe"c~ yeritable : celui de delin- la Sixieme Commission, l'organe juridique et legal de
quants qur doivent etre chaties, l'Organisation des Nations Unies, est, du point de vue

de ma delegation, incornpetente pour se saisir d'une
matiere de caractere purement politique.

58. Premierernent, les actes de detournernent par la
force des aeronefs civils en vol sont, dans leur grande
majorite, cornmandes par des motifs politiques. 11 suffit
de rappeler a ce sujet les conclusions presentees au
mois de fevrier 1970par le fameux organe international
appele Interpol a l'Organisation de l'aviation civile
intemationale (OACI), et qui sont enonces dans le
document de travail 742 2 (9) du Cornite juridique de
l'OACI. Dans ce document, la police internationale
certifie que, par suite des etudes et des recherches
operees par ses experts, elle a pu etablir les faits sui­
vants: 64,4 p. 100 des actes de detournement
d'aeronefs civils en vol sont commis pour des raisons
politiques ; les 35,6 p. 100 des cas restants sont perpe­
tres soit par des alienes mentaux, soit, tres rarement,

53. M. AL-ATRACHE (Syrie) : Tout d'abord, ma
delegation saisit cette occasion pour exprimer a la
delegation de Singapour ses condoleances les plus sin­
ceres pour le deces premature du President de ce pays,
feu Yusof bin Ishak, et lui demande de bien vouloir
transmettre au peuple et au Gouvemement de
Singapour ainsi qu'a la famille du disparu l'expression
de sympathie du peuple et du gouvemement de mon
pays, qui partagent sincerernent leur deuil national.

56. Ma delegation, al'instar de toutes celles qui ont
vote en faveur du projet de resolution, se rend pleine­
ment compte des dangers graves auxquels sont
exposees la vie et la securite des voyageurs et des
membres de l'equipage par la suite de tels actes re­
prehensibles.

54. En explication de son abstention lors du vote sur
le projet de resolution que l' Assernblee generale vient
d'adopter, et tres brievernent, ma delegation reitere
ses conclusions d'il y a un an lorsqu'on a vote sur
le projet qui est devenu la resolution 2551 (XXIV),
et elle reitere aussi ses conclusions du 10 novembre
demier a la Sixierne Commission [1221erne seance].
Ma delegation tient a declarer des l'abord que son
abstention ne doit nullement etre interpretee comme
une position negative vis-a-vis des efforts deployes par
les Etats et les organismes intemationaux afin de
prevenir toutes sortes d'actes de detoumernent
d' aeronefs civils en vol par la force ou de poursuivre
en justice les delinquants et leur infliger la peine que
leur acte merite conforrnernent aux lois nationales en
vigueur,

55. Elle declare egalernent son plein accord sur le
role vital joue par l'aviation civile internationale dans
le maintien et le renforcement des relations amicales
entre Etats et sur la necessite d'assurer et de garantir
la securite de ses operations et l'exercice legitime de
la liberte des liaisons aeriennes,

57. En ce qui conceme son abstention lors du vote,
je dois dire que celle-ci a ete dictee par des considera­
tions que ma delegation resume tres brievemen t comme
suit.
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et qu'elle met en cause les interets de tous les pays.
Les actes de detournernent d'aeronefs compromettent
le fonctionnement normal de l'aviation civile et pro­
voquent une tension dans les relations entre Etats. Ces
actes inhumains de piraterie aerienne menacent la vie
et la securite des passagers et des equipages et ont
deja eu des consequences tragiques qui se sont
traduites par la mort d'innocentes victimes .

65. L'Union sovietique, en tant qu'Etat dote d'un
reseau aerien tres etendu aussi bien interieur qu'inter­
national, a un interet vital dans la securite de ses com­
munications et estime que, par des efforts conjugues
de tous les Etats, il est possible d'elaborer des mesures
efficaces de lutte contre la piraterie aerienne. La resolu­
tion adoptee a cet effet marque un progres par rapport
a ce qui a ete fait jusqu'a present pour reprimer cette
nouvelle forme de delit international. EIIe condamne
tous les actes de "detoumement d'aeronefs", sans
aucune exception. Cela signifie que ces actes doivent,
dans tou, les cas, etre consideres comme de graves
delits de droit commun. La resolution demande aux
Etats de prendre des mesures appropriees pour decou­
rage r et reprimer de tels actes et pour poursuivre en
justice et punir ou extrader les personnes reconnues
coupables de tels delits. Ainsi, selon la resolution, les
detournements daeronefs constituent un delit interna­
tional passible de I'extradition. La mention, dans la
resolution, du chatirnent ou de l'extradition ne saurait
bien entendu etre utilisee a I'encontre d'un autre Etat
ades fins politiques hostiles.

66. La delegation sovietique espere que la prochaine
conference de La Haye examinera, notamment, la
question de l'extradition de cescriminels dans le pays
d'immatriculation de l'aeronef.

67. La resolution qui vient d'etre adoptee condamne,
commeje I'ai dit, sans aucune exception, tous les actes
d'ingerence dans les liaisons aeriennes civiles et tous
les actes de violence diriges contre l'aviation civile.
EIIe demande aux Etats de prendre toutes mesures
appropriees pour empecher I'execution de pareils actes
et pour les reprimer dans le cadre de leur juridiction.

68. Ace propos je tiens a attirer l'attention de l'As­
sernblee generale sur l'attaque qui a eu lieu, dans la
nuit du 24 au 25 novembre, contre les bureaux
d'Aeroflot a New York. Des bandits issus de milieux
sionistes hostiles a I' Union sovietique - fait qu' il
s'agissait de sionistes a ete indique par un inconnu
au telephone - ont depose une bombe a l' entree de
ces bureaux. L'explosion, qui a cause' desdegftts
materiels considerables, n'a heureusement pas fait de
victimes; mais il aurait pu en etre autrement. Nous
comptons bien que le Gouvernement des Etats-Unis
d' Amerique, qui a vote pour la resolution 'contenant
les dispositions indiquees plus haut, prendra les
mesures voulues pour ernpecher que des actes de ce
genre soient commis contre les services d' Aeroflot sur
le territoire des Etats-Unis, Nous prions egalement le
Secretaire general d'intervenir aupres des autorites
americaines pour qu'eIles prennent les mesures qui
s'irnposent.

69. L'adoption de la resolution, par 99 voix a la
Sixierne Commission et par 105a l' Assemblee generale,
constitue, de l'avis de la delegation sovietique, une
contribution importante de 1'0rganisation des Nations
Unies a la lutte contre la piraterie aerienne. La repres­
sion des detournernents d'aeronefs est l'affaire de tous
les peuples. L'examen de cette question par la Sixierne
Commission et le vote qui vient d'avoir lieu a I' As­
sernblee generale confirment le bien-fonde de cette
facon de voir.

70. M. LAYAS (Libye) [interpretation de l' anglais] :
Mon pays attache une grande importance a la question
que nous traitons en ce moment et se preoccupe par­
ticulierernent de l'augmentation du nombre des cas
d'ingerence dans les liaisons civiles aeriennes inter­
nationales. Mon gouvernement est tres conscient des
dangereuses consequences que de tels actes peuvent
avoir sur la vie et la securite de milliers de personnes.
Nous appuyons les efforts de 1'0rganisation inter­
nationale pour mettre fin aces actes de piraterie
aerienne et pour garantir la securite de l'aviation civile
intemationale.

71. Cependant, ma delegation ne pouvait pas appuyer
le projet de resolution qui vient d'etre adopte car son
texte ne nous satisfait pas. Nous pensons en effet que
toute resolution sur une question aussi importante
devrait etre basee sur des considerations humanitaires
dans une optiquejuridique objective. Or, il semble que
cette resolution soit basee davantage sur des considera­
tions politiques. En outre, l'OACI et l'IATA examinent
actuellement cette question et une conference va se
tenir sous peu a La Haye aux fins d'adopter une
nouvelle convention a ce sujet. C'est la raison pour
laquelle ma delegation s'est abstenue de voter.

72. M. QUINTEROS (Chili) [interpretation de l' es­
pagnol]: La delegation du Chili voudrait, au nom de
son gouvernement, exprimer ses sinceres con­
doleances a I'occasion du deces premature du president
de la Republique de Singapour, le president Yusof.
Nous prions la delegation de Singapour de transmettre
l'expression de notre syrnpathie au Gouvernement de
Singapour et a la famille affligee du disparu.

73. La delegation du Chili voudrait expliquer son vote
positif'a l'egard du projet de resolution que nous venons
d'adopter sur le detournement d'aeronefs ou l'inge­
rence dans les liaisons aeriennes civiles. Nous vou­
drions dire que, nonobstant ce vote positif, nous nous
associons a ce qu' a declare la delegation de Cuba eu
egard a la necessite pour les Nations Unies d'imposer
des sanctions a tout acte, sans exception, qui viole
la souverainete nationale ainsi que les normes de
coexistence internationale touchant a la navigation
sous toutes ses formes.

74. En merne temps, la delegation du Chili voudrait
faire ressortir qu' aux yeux de notre pays en vertu du
paragraphe 2 du dispositif de la resolution, le respect
du droit dasile represente non seulement une norme
intangible du droit, mais egalernent une pratique
traditionnelle ferme et stable de la politique d'un Etat.
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La seance est levee a11 h 50.

79. La question des detournements d'avions pose des
problernes complexes qui ne peuvent etre examines
qu'en prenant en consideration tous les elements et
les facteurs sous-jacents. A notre sens, l' Assemblee
generale ne pouvait s'engager sur cette voie et effectuer
une etude approfondie. Il aurait ete preferable qu'elle
confie cette tache a des institutions hautement
specialisees. Pour cette raison, ma delegation s'est
abstenue lors du vote, et je voudrais souligner ici que
cette attitude ne doit absolument pas etre consideree
comme une attitude negative en ce qui concerne la
condamnation des actes de pirateries aerienne. Ma
delegation serait la derniere a ne pas s'associer aux
efforts qui pourraient etre entrepris contre les actes
de piraterie aerienne sous toutes leurs formes et sous
tous leurs aspects. Pour cette raison, ma delegation
s'est abstenue.
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75. M. GIMER (Etats-Unis d'Amerique) [inter- 78. M YASSEEN (Irak) : Je voudrais tout d'abord
pretation de l'anglais] : Pour commencer, je voudrais joindre ma voix acelles qui ont exprime ala delegation
me joindre aceux qui ont exprime leurs condoleances de Singapour leurs condoleances les plus sinceres a
au peuple de la Republique de Singapour al'occasion l'occasion du deces de son president.
du deces de son president.
76. Ma delegation regrette qu'une delegation, dans
sa declaration d'avant le vote sur l'importante question
qUI nous preoccupe, se soit crue obligee de nous faire
perdre notre temps par une serie d'observations sans
rapport avec le sujet. Rien ne saurait diminuer l'impor­
tance de la decision prise - sans aucune voix con­
traire - par l'Assernblee generale. Nous devons ce
resultat, pour une bonne part, au Ministre des affaires
etrangeres des Philippines, S. E. Carlos P. Romulo.
Et, si je ne mentionne pas les autres delegations qui
ont tant fait pour aboutir a cette resolution, ce n'est
ni par ignorance ni par meconnaissance de leurs efforts.

77. Enfin, en ce qui concerne les evenernents regret­
tables mentionnes par le representant de I'Union
sovietique, ma delegation convient avec lui que ces
actes illegaux doivent etre condarnnes, Nous saisissons
cette occasion. pour exprimer nos regrets a I'Union
sovietique de ce que cette attaque illegale contre les
locaux d' Aeroflot se soit produite.
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