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 Резюме 
 Настоящий доклад был подготовлен в соответствии с резолюцией 2012/8 
Экономического и Социального Совета. В докладе отмечается реальный про-
гресс, который по-прежнему наблюдается в достижении социальных целей Но-
вого партнерства в интересах развития Африки (НЕПАД). Экономика Африки 
продолжает расти, способствуя сокращению масштабов нищеты и созданию ра-
бочих мест. Наблюдаются также значительные успехи в расширении доступа к 
образованию и здравоохранению и в улучшении показателей в этой области. В 
некоторых странах на подъеме также находятся инвестиции, направленные на 
повышение продуктивности сельского хозяйства. Тем не менее регион по-
прежнему сталкивается со значительными уровнями безработицы, крайней ни-
щетой и растущим неравенством. Существенными также остаются пробелы в 
прогрессе на пути достижения Целей развития тысячелетия. В докладе также 
рассматриваются пути повышения эффективности работы органов Организации 
Объединенных Наций при сохранении социальных аспектов НЕПАД. 

 

 

__________________ 

 ∗ E/CN.5/2013/1. 
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 I. Введение 
 
 

1. Единая концепция развития Африки, воплощенная в Новом партнерстве 
в интересах развития Африки (НЕПАД), в течение последнего десятилетия 
продолжает служить директивой для предпринимаемых на этом континенте 
усилий по сокращению масштабов нищеты, созданию достойных рабочих мест 
и расширению равных возможностей и экономической мобильности для всех 
людей посредством инвестиций в образование, здравоохранение, сельское хо-
зяйство и инфраструктуру. Были предприняты конкретные усилия для продви-
жения демократических реформ и содействия повышению прозрачности и под-
отчетности, а также улучшения управления на макроэкономическом уровне. 
Африка добилась прочных успехов в большинстве из этих областей. Кроме то-
го, Африка стала второй по темпам роста региональной экономикой мира. 
Учитывая вектор роста, динамичность и неразработанные ресурсы Африки, 
растет оптимизм по поводу того, что этот регион может стать источником гло-
бального экономического роста. 

2. Социально-политическая ситуация на континенте постоянно улучшается, 
несмотря на возобновление конфликтов в некоторых странах. Затянулся период 
политической неопределенности в Северной Африке и политической неста-
бильности в регионе Сахеля, но при этом возросло число демократически из-
бранных правительств. Несмотря на различие ситуаций между странами и 
диспропорций внутри отдельных стран, наблюдается прогресс в сокращении 
обширных очагов нищеты, которые столь долго доминировали в африканском 
пейзаже. Улучшаются показатели охвата детей начальным образованием, а 
также завершения. Кроме того, продолжают сокращаться показатели смертно-
сти детей в возрасте до пяти лет и прослеживается устойчивый прогресс в на-
правлении увеличения представительства женщин в парламенте. Улучшается 
охват населения вакцинацией и отмечено снижение показателей распростра-
ненности и заболеваемости ВИЧ и смертности, связанной с малярией1. 

3. Эти успехи подкрепляются экономикой, которая продолжает уверенно 
расти, а также усилением принимаемых внутри стран мер по мобилизации ре-
сурсов, укреплению партнерских отношений и улучшению согласованности 
политики на уровне всего континента и внутри стран. Департамент Организа-
ции Объединенных Наций по экономическим и социальным вопросам отмеча-
ет, что в 2012 и 2013 годах в Африке сохранится уверенный экономический 
рост. Ожидается, что валовой внутренний продукт (ВВП) в  этом регионе воз-
растет на 5 процентов в 2012 году и на 4,8 процента в 2013 году. В странах Аф-
рики к югу от Сахары темпы роста в 2013 году прогнозируются на уровне 
5 процентов, по сравнению с 3,9 процентами в 2012 году2. 

4. Несмотря на эти позитивные сдвиги, серьезные проблемы сохраняются. 
Хотя Африка выдержала мировой финансовый и экономический кризис и ее 
экономика по-прежнему находится на подъеме, рост доходов на душу населе-
ния остается ниже тех темпов, которые считаются необходимыми для дости-
жения значительного сокращения масштабов нищеты. За последние три года 

__________________ 

 1 African Union Commission and others, "Assessing progress in Africa toward the Millennium 
Development Goals: MDG Report, 2012." 

 2 United Nations, World Economic Situation and Prospects 2013 (готовится к публикации). 
Авторы получили статистические данные в ДЭСВ до их публикации. 
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также наблюдается сокращение экономической активности в Северной Африке 
в результате неопределенности, сложившейся вследствие социального, эконо-
мического и политического кризисов, которые последовали за "арабской вес-
ной". 

5. Долгосрочные социально-экономические показатели континента страдают 
также от последствий долгового кризиса в еврозоне; более глубоко это воздей-
ствие ощущается в Северной Африке, которой удалось выстроить более тесные 
торговые связи с Европой. Воздействие этого кризиса на другие районы стано-
вится заметным лишь сейчас, по мере того как кризис углубляется и приобре-
тает затяжной характер3. Затянувшаяся глобальная экономическая неопреде-
ленность, вытекающая из кризиса в зоне евро и переходящая в некоторые 
крупные страны с развивающейся экономикой, как ожидается, потянет вниз 
африканский экспорт сырьевых товаров и приведет к более осторожному при-
току прямых иностранных инвестиций, особенно в инфраструктурный и сырь-
евой секторы. Долговой кризис в зоне евро пагубно сказался на способности 
экономики Южной Африки к созданию новых рабочих мест, что подтверждает-
ся слабыми экономическими показателями этой страны. Кризис ударил по 
ключевым секторам Южной Африки, выступающим в качестве движущих сил 
роста, к которым относятся торговля, производство и прямые иностранные ин-
вестиции. В результате экономика теряет рабочие места и усиливает неравен-
ство4. В Кении кризис ударил по туризму и экспорту основных видов продук-
ции, таких как чай и плодоовощные продукты. Некоторые оценки показывают 
также, что долговой кризис в зоне евро будет стоить беднейшим странам мира 
237,6 млрд. долл. США в виде совокупных потерь от снижения объема произ-
водства5. Сюда относятся страны Африки, находящиеся в зоне максимального 
риска, такие как Кабо-Верде, Камерун, Кения, Мозамбик и Нигер. Сокращение 
экспорта с большой вероятностью также негативно скажется на доходах таких 
стран, как Кот-д'Ивуар, в котором более 17 процентов ВВП зависит от экспорта 
в страны Европейского союза. Аналогичным образом, зависимость Мозамбика 
и Нигерии от экспорта в Европейский союз находится на уровне примерно 
14 процентов и 10 процентов от ВВП соответственно. Объединенная Республи-
ка Танзания, Сенегал и Эфиопия также весьма уязвимы для нынешних гло-
бальных потрясений, поскольку на них негативно влияет замедление темпов 
роста в Китае и Индии, которое также связано со слабым спросом в зоне евро. 
Основными механизмами воздействия во всех этих случаях выступают сокра-
щения объемов торговли, помощи, инвестиций и денежных переводов.  

6. Высокие показатели роста в Африке также не охватывают широкие слои 
населения и не увязаны с теми рабочими местами, которые помогают бедня-
кам, женщинам, молодежи и другим маргинализованным социальным группам. 
Вследствие этого неприемлемо высоким остается уровень безработицы, осо-
бенно среди молодежи. Растет неравенство внутри стран, а также между стра-
нами и между социальными группами. На сегодняшний день Африка является 

__________________ 

 3 Isabella Massa and others. Shockwatch Bulletin: Monitoring the Impact of the Euro Zone Crisis, 
China/India Slow-down, and Energy Price Shocks on Lower-Income Countries, Working Paper 
358 (London, Overseas Development Institute, 2012).  

 4 The World Bank Group. Africa Region Poverty Reduction and Economic Management, 2012. 
South Africa Economic Update: Focus on Inequality of Opportunity, Issue 3, July 2012.  

 5 Isabella Massa, Jodie Keane and Jane Kennan. The Euro Zone Crisis and Developing Countries, 
Working Paper 345 (London, Overseas Development Institute, 2012). 
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вторым по уровню неравенства регионом в мире после стран Латинской Аме-
рики и Карибского бассейна; в 2010 году в Африке находились 6 из 10 стран 
мира с самыми высокими показателями неравенства. Еще одной проблемой яв-
ляется возможное снижение уровня мировых запасов некоторых основных зер-
новых культур, что может спровоцировать новый продовольственный кризис, 
нанеся болезненный удар по малоимущему населению региона. 
 
 

 II. Новое партнерство в интересах развития Африки – 
ключевой двигатель роста числа рабочих мест 
 
 

7. Для того чтобы поднять миллионы людей из состояния нищеты и повы-
сить уровень жизни в Африке, одна из центральных задач НЕПАД заключается 
в стимуляции роста и ускорении темпов создания рабочих мест на континенте. 
Чтобы разблокировать потенциал роста числа рабочих мест, на состоявшемся в 
2004 году Чрезвычайном саммите глав государств и правительств Африканско-
го союза по вопросам расширения занятости и сокращения масштабов нищеты 
в Африке была принята декларация, в которой проблема занятости поставлена 
в центр стратегии развития. Руководители африканских стран взяли на себя 
обязательство содействовать "эффективному и скорейшему осуществлению 
мероприятий и программ, согласованных в рамках НЕПАД, и максимизировать 
их воздействие на предпринимаемые на континенте усилия, направленные на 
сокращение масштабов нищеты и создание продуктивной занятости, особенно 
в области инфраструктуры, сельского хозяйства и развития сельских районов, 
охраны окружающей среды, отраслей, относящихся к сфере культуры, транс-
порта, рыболовства, лесного хозяйства, информационно-коммуникационных 
технологий (ИКТ), отраслей промышленности, торговли и туризма, которые 
несут в себе высокие возможности для повышения производственного потен-
циала, создания рабочих мест и сокращения масштабов нищеты". 

8. Усилия по созданию рабочих мест в значительной мере зависят от приня-
тия политики экономического роста, учитывающей интересы бедняков и охва-
тывающей широкие слои населения, которая обеспечила бы улучшение делово-
го климата и поддержание мира и безопасности. Способность экономики аф-
риканских стран к расширению возможностей трудоустройства также зависит 
от направления правительством и частным сектором ресурсов в те секторы, ко-
торые имеют мощный потенциал в плане создания рабочих мест. Высокий ин-
терес инвесторов к Африке должен выйти за рамки разведки и разработки при-
родных ресурсов и нацелиться на такие трудоемкие секторы, как развитие ин-
фраструктуры, строительство, связь и сельское хозяйство. Возможности для 
роста занятости также в значительных масштабах присутствуют в расширении 
услуг образования и здравоохранения, где по всему континенту до сих пор на-
блюдается колоссальная неудовлетворенная потребность. Для того чтобы рас-
ширить сферу охвата выгод от роста, НЕПАД также стремится увеличить 
вклад в прирост ВВП со стороны других секторов, не связанных с добычей по-
лезных ископаемых. По имеющимся оценкам, инвестиции в области, охвачен-
ные программами НЕПАД, такие как сельское хозяйство и гостинично-
ресторанная индустрия, а также обрабатывающая промышленность и рознич-
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ная торговля, обладают потенциалом для создания к 2020 году от 54 до 72 млн. 
новых рабочих мест6. 

9. Даже несмотря на то что НЕПАД обладает мощным потенциалом и воз-
можностями для ускорения роста занятости, достижение полной и продуктив-
ной занятости остается грандиозной задачей для всего континента. Высокие 
показатели роста в Африке не связаны с широким охватом населения и поэто-
му не привели к высоким и устойчивым темпам создания рабочих мест. За по-
следние десятилетия движущей силой роста выступало в основном увеличение 
прямых иностранных инвестиций в горнодобывающий сектор, который являет-
ся капиталоемким. Таким образом, рост не только в целом не сопровождался 
созданием рабочих мест, но и показатели прогресса в сокращении масштабов 
нищеты оказались далеко не блестящими. Как показывают оценки Междуна-
родной организации труда (МОТ) на 2011 год, уровень безработицы составил 
8,2 процента в странах Африки к югу от Сахары и 10,9 процента – в Северной 
Африке. При этом в Северной Африке произошел буквально взрывной рост 
численности экономически активного населения: с учетом третьих в мире по 
величине темпов роста рабочей силы, число рабочих мест, которое необходимо 
для охвата новых участников североафриканского рынка труда, выросло в два 
раза за последние 20 лет. В 2011 году численность экономически активного на-
селения в регионе составила 72,4 млн. человек по сравнению с 43,5 млн. чело-
век в начале 1990-х годов7. В частности, сохраняется высокий уровень безра-
ботицы среди женщин. В 2011 году при уровне безработицы 8,8 процента сре-
ди женщин в странах Африки к югу от Сахары этот показатель в Северной Аф-
рике составил 19 процентов среди всех женщин и ошеломляющий 41 процент – 
среди молодых женщин. 

10. Спрос на рабочие места продолжает расти в условиях, когда, по оценкам, 
на рынок труда ежегодно выходят 10–12 млн. молодых африканцев8. В странах 
Африки к югу от Сахары уровень безработицы среди молодежи составил 
12 процентов в 2012 году и, как ожидается, к 2017 году несколько снизится – 
до 11,8 процента. Ситуация остается крайне тяжелой в Северной Африке, где 
наблюдается самый высокий в мире уровень безработицы среди молодежи, ко-
торый в 2012 году составил 27,5 процента, а к 2017 году, по прогнозам, превы-
сит 25 процентов9. Многие молодые люди, которым посчастливилось найти ра-
боту, либо заняты неполный рабочий день, либо находятся в ловушке низкока-
чественных рабочих мест с заработной платой ниже достойного уровня. Столь 
высокий уровень безработицы и неполной занятости среди молодежи пред-
ставляет собой разбазаривание важнейшего ресурса континента. 

11. Для поглощения новых участников рынка труда и сокращения колоссаль-
ного отставания в плане безработицы национальные стратегии увеличения 
числа рабочих мест должны задействовать возможности, предоставляемые 
программами НЕПАД. Новые источники увеличения числа рабочих мест необ-
ходимо создавать путем проведения стимулирующей занятость экономической 
политики, а также начать осуществление вышедших на этап практической реа-

__________________ 

 6  McKinsey Global Institute. "Africa at work: job creation and inclusive growth," August 2012.  
 7  ILO, Global Employment Trends 2012: Preventing a Deeper Jobs Crisis (Geneva, ILO, 2012). 
 8  African Development Bank and others, African Economic Outlook 2012: Promoting Youth 

Employment (Paris, OECD Publishing, 2012). 
 9  ILO, "Global employment outlook: bleak labour market prospects for youth," September, 2012. 
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лизации программ общественных работ, которые согласуются с приоритетами 
НЕПАД. Африканские страны также должны сократить сроки начала реализа-
ции различных проектов НЕПАД. Национальный приоритет следует отдавать 
инвестициям, которые повышают возможности молодежи в плане трудоустрой-
ства. Политика и инвестиции, которые расширяют сферу возможностей и по-
вышают пригодность молодежи к трудоустройству, выступят гарантией того, 
что весь континент будет находиться в лучшем положении, чтобы превратить 
колоссальный молодежный демографический взрыв в дивиденды. Движущей 
силой демографических дивидендов Африки является молодая и быстрорасту-
щая рабочая сила, а также сокращение числа детей и пожилых людей, находя-
щихся на иждивении одного работающего человека. 

12. Для того чтобы быть эффективной, такая политика должна подкрепляться 
высокими темпами справедливого и всеохватывающего роста. В частности, бу-
дущие рабочие места должны образовываться за счет устранения проблем на 
континенте в области инфраструктуры, расширения доступа к информационно-
коммуникационным технологиям, повышения продуктивности сельского хо-
зяйства и создания необходимых агропромышленных предприятий для под-
держки растущего аграрного сектора. Также необходимо стимулировать темпы 
создания новых предприятий в других секторах за счет сокращения расходов 
на создание новой компании и на процесс ее регистрации. Передача техноло-
гий от партнеров Африки в области развития также поможет активизировать 
создание рабочих мест. Дополнительные возможности для создания рабочих 
мест существуют также в расширении масштабов предоставления обществен-
ных услуг, таких как школы и медицинские центры, в рамках государственно-
частного партнерства. Все эти приоритетные области изложены в рамках Ново-
го партнерства в интересах развития Африки. Сосредоточение внимания на 
трудоемких проектах, таких как включенные в Программу развития инфра-
структуры в Африке Африканского банка развития, будет способствовать уско-
рению темпов экономического роста и, возможно, созданию тысяч хороших 
рабочих мест. Африканская молодежь должна быть в  состоянии использовать 
возможности, предоставляемые растущим развертыванием информационно-
коммуникационных технологий, для создания собственных рабочих мест. Су-
ществуют колоссальные возможности в обеспечении проникновения информа-
ционных технологий во все сферы экономики африканских стран и в сферу 
предоставления общественных товаров и услуг, таких как расширение доступа 
к образованию и медицинскому обслуживанию, включая электронное здраво-
охранение. 
 
 

 III. Прогресс в сокращении масштабов нищеты и голода 
 
 

13. Нищета остается наиболее неотложной проблемой, стоящей сегодня перед 
Африкой. В 2008 году на доход менее чем 1,25 долл. США в день жили около 
47,5 процента населения стран Африки к югу от Сахары, по сравнению 
с 51,5 процента в 1981 году и пиковым уровнем в 59,4 процента в 1993 году. 
Тем не менее в абсолютном выражении число людей, живущих менее чем на 
1,25 долл. США в день, в период 1981–2008 годов почти удвоилось: с 
204,9 млн. до 386 млн. человек. Однако после достижения пика в 394,9 млн. 
человек в 2005 году абсолютное число людей, живущих менее чем на 
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1,25 долл. США, сократилось на 9 млн. к 2008 году10. В расчете на весь конти-
нент в целом уровень бедности увеличился с 43,5 процента в 1981 году до 
49,3 процента в 1993 году, но снизился до 39,9 процента в 2008 году. Однако, 
несмотря на общее сокращение масштабов нищеты на уровне всего континен-
та, в некоторых странах большое число людей остается в ловушке бедности. В 
2008 году уровень бедности составлял 86 процентов в Демократической Рес-
публике Конго, 83 процента в Либерии, 81 процент в Бурунди и 66,5 процента 
в Нигерии. 

14. Из-за медленных темпов прогресса возрастающая доля бедных в мире 
живет в странах Африки к югу от Сахары. В 1981 году в этом субрегионе про-
живало 10,6 процента малоимущего населения мира. К 2008 году доля стран 
Африки к югу от Сахары подскочила до 29,9 процента. Тот факт, что доля Аф-
рики в численности малоимущего населения с годами увеличилась, не означа-
ет, что ситуация ухудшилась; скорее, это отражает влияние на доходы феноме-
нальных темпов структурных преобразований экономики стран Восточной 
Азии и Тихоокеанского региона. Вследствие мощного роста числа рабочих 
мест во всех секторах, а также повышения доходов сельского населения, чис-
ленность людей, живущих менее чем на 1,25 долл. США в день, в этом регионе 
резко упала, в то время как в Африке высокие темпы роста за последние 10 лет 
не оказали аналогичного влияния на масштабы бедности. Рост не охватывал 
достаточно широкие слои населения, успехи в сельском хозяйстве были весьма 
скромными, темпы структурных преобразований – медленными, а обеспечение 
социальной защиты – недостаточным. В результате Африка не смогла срав-
ниться по своим показателям снижения уровня бедности с Восточной Азией и 
Тихоокеанским регионом или с Латинской Америкой. Однако, несмотря на та-
кое отставание, средний класс в Африке продолжает расти. По оценкам, в 
2011 году 90 млн. африканских домохозяйств имели годовой доход не менее 
5 тыс. долл. США, что позволило им потратить не менее половины своих дохо-
дов на другие товары, помимо продовольствия и предметов первой необходи-
мости11. Продолжающийся рост среднего класса будет еще больше стимулиро-
вать совокупный спрос и, следовательно, экономический рост на континенте. 

15. Сокращение масштабов нищеты в среднем шло быстрее в странах с более 
высокими темпами экономического роста, имеющих некую форму социальной 
защиты, в которых государству отводилась гораздо более сильная роль в опре-
делении национальных приоритетов развития и политики. Двузначные показа-
тели темпов экономического роста позволили не экспортирующим нефть стра-
нам значительно снизить уровень бедности. В Эфиопии, например, уровень 
бедности снизился с 62,1 процента в 1990 году до 16 процентов в 2008 году. 
Напротив, влияние высоких темпов экономического роста на уровень бедности 
в нефтедобывающих странах, таких как Ангола и Нигерия, было довольно сла-
бым. В этих странах доля людей, живущих менее чем на 1,25 долл. США в 
день, увеличилась в период 1981–2008 годов. В Анголе уровень бедности вы-
рос с 43 процентов в 1981 году до 55,9 процента в 2008 году, а в Нигерии под-
скочил с 47,8 до 66,5 процента. Эти разнонаправленные тенденции показыва-
ют, что экономический рост сам по себе не является достаточным фактором. 

__________________ 

 10 Shaohua Chen and Martin Ravallion. An update to the World Bank’s estimates of consumption 
poverty in the developing world, briefing note. Development Research Group, World Bank, 
March 2012. 

 11 McKinsey Global Institute, p. 4. 



E/CN.5/2013/2  
 

8 12-61667X 
 

Это особенно касается роста, идущего в основном за счет добывающих отрас-
лей, которые не являются трудоемкими, а их прибыль, как правило, облагается 
низким налогом, при этом лишь небольшая доля этих средств остается в стра-
не. Как было отмечено на восьмом Африканском форуме развития, состояв-
шемся в октябре 2012 года в Аддис-Абебе, эксплуатация ресурсов Африки час-
то приносит незначительную финансовую выгоду для малоимущего населения 
континента и для экономики его стран или вообще не приносит никакой выго-
ды (см. ECA/ADF/8/2). Для того чтобы повлиять на масштабы нищеты, афри-
канские страны должны гарантированно обеспечить, чтобы ресурсная рента в 
секторах с высокой нормой прибыли, таких как нефтяная и горнодобывающая 
промышленность, эффективно использовались в качестве движущей силы для 
всеохватывающего социально-экономического развития. 

16. В условиях, когда почти половина их населения живет менее чем на 
1,25 долл. США в день, многим странам пришлось затратить значительный 
объем своих ресурсов, включая помощь в целях развития, на сокращение мас-
штабов нищеты и устранение ее симптомов. С самого начала более разумной 
стратегией являлось устранение причин того или иного недуга. Например, в 
течение нескольких десятилетий многие африканские страны обращали особое 
внимание на расширение доступа к начальному образованию и первичной ме-
дико-санитарной помощи. Хотя такие профильные инвестиции и являются 
важными кирпичиками, следовало обеспечить оптимальный баланс между 
вложением средств в эти области и упором на те стратегические инвестиции, 
которые могли бы дать толчок структурным преобразованиям в экономике аф-
риканских стран. Такие инвестиции включают в себя гораздо больше инвести-
ций в сельское хозяйство и развитие инфраструктуры, в научно-техническую 
сферу, а также в среднее специальное образование. Дальнейшие меры, направ-
ленные на укрепление экономического и корпоративного управления, а также 
на устранение сложившегося на континенте дефицита современных источни-
ков энергии и текущих последствий изменения климата, помогут стимулиро-
вать рост, создать рабочие места и сократить масштабы нищеты. 

17. Голод также остается серьезной проблемой на пути развития Африки. 
По оценкам, в 2010–2012 годах в Африке проживали 239 млн. человек, или 
27,5 процента от хронически недоедающего населения мира. В период 1990–
1992 годов число голодающих на континенте выросло с 175 млн. до 239 млн. 
человек. Этот рост был в значительной степени ограничен странами Африки к 
югу от Сахары, где число голодающих выросло с 170 млн. до 234 млн. человек. 
В Северной Африке их число сократилось с 5 млн. до 4 млн. человек. Однако 
с точки зрения распространенности доля голодающих сократилась с 27,3 до 
22,9 процента для всего континента в целом и с 32,8 до 26,8 процента для 
стран Африки к югу от Сахары12. 

18. Увеличение числа голодающих в Африке резко контрастирует с глобаль-
ными тенденциями. Пересмотренные оценки Продовольственной и сельскохо-
зяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), касающиеся численно-

__________________ 

 12  ФАО, Всемирная продовольственная программа и Международный фонд 
сельскохозяйственного развития. "Положение дел в связи с отсутствием 
продовольственной безопасности в мире, 2012 год: экономический рост является 
необходимым, но не достаточным условием ускорения темпов сокращения масштабов 
голода и недоедания (Рим, ФАО, 2012 год). 
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сти голодающих людей, начиная с 1990 года, показывают, что численность та-
ких людей в мире фактически неуклонно снижается на протяжении последних 
двух десятилетий: с 1 млрд. человек в период 1990–1992 годов до 868 млн. че-
ловек в период 2010–2012 годов. Тем не менее общий прогресс замедлился со 
времени случившихся в 2007–2008 годах продовольственного кризиса и гло-
бального экономического спада. 
 
 

 IV. Прогресс в сфере образования 
 
 

19. В рамках продолжающихся усилий по повышению уровня образования, 
подготовке квалифицированной рабочей силы и повышению уровня жизни 
среди своих граждан африканские страны продолжают расширять реализацию 
инициативы "Образование для всех в Африке" – программы, которая дополняет 
и усиливает дальнейшее осуществление Второго десятилетия образования для 
Африки (2006–2015 годы), запущенного Африканским союзом в рамках Целей 
развития тысячелетия. В период 1999–2009 годов произошло 18-процентное 
увеличение чистого показателя охвата населения образованием в странах Аф-
рики к югу от Сахары. Наиболее существенный рост этого показателя произо-
шел в некоторых из наименее процветающих стран континента, включая Бу-
рунди, Объединенную Республику Танзанию, Сан-Томе и Принсипи и Того. 
Кроме того, начиная с 2000 года Буркина-Фасо, Мозамбик, Руанда, Уганда и 
Эфиопия были в числе 10 самых успешных стран в сфере образования. Сред-
нее количество лет обучения увеличилось как для мужчин, так и для женщин. 
В странах Африки к югу от Сахары среднее количество лет обучения для всего 
населения в возрасте от 15 лет и старше увеличилось с минимум 2,8 года в 
1980 году до 3,9 года в 1990 году и 5,2 года в 2010 году. В Северной Африке и 
на Ближнем Востоке средняя продолжительность обучения более чем удвои-
лась с 1980 года – с 3,1 до 7,3 года. (Для сравнения, средний показатель по ми-
ру составлял 5,3 года в 1980 году и 7,9 года в 2010 году.) 

20. Эти достижения отражают активизацию усилий правительств и их парт-
неров в интересах развития для расширения масштабов государственного и ча-
стного финансирования в сфере образования. Например, страны, получившие 
поддержку со стороны Инициативы ускоренного достижения цели образования 
для всех, добились в период 2000–2007 годов роста числа учащихся на 
64 процента, что в два раза выше темпов роста в странах, не участвующих в 
Инициативе ускоренного достижения цели. Инвестиции в образование расши-
ряют образовательные возможности для девочек и мальчиков, особенно из чис-
ла малообеспеченных и уязвимых групп населения. Тем не менее в большинст-
ве стран сохраняется значительный разрыв в уровне школьного образования 
между мужчинами и женщинами. В то время как страны Африки к югу от Са-
хары встали в ряд стран, добившихся самых больших успехов в сокращении 
гендерного разрыва в сфере образования, результаты этого субрегиона остают-
ся далеко позади средних показателей по развивающимся странам. Соотноше-
ние лет школьного обучения между женщинами и мужчинами в странах Афри-
ки к югу от Сахары, выраженное в процентах уровня образования женщин к 
уровню образования мужчин, увеличилось с 0,672 в 1990 году до 0,8 в 
2010 году. В странах Латинской Америки и Карибского бассейна эти цифры со-
ставили 0,972 в 1990 году и 0,984 в 2010 году. В Европе и Центральной Азии 
гендерный коэффициент возрос с 0,914 до 0,983, а в Восточной Азии и Тихо-



E/CN.5/2013/2  
 

10 12-61667X 
 

океанском регионе он составил 0,883 в 1990 году и 0,885 в 2010 году13. Наряду 
с сохранением гендерного разрыва в странах Африки к югу от Сахары недо-
пустимо высоким остается число не посещающих школу детей. Во Всемирном 
докладе по мониторингу инициативы "Образование для всех" 2012 года указа-
но, что дополнительно 1,6 млн. детей бросили школу в период между 2008 и 
2010 годами14. 

21. В некоторых странах цель достижения всеобщего начального образования 
затрудняется задержкой поступления детей в начальную школу. В Либерии и 
Гане, по оценкам, соответственно 87 и 53 процента учащихся, поступивших в 
первый класс, были на два года старше официального возраста поступления. 
Основной причиной такой задержки в поступлении в школу является нищета. 
В 2008 году в Мадагаскаре примерно 62 процента учеников из беднейшего 
квинтиля домохозяйств поступили в школу как минимум на два года позже 
официального возраста начала школьного обучения. Напротив, среди детей 
школьного возраста из богатейшего квинтиля домохозяйств 32 процента уче-
ников задержались с поступлением в школу. 

22. Для дальнейшего укрепления текущих достижений, а также для решения 
хронических проблем африканские страны должны продолжать вкладывать 
средства в образование. Цель их национальной политики в области образова-
ния должна выходить за рамки улучшения показателей охвата населения 
школьным образованием, посещаемости и завершения обучения. Столь же 
пристальное внимание следует уделять обеспечению того, чтобы системы об-
разования улучшали свои показатели в плане подготовки молодых людей к бу-
дущей жизни как экономически активных и вовлеченных в общественную 
жизнь граждан. Это требует снижения пространственного и вертикального не-
равенства в образовании. Почти во всех странах как сельские, так и городские 
государственные школы находятся в неблагоприятном положении по многим 
аспектам, которые важны для успехов в обучении, таким как соотношение чис-
ла учителей и числа учащихся, количество учебников на одного учащегося и 
доступ к информационно-коммуникационным технологиям. Оценки ЮНЕСКО 
за 2010 год показывают, что на уровне начальной школы соотношение учите-
лей и учащихся достигало столь высокого показателя, как 1:84, в Центрально-
африканской Республике и 1:79 в Малави и столь низкого показателя, как 1:13, 
на Сейшельских островах и, как 1:17, в Объединенной Республике Танзании. В 
трех самых густонаселенных странах Африки это соотношение составило 1:36 
в Нигерии, 1:54 в Эфиопии и 1:26 в Египте. Хотя в крупнейшей африканской 
экономике – Южной Африке – соотношение учителей и учащихся на нацио-
нальном уровне составило около 1:31, при этом между отдельными школами 
наблюдались огромные различия. Соотношения учителей и учащихся в част-
ных школах составило 1:16, то есть почти в два раза выше показателя государ-
ственных школ (1:30), а во многих поселках и сельских районах данное соот-
ношение достигло 1:60. 

__________________ 

 13 Robert J. Barro and Jong-Wha Lee, "A new data set of educational attainment in the world, 
1950–2010," April 2012. 

 14 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), Youth and Skills: 
Putting Education to Work (Paris, UNESCO, 2012). National Bureau of Economic Research 
(United States of America), Working Paper No.15902, April 2012.  
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23. Системы школьного образования должны лучше подготавливать учащих-
ся к рынку труда, который приобретает все более глобальный характер. Сего-
дняшние учащиеся нуждаются в правильном наборе навыков и возможностей, 
для того чтобы найти достойную работу, зарабатывать на жизнь, вносить вклад 
в жизнь своих общин и обществ и реализовать свой потенциал. Более того, не-
обходимо заниматься вопросами качества преподавания, административного 
управления школами и их финансирования. Для того чтобы учащиеся добива-
лись отличных результатов, школы должны обеспечивать наличие у них учеб-
ников, парт и подходящих классных комнат. Численные составы классов долж-
ны быть регулируемыми, а школьные программы – разнообразными, чтобы вы-
зывать интерес к обучению. Необходимо принять меры к сокращению роста 
числа неквалифицированных учителей. В 2007 году Гана начала осуществле-
ние программы профессионального обучения именно таких учителей, и к 
2010 году подготовку в рамках этой программы прошли около 25 тыс. учите-
лей, большинство из которых работают в сельских и маргинализованных рай-
онах15. 

24. Для того чтобы мотивировать учащихся к достижению отличных резуль-
татов в учебе, африканские страны должны предлагать лучшие перспективы 
трудоустройства посредством активного устранения огромного дефицита рабо-
чих мест, с которым сталкиваются молодые люди. Африканские страны также 
имеют возможность для дальнейшей активной работы по достижению обяза-
тельных показателей в сфере образования, изложенных в НЕПАД и Целях раз-
вития тысячелетия, приняв инициативу "Образование – прежде всего", осуще-
ствление которой было начато Генеральным секретарем в сентябре 2012 года. 
Цель этой инициативы состоит в зачислении каждого ребенка в школу, повы-
шении качества обучения и укреплении глобального гражданства. Достижение 
этих целей позволит повысить вероятность того, что африканские нации станут 
более благополучными, здоровыми, справедливыми и социально более спло-
ченными. 
 
 

 V. Прогресс в сфере здравоохранения 
 
 

25. В сфере здравоохранения достигнут заметный прогресс в ряде областей, 
связанных со здоровьем населения, хотя Африканский регион и не успевает 
обеспечить к 2015 году снижение вдвое уровня смертности по сравнению с 
1990 годом. В частности, определенный прогресс достигнут в снижении 
смертности детей младше пяти лет, улучшении ситуации в сдерживании рас-
пространения ВИЧ/СПИДа и расширении вакцинации детей. Ежегодные темпы 
снижения смертности детей в возрасте младше 5 лет в Африканском регионе, 
по данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), увеличились с 
1,8 процента в период 1990–2005 годов до 2,8 процента в период 2005–
2010 годов16. Хотя этих темпов недостаточно для региона в плане достижения 
целевого показателя ЦРТ касательно сокращения на две трети к 2015 году 
уровня смертности детей в возрасте до пяти лет по сравнению с 1990 годом, 
здесь достигнут существенный прогресс. Число смертельных случаев сократи-
лось с 172 на 1000 живорожденных в 1990 году до 119 на 1000 живорожденных 

__________________ 

 15 ЮНЕСКО, Доклад "Молодежь и профессиональные навыки".  
 16 WHO. World Health Statistics 2012 (Geneva, 2012), p. 12. 



E/CN.5/2013/2  
 

12 12-61667X 
 

в 2010 году. По некоторым оценкам, чуть более половины показателя снижения 
детской смертности обусловлено расширением мер просвещения среди жен-
щин. В абсолютном выражении расширение таких мер просвещения среди 
женщин обусловило сокращение детских смертей примерно на 1,9 млн. случа-
ев с 1970 года и около 903 тыс. случаев – с 1990 года17. 

26. Хотя бремя ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и малярии остается самым высоким 
в Африке, значительный прогресс достигнут в сокращении числа новых случа-
ев инфицирования ВИЧ/СПИДом: 22 страны сообщили об их сокращении бо-
лее чем на 25 процентов. По имеющимся оценкам, более 5 млн. человек в 
странах Африки к югу от Сахары получают антиретровирусную терапию. В 
2002 году эта цифра составляла лишь 50 тыс. человек18. Ряд африканских 
стран также добились прогресса в осуществлении совместных лечебно-
профилактических мероприятий против туберкулеза-ВИЧ, которые, по оцен-
кам, позволили сохранить 1,3 млн. жизней во всем мире в период 2005–
2011 годов. Процентная доля больных туберкулезом в Африке, которые прошли 
тестирование на ВИЧ, выросла с 66 процентов в 2004 году до 69 процентов в 
2011 году. Эти тесты особенно важны с учетом того, что примерно 80 процен-
тов случаев заболевания туберкулезом среди людей, инфицированных ВИЧ, 
происходит именно в Африке19. 

27. Несмотря на эти позитивные сдвиги, высокий уровень неравенства в пла-
не состояния здоровья населения сохраняется как между странами, так и внут-
ри стран, что приводит в ряде стран к неприемлемо высоким показателям ма-
теринской и детской смертности. Например, доля детей в возрасте до пяти лет 
с недостаточным для своего возраста весом по-прежнему выше 25 процентов в 
наименее развитых африканских странах. 

28. Для улучшения показателей здоровья населения в Африке НЕПАД оказы-
вает помощь странам в преодолении нехватки кадровых ресурсов в области 
здравоохранения путем содействия медицинскому образованию и увеличению 
численности высококвалифицированных кадров. НЕПАД оказывает помощь 
африканским странам в укреплении их систем здравоохранения, а также в 
уменьшении бремени и гуманитарных последствий для их экономики вследст-
вие малярии, туберкулеза и ВИЧ/СПИДа. Эти усилия способствуют достиже-
нию Целей развития тысячелетия в области здоровья матери и ребенка, а также 
полностью цели 6. Они также содействуют осуществлению Африканской стра-
тегии в области здравоохранения на 2007–2015 годы в части доступности ос-
новных лекарств, а также обеспечивают для африканских стран стратегическое 
руководство и возможности для наращивания потенциала. 

29. В рамках НЕПАД также принята Африканская инициатива по согласова-
нию регулирования фармацевтической продукции и организационно оформлен 
План Африканского союза по производству фармацевтической продукции для 
Африки в рамках цели оказания помощи африканским странам в обеспечении 
своих граждан безопасными, качественными и действенными медикаментами. 

__________________ 

 17 Emmanuela Gakidou and others. "Increased educational attainment and its effect on child 
mortality in 175 countries between 1970 and 2009: a systematic analysis." The Lancet, vol. 376, 
Issue 9745 (18 September 2010), pp. 959–974.  

 18 UNAIDS (United Nations Programme on HIV and AIDS), "AIDS Dependency Crisis: Sourcing 
African Solutions", Issues Brief (Geneva, 2012). 

 19 ВОЗ. Доклад о глобальной борьбе с туберкулезом, 2012 год (Женева, 2012 год).  
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Кроме того, началось успешное осуществление Проекта согласования регули-
рования фармацевтической продукции в Восточноафриканском сообществе в 
рамках Африканской инициативы по согласованию регулирования фармацев-
тической продукции. В экспериментальном режиме в Мозамбике, Сенегале и 
Объединенной Республике Танзании осуществляется инициатива "Медицин-
ские исследования в интересах Африки". Эта инициатива поддерживает страны 
в формировании политических рамок для эффективного управления исследо-
ваниями в области здравоохранения. С помощью гранта в сумме 1,5 млн. долл. 
США в рамках НЕПАД была инициирована программа обучения медсестер и 
акушерок в Габоне, Конго и Чаде для повышения профессиональной квалифи-
кации медсестер и акушерок на уровне старших курсов вузов и аспирантуры. 

30. Однако для ускорения прогресса в сфере здравоохранения необходимо 
пересмотреть систему приоритетов в государственных бюджетах, с тем чтобы 
придать здравоохранению относительно высокий приоритет. В 2010 году лишь 
немногие африканские страны достигли цели расходования 15 процентов сво-
его государственного бюджета на цели здравоохранения, как это согласовано в 
Абуджийской декларации по проблеме ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и других свя-
занных с ними инфекционных заболеваний, принятой Африканским союзом в 
2001 году. Около 20 стран, подписавших Абуджийскую декларацию, выделяют 
сегодня на цели здравоохранения меньше ассигнований, чем в 2001 году; при 
этом, однако, Объединенная Республика Танзания и Либерия выделили на 
здравоохранение 18,4 процента и 16,6 процента от своих соответствующих 
бюджетов20. 
 
 

 VI. Прогресс в перестройке африканского сельского 
хозяйства 
 
 

31. Как наглядно демонстрируют непрекращающийся продовольственный 
кризис и нестабильность в регионах Сахеля и Африканского Рога, усилия, на-
правленные на искоренение крайней нищеты и голода в Африке, по-прежнему 
сталкиваются с серьезными препятствиями. По данным ФАО, ситуация с про-
довольственной безопасностью в странах Сахеля по-прежнему вызывает обес-
покоенность, поскольку около 19 млн. человек нуждаются в постоянной помо-
щи. Это в значительной степени обусловлено сохраняющимися последствиями 
неурожаев в 2011 году. Кроме того, длительная засуха в южной части Африки 
привела к общему снижению урожая зерновых в 2012 году. В Восточной Аф-
рике, однако, тяжелая ситуация отсутствия продовольственной безопасности в 
2011 году стала улучшаться вследствие увеличения объемов производства про-
довольствия и животноводства. В некоторых странах Северной Африки урожай 
пшеницы резко снизился вследствие неблагоприятных погодных условий21. 

32. Новые проблемы появились также на мировом уровне вследствие беспре-
цедентной засухи в США, Восточной Европе и Российской Федерации. Это 
привело к сокращению урожаев кукурузы и пшеницы и спровоцировало скачки 
цен на продовольствие на международных рынках. Учитывая, что страны Аф-

__________________ 

 20 ВОЗ, Доклад о состоянии здравоохранения в мире, 2010 год "Финансирование систем 
здравоохранения: путь к всеобщему охвату населения медико-санитарной помощью" 
(Женева, 2010 год). 

 21 См. www.fao.org/news/story/en/item/161602/icode/. 
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рики к югу от Сахары импортируют около 85 и 45 процентов пшеницы и риса 
соответственно, воздействие высоких цен на продовольствие, вероятно, будет 
ощущаться в странах – импортерах продовольствия. Например, вследствие вы-
соких мировых цен в середине 2012 года цены на пшеницу и на импортный рис 
в Мавритании выросли на 12 и 40 процентов соответственно22. Всемирный 
банк также отмечает, что недавние скачки цен помешали вырваться из нищеты 
миллионам людей по всему миру, особенно тех групп, которые тратят непро-
порционально большую долю своих доходов на питание. Полный эффект пере-
хода последствий ценовых потрясений в области международных цен на про-
довольствие по всей цепочке цен на продукты питания по имеющимся прогно-
зам будет весьма значительным и продлится около года в таких импортирую-
щих продовольствие странах, как Египет и Джибути23. 

33. Для того чтобы Африка могла строить свое будущее на основе продоволь-
ственной безопасности, необходимо неотложно начать осуществление таких 
среднесрочных и долгосрочных решений, как меры, предусмотренные Ком-
плексной программой развития сельского хозяйства в Африке и Альянсом за 
"зеленую революцию" в Африке. Эти инициативы развивают положения Дек-
ларации Мапуту о сельскохозяйственной и продовольственной безопасности в 
Африке 2003 года, которая требует от стран взять на себя обязательство по вы-
делению не менее 10 процентов национальных бюджетных ресурсов на сель-
ское хозяйство и политику развития сельских районов в целях достижения со-
гласованной цели среднегодового роста в сельском хозяйстве на уровне 
6 процентов. На сегодняшний день восемь стран достигли и превысили 10-
процентный показатель целевых бюджетных ассигнований, в то время как еще 
девять стран находятся в коридоре 5–10 процентов. Десять стран также зареги-
стрировали во второй половине 2011 года годовые темпы роста в сельском хо-
зяйстве не менее 6 процентов. 

34. Эти инициативы признают, что перестройка сельского хозяйства продол-
жает оставаться императивным решением для Африки с точки зрения экономи-
ческого роста, повышения и сохранения благосостояния, сокращения масшта-
бов нищеты и обеспечения продовольственной безопасности и питания для 
всех людей. Повышенное внимание к сельскому хозяйству привело к увеличе-
нию темпов роста сельскохозяйственного ВВП в странах Африки к югу от Са-
хары со среднегодовых темпов на уровне 3 процентов в 1990-е годы до 
5,3 процента в 2008 году. Однако этот рост был основан главным образом на 
расширении посевных площадей, а не на увеличении производительности тру-
да. При сохранении столь высоких темпов роста это окажет значительное воз-
действие на масштабы нищеты. Рост в этом секторе способствует созданию 
рабочих мест. По данным Конференции Организации Объединенных Наций по 
торговле и развитию (ЮНКТАД)24, доля населения, занятого в сельском хозяй-
стве, составляет около 75 процентов в Восточной Африке, 57 процентов в Цен-
тральной Африке, 45 процентов в Западной Африке, 28 процентов в Северной 
Африке и 10 процентов в южной части Африки. Для сравнения, доля занятых в 
сельском хозяйстве в мире составляет 24 процента. Считается, что основанный 

__________________ 

 22 World Bank. Africa’s Pulse, vol. 6 (October 2012). 
 23 World Bank and International Monetary Fund (IMF). Global Monitoring Report 2012: Food 

Prices, Nutrition, and the Millennium Development Goals (Washington D.C., World Bank, 
2012). 

 24 "The State of Commodity Dependence 2012" (UNCTAD/SUC/2011/8), April 2012. 
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на сельском хозяйстве экономический рост как минимум в два раза быстрее 
сокращает масштабы нищеты по сравнению с ростом в любом другом секторе. 

35. Именно поэтому сильный сельскохозяйственный сектор, особенно мелкие 
фермерские хозяйства, имеет решающее значение для укрепления продоволь-
ственной безопасности и повышения уровня жизни в регионе. Мелкие ферме-
ры, значительную часть которых составляют женщины, играют главную роль в 
производстве большей части продовольственных продуктов, потребляемых на 
местном уровне во многих африканских странах. Мелкие фермерские хозяйст-
ва средней площадью в 1,6 га составляют 80 процентов всех хозяйств в регио-
не и на их долю приходится до 90 процентов производства в некоторых стра-
нах. Основная часть инвестиций в сельское хозяйство осуществляется самими 
фермерами и мелкими землевладельцами, их кооперативами и иными сельски-
ми предприятиями, остальные же инвестиции поступают от самых разных ча-
стных структур, а также от правительств. 

36. Для повышения производительности мелкотоварного сельского хозяйства 
эти фермеры нуждаются в поддержке со стороны правительств, частного сек-
тора, неправительственных организаций (НПО) и международных партнеров в 
области развития. Они нуждаются в государственной и частной поддержке и 
доступе к технологиям, которые могут преобразовать сельское хозяйство. 
Ключевыми из этих технологий являются: доступ к наиболее продуктивным 
сортам сельскохозяйственных культур, удобрениям и пестицидам, более эф-
фективные способы сбора и использования воды для орошения, а также со-
кращение потерь после сбора урожая. Необходимы также согласованные уси-
лия для выявления и разработки практических методов и технологий по адап-
тации к изменению климата и смягчению его последствий, которые способны 
лучше защитить от этого явления уязвимые категории сельского населения. 

37. Эти инвестиции, и в частности новые и подходящие технологии, приведут 
к росту урожайности с гектара и в расчете на одного работника. Движущей си-
лой этих улучшений должно выступить сочетание увеличения инвестиций 
в научные исследования и опытно-конструкторские разработки, что приведет к 
техническим прорывам в Африке и эффективной передаче технологий со сто-
роны партнеров Африканского континента в области развития. Именно в этих 
сферах помощь фермерам в Западной и Восточной Африке оказывает Про-
грамма исследований в области изменения климата, сельского хозяйства и про-
довольственной безопасности Консультативной группы по международным ис-
следованиям в области сельского хозяйства. Целью этой инициативы, начатой в 
2011 году, является включение сельского хозяйства в сферу политики по борьбе 
с изменением климата, поскольку сельское хозяйство является причиной 12–
14 процентов выбросов парниковых газов. 

38. К другим международным механизмам в поддержку Комплексной про-
граммы развития сельского хозяйства в Африке относятся Глобальная про-
грамма по сельскому хозяйству и продовольственной безопасности и Новый 
альянс в области продовольственной безопасности и питания. Первая из них 
представляет собой многосторонний механизм, который был запущен в 
2010 году после Саммита Группы 20 в 2009 году. На сегодняшний день Альянс 
выделил 430,5 млн. долл. США Бурунди, Гамбии, Либерии, Малави, Нигеру, 
Объединенной Республике Танзании, Руанде, Сенегалу, Сьерра-Леоне, Того и 
Эфиопии на цели повышения доходов и продовольственной безопасности ма-
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лоимущих и уязвимых групп населения. Эти средства изменили жизнь 18 тыс. 
бедняков в Того, 6750 фермеров и их семей в Руанде, а также улучшили пре-
доставление услуг распространения сельскохозяйственных знаний и доступа к 
рынкам для фермеров посредством 360 фермерских полевых школ и 193 сель-
скохозяйственных бизнес-центров в Сьерра-Леоне25. 

39. Аналогичным образом, при поддержке Нового альянса в области продо-
вольственной безопасности и питания – нового обязательства со стороны стран 
Группы восьми – страны Африки и партнеры из частного сектора поставили 
перед собой цель поднять 50 млн. человек из нищеты в течение следующих 10 
лет за счет охватывающего широкие слои населения и устойчивого роста сель-
ского хозяйства. Эта инициатива опирается на предыдущие обязательства, та-
кие как выдвинутая в 2009 году Группой восьми Аквильская инициатива по 
глобальной продовольственной безопасности и работа платформы Grow Africa 
на основе государственно-частного партнерства, которая находится под совме-
стным руководством Африканского союза, НЕПАД и Всемирного экономиче-
ского форума. 

40. В ответ на призывы в поддержку реализации Комплексной программы 
развития сельского хозяйства в Африке и других аналогичных инициатив стал 
увеличиваться приток финансовых ресурсов в сельскохозяйственную экономи-
ку Африки в рамках Нового альянса из крупных транснациональных компаний 
и небольших местных предприятий. На сегодняшний день 21 африканская и 
27 многонациональных фирм частного сектора взяли на себя обязательство ин-
вестировать более 3 млрд. долл. США в рамках всей сельскохозяйственной це-
почки добавленной стоимости Африки. Это охватывает такие области, как раз-
витие инфраструктуры, ирригация, средства защиты растений, торговля и фи-
нансирование. Эти компании включают в себя как небольшие местные пред-
приятия, такие как Omega Farms в Эфиопии, так и крупные транснациональные 
компании, такие как Yara International, которая строит завод по производству 
удобрений и региональные центры распределения удобрений; банк Radobank, 
запустивший в Западной Африке кредитную линию в объеме 135 млн. долл. 
США для обслуживания мелких и средних компаний, связанных с сельскохо-
зяйственной цепочкой создания добавленной стоимости, а также компания Vo-
dafon, которая намерена запустить программу, снижающую затраты на ведение 
бизнеса для 500 тыс. мелких фермеров в Кении, Мозамбике и Объединенной 
Республике Танзании и повысить производительность труда в сельском хозяй-
стве, доходы и устойчивость к кризисам среди этих фермеров26. 

41. Система Организации Объединенных Наций также служит в качестве 
стратегического партнера для Комиссии Африканского союза и Агентства пла-
нирования и координации НЕПАД по реализации Комплексной программы 
развития сельского хозяйства в Африке (КПРСХА). МФСР финансирует проек-
ты, которые подталкивают фермеров в некоторых странах в сторону более вы-
сокой интеграции рынка. Эти проекты оказали положительное влияние на уро-
вень и стабильность доходов участвующих в них фермеров. ФАО, в рамках 
Программы помощи в реализации КПРСХА на 2012–2013 годы, занимается ук-
реплением потенциала стран и региональных экономических сообществ в пла-
не увязки договорных элементов Программы и национальных сельскохозяйст-

__________________ 

 25 Global Agriculture and Food Security Program. Annual Report 2012 (Washington, D. C., 2012). 
 26 См. http://transition.usaid.gov/g8/PrivateSectorFactSheet.pdf. 
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венных инвестиционных планов с политикой и бюджетными процессами и ин-
новационными механизмами финансирования, такими как Региональный фонд 
сельского хозяйства и продовольствия Экономического сообщества государств 
Западной Африки (ЭКОВАС)27. 

42. Повышение эффективности сельского хозяйства во всех странах Африки 
также требует подхода, основанного на широкомасштабном экономическом 
росте, в том числе в сельском хозяйстве, и на сетях социальной защиты для 
наиболее уязвимых групп населения. Такой подход должен включать в себя бо-
лее тесную интеграцию между краткосрочными мерами по удовлетворению 
гуманитарных потребностей уязвимых групп населения и долгосрочными по-
литическими мерами и инвестиционными стратегиями, направленными на уст-
ранение базовых структурных факторов, которые способствуют повышенной 
краткосрочной уязвимости и низким показателям сельскохозяйственного сек-
тора в Африке в долгосрочной перспективе. 
 
 

 VII. Социальные цели Нового партнерства в интересах 
развития Африки и программа действий в области 
развития на период после 2015 года 
 
 

43. Наблюдаемая на сегодняшний день динамика социально-экономических 
показателей континента представляет собой отрезвляющий контекст для раз-
мышления о текущих и будущих приоритетах НЕПАД в области развития. 
В результате Комиссия Африканского союза, Экономическая комиссия для Аф-
рики и Африканский банк развития выступили инициаторами усилий по обсу-
ждению вопроса о том, как можно еще больше закрепить достигнутые успехи в 
приоритетных социальных аспектах НЕПАД и в то же время найти способы 
стимулировать дальнейшие достижения в этих областях, включая Цели разви-
тия тысячелетия. Формирующаяся единая позиция по итогам региональных 
консультаций по приоритетам Африки в рамках программы действий в области 
развития на период после 2015 года состоит в том, что, учитывая относительно 
медленный прогресс, достигнутый африканскими странами в достижении Це-
лей развития тысячелетия, повсеместный недостаток потенциала в регионе и 
изначально неблагоприятные условия в ряде стран, программа действий в об-
ласти развития на период после 2015 года должна включать в себя разумное 
сочетание благоприятствующих факторов и результатов развития. 

44. В настоящий момент в качестве приоритетов программы действий в об-
ласти развития на период после 2015 года были определены три общих итого-
вых результата, а именно: структурные экономические преобразования и все-
охватывающий рост, инновации и передача технологий, а также развитие чело-
веческого потенциала. Достижение этих результатов потребует таких благо-
приятствующих факторов, как мир и безопасность, верховенство закона, ин-
фраструктура, добросовестное управление, укрепление институционального 
потенциала, мощный механизм финансирования, включая мобилизацию внут-
ренних ресурсов, ориентированная на рост макроэкономическая политика и 
благоприятная архитектура глобального управления. 

__________________ 

 27 FAO Regional Conference for Africa, 27th session, Brazzaville, Congo, 23–27 April 2012, 
document ARC/12/2. Fao.org/docrep/meeting/024/md424e.pdf. 
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 VIII. Обзор текущих процессов, связанных с Новым 
партнерством в интересах развития Африки 
 
 

45. Экономический и Социальный Совет в своей резолюции 2012/8 обратился 
с просьбой к Генеральному секретарю включить в свой доклад Комиссии соци-
ального развития обзор текущих процессов, связанных с Новым партнерством, 
включая рекомендации о путях повышения эффективности работы органов Ор-
ганизации Объединенных Наций при сохранении социальных целей Нового 
партнерства в интересах развития Африки.  

46. В ответ на эту просьбу важно предоставить краткий обзор истории охва-
тывающей несколько десятилетий поддержки Африки, предоставляемой сис-
темой Организации Объединенных Наций. В течение длительного времени 
Африка находилась в центре внимания системы Организации Объединенных 
Наций в области технического сотрудничества и развития. В 1986 году Органи-
зация Объединенных Наций начала реализацию Программы действий Органи-
зации Объединенных Наций по обеспечению экономического подъема и разви-
тия в Африке на 1986–1990 годы28. Эта программа была затем заменена Новой 
программой Организации Объединенных Наций по обеспечению развития в 
Африке в 1990-е годы29. С принятием Африканским союзом в 2001 году Ново-
го партнерства в интересах развития Африки НЕПАД стал главной стратегиче-
ской основой, в рамках которой система Организации Объединенных Наций 
занимается Африкой. 

47. Эти программы, делающие упор на особых потребностях Африки, приве-
ли к появлению в рамках системы Организации Объединенных Наций много-
численных процессов, направленных на решение вопросов социального, эко-
номического и политического развития континента, а также вопросов повыше-
ния общесистемной слаженности и эффективности. За эти годы несколько раз 
проводились обзоры поддержки Африки со стороны системы Организации 
Объединенных Наций в попытке обеспечения общесистемной слаженности и 
эффективности. К этим обзорам относятся "Оценка поддержки, оказываемой 
Организацией Объединенных Наций наименее развитым странам, развиваю-
щимся странам, не имеющим выхода к морю, малым островным развиваю-
щимся государствам и странам Африки" (E/AC.51/2009/2) и "Обеспечение бо-
лее согласованной поддержки Африки со стороны системы Организации Объе-
диненных Наций" (JIU/REP/2009/5). Кроме того, Генеральная Ассамблея и 
Экономический и Социальный Совет также приняли ряд резолюций по НЕПАД 
и по оказанию поддержки Африканскому союзу со стороны системы Организа-
ции Объединенных Наций. К ним относятся резолюция 57/2 Генеральной Ас-
самблеи о Декларации Организации Объединенных Наций о Новом партнерст-
ве в интересах развития Африки и резолюция 57/7 об окончательном обзоре и 
оценке хода осуществления Новой программы Организации Объединенных 
Наций по обеспечению развития в Африке в 1990-е годы и поддержке Нового 
партнерства в интересах развития Африки. В резолюции 61/229 Ассамблея об-
ратилась к системе Организации Объединенных Наций с просьбой оказывать 
помощь Африканскому союзу и секретариату НЕПАД, а также африканским 
странам в разработке проектов и программ в рамках приоритетов НЕПАД. В 

__________________ 

 28 Резолюция S-13/2 Генеральной Ассамблеи, приложение. 
 29 Резолюция 48/214 Генеральной Ассамблеи. 
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ней также содержится просьба к Генеральному секретарю содействовать улуч-
шению координации в работе системы Организации Объединенных Наций в 
поддержку НЕПАД на основе девяти тематических блоков Регионального ко-
ординационного механизма для Африки, которые в целом соответствуют при-
оритетам НЕПАД.  

48. Также было принято несколько обязательств, касающихся удовлетворения 
особых потребностей Африки, которые были подтверждены на различных 
конференциях и встречах на высшем уровне Организации Объединенных На-
ций. Они включают в себя обязательства, взятые или подтвержденные, в том 
числе: в Итоговом документе Конференции Организации Объединенных Наций 
по устойчивому развитию30, в Стамбульской декларации и Программе дейст-
вий, принятой на четвертой Конференции Организации Объединенных  
Наций по наименее развитым странам (см. A/CONF.219/7), в Декларации тыся-
челетия Организации Объединенных Наций31, в Политической декларации о 
потребностях Африки в области развития 2008 года32, в Монтеррейском кон-
сенсусе Международной конференции по финансированию развития 
(см. A/CONF.198/11), в Плане выполнения решений Всемирной встречи на 
высшем уровне по устойчивому развитию (см. A/CONF.199/20 и Corr.1), в Ито-
говом документе Всемирного саммита 2005 года33 и в Копенгагенской декла-
рации о социальном развитии Всемирной встречи на высшем уровне в интере-
сах социального развития 1995 года (см. A/CONF.166/9). В совокупности эти 
документы содержат директивные указания и предоставляют рамочную основу 
для поддержки Африки со стороны системы Организации Объединенных На-
ций. 

49. Именно в этом контексте Комиссия социального развития имеет полномо-
чия обсуждать и рассматривать социальные цели НЕПАД. В частности, в обя-
зательстве 7 Копенгагенской декларации о социальном развитии декларирует-
ся: "Мы обязуемся ускорить экономическое и социальное развитие, а также 
развитие людских ресурсов Африки и наименее развитых стран". 
 
 

 IX. Выводы и рекомендации 
 
 

50. Достижение социальных целей Нового партнерства в интересах развития 
Африки является мудрым экономическим и политическим курсом. НЕПАД 
улучшает перспективы для искоренения нищеты, обеспечения занятости и со-
циальной сплоченности. Расширение инвестиций в сельское хозяйство, разви-
тие инфраструктуры, образование, здравоохранение и гендерное равенство и в 
укрепление государственных и частных институтов экономического и полити-
ческого управления также имеет важное значение для поддержания мира и 
безопасности и содействия структурным преобразованиям. Разумные инвести-
ции в эти области должны привести к увеличению числа хороших рабочих 
мест для африканских мужчин, женщин и молодежи, к сокращению масштабов 
нищеты и голода, а также к значительному сокращению неравенства между 
различными странами и внутри стран. 

__________________ 

 30 Резолюция 66/288 Генеральной Ассамблеи, приложение. 
 31 Резолюция 55/2 Генеральной Ассамблеи. 
 32 Резолюция 63/1 Генеральной Ассамблеи. 
 33 Резолюция 60/1 Генеральной Ассамблеи. 
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51. Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть следующие рекомендации: 

 • Африканские страны должны по-прежнему уделять приоритетное 
внимание структурным преобразованиям, модернизации мелкото-
варного сельского хозяйства, создавать добавленную стоимость для 
сырьевых товаров, улучшать государственные и частные институты 
экономического и политического управления, а также инвестировать 
в крупные проекты государственной инфраструктуры и в сферы об-
разования и здравоохранения. Постоянные усилия в этой области со-
действуют всеохватывающему росту, созданию полной и производи-
тельной занятости и достойной работы для всех и сокращению мас-
штабов нищеты. 

 • Более активные усилия необходимы для формирования заново мак-
роэкономической политики в целях усиления воздействия на созда-
ние рабочих мест, искоренение нищеты и содействие структурным 
изменениям. 

 • Наращивание производственного потенциала сельского хозяйства 
должно оставаться одной из наиболее приоритетных задач африкан-
ских стран, учитывая его прямую связь с продовольственной безо-
пасностью и питанием, созданием рабочих мест, развитием сельских 
районов и расширением прав и возможностей женщин. Приветствуя 
прямые иностранные инвестиции в сельское хозяйство, африканские 
страны должны тем не менее продолжать работу по повышению про-
зрачности в приобретении земли и в управлении пользованием зе-
мельным, рыбным и лесным хозяйством, а также защищать закон-
ные требования местных фермеров в отношении доступа к земель-
ным, водным и другим ресурсам. 

 • Африканские страны и их партнеры в области развития должны про-
должать улучшать возможности для всех девочек и мальчиков, осо-
бенно из беднейших и наиболее уязвимых и маргинализованных 
групп, в посещении школы и получении качественного образования. 
Повышение качества образования должно выходить за рамки на-
чальной школы и опираться в равной мере на среднее и высшее об-
разование. Эти усилия должны быть подкреплены увеличением доли 
национальных ресурсов, расходуемых на образование. 

 • Африканские страны должны создать надлежащую политическую 
среду для того, чтобы воспользоваться демографическими преобразо-
ваниями на континенте, одновременно используя основанный на 
правах человека подход к планированию и осуществлению мер в ин-
тересах развития. В  связи с этим страны должны обеспечить надле-
жащую профессиональную подготовку для молодежи, высококачест-
венные услуги в сфере медицины и охраны репродуктивного здоро-
вья, а также гибкие рынки труда для того, чтобы поглощать растущее 
население. 

 • Растущий или высокий уровень неравенства должен рассматриваться 
в рамках надлежащих структур экономического планирования и го-
сударственных финансов. Приоритетное внимание должно уделяться 
расширению доступа к образованию и профессиональной подготовке, 
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базовым услугам, здравоохранению и экономическим возможностям, 
включая владение землей и другими формами собственности, а также 
контроль над ними. 

 • Необходимо направить усилия на укрепление систем социальной за-
щиты. Государствам следует рассмотреть вопрос о создании устанав-
ливаемых в национальном масштабе минимальных уровней соци-
альной защиты для повышения жизнестойкости всех социальных 
слоев, в том числе малоимущих и маргинализованных групп населе-
ния. Кроме того, достаточные ресурсы должны выделяться для про-
ведения политики социальной защиты в целях повышения ее дейст-
венности. 

 • Для африканских стран должны быть обеспечены достаточные объе-
мы официальной помощи в целях развития, особенно для стран с ог-
раниченными возможностями для привлечения достаточных внут-
ренних ресурсов, а также для тех стран, которые сталкиваются со 
значительными потребностями в области развития для достижения 
социальных целей НЕПАД и согласованных на международном уров-
не целей в области развития, включая Цели развития тысячелетия. 

52. В целях повышения эффективности работы Организации Объединенных 
Наций в поддержку Нового партнерства в интересах развития Африки Комис-
сия, возможно, пожелает также рассмотреть следующие рекомендации: 

 • Соответствующие органы Организации Объединенных Наций долж-
ны продолжать удовлетворять особые потребности Африки путем 
принятия мер по формированию межправительственного консенсуса 
и внесения вклада в осуществление Копенгагенской декларации о со-
циальном развитии и Программы действий Всемирной встречи на 
высшем уровне по вопросам социального развития посредством ока-
зания технической помощи Африке. 

 • В рамках межправительственных усилий по повышению согласован-
ности и эффективности системы Организации Объединенных Наций 
следует продолжать изучение социальных аспектов Нового партнер-
ства в интересах развития Африки в дополнение к ранее согласован-
ным обязательствам, связанным с потребностями Африки в области 
развития, которые были приняты на крупных встречах на высшем 
уровне и конференциях Организации Объединенных Наций. В этом 
контексте система Организации Объединенных Наций должна ока-
зывать поддержку Экономической комиссии для Африки и своим 
партнерам в обеспечении того, чтобы в программе действий в облас-
ти развития на период после 2015 года были достоверно отражены со-
циальные приоритеты развития Африки. 

 • На региональном уровне усилия, направленные на повышение сла-
женности в масштабах всей системы, должны по-прежнему базиро-
ваться на согласованных тематических блоках Регионального коор-
динационного механизма для Африки. 
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 • Необходимо принять надлежащие меры для укрепления секретариата 
Регионального координационного механизма для Африки и его тема-
тических блоков и для разработки институциональной увязки с це-
лью обсуждения вопросов, которые должны быть подняты на Коор-
динационном совете руководителей, с тем чтобы дать возможность 
Совету осуществлять координацию поддержки Африканского союза и 
НЕПАД со стороны всех составных частей системы Организации 
Объединенных Наций. 

 • Система Организации Объединенных Наций должна продолжать ока-
зывать более существенную прямую поддержку Агентству планиро-
вания и координации НЕПАД в целях повышения его институцио-
нального потенциала. 

 • Агентству планирования и координации НЕПАД следует продолжать 
активно работать с системой Организации Объединенных Наций в 
целях содействия сотрудничеству Юг–Юг, расширения диалога и ин-
формированности по вопросам эффективности развития, обмена ин-
формацией и знаниями и взаимного обучения более согласованными 
и скоординированными методами, а также в целях оказания влияния 
на разработку политики и практики в Африке. 

 • В рамках Регионального координационного механизма для Африки 
следует уделять больше внимания контролю, оценке и распростране-
нию данных об эффективности его деятельности в поддержку Афри-
канского союза и НЕПАД. Для наглядной демонстрации своей работы 
в более широких масштабах системы Организации Объединенных 
Наций пропагандистско-коммуникационный тематический блок это-
го Механизма должен играть более активную роль в пропаганде про-
грамм и проектов, находящихся в сфере охвата НЕПАД, которые в 
настоящее время осуществляет система Организации Объединенных 
Наций. Это требует расширения ресурсов для пропаганды и распро-
странения информации о деятельности Регионального координаци-
онного механизма для Африки в рамках секретариата этого Механиз-
ма. 

 


