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 موجهـة مـن الأمـين العـام إلى     ٢٠١٢ديـسمبر  / كـانون الأول ١٣رسالة مؤرخة       
  رئيس مجلس الأمن

  
نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٩أتــشرف بالإحالــة إلى تقريــري عــن الحالــة في مــالي المــؤرخ    
٢٠١٢) S/2012/894 (     ٢٠٧١وإلى قرار مجلس الأمن) الذي طُلـب فيـه إليَّ أن أقـدم         ) ٢٠١٢

كمـا أتـشرف    .  للنشر المحتمل لمجموعة من عناصـر الـدعم لقـوة عـسكرية دوليـة              التكاليف المالية 
بالإشارة إلى طلب أعضاء المجلـس بـأن تقـدم الأمانـة العامـة خيـارات مختلفـة للـدعم اللوجـستي                       

  .الذي يمكن أن تقدمه الأمم المتحدة وتقديرات لما تنطوي عليه من تكاليف
تقريري اللتين أبديتُ فيهما بعـض شـواغلي    من ٩٣ و ٩٢وأود أن أشير إلى الفقرتين      

المرتبطــة بــالتوفير المحتمــل لمجموعــة مــن عناصــر الــدعم اللوجــستي لبعثــة دعــم دوليــة ذات قيــادة   
فقد طورت الأمم المتحدة قدرة شاملة علـى نـشر ودعـم عمليـات لحفـظ الـسلام                  . أفريقية لمالي 

ــتراتيجي في       ــق اس ــدولي بتواف ــسكري ال ــا الوجــود الع ــع فيه ــة    يتمت ــات الفاعل ــين الجه ــرأي ب ال
ولا تملــك الأمــم المتحــدة، ولم تــسع إلى أن تطــور، خــبرة أو قــدرة ذات بــال لتقــديم  . الرئيــسية

دعم لوجستي لقوات عسكرية دولية تُنشر للقيام بعمليات قتالية هجوميـة ضـد قـوات مـسلحة                 
ات، إرهابيـة عاليـة     وعندما تكون القوات المعادية التي يتعين هزيمتـها منظمـة، أو منظم ـ           . معادية

القدرات وشديدة العنف، فإن الخبرة المطلوبـة للاضـطلاع بعمليـات القتـال والـدعم تعـد أكثـر                   
تخصصا من الخبرة المطلوبة للقتـال المعتـاد، ممـا يجعـل نقـص خـبرة الأمـم المتحـدة في هـذا المجـال                         

  .يتسم بأهمية خاصة
 لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي       تيوقد بذلت الأمـم المتحـدة جهـدا مـضنيا لتـوفير دعـم لوجـس                 

وأود أن أوجه انتباه أعضاء المجلـس إلى        . الصومال، بما في ذلك أثناء خوضها لعمليات قتالية        في
أن النشر الأولي لبعثة الاتحاد الأفريقي هـذه داخـل مقديـشو قـد نفـذ بموجـب التكليـف الـوارد                      

ــرار  في ــؤرخ ) ٢٠٠٧ (١٧٤٤الق ــباط٢١الم ــر / ش ــس٢٠٠٧فبراي ــم  ، وأن المجل ــأذن للأم  لم ي
المتحــدة بــأن تنــشر مجموعــة مــن عناصــر الــدعم لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال حــتى           
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ــاني  ١٦ ــانون الث ــاير /ك ــرار   ٢٠٠٩ين ــدما اتخــذ الق ــد صــدور إذن  ). ٢٠٠٩ (١٨٦٣، عن وبع
ــة، في     ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست ــس، مُنحــت اللجن ــارس / آذار١٠المجل ، ٢٠٠٩م

وبـــدأت الأمانـــة العامـــة، في تـــشرين .  أولي مـــن أجـــل عمليـــات الأمـــم المتحـــدةســـلطة التـــزام
، تُقَدِّم الدعم اللوجـستي مباشـرة إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                 ٢٠٠٩أكتوبر  /الأول

وخــلال الفتــرة . مــن خــلال مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال  
، كانـت  ٢٠٠٩أكتـوبر  / حـتى تـشرين الأول  ٢٠٠٧فبرايـر  /في شـباط الممتدة من النـشر الأولي     

ومــن . بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال تُــزَوَّد بالــدعم اللوجــستي عــن طريــق قنــوات ثنائيــة   
ــشرين الأول ــوبر /ت ــران ٢٠٠٩أكت ــه / حــتى حزي ــدعم اللوجــستي  ٢٠١٢يوني ــدم ، كــان ال  المق

عـدد محـدود جـدا      كـان يـوفر عـن طريـق         الأمم المتحدة مقتصرا علـى العاصـمة مقديـشو، و          من
ة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي     وعلـى الـرغم مـن أن مكتـب الأمـم المتحـد           . خطوط الإمداد  من
بعثـة الاتحـاد الأفريقـي      الصومال قد أخذ يبني تدريجيا قدرته علـى دعـم الوحـدتين التـابعتين ل               في
ــة الاتحــاد الأفري    في قــي في الــصومال تخــوض  مقديــشو، فقــد واجــه المكتــب، عنــدما بــدأت بعث

عمليات قتالية خارج مقديـشو، تحـديات كـبيرة في تـوفير مـستوى الـدعم اللوجـستي المطلـوب                    
  .للعمليات القتالية المتواصلة التي تقوم بها هذه البعثة

واستنادا إلى الدروس المستفادة من الصومال، وكما أشـرت في تقريـري، يتمثـل خيـار                  
باع نهج تـدريجي تتلقـى بموجبـه العمليـات العـسكرية المتعلقـة              قد يرغب المجلس في تدارسه في ات      

ومــا أن تتحقــق أهــداف . بالقتــال دعمــا لوجــستيا مــن خــلال التبرعــات أو المــساهمات الثنائيــة 
لأمـم المتحـدة بـأن تقـدم مجموعـة          العمليات العـسكرية، يمكـن للمجلـس أن ينظـر في أن يـأذن ل              

.  خـلال العمليـات المتعلقـة بتحقيـق الاسـتقرار          عناصر الدعم اللوجستي لمساعدة قـوة دوليـة        من
وإذا ما قرر المجلس تأييد هذا النهج، أمكن وضع تفاصيل مجموعة عناصر الدعم هذه مع تقـدم                 

  .الزمن عندما تصبح بيئة العمليات في مرحلة ما بعد القتال أكثر وضوحا
دولي لمـالي ذات  ويتمثل خيار ثان في أن تقدم الأمم المتحدة دعما لوجستيا لبعثة دعـم           

قيــادة أفريقيــة تُنــشر في جنــوب مــالي لأغــراض مــساعدة قــوات الــدفاع والأمــن الماليــة في بنــاء    
قدراتها على تنفيذ العمليات التي يقتضيها المفهوم المشترك والمنسق للعمليات الذي أقره الاتحـاد              

الإطـار  ”ي باسـم    الأفريقي والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا، والمـشار إليـه في تقريـر                 
وبموجب هذا الخيار، تقدم الأمم المتحدة مجموعة من عناصـر الـدعم         . “الاستراتيجي للعمليات 

اللوجستي الشامل، على النحو المفـصل أدنـاه، إلى القـوات الدوليـة الموجـودة في جنـوب مـالي،                    
لـسيطرة  لكنها لـن تقـدم هـذا الـدعم إلى القـوات الدوليـة الموجـودة في الأراضـي غـير الخاضـعة              

  .حكومة مالي أو في مناطق القتال الفعلي
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وبموجـب  . ويتمثل خيار ثالث لمجموعة عناصر الـدعم في الجمـع بـين الخيـارين الأولـين                 
هذا السيناريو، تبادر الأمم المتحـدة علـى الفـور، إثـر إذن المجلـس ببعثـة دعـم دوليـة ذات قيـادة              

قوة الدولية في مناطق مـالي الـتي تُنـشر فيهـا     أفريقية لمالي، إلى بدء جهود لتقديم دعم لوجستي لل      
وبعـد أن تحقـق قـوات الـدفاع والأمـن الماليـة والقـوة        . القوة وتكون خاضـعة لـسيطرة الحكومـة    

الدولية أهدافهما العسكرية الاستراتيجية في شمال مالي، وتنتـهي العمليـات القتاليـة بوجـه عـام،          
ــا لوجــست       ــك دعم ــد ذل ــدم بع ــم المتحــدة أن تق ــشرت   يمكــن للأم ــا نُ ــة أينم ــوة الدولي  يا إلى الق

أراضــي مــالي، بمــا في ذلــك في شمــال مــالي، كجــزء مــن مرحلــة ثانيــة لتثبيــت العمليــات            في
ــسكرية ــتي       . الع ــدعم اللوجــستي ال ــأنواع ال ــة ب ــات المتعلق ولأغــراض التخطــيط، تكــون المعلوم

المعلومـات المتعلقـة    ستقدمها الأمم المتحدة في إطار المرحلة الأولى من هذا السيناريو هي نفـس              
أمـا تفاصـيل الـدعم الـذي       . بالمرحلة الأوليـة للخيـار الثـاني، ويمكـن الوقـوف عليهـا أدنـاه أيـضا                

ــت لا        ــعها في وقـ ــيمكن وضـ ــسيناريو فـ ــذا الـ ــن هـ ــة مـ ــة الثانيـ ــب المرحلـ ــيقدم بموجـ ــق، سـ حـ
  .الحال بالنسبة للخيار الأول هو كما

ليم بــذلك علــى نطــاق واســع، ويطــرح الإطــار الاســتراتيجي للعمليــات، كمــا تم التــس  
عددا من افتراضات التخطيط الـتي سـيتعين الوفـاء بهـا، ويتـرك بـدون إجابـة عـددا مـن الأسـئلة                        

وتتـيح الخيـارات المتعلقـة بمجموعـة        . الهامة التي سيتعين الإجابة عنها كي يكون المفهوم ناجحـا         
دة قـدرة لوجـستية كـبيرة       عناصر الدعم المعروضة في هذه الرسالة إمكانية أن تقدم الأمـم المتح ـ           

لقوة عسكرية دوليـة، لكنـها غـير مُـصَمَمة لتـوفير عناصـر الـتمكين العـسكري الحاسمـة اللازمـة                      
وســيكون تقــديم دعــم ثنــائي مــالي ومــادي كــبير مــن جانــب الــدول  . لنجــاح العمليــة المتوخــاة

دوليــة الأعــضاء والــشركاء الآخــرين مطلوبــا لتغطيــة جملــة أمــور أخــرى منــها تجهيــز القــوات ال  
ــدات         ــاء المع ــدلات واقتن ــات والب ــسديد المرتب ــشر، بالإضــافة إلى ت ــل الن ــها وإعــدادها قب وتدريب

  .المملوكة للوحدات
وسيكون الـدعم اللوجـستي المقـدم مـن الأمـم المتحـدة لقـوة عـسكرية دوليـة في مـالي،                        

المقـررة  بموجب الخيارات المذكورة أعلاه، ممولا بصورة رئيسية أو بصورة حصرية من الأنصبة             
للأمم المتحدة، وسيشمل المعدات وخدمات دعـم البعثـة الـتي تقـدم عـادة لعمليـة مـن عمليـات                     

وسيــستخدم هــذا الــدعم لتلبيــة الاحتياجــات  . الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام مــن ذات الحجــم 
ــوفير حــصص         ــك ت ــا في ذل ــشرها، بم ــتي تم ن ــة ال ــوات الدولي ــاة للق ــى الحي المرتبطــة بالمحافظــة عل

ــدعم الطــبي    الإعاشــة، و ــصالات، وال ــود، والأشــغال الهندســية، والات ــل وســيغطي ال. الوق تموي
الأنــصبة المقــررة أيـضا النــشر الاســتراتيجي للقــوات الجديـدة، وتنــاوب القــوات الموجــودة،    مـن 

  .ونقل المعدات والإمدادات والموظفين الإضافيين اللازمين لإدارة تسليم مجموعة عناصر الدعم
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دوليـة الـتي لـن يغطيهـا التمويـل          محـدودة مـن احتياجـات القـوة ال        ويمكن توفير مجموعـة       
الأنصبة المقررة عن طريق دعم مالي من جانب الـدول الأعـضاء والـشركاء الآخـرين يقـدم                   من

ويمكــن أن يغطــي الــصندوق الاســتئماني . مــن خــلال صــندوق اســتئماني تــديره الأمــم المتحــدة 
لمنظمـة لـسد الفجـوات في قـدرات الوحـدات        احتياجات إضافية مثل شراء المعدات المملوكة ل      

ويــتعين لــدى اســتخدام الأمــوال الــتي . الــتي لا تُــوَفَّر في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام 
تديرها الأمم المتحدة أن يتم الالتزام على نحو صارم بالقواعد المالية للأمـم المتحـدة وبقواعـدها                 

   .المتعلقة بالمشتريات
وعة عناصر الدعم بموجب الخيـارات الـواردة أعـلاه، طُرحـت           ولدى إعداد مفهوم مجم     

 فـرد،  ٣ ٣٠٠عدة افتراضـات منـها أن مجموعـة العناصـر هـذه ستخـصص لقـوة دوليـة قوامهـا                  
 من أفراد الشرطة، ووحـدتي شـرطة مـشكلتين يبلـغ     ٣٠ من أفراد القوات، و     ٢ ٩٩٠يضمون  

وسيـشمل  . لاسـتراتيجي للعمليـات    فـردا، علـى النحـو المـبين في الإطـار ا            ٢٨٠مجموع أفرادهما   
ــيران،        ــشمل الطـ ــين تـ ــرايا تمكـ ــة، وسـ ــة مدفعيـ ــوة، وكتيبـ ــان للقـ ــة أركـ ــوات هيئـ ــوين القـ تكـ

  .واللوجستيات، والنقل، والهندسة، والخدمات الطبية، والإشارة، والشرطة العسكرية
ويمكــن تــوفير الــدعم اللوجــستي المقــدم مــن الأمــم المتحــدة للقــوة الدوليــة في مجــالات      

؛ والهندسـة، بمـا تـشمله مـن إنـشاءات،           )حـصص الإعاشـة، والميـاه، والوقـود       (مداد الوظيفيـة    الإ
وتوليــد كهربــاء، وإمــدادات الميــاه والــصرف الــصحي؛ والــدعم الطــبي؛ والنقــل الاســتراتيجي؛   

ويمكـن  . والاتصالات الاستراتيجية؛ بالإضـافة إلى دعـم محـدود في مجـال تكنولوجيـا المعلومـات               
ول المساهمة بقوات تكاليف المعدات العضوية الرئيـسية المملوكـة لوحـداتها، وفقـا              أن تُسَدَّد للد  

ــصبة المقــررة   ويمكــن أن تقــدم الأمــم المتحــدة دعمــا لوجــستيا،    . لمعــدلات الأمــم المتحــدة للأن
بموجــب الخيــارين الثــاني والثالــث المــذكورين أعــلاه، في المجــالات التاليــة، اســتنادا إلى تقــديرات 

ية والإطار الاستراتيجي للعمليات الذي أقرته الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب              التخطيط الأول 
   :أفريقيا والاتحاد الأفريقي

 الإمـــدادات المطلوبــــة   بعـــد فتـــرة اكتفـــاء ذاتي أوليـــة، ســـتُقدم     - الإمـــداد   )أ(  
 معـايير الأمـم   حصص الإعاشـة والميـاه والوقـود إلى القـوة العـسكرية الدوليـة، بمـا يتفـق مـع                      من
ويمكـن أن يُـسلم المتعاقـد الـسلع في مواقـع قطاعيـة           . حدة، من خلال ترتيبات تعاقدية تجارية     المت

ــها       ــذها منـ ــن أخـ ــسؤولة عـ ــوات مـ ــون القـ ــلفا تكـ ــددة سـ ــتحدد. محـ ــة  وسـ ــستويات كافيـ  مـ
وسـتعتمد قـدرات   . المخزونات الاحتياطية من أجل تحسين عافية القوة وقدرتها علـى البقـاء           من

ستكمل لـى مـساعدة ثنائيـة قويـة تقـدمها الـدول الأعـضاء، ريثمـا ت ـُ                الدعم اللوجـستي المؤقتـة ع     
 عمليات الشراء المطلوبة؛
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ســيقدم الــدعم الهندسـي لنــشر القــوات الدوليـة مــن جانــب الأمــم    - الهندسـة   )ب(  
ــة      ــة مــن القــدرات التمكيني ــا يعــزز طائف ــم المتحــدة،   (المتحــدة، بم الوحــدات العــسكرية، والأم

. ضـافة إلى مـا تـوفره الـشركات التجاريـة مـن خـدمات إنـشائية                 وذلـك بالإ   ،)والدول الأعضاء 
وتعد الظروف العامة في مسرح العمليات قاسية وسيتعين بذل جهود كبيرة من أجل الوصـول               
بالمرافق والمواقع الأخرى للقوة إلى مستوى معايير الأمم المتحـدة، وخاصـة في مجـالات الإيـواء،        

وسـتكون  .  الـصحي، ونوعيـة ميـاه الـشرب وكميتـها          وإمدادات الكهرباء، والتبريد، والـصرف    
وسـيعترف المفهـوم الهندسـي المحـدود        . هناك حاجة إلى إقامة مرافق رئيـسية، تـشمل مقـر القـوة            

ــة، حيــث ســيجري تــسكين       ــوة الدولي ــوي والمؤقــت للق ــوة  ٨٠بالطــابع التعب ــة مــن الق  في المائ
كن أن تُوَفَّر بعد ذلـك لنـسبة        ويم). خيام(معسكرات مزودة بأماكن إقامة ذات جدران لينة         في

العــشرين في المائــة المتبقيــة مرافــق مؤلفــة مــن وحــدات تجميعيــة ســابقة التجهيــز في مراكــز شــبه  
ويتوقـع أن تُنـشر     . وستوفر الأمـم المتحـدة مخـازن الـدفاع الأساسـية الـتي تحتاجهـا القـوة                . دائمة

وهـذه تـشمل   . لأمـم المتحـدة  القوات وهي مـزودة بقـدرة علـى البقـاء الـذاتي تتفـق مـع معـايير ا          
. الخيام التي توفرهـا البلـدان المـساهمة بقـوات، وصـرفا صـحيا محـدودا، وإنتـاج الكهربـاء والميـاه              
ــوات        ــساهمة بق ــدان الم ــدرة البل ــسد أي فجــوات في ق ــة ل ــة جوهري ــساعدة الثنائي . وســتكون الم

ضيفة ومواردهـا والبيئـة   وسيتعين إيلاء عناية خاصة لتقليل الأثر السلبي الواقع على المجتمعات الم      
 .من جراء نشر القوات إلى أدنى حد ممكن

 ينتظر أن تنشر البلدان المساهمة بقوات مرفقا طبيا من المـستوى         - الدعم الطبي   )ج(  
وســتدعم الأمــم المتحــدة إنــشاء مرافــق طبيــة إضــافية مــزودة   . الثــاني وفقــا لمعــايير الأمــم المتحــدة 

. تهلكة، واللـوازم المختبريـة، ومـزودة كـذلك بـسيارات إسـعاف            بالمعدات، والأدوية، والمواد المس   
إجـلاء  /وستنشئ الأمـم المتحـدة، مـن خـلال ترتيبـات تجاريـة أو ثنائيـة، خـدمات للإجـلاء الطـبي                     

وسـيتعين  .  وكـذلك إلى مواقـع خـارج مـالي    ،الجرحى داخل الأراضي الخاضعة لسيطرة الحكومـة     
إجلاء الجرحى مـن المواقـع   / قدرة على الإجلاء الطبي أن توفر البلدان المساهمة بقوات أو الشركاء      

وإلى أن يتم الانتهاء من عمليات الـشراء المطلوبـة، سـتعتمد قـدرة مؤقتـة للإجـلاء             . في شمال مالي  
إجـلاء الجرحـى منـوط بهـا تلبيـة جميـع الاحتياجـات علـى مـوارد الطـيران الخاصـة بالبلـدان               /الطبي

ويجــب أن تــوفر الوحــدات المــشاركة . شــركاء ثنــائيونالمــساهمة بقــوات، الــتي يمكــن أن يــدعمها 
  .أخصائيين طبيين مؤهلين التأهيل المناسب لتزويد المرافق بما يلزم من عاملين

ستزود الأمم المتحـدة القـوة الدوليـة بـدعم في النقـل الـسطحي                - دعم النقل   )د(  
وقــد يلــزم تعزيــز قــدرات وطاقــات . وتنــاوبهموالجــوي للــشحنات، وفي نــشر أفــراد الوحــدات 

الهياكــل الأساســية القائمــة في مجــال النقــل كــي يتــسنى تنفيــذ العمليــات المتعلقــة بالمطــارات          
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وسـيعتمد دعـم النقـل الاسـتراتيجي، بقـدر الإمكـان، علـى قـدرات الأمـم                  . والمحطات والمـوانئ  
  .المتحدة وخطوط إمدادها الإقليمية القائمة

لا ينتظر، بموجب إطار العمليـات الاسـتراتيجي الحـالي، أن يكـون              - الطيران  )هـ(  
هناك احتياج لدعم من الأمم المتحدة للطيران الذي يعمل فقط في الأراضـي الخاضـعة لـسيطرة                 

ــا للطــيران داخــل مــسرح      . الحكومــة ولا ينتظــر، مــن ثم، أن تقــدم الأمــم المتحــدة دعمــا تعبوي
وسـتحتاج  . عيد الأمـم المتحـدة النظـر في هـذه التوصـية       وإذا تغير هذا الاحتيـاج، سـت      . العمليات

القوة الدولية إلى دعم بـالطيران للعمليـات القتاليـة المنفـذة في شمـال مـالي يـتعين أن يقدمـه أحـد            
ــشركاء    ــالقوات أو أحــد ال ــساهمة ب ــدان الم ــة الاحتياجــات   وســيتعين أن. البل ــوة طبيع  تحــدد الق

لس في دراسـة مـا إذا كانـت تكـاليف عمليـات        وقد يرغب المج  . الطيران العسكري التعبوي   من
لف الـذكر، يمكـن للأمـم المتحـدة     وكمـا س ـ . الطيران هذه ينبغي أن تُغطى مـن الأنـصبة المقـررة     

ــدة القــوة     أن ــد  . تنفــذ إذا اقتــضى الأمــر بعــض التحــسينات في المطــارات لفائ وســيتطلب تحدي
في المطــارات المحليــة إيفــاد بعثــة  الاحتياجــات المتعلقــة بالمعــدات وبإنــشاءات الهياكــل الأساســية  

تقييم متخصصة لدراسة وتقييم مدى ملاءمة القدرات القائمـة فيمـا يتعلـق بـسلامة العمليـات،                 
ــالوقود،          ــداد الطــيران ب ــنظم المتاحــة لإم ــة، وال ــات ليلي ــام بعملي ــى القي ــدرة عل ــك الق ــا في ذل بم

لـى القـوة أن تـضطلع       وسـيتعين ع  . وخدمات مكافحة الحريق والارتطـام الاضـطراري والإنقـاذ        
  .بعمليات البحث والإنقاذ

مواقــع القــوة ســتزود الأمــم المتحــدة  - تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات  )و(  
الأراضـي الخاضــعة لــسيطرة الحكومـة بالقــدرات الاســتراتيجية المطلوبـة في مجــال تكنولوجيــا     في

ــصالات  ــود المحلي ــ  . المعلومــات والات ــى العق ــم المتحــدة عل ــة  وســتعتمد الأم ــات الثنائي ة أو الترتيب
وينتظــر . مــسرح العمليــاتلتركيــب المعــدات، وتــدريب الوحــدات، وتــوفير الــدعم الــتقني في   

تُنشر وحـدات كـل بلـد مـساهم بقـوات وهـي مـزودة بقـدرة ملائمـة في مجـال الاتـصالات                         أن
تيجية ويمكن أن تقدم الأمم المتحـدة المعـدات والتـدريب لتغطيـة الاحتياجـات الاسـترا               . التعبوية

للقوة في المناطق غير الخاضعة لسيطرة الحكومة، لكـن سـيتعين علـى القـوة أن تركـب المعـدات                    
وتشغلها؛ ويمكن للأمـم المتحـدة أن تقـوم بـصيانة المعـدات وإصـلاحها إذا مـا نقلـت إلى مرفـق                

 .الأمم المتحدة المعين

وك وســيحدد ويقــدم الــدعم اللوجــستي للأمــم المتحــدة مــن خــلال طائفــة مــن الــصك      
وسيتعين وضع اتفاقات مع الحكومـات المـضيفة للـسماح للأمـم المتحـدة والمتعاقـدين        . التعاقدية

وسيتعين إعداد مذكرات تفـاهم بـين الأمـم المتحـدة،           . معها بالعمل في مالي وفي بلدان بالمنطقة      
رد والبلدان المساهمة بقوات، والمنظمة الموفدة للقوة الدولية تنص علـى أن يخـضع اسـتخدام مـوا      
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ــرف       ــل طـ ــدِّد أدوار كـ ــها، وتُحَـ ــة وأنظمتـ ــد المنظمـ ــا لقواعـ ــة وفقـ ــساءلة الكاملـ ــة للمـ المنظمـ
ومع تطور تحليل الأمم المتحدة والشركاء الدوليين لشروط دعـم الأمـم            . ومسؤولياته والتزاماته 

وفي مـوازاة ذلــك،  . المتحـدة المحتمـل والمقبـل، ينتظـر أن يجـري تحديــد خـدمات مطلوبـة أخـرى        
ــدعم إلى      ســتحدد نطا ــة للوصــول بخــدمات ال ــات العمــل للاحتياجــات الأطــول أجــلا اللازم ق

  .مستوى معايير الأمم المتحدة، وستطرح في مناقصات تجارية
وسيقدم دعم الأمم المتحدة إلى قوات الأمن غـير التابعـة للأمـم المتحـدة وفقـا لـسياسة                     

وبموجــب هــذه الــسياسة،  . انالمنظمــة المتعلقــة ببــذل العنايــة الواجبــة في مراعــاة حقــوق الإنــس   
ســتكون الأمــم المتحــدة ملزمــة بــإجراء تقيــيم للمخــاطر لأي قــوات يمكــن أن تتلقــى مــساعدة    

وإذا مـا تقـرر أن هنـاك أسـبابا جوهريـة تـسوغ              . الأمم المتحدة في إطار ترتيب الـدعم هـذا         من
ــانون          ــهاكات جــسيمة للق ــستهدف انت ــق م ــي لأن يرتكــب متل ــر حقيق ــاد بوجــود خط الاعتق

نــساني الــدولي أو للقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان أو لقــانون اللاجــئين الــدولي، فــإن الأمــم الإ
المتحدة ستعمل مع السلطات المختصة بغية وضع تـدابير فعالـة لإزالـة هـذا الخطـر أو تقليلـه إلى           

وإذا مــا وردت للأمــم المتحــدة معلومــات موثــوق بهــا تــوفر أســبابا جوهريــة تــسوغ  . أدنى حــد
للقـانون الإنـساني الـدولي    أن متلقيا لدعم الأمـم المتحـدة يرتكـب انتـهاكات جـسيمة         الاعتقاد ب 

للقانون الدولي لحقوق الإنـسان أو لقـانون اللاجـئين الـدولي، فـإن الأمـم المتحـدة ستتوسـط                     أو
وإذا ما استمرت الحالة على الـرغم       . لدى السلطات المختصة بغية وضع حد لتلك الانتهاكات       

كون الأمم المتحدة مضطرة إلى تعليق أو سحب دعمها مـن العناصـر الـتي    من هذا التوسط، ست   
  .ترتكب تلك الانتهاكات

وستُسَدَّد إلى البلدان المساهمة بقوات، من الأنـصبة المقـررة، تكـاليف معـداتها العـضوية              
غير أن مجموعة عناصـر الـدعم الـتي         . الرئيسية المملوكة للوحدات، وفقا لمعدلات الأمم المتحدة      

رئيــسية المملوكــة للوحــدات الــتي فرهــا الأمــم المتحــدة لــن تغطــي تــسديد تكــاليف المعــدات التو
إهداؤها أو التبرع بها إلى البلدان المساهمة بقوات أو الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا                تم

راد أو الاتحاد الأفريقي أو التي ستظل الجهة المانحـة محتفظـة بملكيتـها لهـا؛ وتـسديد تكـاليف الأف ـ                  
؛ وتـسديد تكـاليف الـدعم الـذاتي؛ واقتنـاء           )تكـاليف القـوات   (التابعين للبلدان المساهمة بقـوات      

المعدات الكبرى أو الصغرى المملوكة للوحدات؛ والتعويض عن الخسائر والأضرار التي تلحـق              
ــسري؛ وا        ــسبب التخلــي الق ــسبب عمــل عــدائي أو ب ــدات المملوكــة للقــوات ب لتعــويض بالمع

  .عاقةالوفاة والإ عن
  



S/2012/926
 

8 12-64923 
 

وتظــل تكــاليف مجموعــة عناصــر الــدعم اللوجــستي مرتهنــة بمواصــلة تطــوير مفهــوم            
عمليات القوة الدولية، وكذلك بمواصلة العمل الجاري لتحديد الموردين وإيجاد حلـول لتـسليم              

والتقيــيم . وســيكون الــدعم اللوجــستي لنــشر القــوة الدوليــة ومــساندتها عمليــة كــبرى   . الــدعم
الية التي ستحمل على الأنـصبة المقـررة، إذا مـا طلـب المجلـس إلى الأمانـة العامـة            الأولي للآثار الم  

أن تنفذ مجموعة عناصر الدعم المبينـة في الخيـار الثـاني أو في المرحلـة الأولى مـن الخيـار الثالـث،                       
ــة     ــة، في مرحل ــصورة كامل ــشر ب ــوة تن ــشير إلى أن دعــم ق ــدعم اللوجــستي، ســيتكلف نحــو   ي  ال

 مليـون   ٦٤ويمكن أيضا توقع تكاليف إنشاء قدرها       . على مدار سنة كاملة   مليون دولار    ١٣٣
وإذا مــا قــرر المجلــس أن يــأذن ببعثــة متعــددة الأبعــاد، تــشمل  . دولار يــتم تكبــدها لمــرة واحــدة

مكونات لتقديم دعم سياسي ودعم لـسيادة القـانون علـى النحـو الموصـوف في تقريـري، فمـن                    
 مليـون دولار، فـضلا عـن تكـاليف بـدء      ٢٥ة تبلـغ نحـو   المتوقع تكبد تكـاليف إضـافية كـل سـن        

  . ملايين دولار١٠العمل وقدرها 
ــة في       ــر مماثلـ ــلاه إلى عناصـ ــة أعـ ــاليف المبينـ ــستند التكـ ــدة  وتـ ــم المتحـ ــات الأمـ .  عمليـ

قرر المجلـس أن يـأذن بتقـديم مجموعـة عناصـر الـدعم، فـستجري الأمانـة العامـة تخطيطـا                       ما وإذا
وقد يسفر هذا التخطـيط عـن تعـديل بعـض تقـديرات             . ركاء المعنيين تفصيليا، بالتشاور مع الش   
وبعد إجراء هذا التخطيط، ستقدم الأمانة العامة إلى الجمعيـة العامـة            . التكاليف المذكورة أعلاه  

وسيُعَد هذا الاقتـراح مـع مراعـاة فتـرة التمويـل الملائمـة والخـط                . اقتراحا للتمويل كي تنظر فيه    
  .لأفراد والمعداتالزمني التدريجي لنشر ا

ومن الصعب، في ضوء المعلومات المتاحـة حاليـا للأمانـة العامـة، تقـدير التكـاليف الـتي                     
غـير أن توسـع بعثـة الاتحـاد     . ينطوي عليها تقديم دعم لوجستي لعمليـات القتـال في شمـال مـالي           

عمها، الأفريقي في الصومال مؤخرا، والدعم الذي تتلقـاه مـن مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بـد                 
ــه       ــن مواجهتـ ــا يمكـ ــصورا عمـ ــدم تـ ــصومال يقـ ــوب جنـــوب ووســـط الـ ــشو صـ ــارج مقديـ خـ

صعوبات وتكبده من تكاليف إضافية لدى دعم عمليات قتالية تقوم بها قوة دوليـة في بيئـة                  من
ــة وســيتعين علــى مثــل هــذه القــوة أن تعتمــد بــصورة واســعة علــى القــدرات اللوجــستية      . نائي

بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، ويــشمل ذلــك أعمــال  العــضوية الخاصــة بهــا، كمــا تفعــل 
ــالنظر إلى العجــز المتوقــع       ــائعين وب ــوافر ب الهندســة الخفيفــة وتوزيــع الإمــدادات، في ظــل عــدم ت

واسـتنادا إلى الخـبرة المكتـسبة    وحـتى مـع ذلـك،     . تأمين أنشطة الأمم المتحـدة بالقـدر الكـافي         في
 خطـوط الإمـداد وسـيادة ظـروف خطـرة مرتبطـة       الصومال، من المـرجح أن تـؤدي اسـتطالة     في

بتقديم دعـم للعمليـات القتاليـة في شمـال مـالي إلى زيـادة كـبيرة في تكـاليف الـدعم بالقيـاس إلى                        
وتـشير التقـديرات، الموضـوعة      . التكاليف المعروضة أعـلاه فيمـا يخـص الخيـارين الثـاني والثالـث             

 مـن القنـوات الثنائيـة والتجاريـة، إلى      على أساس تقديم الإمدادات والخدمات من خلال توليفـة        
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 فــرد ٣ ٣٠٠أن تكــاليف مجموعــة عناصــر دعــم أساســية لبعثــة منتــشرة بــصورة كاملــة قوامهــا 
.  مليـون دولار علـى مـدار سـنة كاملـة           ١٦١يقومون بعمليات قتالية في شمال مالي ستـصل إلى          

  . مليون دولار٨٢وبالإضافة إلى ذلك، فإن تكاليف بدء العمل الأولية يمكن أن تصل إلى 
ــالي            وقــد أشــرت كــذلك في تقريــري إلى أن التنفيــذ الفعــال لأي تــدخل في شمــال م

ــدات         ــدريب والمعـ ــراض التـ ــت لأغـ ــب التوقيـ ــبير ومناسـ ــارجي كـ ــم خـ ــوفير دعـ ــيتطلب تـ سـ
واللوجستيات والتمويل، لكل من القوة الدولية وقـوات الـدفاع والأمـن الماليـة، وذلـك عـلاوة                  

. وهنــاك خيــارات مختلفــة لتقــديم هــذا الــدعم وتمويلــه. الأمــم المتحــدةعلــى مــا يمكــن أن تقدمــه 
وسيتعين أن تقدم الطائفة الكاملة من عناصر الدعم التي تحتاجها قوات الـدفاع والأمـن الماليـة،                 
ــة         ــات مباشــرة ثنائي ــز، مــن خــلال ترتيب ــدريب والتجهي ــصلة بالت ــك الاحتياجــات المت ــا في ذل بم

 دعم يقدم بالتنسيق مع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتـصادية          ومتعددة الأطراف، بالإضافة إلى   
والخيــارات المعروضــة أعــلاه . لــدول غــرب أفريقيــا وغيرهمــا مــن أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين 

  .تستبق دور الأمم المتحدة في تقديم دعم إلى القوات الوطنية المالية لا
ات الماليـة المقدمـة مـن خـلال         وبالإضافة إلى مجموعة عناصر الـدعم اللوجـستي والمـساهم           

ــدرات          ــن الق ــدد م ــضا ع ــوة أي ــوافر للق ــي أن يت ــم المتحــدة، ينبغ ــديره الأم صــندوق اســتئماني ت
وقــد حَــددت . العــسكرية اللازمــة لتحقيــق الأهــداف المبينــة في الإطــار الاســتراتيجي للعمليــات 
القـوات الخاصـة،    الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا عدة مجالات تتطلب دعما إضافيا هي            

، وقـدرات الـدعم     )طـائرات القتـال والخـدمات والنقـل اللوجـستي الجـوي           (وعتاد الدعم الجـوي     
الإضافية اللازمة لمكافحة الحريق، والاستخبارات، ومعدات مكافحة الأجهزة المتفجـرة المرتجلـة            

  . الأطرافوسيتعين تلبية هذه الاحتياجات من خلال ترتيبات ثنائية ومتعددة. والتدريب عليها
وسيكون بمقدور الأمم المتحدة، رهنا باعتماد قرار مـن المجلـس وموافقـة الجمعيـة علـى                  

الميزانية ذات الصلة، أن تبدأ في تـسليم العناصـر الأوليـة للـدعم اللوجـستي مـن خـلال ترتيبـات                      
وسـيكون  . ح بـين سـتة وتـسعة أشـهر        تجارية بعد صدور هذا الإذن وتلـك الموافقـة بفتـرة تتـراو            

المهم التحلي بحس واقعي فيما يخص الوقت اللازم للوصول بالوحدات إلى مـستوى معـايير        من
وفي تلــك الأثنــاء، ســيتعين . الأمــم المتحــدة ولتــسليم مجموعــة عناصــر الــدعم اللوجــستي كاملــة 

  .تعتمد القدرات على مساعدة ثنائية قوية من الدول الأعضاء أن
ري، أن أنـشئ في مـالي وجـودا سياسـيا           وعلاوة على ذلك أعتزم، كما أشرت في تقري         

ويمكـن أن يتطـور هـذا الوجـود إلى          . دائما للأمم المتحدة يضم خـبرة في مجـال حقـوق الإنـسان            
بعثة متعددة الأبعـاد للأمـم المتحـدة تتمثـل ولايتـها في تزويـد الـسلطات الماليـة بمـساعدة طويلـة                       

يقتـضي الأمـر، المؤسـسات      وسيـشمل هـذا، حـسبما       . الأجل لتحقيـق الاسـتقرار وبنـاء الـسلام        
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المعنية بسيادة القـانون والأمـن، وإجـراءات لإزالـة الألغـام، وتـشجيع الحـوار الـوطني، والتعـاون             
الإقليمي، وإصلاح قطاع الأمن، وحقوق الإنسان، والأنشطة الأولية المتعلقة بتسريح المقـاتلين            

أذن بالاضــطلاع بهــذه وإذا مــا قــرر المجلــس أن يــ. الــسابقين ونــزع ســلاحهم وإعــادة إدمــاجهم
المسؤوليات الإضافية المحددة بتكليف منه، سأشرع في عمليـة تقيـيم وتخطـيط متكاملـة، وأعـود                

ومـع تـوافر مزيـد مـن المعلومـات، سيتواصـل صـقل             . إليه بمقترحات محددة ليواصـل النظـر فيهـا        
ة المتعــدد الاقتراحــات المقدمــة أعــلاه، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق منــها بهيكــل وجــود الأمــم المتحــد 

  .الأبعاد في مالي وتكوينه وولايته
  

   مون-  كي بان  )توقيع(
  


	رسالة مؤرخة 13 كانون الأول/ديسمبر 2012 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن
	أتشرف بالإحالة إلى تقريري عن الحالة في مالي المؤرخ 29 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 (S/2012/894) وإلى قرار مجلس الأمن 2071 (2012) الذي طُلب فيه إليَّ أن أقدم التكاليف المالية للنشر المحتمل لمجموعة من عناصر الدعم لقوة عسكرية دولية. كما أتشرف بالإشارة إلى طلب أعضاء المجلس بأن تقدم الأمانة العامة خيارات مختلفة للدعم اللوجستي الذي يمكن أن تقدمه الأمم المتحدة وتقديرات لما تنطوي عليه من تكاليف.
	وأود أن أشير إلى الفقرتين 92 و 93 من تقريري اللتين أبديتُ فيهما بعض شواغلي المرتبطة بالتوفير المحتمل لمجموعة من عناصر الدعم اللوجستي لبعثة دعم دولية ذات قيادة أفريقية لمالي. فقد طورت الأمم المتحدة قدرة شاملة على نشر ودعم عمليات لحفظ السلام يتمتع فيها الوجود العسكري الدولي بتوافق استراتيجي في الرأي بين الجهات الفاعلة الرئيسية. ولا تملك الأمم المتحدة، ولم تسع إلى أن تطور، خبرة أو قدرة ذات بال لتقديم دعم لوجستي لقوات عسكرية دولية تُنشر للقيام بعمليات قتالية هجومية ضد قوات مسلحة معادية. وعندما تكون القوات المعادية التي يتعين هزيمتها منظمة، أو منظمات، إرهابية عالية القدرات وشديدة العنف، فإن الخبرة المطلوبة للاضطلاع بعمليات القتال والدعم تعد أكثر تخصصا من الخبرة المطلوبة للقتال المعتاد، مما يجعل نقص خبرة الأمم المتحدة في هذا المجال يتسم بأهمية خاصة.
	وقد بذلت الأمم المتحدة جهدا مضنيا لتوفير دعم لوجستي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، بما في ذلك أثناء خوضها لعمليات قتالية. وأود أن أوجه انتباه أعضاء المجلس إلى أن النشر الأولي لبعثة الاتحاد الأفريقي هذه داخل مقديشو قد نفذ بموجب التكليف الوارد في القرار 1744 (2007) المؤرخ 21 شباط/فبراير 2007، وأن المجلس لم يأذن للأمم المتحدة بأن تنشر مجموعة من عناصر الدعم لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال حتى 16 كانون الثاني/يناير 2009، عندما اتخذ القرار 1863 (2009). وبعد صدور إذن المجلس، مُنحت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، في 10 آذار/مارس 2009، سلطة التزام أولي من أجل عمليات الأمم المتحدة. وبدأت الأمانة العامة، في تشرين الأول/أكتوبر 2009، تُقَدِّم الدعم اللوجستي مباشرة إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من خلال مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وخلال الفترة الممتدة من النشر الأولي في شباط/فبراير 2007 حتى تشرين الأول/أكتوبر 2009، كانت بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تُزَوَّد بالدعم اللوجستي عن طريق قنوات ثنائية. ومن تشرين الأول/أكتوبر 2009 حتى حزيران/يونيه 2012، كان الدعم اللوجستي المقدم من الأمم المتحدة مقتصرا على العاصمة مقديشو، وكان يوفر عن طريق عدد محدود جدا من خطوط الإمداد. وعلى الرغم من أن مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال قد أخذ يبني تدريجيا قدرته على دعم الوحدتين التابعتين لبعثة الاتحاد الأفريقي في مقديشو، فقد واجه المكتب، عندما بدأت بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تخوض عمليات قتالية خارج مقديشو، تحديات كبيرة في توفير مستوى الدعم اللوجستي المطلوب للعمليات القتالية المتواصلة التي تقوم بها هذه البعثة.
	واستنادا إلى الدروس المستفادة من الصومال، وكما أشرت في تقريري، يتمثل خيار قد يرغب المجلس في تدارسه في اتباع نهج تدريجي تتلقى بموجبه العمليات العسكرية المتعلقة بالقتال دعما لوجستيا من خلال التبرعات أو المساهمات الثنائية. وما أن تتحقق أهداف العمليات العسكرية، يمكن للمجلس أن ينظر في أن يأذن للأمم المتحدة بأن تقدم مجموعة من عناصر الدعم اللوجستي لمساعدة قوة دولية خلال العمليات المتعلقة بتحقيق الاستقرار. وإذا ما قرر المجلس تأييد هذا النهج، أمكن وضع تفاصيل مجموعة عناصر الدعم هذه مع تقدم الزمن عندما تصبح بيئة العمليات في مرحلة ما بعد القتال أكثر وضوحا.
	ويتمثل خيار ثان في أن تقدم الأمم المتحدة دعما لوجستيا لبعثة دعم دولي لمالي ذات قيادة أفريقية تُنشر في جنوب مالي لأغراض مساعدة قوات الدفاع والأمن المالية في بناء قدراتها على تنفيذ العمليات التي يقتضيها المفهوم المشترك والمنسق للعمليات الذي أقره الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والمشار إليه في تقريري باسم ”الإطار الاستراتيجي للعمليات“. وبموجب هذا الخيار، تقدم الأمم المتحدة مجموعة من عناصر الدعم اللوجستي الشامل، على النحو المفصل أدناه، إلى القوات الدولية الموجودة في جنوب مالي، لكنها لن تقدم هذا الدعم إلى القوات الدولية الموجودة في الأراضي غير الخاضعة لسيطرة حكومة مالي أو في مناطق القتال الفعلي.
	ويتمثل خيار ثالث لمجموعة عناصر الدعم في الجمع بين الخيارين الأولين. وبموجب هذا السيناريو، تبادر الأمم المتحدة على الفور، إثر إذن المجلس ببعثة دعم دولية ذات قيادة أفريقية لمالي، إلى بدء جهود لتقديم دعم لوجستي للقوة الدولية في مناطق مالي التي تُنشر فيها القوة وتكون خاضعة لسيطرة الحكومة. وبعد أن تحقق قوات الدفاع والأمن المالية والقوة الدولية أهدافهما العسكرية الاستراتيجية في شمال مالي، وتنتهي العمليات القتالية بوجه عام، يمكن للأمم المتحدة أن تقدم بعد ذلك دعما لوجستيا إلى القوة الدولية أينما نُشرت في أراضي مالي، بما في ذلك في شمال مالي، كجزء من مرحلة ثانية لتثبيت العمليات العسكرية. ولأغراض التخطيط، تكون المعلومات المتعلقة بأنواع الدعم اللوجستي التي ستقدمها الأمم المتحدة في إطار المرحلة الأولى من هذا السيناريو هي نفس المعلومات المتعلقة بالمرحلة الأولية للخيار الثاني، ويمكن الوقوف عليها أدناه أيضا. أما تفاصيل الدعم الذي سيقدم بموجب المرحلة الثانية من هذا السيناريو فيمكن وضعها في وقت لاحق، كما هو الحال بالنسبة للخيار الأول.
	ويطرح الإطار الاستراتيجي للعمليات، كما تم التسليم بذلك على نطاق واسع، عددا من افتراضات التخطيط التي سيتعين الوفاء بها، ويترك بدون إجابة عددا من الأسئلة الهامة التي سيتعين الإجابة عنها كي يكون المفهوم ناجحا. وتتيح الخيارات المتعلقة بمجموعة عناصر الدعم المعروضة في هذه الرسالة إمكانية أن تقدم الأمم المتحدة قدرة لوجستية كبيرة لقوة عسكرية دولية، لكنها غير مُصَمَمة لتوفير عناصر التمكين العسكري الحاسمة اللازمة لنجاح العملية المتوخاة. وسيكون تقديم دعم ثنائي مالي ومادي كبير من جانب الدول الأعضاء والشركاء الآخرين مطلوبا لتغطية جملة أمور أخرى منها تجهيز القوات الدولية وتدريبها وإعدادها قبل النشر، بالإضافة إلى تسديد المرتبات والبدلات واقتناء المعدات المملوكة للوحدات.
	وسيكون الدعم اللوجستي المقدم من الأمم المتحدة لقوة عسكرية دولية في مالي، بموجب الخيارات المذكورة أعلاه، ممولا بصورة رئيسية أو بصورة حصرية من الأنصبة المقررة للأمم المتحدة، وسيشمل المعدات وخدمات دعم البعثة التي تقدم عادة لعملية من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام من ذات الحجم. وسيستخدم هذا الدعم لتلبية الاحتياجات المرتبطة بالمحافظة على الحياة للقوات الدولية التي تم نشرها، بما في ذلك توفير حصص الإعاشة، والوقود، والأشغال الهندسية، والاتصالات، والدعم الطبي. وسيغطي التمويل من الأنصبة المقررة أيضا النشر الاستراتيجي للقوات الجديدة، وتناوب القوات الموجودة، ونقل المعدات والإمدادات والموظفين الإضافيين اللازمين لإدارة تسليم مجموعة عناصر الدعم.
	ويمكن توفير مجموعة محدودة من احتياجات القوة الدولية التي لن يغطيها التمويل من الأنصبة المقررة عن طريق دعم مالي من جانب الدول الأعضاء والشركاء الآخرين يقدم من خلال صندوق استئماني تديره الأمم المتحدة. ويمكن أن يغطي الصندوق الاستئماني احتياجات إضافية مثل شراء المعدات المملوكة للمنظمة لسد الفجوات في قدرات الوحدات التي لا تُوَفَّر في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. ويتعين لدى استخدام الأموال التي تديرها الأمم المتحدة أن يتم الالتزام على نحو صارم بالقواعد المالية للأمم المتحدة وبقواعدها المتعلقة بالمشتريات. 
	ولدى إعداد مفهوم مجموعة عناصر الدعم بموجب الخيارات الواردة أعلاه، طُرحت عدة افتراضات منها أن مجموعة العناصر هذه ستخصص لقوة دولية قوامها 300 3 فرد، يضمون 990 2 من أفراد القوات، و 30 من أفراد الشرطة، ووحدتي شرطة مشكلتين يبلغ مجموع أفرادهما 280 فردا، على النحو المبين في الإطار الاستراتيجي للعمليات. وسيشمل تكوين القوات هيئة أركان للقوة، وكتيبة مدفعية، وسرايا تمكين تشمل الطيران، واللوجستيات، والنقل، والهندسة، والخدمات الطبية، والإشارة، والشرطة العسكرية.
	ويمكن توفير الدعم اللوجستي المقدم من الأمم المتحدة للقوة الدولية في مجالات الإمداد الوظيفية (حصص الإعاشة، والمياه، والوقود)؛ والهندسة، بما تشمله من إنشاءات، وتوليد كهرباء، وإمدادات المياه والصرف الصحي؛ والدعم الطبي؛ والنقل الاستراتيجي؛ والاتصالات الاستراتيجية؛ بالإضافة إلى دعم محدود في مجال تكنولوجيا المعلومات. ويمكن أن تُسَدَّد للدول المساهمة بقوات تكاليف المعدات العضوية الرئيسية المملوكة لوحداتها، وفقا لمعدلات الأمم المتحدة للأنصبة المقررة. ويمكن أن تقدم الأمم المتحدة دعما لوجستيا، بموجب الخيارين الثاني والثالث المذكورين أعلاه، في المجالات التالية، استنادا إلى تقديرات التخطيط الأولية والإطار الاستراتيجي للعمليات الذي أقرته الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأفريقي: 
	(أ) الإمداد - بعد فترة اكتفاء ذاتي أولية، ستُقدم الإمدادات المطلوبة من حصص الإعاشة والمياه والوقود إلى القوة العسكرية الدولية، بما يتفق مع معايير الأمم المتحدة، من خلال ترتيبات تعاقدية تجارية. ويمكن أن يُسلم المتعاقد السلع في مواقع قطاعية محددة سلفا تكون القوات مسؤولة عن أخذها منها. وستحدد مستويات كافية من المخزونات الاحتياطية من أجل تحسين عافية القوة وقدرتها على البقاء. وستعتمد قدرات الدعم اللوجستي المؤقتة على مساعدة ثنائية قوية تقدمها الدول الأعضاء، ريثما تُستكمل عمليات الشراء المطلوبة؛
	(ب) الهندسة - سيقدم الدعم الهندسي لنشر القوات الدولية من جانب الأمم المتحدة، بما يعزز طائفة من القدرات التمكينية (الوحدات العسكرية، والأمم المتحدة، والدول الأعضاء)، وذلك بالإضافة إلى ما توفره الشركات التجارية من خدمات إنشائية. وتعد الظروف العامة في مسرح العمليات قاسية وسيتعين بذل جهود كبيرة من أجل الوصول بالمرافق والمواقع الأخرى للقوة إلى مستوى معايير الأمم المتحدة، وخاصة في مجالات الإيواء، وإمدادات الكهرباء، والتبريد، والصرف الصحي، ونوعية مياه الشرب وكميتها. وستكون هناك حاجة إلى إقامة مرافق رئيسية، تشمل مقر القوة. وسيعترف المفهوم الهندسي المحدود بالطابع التعبوي والمؤقت للقوة الدولية، حيث سيجري تسكين 80 في المائة من القوة في معسكرات مزودة بأماكن إقامة ذات جدران لينة (خيام). ويمكن أن تُوَفَّر بعد ذلك لنسبة العشرين في المائة المتبقية مرافق مؤلفة من وحدات تجميعية سابقة التجهيز في مراكز شبه دائمة. وستوفر الأمم المتحدة مخازن الدفاع الأساسية التي تحتاجها القوة. ويتوقع أن تُنشر القوات وهي مزودة بقدرة على البقاء الذاتي تتفق مع معايير الأمم المتحدة. وهذه تشمل الخيام التي توفرها البلدان المساهمة بقوات، وصرفا صحيا محدودا، وإنتاج الكهرباء والمياه. وستكون المساعدة الثنائية جوهرية لسد أي فجوات في قدرة البلدان المساهمة بقوات. وسيتعين إيلاء عناية خاصة لتقليل الأثر السلبي الواقع على المجتمعات المضيفة ومواردها والبيئة من جراء نشر القوات إلى أدنى حد ممكن.
	(ج) الدعم الطبي - ينتظر أن تنشر البلدان المساهمة بقوات مرفقا طبيا من المستوى الثاني وفقا لمعايير الأمم المتحدة. وستدعم الأمم المتحدة إنشاء مرافق طبية إضافية مزودة بالمعدات، والأدوية، والمواد المستهلكة، واللوازم المختبرية، ومزودة كذلك بسيارات إسعاف. وستنشئ الأمم المتحدة، من خلال ترتيبات تجارية أو ثنائية، خدمات للإجلاء الطبي/إجلاء الجرحى داخل الأراضي الخاضعة لسيطرة الحكومة، وكذلك إلى مواقع خارج مالي. وسيتعين أن توفر البلدان المساهمة بقوات أو الشركاء قدرة على الإجلاء الطبي/إجلاء الجرحى من المواقع في شمال مالي. وإلى أن يتم الانتهاء من عمليات الشراء المطلوبة، ستعتمد قدرة مؤقتة للإجلاء الطبي/إجلاء الجرحى منوط بها تلبية جميع الاحتياجات على موارد الطيران الخاصة بالبلدان المساهمة بقوات، التي يمكن أن يدعمها شركاء ثنائيون. ويجب أن توفر الوحدات المشاركة أخصائيين طبيين مؤهلين التأهيل المناسب لتزويد المرافق بما يلزم من عاملين.
	(د) دعم النقل - ستزود الأمم المتحدة القوة الدولية بدعم في النقل السطحي والجوي للشحنات، وفي نشر أفراد الوحدات وتناوبهم. وقد يلزم تعزيز قدرات وطاقات الهياكل الأساسية القائمة في مجال النقل كي يتسنى تنفيذ العمليات المتعلقة بالمطارات والمحطات والموانئ. وسيعتمد دعم النقل الاستراتيجي، بقدر الإمكان، على قدرات الأمم المتحدة وخطوط إمدادها الإقليمية القائمة.
	(هـ) الطيران - لا ينتظر، بموجب إطار العمليات الاستراتيجي الحالي، أن يكون هناك احتياج لدعم من الأمم المتحدة للطيران الذي يعمل فقط في الأراضي الخاضعة لسيطرة الحكومة. ولا ينتظر، من ثم، أن تقدم الأمم المتحدة دعما تعبويا للطيران داخل مسرح العمليات. وإذا تغير هذا الاحتياج، ستعيد الأمم المتحدة النظر في هذه التوصية. وستحتاج القوة الدولية إلى دعم بالطيران للعمليات القتالية المنفذة في شمال مالي يتعين أن يقدمه أحد البلدان المساهمة بالقوات أو أحد الشركاء. وسيتعين أن تحدد القوة طبيعة الاحتياجات من الطيران العسكري التعبوي. وقد يرغب المجلس في دراسة ما إذا كانت تكاليف عمليات الطيران هذه ينبغي أن تُغطى من الأنصبة المقررة. وكما سلف الذكر، يمكن للأمم المتحدة أن تنفذ إذا اقتضى الأمر بعض التحسينات في المطارات لفائدة القوة. وسيتطلب تحديد الاحتياجات المتعلقة بالمعدات وبإنشاءات الهياكل الأساسية في المطارات المحلية إيفاد بعثة تقييم متخصصة لدراسة وتقييم مدى ملاءمة القدرات القائمة فيما يتعلق بسلامة العمليات، بما في ذلك القدرة على القيام بعمليات ليلية، والنظم المتاحة لإمداد الطيران بالوقود، وخدمات مكافحة الحريق والارتطام الاضطراري والإنقاذ. وسيتعين على القوة أن تضطلع بعمليات البحث والإنقاذ.
	(و) تكنولوجيا المعلومات والاتصالات - ستزود الأمم المتحدة مواقع القوة في الأراضي الخاضعة لسيطرة الحكومة بالقدرات الاستراتيجية المطلوبة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. وستعتمد الأمم المتحدة على العقود المحلية أو الترتيبات الثنائية لتركيب المعدات، وتدريب الوحدات، وتوفير الدعم التقني في مسرح العمليات. وينتظر أن تُنشر وحدات كل بلد مساهم بقوات وهي مزودة بقدرة ملائمة في مجال الاتصالات التعبوية. ويمكن أن تقدم الأمم المتحدة المعدات والتدريب لتغطية الاحتياجات الاستراتيجية للقوة في المناطق غير الخاضعة لسيطرة الحكومة، لكن سيتعين على القوة أن تركب المعدات وتشغلها؛ ويمكن للأمم المتحدة أن تقوم بصيانة المعدات وإصلاحها إذا ما نقلت إلى مرفق الأمم المتحدة المعين.
	وسيحدد ويقدم الدعم اللوجستي للأمم المتحدة من خلال طائفة من الصكوك التعاقدية. وسيتعين وضع اتفاقات مع الحكومات المضيفة للسماح للأمم المتحدة والمتعاقدين معها بالعمل في مالي وفي بلدان بالمنطقة. وسيتعين إعداد مذكرات تفاهم بين الأمم المتحدة، والبلدان المساهمة بقوات، والمنظمة الموفدة للقوة الدولية تنص على أن يخضع استخدام موارد المنظمة للمساءلة الكاملة وفقا لقواعد المنظمة وأنظمتها، وتُحَدِّد أدوار كل طرف ومسؤولياته والتزاماته. ومع تطور تحليل الأمم المتحدة والشركاء الدوليين لشروط دعم الأمم المتحدة المحتمل والمقبل، ينتظر أن يجري تحديد خدمات مطلوبة أخرى. وفي موازاة ذلك، ستحدد نطاقات العمل للاحتياجات الأطول أجلا اللازمة للوصول بخدمات الدعم إلى مستوى معايير الأمم المتحدة، وستطرح في مناقصات تجارية.
	وسيقدم دعم الأمم المتحدة إلى قوات الأمن غير التابعة للأمم المتحدة وفقا لسياسة المنظمة المتعلقة ببذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان. وبموجب هذه السياسة، ستكون الأمم المتحدة ملزمة بإجراء تقييم للمخاطر لأي قوات يمكن أن تتلقى مساعدة من الأمم المتحدة في إطار ترتيب الدعم هذا. وإذا ما تقرر أن هناك أسبابا جوهرية تسوغ الاعتقاد بوجود خطر حقيقي لأن يرتكب متلق مستهدف انتهاكات جسيمة للقانون الإنساني الدولي أو للقانون الدولي لحقوق الإنسان أو لقانون اللاجئين الدولي، فإن الأمم المتحدة ستعمل مع السلطات المختصة بغية وضع تدابير فعالة لإزالة هذا الخطر أو تقليله إلى أدنى حد. وإذا ما وردت للأمم المتحدة معلومات موثوق بها توفر أسبابا جوهرية تسوغ الاعتقاد بأن متلقيا لدعم الأمم المتحدة يرتكب انتهاكات جسيمة للقانون الإنساني الدولي أو للقانون الدولي لحقوق الإنسان أو لقانون اللاجئين الدولي، فإن الأمم المتحدة ستتوسط لدى السلطات المختصة بغية وضع حد لتلك الانتهاكات. وإذا ما استمرت الحالة على الرغم من هذا التوسط، ستكون الأمم المتحدة مضطرة إلى تعليق أو سحب دعمها من العناصر التي ترتكب تلك الانتهاكات.
	وستُسَدَّد إلى البلدان المساهمة بقوات، من الأنصبة المقررة، تكاليف معداتها العضوية الرئيسية المملوكة للوحدات، وفقا لمعدلات الأمم المتحدة. غير أن مجموعة عناصر الدعم التي توفرها الأمم المتحدة لن تغطي تسديد تكاليف المعدات الرئيسية المملوكة للوحدات التي تم إهداؤها أو التبرع بها إلى البلدان المساهمة بقوات أو الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا أو الاتحاد الأفريقي أو التي ستظل الجهة المانحة محتفظة بملكيتها لها؛ وتسديد تكاليف الأفراد التابعين للبلدان المساهمة بقوات (تكاليف القوات)؛ وتسديد تكاليف الدعم الذاتي؛ واقتناء المعدات الكبرى أو الصغرى المملوكة للوحدات؛ والتعويض عن الخسائر والأضرار التي تلحق بالمعدات المملوكة للقوات بسبب عمل عدائي أو بسبب التخلي القسري؛ والتعويض عن الوفاة والإعاقة.
	وتظل تكاليف مجموعة عناصر الدعم اللوجستي مرتهنة بمواصلة تطوير مفهوم عمليات القوة الدولية، وكذلك بمواصلة العمل الجاري لتحديد الموردين وإيجاد حلول لتسليم الدعم. وسيكون الدعم اللوجستي لنشر القوة الدولية ومساندتها عملية كبرى. والتقييم الأولي للآثار المالية التي ستحمل على الأنصبة المقررة، إذا ما طلب المجلس إلى الأمانة العامة أن تنفذ مجموعة عناصر الدعم المبينة في الخيار الثاني أو في المرحلة الأولى من الخيار الثالث، يشير إلى أن دعم قوة تنشر بصورة كاملة، في مرحلة الدعم اللوجستي، سيتكلف نحو 133 مليون دولار على مدار سنة كاملة. ويمكن أيضا توقع تكاليف إنشاء قدرها 64 مليون دولار يتم تكبدها لمرة واحدة. وإذا ما قرر المجلس أن يأذن ببعثة متعددة الأبعاد، تشمل مكونات لتقديم دعم سياسي ودعم لسيادة القانون على النحو الموصوف في تقريري، فمن المتوقع تكبد تكاليف إضافية كل سنة تبلغ نحو 25 مليون دولار، فضلا عن تكاليف بدء العمل وقدرها 10 ملايين دولار.
	وتستند التكاليف المبينة أعلاه إلى عناصر مماثلة في عمليات الأمم المتحدة. وإذا ما قرر المجلس أن يأذن بتقديم مجموعة عناصر الدعم، فستجري الأمانة العامة تخطيطا تفصيليا، بالتشاور مع الشركاء المعنيين. وقد يسفر هذا التخطيط عن تعديل بعض تقديرات التكاليف المذكورة أعلاه. وبعد إجراء هذا التخطيط، ستقدم الأمانة العامة إلى الجمعية العامة اقتراحا للتمويل كي تنظر فيه. وسيُعَد هذا الاقتراح مع مراعاة فترة التمويل الملائمة والخط الزمني التدريجي لنشر الأفراد والمعدات.
	ومن الصعب، في ضوء المعلومات المتاحة حاليا للأمانة العامة، تقدير التكاليف التي ينطوي عليها تقديم دعم لوجستي لعمليات القتال في شمال مالي. غير أن توسع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال مؤخرا، والدعم الذي تتلقاه من مكتب الأمم المتحدة المعني بدعمها، خارج مقديشو صوب جنوب ووسط الصومال يقدم تصورا عما يمكن مواجهته من صعوبات وتكبده من تكاليف إضافية لدى دعم عمليات قتالية تقوم بها قوة دولية في بيئة نائية. وسيتعين على مثل هذه القوة أن تعتمد بصورة واسعة على القدرات اللوجستية العضوية الخاصة بها، كما تفعل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ويشمل ذلك أعمال الهندسة الخفيفة وتوزيع الإمدادات، في ظل عدم توافر بائعين وبالنظر إلى العجز المتوقع في تأمين أنشطة الأمم المتحدة بالقدر الكافي. وحتى مع ذلك، واستنادا إلى الخبرة المكتسبة في الصومال، من المرجح أن تؤدي استطالة خطوط الإمداد وسيادة ظروف خطرة مرتبطة بتقديم دعم للعمليات القتالية في شمال مالي إلى زيادة كبيرة في تكاليف الدعم بالقياس إلى التكاليف المعروضة أعلاه فيما يخص الخيارين الثاني والثالث. وتشير التقديرات، الموضوعة على أساس تقديم الإمدادات والخدمات من خلال توليفة من القنوات الثنائية والتجارية، إلى أن تكاليف مجموعة عناصر دعم أساسية لبعثة منتشرة بصورة كاملة قوامها 300 3 فرد يقومون بعمليات قتالية في شمال مالي ستصل إلى 161 مليون دولار على مدار سنة كاملة. وبالإضافة إلى ذلك، فإن تكاليف بدء العمل الأولية يمكن أن تصل إلى 82 مليون دولار.
	وقد أشرت كذلك في تقريري إلى أن التنفيذ الفعال لأي تدخل في شمال مالي سيتطلب توفير دعم خارجي كبير ومناسب التوقيت لأغراض التدريب والمعدات واللوجستيات والتمويل، لكل من القوة الدولية وقوات الدفاع والأمن المالية، وذلك علاوة على ما يمكن أن تقدمه الأمم المتحدة. وهناك خيارات مختلفة لتقديم هذا الدعم وتمويله. وسيتعين أن تقدم الطائفة الكاملة من عناصر الدعم التي تحتاجها قوات الدفاع والأمن المالية، بما في ذلك الاحتياجات المتصلة بالتدريب والتجهيز، من خلال ترتيبات مباشرة ثنائية ومتعددة الأطراف، بالإضافة إلى دعم يقدم بالتنسيق مع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وغيرهما من أصحاب المصلحة الرئيسيين. والخيارات المعروضة أعلاه لا تستبق دور الأمم المتحدة في تقديم دعم إلى القوات الوطنية المالية.
	وبالإضافة إلى مجموعة عناصر الدعم اللوجستي والمساهمات المالية المقدمة من خلال صندوق استئماني تديره الأمم المتحدة، ينبغي أن يتوافر للقوة أيضا عدد من القدرات العسكرية اللازمة لتحقيق الأهداف المبينة في الإطار الاستراتيجي للعمليات. وقد حَددت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا عدة مجالات تتطلب دعما إضافيا هي القوات الخاصة، وعتاد الدعم الجوي (طائرات القتال والخدمات والنقل اللوجستي الجوي)، وقدرات الدعم الإضافية اللازمة لمكافحة الحريق، والاستخبارات، ومعدات مكافحة الأجهزة المتفجرة المرتجلة والتدريب عليها. وسيتعين تلبية هذه الاحتياجات من خلال ترتيبات ثنائية ومتعددة الأطراف.
	وسيكون بمقدور الأمم المتحدة، رهنا باعتماد قرار من المجلس وموافقة الجمعية على الميزانية ذات الصلة، أن تبدأ في تسليم العناصر الأولية للدعم اللوجستي من خلال ترتيبات تجارية بعد صدور هذا الإذن وتلك الموافقة بفترة تتراوح بين ستة وتسعة أشهر. وسيكون من المهم التحلي بحس واقعي فيما يخص الوقت اللازم للوصول بالوحدات إلى مستوى معايير الأمم المتحدة ولتسليم مجموعة عناصر الدعم اللوجستي كاملة. وفي تلك الأثناء، سيتعين أن تعتمد القدرات على مساعدة ثنائية قوية من الدول الأعضاء.
	وعلاوة على ذلك أعتزم، كما أشرت في تقريري، أن أنشئ في مالي وجودا سياسيا دائما للأمم المتحدة يضم خبرة في مجال حقوق الإنسان. ويمكن أن يتطور هذا الوجود إلى بعثة متعددة الأبعاد للأمم المتحدة تتمثل ولايتها في تزويد السلطات المالية بمساعدة طويلة الأجل لتحقيق الاستقرار وبناء السلام. وسيشمل هذا، حسبما يقتضي الأمر، المؤسسات المعنية بسيادة القانون والأمن، وإجراءات لإزالة الألغام، وتشجيع الحوار الوطني، والتعاون الإقليمي، وإصلاح قطاع الأمن، وحقوق الإنسان، والأنشطة الأولية المتعلقة بتسريح المقاتلين السابقين ونزع سلاحهم وإعادة إدماجهم. وإذا ما قرر المجلس أن يأذن بالاضطلاع بهذه المسؤوليات الإضافية المحددة بتكليف منه، سأشرع في عملية تقييم وتخطيط متكاملة، وأعود إليه بمقترحات محددة ليواصل النظر فيها. ومع توافر مزيد من المعلومات، سيتواصل صقل الاقتراحات المقدمة أعلاه، بما في ذلك ما يتعلق منها بهيكل وجود الأمم المتحدة المتعدد الأبعاد في مالي وتكوينه وولايته.
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