
S/2012/921  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
12 December 2012 
Arabic 
Original: French 

 

 

181212    181212    12-64715 (A) 
*1264715* 

 موجّهـة مـن الأمـين العـام إلى     ٢٠١٢ديـسمبر  / كـانون الأول ١٢رسالة مؤرخة       
  رئيس مجلس الأمن

  
 مـن   ٢٠١٢ديـسمبر   / كـانون الأول   ٧ أن أحيل إليكم الرسالة المرفقة المؤرخـة         نييشرف  

الأمين العام لمنظمة معاهدة حلـف شمـال الأطلـسي، الـذي يحيـل               السيد أندرس فوغ راسموسن،   
لمتعلـــق بالتقـــدم الـــذي أحرزتــه عمليـــات القـــوة الدوليـــة للمـــساعدة الأمنيـــة في  فيهــا التقريـــر ا 

  ).انظر المرفق (٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٣١أغسطس إلى / آب١أفغانستان في الفترة من 
  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها  

   مون-  كي بان) توقيع(
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  المرفق
 موجهة من الأمـين العـام لمنظمـة         ٢٠١٢ديسمبر  /نون الأول  كا ٧رسالة مؤرخة       

  معاهدة حلف شمال الأطلسي إلى الأمين العام للأمم المتحدة 
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  
، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠١٢ (٢٠٦٩و ) ٢٠١١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن       

 تـشرين   ٣١أغسطس إلى   / آب ١عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية يغطي الفترة من          
  . وسأكون ممتنا لو تفضلتم بعرضه على مجلس الأمن). انظر الضميمة (٢٠١٢أكتوبر /الأول

  
  راسموسنأندرس فوغ ) توقيع(
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  الضميمة
  التقرير الفصلي المقدم إلى الأمم المتحدة بشأن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية     

      
  مقدمة  - أولا   

لإعـلام  ) ٢٠١٢ (٢٠٦٩قدم عملا بالطلب الوارد في قرار مجلس الأمن         هذا التقرير م    - ١
ــة للمــس    ــه القــوة الدولي ــرة مــن   الأمــم المتحــدة بالتقــدم الــذي أحرزت ــة، ويغطــي الفت اعدة الأمني

  .٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٣١أغسطس إلى /آب ١
ة بــالتقرير انخفــض مجمــوع قــوام القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة منــذ الفتــرة المــشمول   - ٢

ــسابق  ــر (ال ــف شمــال        )S/2012/692انظ ــة حل ــتي وضــعتها منظم ــشر ال ــادة الن ــة إع ــا لخط ، وفق
ــا علــى مــسرح العمليــات نحــو   . الأطلــسي ــة ٢٨ فــرد أرســلتهم ١٠٦ ٨٠٠ويوجــد حالي  دول

  .  دولة غير عضو فيها٢٢عضوا في منظمة حلف شمال الأطلسي و 
 أن تقــدم دول أخــرى مــن الــدول  وتكــرر منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي دعوتهــا إلى    - ٣

الأعضاء في الأمم المتحدة دعما لهذه البعثة التي صدر بها تكليف من الأمم المتحـدة وذلـك مـن                   
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن       . خلال تـوفير مستـشارين ومـدربين لقـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة              

ات الأمن الوطنية الأفغانيـة     الدول الأعضاء في الأمم المتحدة مدعوة إلى تقديم الدعم لتمويل قو          
  .ولقطاعي الحوكمة والتنمية المدنيين

ــة تقــديم       - ٤ ــة للمــساعدة الأمني ــالتقرير، واصــلت القــوة الدولي ــرة المــشمولة ب وخــلال الفت
المساعدة لحكومة جمهورية أفغانستان الإسـلامية وفقـا لقـرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة بهـذا              

، بلـغ   ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١ إلى   ٢٠١٢س  أغسط/ آب ١وفي الفترة من    . الموضوع
 فــردا، منــهم  ٨١٧مجمــوع الخــسائر البــشرية في صــفوف القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة        

 وفيــات غــير ٥ جريحــا أصــيبوا أثنــاء العمليــات، و ٧٤٠قتــيلا ســقطوا أثنــاء العمليــات، و  ٧٢
 ٢ ٠٧٨ات الأمـن الأفغانيـة   وفي نفس الفترة، بلغت الخسائر في صفوف قو       . ناجمة عن المعارك  

  .)١( جريحا أصيبوا أثناء العمليات١ ٤٢٠ قتيلا سقطوا أثناء العمليات و ٥٦٠فردا، منهم 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل عدد الحـوادث الأمنيـة المبلـغ عنـها موافقـا بوجـه                    - ٥

اضا طفيفـا بالمقارنـة مـع       وانخفض العدد الإجمالي للحوادث الأمنية انخف     . عام للاتجاهات الموسمية  
ــرة نفــسها مــن عــام   ــة    . ٢٠١١الفت ــة والقــوة الدولي واســتطاعت قــوات الأمــن الــوطني الأفغاني

__________ 
وتعكـس هـذه البيانـات المعلومـات        . ترد هذه البيانات المتعلقة بخسائر قوات الأمن الـوطني الأفغانيـة للعلـم فقـط                )١(  

مختلفة عن الأرقام الرسميـة الـتي تنـشرها الـسلطات     المتوفرة لدى القوة الدولية للمساعدة الأمنية ويمكن أن تكون  
 .الأفغانية المعنية
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 معظــم جهــود المتمــردين إحبــاطللمــساعدة الأمنيــة، عــبر مجموعــة مــن العمليــات الــتي نفــذتها،  
. ة المـستوى  الرامية إلى الحفاظ على وتيرة عملياتهم عـن طريـق الاعتـداءات والاغتيـالات الرفيع ـ              

ونتيجة لتحسّن فعالية قوات الأمن الأفغانية، لم يستطع المتمـردون اسـتعادة المنـاطق الـتي فقـدوا                  
  . )٢(سيطرتهم عليها، وظل معظم الأفغان في مأمن من هجمات المتمردين

وخـــلال الفتــــرة المــــشمولة بالتقرير،كــــان المتمـــردون مــــسؤولين عمــــا يقــــرب مــــن     - ٦
وتواصـل القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة          . )٣(لإصابات بـين المـدنيين    المائة من مجموع ا    في ٩٤

العمل مع قوات الأمن الـوطني الأفغانيـة علـى بـذل كـل جهـد ممكـن مـن أجـل حمايـة الـسكان                        
  .الأفغان ومنع وقوع الإصابات بين المدنيين والتخفيف من حدتها

مـساعدة الأمنيـة، بـدعم مـن     وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، بـدأت القـوة الدوليـة لل         - ٧
، إلى حكومـة    ٢٠١٤المجتمع الدولي، في التهيئة لنقل المهام الـتي سـتتوقف عـن أدائهـا بعـد عـام                   

  . جمهورية أفغانستان الإسلامية أو إلى الوكالات الوطنية أو الدولية الأخرى، حسب الاقتضاء
  

__________ 
 في المائـة مـن الهجمـات الـتي شـنها            ٨٠، نُفّـذ    ٢٠١٢أكتـوبر   /يناير إلى تشرين الأول   /في الفترة من كانون الثاني      )٢(  

 . في المائة من السكان١٨العدو في مناطق لا يعيش فيها سوى 
المدنيين إلى الإصابات التي تم تأكيدها والتي تعزى مباشـرة إلى العمليـات العـسكرية         يشير مجموع الإصابات بين       )٣(  

للقوة الدولية للمساعدة الأمنية أو للمتمردين؛ وتشمل أرقام إصابات المدنيين الناجمة عـن أنـشطة القـوة الدوليـة         
 .للمساعدة الأمنية الإصابات الناجمة عن حوادث السير
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  الحالة الأمنية    
 
 
 

  
 

  
 

  
  
  
 بنــسبة )٤(فــض عــدد الهجمــات الــتي شــنها العــدو لمــشمولة بــالتقرير، انخخــلال الفتــرة ا  - ٨
وواصـل المتمـردون تحاشـي الاشـتباكات        . ٢٠١١في المائة بالمقارنة بـنفس الفتـرة مـن عـام             ١٠

وتواصـلت الهجمـات الراميـة إلى     . الحاسمة ومنحوا الأولوية لاستخدام الأجهزة المتفجرة المرتجلة      
جمهوريـة أفغانـستان الإسـلامية، حيـث حـاول المتمـردون تعطيـل              اغتيال المسؤولين في حكومـة      

زال التمـرد    ومـا . قدرة الحكومة على الاضطلاع بصورة فعالة بأعمال الحوكمة وتـوفير الأمـن           
يـــؤثر بـــشكل رئيـــسي علـــى المنطقـــتين الجنوبيـــة والـــشرقية مـــن أفغانـــستان، حيـــث أبلـــغ عـــن 

لقيـادة الإقليميـة الجنوبيـة الغربيـة، والقيـادة         ضـمن منـاطق ا     )٥(المائة من الحوادث الأمنيـة     في ٩٠
ولا تـزال الهجمـات الـتي تنفـذها عناصـر داخليـة             . الإقليمية الجنوبية، والقيادة الإقليمية الـشرقية     

تمثل تحديا رئيسيا للقوة الدولية للمساعدة الأمنية ولقوات الأمن الأفغانية، لأن هـذه الهجمـات               
  . قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنيةيمكن أن تؤدي إلى توتر العلاقة بين

__________ 
الهجمات التي يشنها العدو بـإطلاق النـار بـشكل مباشـر،     (شنها العدو عملياته العسكرية تشمل الهجمات التي ي    )٤(  

والحــوادث المرتبطــة بأخطــار المتفجــرات، وهــي تــشمل فقــط الهجمــات )  جــو-وغــير مباشــر، وبأســلحة أرض 
 ).وانفجارات الألغام/التفجيرات باستخدام الأجهزة المتفجرة المرتجلة(المنفذة 

ث الأمنية جميع الحوادث التي ينفذها المتمـردون، وتـضم بالإضـافة إلى ذلـك احتمـالات الهجمـات                  تشمل الحواد   )٥(  
بأجهزة متفجرة مرتجلـة، أي الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة والألغـام الـتي أمكـن العثـور عليهـا ونزعهـا، فـضلا عـن                        

 .لة التي يسلمها المواطنونالأجهزة المتفجرة المرتجلة التي تنفجر قبل الأوان، والأجهزة المتفجرة المرتج

  الفرق من عام إلى عام
 في المائة١٠ - :٢٠١١ مقارنة بعام ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول-أغسطس /آب
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  : وعلى الصعيد الإقليمي، كانت الحالة الأمنية على النحو التالي  - ٩
خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، انخفـض         -القيادة الإقليميـة الجنوبيـة الغربيـة          )أ(  

. ٢٠١١س الفتــرة مــن عــام  في المائــة مقارنــة بــنف١٩عــدد الهجمــات الــتي شــنها العــدو بنــسبة 
وكانت منطقة وادي نهر هلمند الوسطى هي الأشـد تنازعـا عليهـا في منطقـة القيـادة الإقليميـة                    

وعلــى الــرغم مــن الجهــود الــتي بذلتــها قــوات الأمــن الأفغانيــة والقــوة الدوليــة . الجنوبيــة الغربيــة
وأدت . د بنـشاط المتمـردين    للمساعدة الأمنية، تواصل تأثّر الحالة الأمنية في شمال مقاطعة هلمن ـ         

عمليات قوات الأمـن الأفغانيـة والقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة إلى انخفـاض طفيـف، ولكـن           
وسـتظل هـذه المنطقـة مهمـة بالنـسبة للمتمـردين،       . مطرد، في عدد الحـوادث الأمنيـة في المنطقـة        

 لاســتعادة مركــز وتقــدّر القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة أن المتمــردين سيواصــلون مــساعيهم 
  .قوتهم الذي فقدوه
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RC (SW)القيادة الإقليمية  
 الجنوبية الغربية

 في المائة من الهجمات التي شنها العدو في جميع أرجاء البلد في الفترة من ٢٨
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انخفـض عـدد الهجمـات الـتي شـنها العـدو خـلال              -القيادة الإقليميـة الجنوبيـة        )ب(  
وفــشلت . ٢٠١١ في المائــة مقارنـة بــنفس الفتــرة مــن عــام  ١٨الفتـرة المــشمولة بــالتقرير بنــسبة  

تهم علـى المـلاذات الآمنـة الـتي فقـدوها           محاولات المتمردين الرامية إلى اسـتعادة نفـوذهم وسـيطر         
واستعادة حرية التنقل، وذلك نتيجة لتحـسين قـدرات قـوات الأمـن الأفغانيـة ونجـاح عمليـات                   

وظلـت الـنيران المباشـرة وسـيلة الاشـتباك الرئيـسية، تليهـا الأجهـزة المتفجـرة                  . الأفرقة المشتركة 
لمتمــردون إلى زيــادة عــدد عمليــات  وعلــى غــرار بقيــة القيــادات الإقليميــة، سيــسعى ا . المرتجلــة

اغتيال المسؤولين في قوات الأمن الأفغانيـة وحكومـة جمهوريـة أفغانـستان الإسـلامية في محاولـة                  
  . لتقويض الشعور بالأمن في نفوس السكان المحليين

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

-800

-600

-400

-200

0

200

400

600

800

1000

1200

Yo
Y 

D
if

fe
re

nc
e

Year-over-Year Change of EIA

21% of nationwide EIAs from
01 Aug 2012 to 31 Oct 2012

RC (S)القيادة الإقليمية  
 الجنوبية 
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 خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، انخفــض عــدد   - القيــادة الإقليميــة الــشرقية   )ج(  
ويُقـدّر أن   . ٢٠١١ في المائة مقارنـة بـنفس الفتـرة مـن عـام              ٤الهجمات التي شنها العدو بنسبة      

التمــرد في منطقــة القيــادة الإقليميــة الــشرقية أكثــر تــشرذما مقارنــة بمنــاطق القيــادات الإقليميــة    
الأخــرى، ويرجــع ذلــك أساســا إلى العوامــل الجغرافيــة والاختلافــات في مقاصــد وبرنــامج كــل 

وتـؤثر الحالـة علـى الحـدود تـأثيرا كـبيرا في نـشاط المتمـردين في                 .  من الجماعات المتمـردة    جماعة
ويؤدي الافتقـار إلى نهـج محـسّن موحـد تجـاه الحـوادث العـابرة        . منطقة القيادة الإقليمية الشرقية   

للحدود، في كلا الجـانبين، إلى الـسماح للمتمـردين بالاحتفـاظ بقـدر كـبير مـن حريـة التنقـل،                      
 الذي يسمح لهم باستخدام المنطقة الحدودية لممارسة الأنشطة الإجراميـة وأنـشطة التمـرد            الأمر
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  الشرقية
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رغم أن الهجمات التي شنها العـدو خـلال الفتـرة            -القيادة الإقليمية الشمالية      )د(  
، فإنهـا  ٢٠١١ مـن عـام       في المائـة مقارنـة بـالفترة نفـسها         ٦٣المشمولة بالتقرير قد زادت بنـسبة       

ومــن غــير المحتمــل أن يــستطيع . زالــت منخفــضة مقارنــة بمعظــم منــاطق القيــادات الإقليميــة  مــا
المتمردون مواصلة بذل جهود مطردة ومركزية داخل منطقة القيادة الإقليميـة الـشمالية بـسبب               

مواجهـة تزايـد    وفي  . الضغط المستمر الذي تمارسه قوات الأمن الأفغانية ومديرية الأمن الـوطني          
فعالية قوات الأمن الأفغانية، رد المتمردون بتنفيذ هجمات كبيرة أدت إلى إصـابات عديـدة في                

وتمثـل شــبكة  ). أكتــوبر/ تـشرين الأول ٢٦مثــل الهجـوم المنفــذ في ميمانـه في   (صـفوف المـدنيين   
 المحلـيين   المصالح المعقدة الـتي كـثيرا مـا تتـداخل فيهـا مـصالح المتمـردين بمـصالح أصـحاب النفـوذ                     

  .وجماعات التهريب المحلية في المناطق الحدودية، تحديا لقوات الأمن الأفغانية
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RC (N)
  القيادة الإقليمية
  الشمالية

 في المائة من الهجمات التي شنها العدو في جميع أرجاء البلد في الفترة من ٥
 ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٣١ إلى ٢٠١٢أغسطس /آب  ١
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زاد عدد الهجمـات الـتي شـنها العـدو خـلال الفتـرة         -القيادة الإقليمية الغربية      )هـ(  
ــسبة   ــالتقرير بن ــرة مــن عــام    ٥المــشمولة ب ــنفس الفت ــة ب ــة مقارن ه ظــل ، رغــم أن ــ٢٠١١ في المائ

وتُعزى هذه الزيـادة بـشكل رئيـسي إلى    . منخفضا بالمقارنة مع معظم مناطق القيادات الإقليمية    
القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة، /ها قــوات الأمــن الأفغانيــةيــادة العمليــات الأمنيــة الــتي تنفــذز

 عرقلـة   ومـن المـرجح أن تـستمر هجمـات المتمـردين الراميـة إلى             . والتي تجبر المتمردين على الـرد     
حرية تنقل قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية في مختلف أنحاء الجـزء الغـربي                

  .من أفغانستان
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RC (W)
  القيادة الإقليمية

  الغربية

 في المائة من الهجمات التي شنها العدو في جميع أرجاء البلد في الفترة من ٥
 ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٣١ إلى ٢٠١٢أغسطس /آب  ١
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ظـل عـدد الهجمـات الـتي شـنها العـدو منخفـضا               -القيادة الإقليمية للعاصـمة       )و(  
ائـــة مقارنـــة بـــنفس الفتـــرة مـــن   في الم٤٠خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، وتراجـــع بنـــسبة  

وكان الحـدث الأهـم هـو الهجـوم الانتحـاري الـذي وقـع في المنطقـة الخـضراء في                     . ٢٠١١ عام
وواصـلت العمليـات    . سبتمبر وتـسبب في إصـابات بالغـة بـين المـدنيين           / أيلول ٨مدينة كابل في    

ة عرقلـة خطـط هجـوم       الفعالة التي نفذتها قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمني ـ         
المتمــردين في مدينــة كابــل، واســتجابت قــوات الأمــن الأفغانيــة بفعاليــة للحــوادث الأمنيــة عنــد 

ومن المرجح أن تظل مقاطعة كابل هدفا لمحاولات هجوم على أهداف بـارزة بـسبب               . وقوعها
ذي ما تثيره مثل هذه الهجمات من اهتمام كبير لـدى وسـائط الإعـلام والاهتمـام الـسياسي ال ـ                  

  .تحظى به عقب ذلك
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      

  قوات الأمن الوطني الأفغانية    
ــة      - ١٠ ــستان في المرحل ــع دخــول أفغان ــن     ٣م ــوات الأم ــضطلع ق ــة، ت ــة الانتقالي ــن العملي  م

وفي .  في المائــة مــن الــسكان الأفغــان٧٥الأفغانيــة بالــدور القيــادي في تــوفير الأمــن لأكثــر مــن 
ــة الــتي حققــت هــدفها المحــدد لتــشرين    الوقــت نفــسه، تواصــل نمــو قــوا   م قــوات الأمــن الأفغاني

بيد أن هـذه الأرقـام   .  جندي وشرطي٣٥٢ ٠٠٠ بتجنيد قوة تضم نحو      ٢٠١٢أكتوبر  /الأول
تشمل عددا من أفـراد قـوات الأمـن الأفغانيـة الـذين وظِّفـوا ومـا زالـوا ينتظـرون تـوجيههم إلى                        

تركز الآن تطــوير قــوات الأمــن الأفغانيــة ومــع بلــوغ الهــدف الكمــي، ســي. مراكــزهم التدريبيــة
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0% of nationwide EIAs from
01 Aug 2012 to 31 Oct 2012

RC (C)
  القيادة الإقليمية
  للعاصمة

صفر في المائة من الهجمات التي شنها العدو في جميع أرجاء البلد في الفترة من 
 ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٣١ إلى ٢٠١٢أغسطس /آب  ١
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بشكل رئيسي على تعزيز اضـطلاع الأفغـان بالـدور القيـادي في تـوفير الأمـن، والتأهيـل المهـني                     
  .للقوات، والنشر الميداني لوحدات الجيش والشرطة المنشأة حديثا

ور وخلال هذه الأشهر الثلاثة، اضطلعت قـوات الأمـن الأفغانيـة علـى نحـو متزايـد بـد                    - ١١
 في المائــة مــن ٨٠قيــادي في العمليــات التقليديــة في جميــع أنحــاء أفغانــستان، وقــادت أكثــر مــن   

مجموع العمليات، في حين تناقص بالتزامن مـع ذلـك عـدد العمليـات الـتي جـرت بقيـادة القـوة               
ولكن قوات الأمن الأفغانية تعرضت لخسائر متزايدة مع انتقالهـا إلى           . الدولية للمساعدة الأمنية  

  .لخطوط الأماميةا
 للجـــيش الـــوطني الأفغـــاني والـــشرطة الوطنيـــة )٦(وتواصـــل تحـــسن الفعاليـــة العملياتيـــة  - ١٢

 وحـدة مـن     ٤٩  وحدة من وحدات الجيش الوطني الأفغاني و       ٣٠الأفغانية، حيث توجد حاليا     
، وهــو أعلــى “مــستقلة مـع مستــشارين ”وحـدات الــشرطة الوطنيــة الأفغانيـة المــصنفة بوصــفها   

وتُجرى حاليا دورة تقيـيم جديـدة ومـن المـرجح أن تـؤدي إلى تأكيـد                 . قق حتى الآن  مجموع تح 
وتقدّر القوة الدولية للمساعدة الأمنية أن أفرقـة المستـشارين مهمـة لتـوفير              . هذا الاتجاه الإيجابي  

  .بيئة مناسبة لنمو القيادة الأفغانية وتحسين فعالية قوات الأمن الأفغانية
في مرحلـة أولى    ) قـوام القـوة   (اضي بزيادة قوام قـوات الأمـن الأفغانيـة          وكان القرار الق    - ١٣

 عـن طريـق تنميـة عناصـر الـتمكين وتزويـد العـاملين          “تحقيـق تـوازن القـوة     ”يليها التركيز على    
فيها بالمهارات المهنية قد اتُخذ قبل عدة سـنوات مـع إدراك أنـه سـينطوي علـى مخـاطر تواكـب          

ل، ستعاني قوات الأمن الأفغانية بعد بنائها بالحجم المطلـوب مـن        فعلى سبيل المثا  . مسار تحقيقه 
ولا تزال قوات الأمن الأفغانيـة تحتـاج إلى أن يقـدم    . نقص في اللوجستيات وفي جوانب أخرى   

علـى صـعيد كـل مـن النقـل الجـوي والـدعم              (لها التحالف دعما تمكينيا يشمل مجالات الطيران        
بية، والاستخبارات، والمراقبة، والاسـتطلاع مـن أجـل     ، واللوجستيات، والخدمات الط   )القريب

ويظـل  . بلوغ المستوى اللازم من الأداء لتحقيق جميع الأغراض الأمنية اللازمة لعمليـة الانتقـال             
نقــص عــدد ضــباط الــصف في قــوات الأمــن الأفغانيــة يــشكل تحــديا، حيــث إن الجــيش الــوطني 

تــاج الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة إلى   ضــابط صــف إضــافي، كمــا تح ٧ ٠٠٠الأفغــاني يحتــاج إلى 
وبالإضافة إلى ذلك، لا يزال التناقص العام للموظفين في الجـيش           .  ضابط صف إضافي   ٩ ٤٠٠

 في المائـة في     ١,٤الوطني الأفغاني يشكل مصدر قلق لأنه تجاوز النسبة الـشهرية المتوقعـة البالغـة               
  . ائة في ثلاثة أشهر متتالية في الم٢خمسة من الأشهر الستة الماضية، بل وتجاوز نسبة 

__________ 
ــيّم قــوات الأمــن الأفغانيــة باعتبارهــا       )٦(   فعالــة مــع  ”، أو “فعالــة مــع شــركاء  ”، أو “ناميــة”، أو “منــشأة”تق

 .“مستقلة مع مستشارين”، أو “مستشارين
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وبوجه عام، أحرزت قوات الأمن الوطني الأفغانية تقدما كبيرا، ولكن لا تـزال تواجـه        - ١٤
ــا القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة علــى معالجــة هــذه    . تحــديات تعرقــل تطورهــا  وتعمــل حالي

  .المسائل، ولكن ذلك يقتضي جهودا على المدى المتوسط وعلى المدى الطويل
  

  الجيش الوطني الأفغاني    
ــوطني الأفغــاني ليــصل إلى نحــو        - ١٥ ــالتقرير، نمــا حجــم الجــيش ال ــرة المــشمولة ب خــلال الفت

 جنديا في التدريب، والقـوات الجويـة الأفغانيـة،        ١٥ ٠٦٨ولا يشمل ذلك    ( أفراد   ١٨٢ ٢٠٩
 امـرأة في    ٢٠ولا يشمل ذلـك     ( امرأة   ٣٥٢ويضم الجيش الوطني الأفغاني     ). والموظفين المدنيين 

. ٢٠١٣وستُستكمل خطة النـشر الميـداني للجـيش الـوطني الأفغـاني في أواخـر عـام                  ). التدريب
ومع نمو حجـم قـوات المغـاوير وقـوات العمليـات الخاصـة، وبإضـافة وحـدات الطـيران الخاصـة                
ووحدات قوة النخبة الضاربة المتنقلة، نمت قيـادة العمليـات الخاصـة المـشكلة حـديثا في الجـيش                   

وطني الأفغــاني مــن وحــدة بحجــم لــواء إلى أول وحــدة بحجــم فرقــة في تــاريخ أفغانــستان          الــ
 فرد تحـت إمـرة قيـادة العمليـات الخاصـة للجـيش الـوطني        ١٠ ٠٠٠ويوجد حوالي  . العسكري

الأفغاني، التي بدأت تصبح العنصر العملياتي الرئيسي الذي يضغط بنجـاح علـى حركـة التمـرد                 
  . في جميع أنحاء البلد

وعلى الرغم من وجود بعض التحـديات، تجاهـد بعثـة التـدريب التابعـة لمنظمـة حلـف                     - ١٦
ويتلقــى نحــو  . شمــال الأطلــسي في أفغانــستان لتــوفير التأهيــل المهــني لقــوات الأمــن الأفغانيــة        

 منــهم التــدريب في ٨ ٠٠٠ جنــدي تــدريبات في كــل يــوم، ويُكمــل ٢٠ ٠٠٠ إلى ١٥ ٠٠٠
أفغانيا، بدأ اعتماد الجـيش الـوطني الأفغـاني علـى قـوات              مدربا   ٢ ٥٥٢ومع وجود   . كل شهر 

ومــن المقــرر أن . التحــالف يتــضاءل، كمــا بــدأ تــشييد أكاديميــة ضــباط الجــيش الــوطني الأفغــاني
، وستنــشئ مرفقــا للتــدريب ســيهيئ  ٢٠١٣تفــتح الأكاديميــة أبوابهــا في الربــع الأول مــن عــام   

وستكون الأكاديمية قـادرة    . ش الوطني الأفغاني  الموظفين الجدد للاضطلاع بأدوار قيادية في الجي      
  .  طالب ضابط سنويا١ ٥٠٠على تدريب 

  
  القوات الجوية الأفغانية    

ــا تطــوير القــوات الجويــة الأفغانيــة    - ١٧  طــائرة مــن بينــها  ٩٦وتــضم القــوات . يجــري حالي
 فــردا ٦ ٢٢٤وبلــغ عــدد الأفــراد المعيّــنين في القــوات الجويــة الأفغانيــة   . طــائرة هليكــوبتر ٥٤

، وما زالت هذه القوات تسير على المـسار الـصحيح     ) فردا في التدريب   ٥١٢يشمل ذلك    ولا(
وتوجـــد في . ٢٠١٤ديـــسمبر / فـــرد في كـــانون الأول٨ ٠٠٠لبلـــوغ قوامهـــا النـــهائي البـــالغ 

 طيـارا أفغانيـا معيّنـا للعمـل في وحـدات            ٦٢ويوجـد حاليـا     .  امـرأة  ٢٧القوات الجوية الأفغانية    
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ــةالطــيران  ــدربا، منــهم  ٩٥ويوجــد . العامل ــارا مت ــابعون تــدريبات في  ٨١ طي  طالــب طــيران يت
  .  طالب طيران يتدربون في قاعدة شنداند الجوية١٤مختلف المراحل في الخارج، و 

ــة الدفعــة   ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول١٥وفي   - ١٨ ، تخرّجــت مــن قاعــدة شــنداند الجوي
 عامـا؛ وهـؤلاء الطيـارون الثلاثـة         ٣٠ح منـذ أكثـر مـن        الأولى من طياري الطائرات الثابتة الجنا     

هم أول من أنجز برنامج تدريب الطيـارين علـى الطـائرات الثابتـة الجنـاحين منـذ بدايـة اشـتغال                      
ــدأت في          ــتي ب ــستان، ال ــسي في أفغان ــة حلــف شمــال الأطل ــة لمنظم ــدريب الجــوي التابع ــة الت بعث

فيــذ القــوات الجويــة الأفغانيــة عملياتهــا وتتمثــل التحــديات الرئيــسية الــتي تعيــق تن. ٢٠٠٧ عــام
ــة قبــل عــام   ــدة  ٢٠١٤باســتقلالية كامل ، )والحفــاظ عليهــا( في الاســتثمارات في معــدات جدي

مـا تبقـى مـن    (ومواصلة نمو قيـادة القـوات الجويـة الأفغانيـة، وعمليـات الـدعم الجـوي الخفيـف          
  الطـائرات مـن طـرازي      (وعمليـات النقـل الجـوي المتوسـطة المـدى           ) Mi-35الطائرات من طـراز     

C-27 و G222 .(  
  

  الشرطة الوطنية الأفغانية    
بعــد التوقــف مؤقتــا عــن تجنيــد جنــود جــدد مــن أجــل تــدريب ضــباط الــصف الجــدد      - ١٩

 فـرد بحلـول     ١٥٧ ٠٠٠وترقيتهم، من المرجح أن تحقق الشرطة الوطنية الأفغانية هـدفها البـالغ             
ــر /شــباط ــشرطة ا   . ٢٠١٣فبراي ــراد ال ــدد أف ــغ ع ــة  وبل ــة الأفغاني ــردا ١٤٧ ١٥٨لوطني دون ( ف

  ). امرأة١ ٤٥٥ومن بينهم (سبتمبر /في أواخر أيلول)  فردا في التدريب٥ ٦٩٦حساب 
ويــسمح التأهيــل المهــني وجهــود التــدريب المكثفــة للــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة بتخــريج    - ٢٠

تــستطيع وحيــث إن الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة    .  رجــل شــرطة شــهريا في المتوســط   ٣ ٦٠٠
الاعتمــاد علــى شــبكة كاملــة مــن مراكــز التــدريب، فقــد بــدأت بتنويــع قــدراتها العملياتيــة في     
مجالات الاستخبارات، ومكافحة المخدرات، ومكافحـة الجريمـة، والـشؤون الطبيـة، ومكافحـة              

 مـن ضـباط الـشرطة      ٦٩، تخـرّج    ٢٠١٢سـبتمبر   / أيلـول  ٢٠وفي  . الحرائق، والمرور، والتدريب  
غانيــة مــن أول مدرســة للمرشــحين لــشغل مناصــب ضــباط شــرطة يقودهــا بــشكل  الوطنيــة الأف

  .كامل موظفون أفغان دون أي دعم من مستشارين تابعين لقوات التحالف
وبالمقارنة بالفترات المـشمولة بالتقـارير الـسابقة، فـإن الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة تتـسم                    - ٢١

راد فعاليتها العملياتية، وهي قادرة على تحقيـق        حاليا بقدر أكبر من المهنية والتوازن وتحسن باطّ       
  .الشروط للامساك بزمام المسؤولية الأمنية في المناطق التي تُنقل إليها
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  الإصابات بين المدنيين    
بوجه عام، لا تزال الإصابات بين المدنيين مـصدر قلـق بـالغ للقـوة الدوليـة للمـساعدة                      - ٢٢

ويظـل تخفـيض عـدد حـوادث الإصـابات بـين            . لإسـلامية الأمنية ولحكومة جمهورية أفغانستان ا    
. المــدنيين ونطاقهــا إلى أقــصى حــد أمــرا بــالغ الأهميــة بالنــسبة للقــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة 

وعلاوة على ذلك، فإن ضرورة الإدارة الفعالـة لآثـار هـذه الحـوادث عنـد وقوعهـا تُعتـبر أيـضا                 
  .أمرا بالغ الأهمية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      

ولدى النظر إلى الإصابات الواقعة بين المدنيين نتيجة لأنشطة القوة الدوليـة للمـساعدة                - ٢٣
الأمنيــة وأنــشطة المتمــردين خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ســجلت أرقــام الإصــابات الــتي تم  

ــسبة        ــا بن ــام ارتفاع ــذا الع ــدنيين ه ــين الم ــا ب ــن وقوعه ــة٣٣التأكــد م ــ  في المائ ــام ع  ٢٠١١ن ع
ــل  ١ ٣٩٤( ــن    ).  إصــابة١ ٠٤٨ إصــابة مقاب ــسؤولون ع ــردين م ــارير إلى أن المتم ــشير التق وت

ــسبب في  ــن       ٩٤التـ ــسؤولون عـ ــم مـ ــارك، وأنهـ ــصلة بالمعـ ــدنيين المتـ ــات المـ ــن وفيـ ــة مـ  في المائـ
  .المائة من الإصابات بين المدنيين في ٩١
القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة        وخلال نفس هذه الفترة المشمولة بـالتقرير، تبـيّن أن             - ٢٤

 في المائة فقط من الحوادث المتعلقة بالإصابات بـين المـدنيين، ويمثـل           ٩كانت مسؤولة عن نسبة     
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ــا مــستمرا   ــة     . ذلــك اتجاهــا تنازلي ــوة الدولي ــسبب الق ــدنيين ب وانخفــض عــدد الإصــابات بــين الم
ومـع ذلـك، مـا زال في    . ٢٠١١ في المائـة مقارنـة بعـام    ٤٨للمساعدة الأمنية هـذا العـام بنـسبة      

وسع المتمردين استغلال الحـوادث المرتبطـة بالإصـابات بـين المـدنيين والتلاعـب بهـا لمـصلحتها،                   
حيـث إن القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيـة تبــدو مــسؤولة في نظــر الـسكان الأفغــان عــن جميــع    

  .الحوادث التي تقع فيها إصابات بين المدنيين
ولية للمساعدة الأمنية تـسليم مزيـد مـن المـسؤوليات الأمنيـة إلى           ومع مواصلة القوة الد     - ٢٥

قوات الأمن الأفغانية، من المقدّر أن يتواصل انخفاض أعداد الإصابات بين المدنيين الناجمـة عـن                
  .أنشطة القوة الدولية للمساعدة الأمنية

  
  مكافحة المخدرات    

 المجتمـع الـدولي، تقـديم الـدعم لمـا           تواصل القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة، إلى جانـب           - ٢٦
تنفذه حكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية في مجال مكافحة المخدرات مـن بـرامج وعمليـات      

زالـت القـوة الدوليـة       ومـا . موجهة ضد المرافق والميسّرين الذين يـدعمون التمـرد في أفغانـستان           
درات الــتي تبــذلها الجهــات للمــساعدة الأمنيــة عــاملا رئيــسيا للــتمكين في جهــود مكافحــة المخــ

المدنية وأجهزة إنفاذ القانون الأفغانية، وتـدعم أيـضا بـرامج التنميـة الاقتـصادية وبـرامج الإدارة        
  . ذات الأهمية الحاسمة عن طريق توفير الأمن بصورة غير مباشرة

ــة       - ٢٧ ــدأوا في زراعـ ــون القنـــب وبـ ــصد المزارعـ ــالتقرير، حـ ــشمولة بـ ــرة المـ ــة الفتـ وفي نهايـ
اش في المنـــاطق المنتجـــة الرئيـــسية في الجنـــوب والجنـــوب الغـــربي الـــتي تمثـــل أكثـــر مـــن الخـــشخ

وليس لـدى القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة           . المائة من زراعة الخشخاش في أفغانستان      في ٩٠
سوى بيانات قليلة في الوقت الراهن عن نتائج عمليات القـضاء علـى محاصـيل الخـشخاش الـتي                   

اصـيل،  المحومع ذلك، فإن نسبة الزيادة في عمليات القـضاء علـى تلـك              . ٢٠١٢نفذت في عام    
، أدت إلى انخفـــاض أولي في إنتـــاج الأفيـــون، لأن ٢٠١٢ في المائـــة في عـــام ١٥٤الـــتي بلغـــت 

المــزارعين في بدخــشان وهلمنــد حــصدوا المحاصــيل مبكــرا انطلاقــا مــن اعتقــادهم بــأن جهــود    
غــير أن بعــض النجاحــات الــتي حققتــها حملــة . االقــضاء علــى تلــك المحاصــيل تمثــل تهديــدا جــدي

القضاء على تلك المحاصـيل قـد تـأثر سـلبا بـسبب فـساد بعـض المـوظفين المحلـيين، ومـن الأمثلـة                         
على ذلك أن القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة قـد كـشفت عـن حـالات رشـوة مقابـل الحمايـة            

هــذه الزيــادة في نــسبة وعــلاوة علــى ذلــك، ورغــم . مــن عمليــات القــضاء علــى تلــك المحاصــيل
  .  في المائة١٨القضاء على محاصيل الخشخاش، زادت المساحة المزروعة بالخشخاش بنسبة 
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 هــي مؤشــر ٢٠١٢وبوجــه عــام، يُقــدّر أن حملــة القــضاء علــى تلــك المحاصــيل في عــام   - ٢٨
علــى توســع نطــاق ســيادة القــانون، رغــم أنــه يُخــشى أن تأثيرهــا قــد تمثــل في الــدفع إلى زراعــة 

  . لخشخاش خارج مناطق زراعته التقليدية دون أن يطال كثيرا مستويات الزراعة بوجه عاما
كمـــا أن تنحيـــة الـــسيد مانغـــال، حـــاكم هلمنـــد، ســـتؤثر أيـــضا في جهـــود مكافحـــة   - ٢٩

زالـت تـضم تقريبـا نـصف المـساحات المزروعـة بالخـشخاش في                فمقاطعة هلمند ما  . المخدرات
ال قـد نجـح عـبر اسـتخدام برنـامج القطـاع الغـذائي في هلمنـد                  أفغانستان، رغم أن الحاكم مانغ    

. ٢٠٠٨ في المائـة مقارنـة بالـذروة الـتي بلغتـها في عـام       ٤٠في تخفيض مستويات الزراعة بنحـو       
 المخــدرات، ويمثــل هــذا البرنــامج أنجــح جهــد بُــذل حــتى الآن في أفغانــستان في مجــال مكافحــة  

وحيــث إن . لمخــدرات في المقاطعــات الأخــرى بــه لــبرامج مكافحــة اىواســتُخدم كمثــال يُقتــد
رات على نطاق الحكومـة بأسـرها،      دمقاطعة هلمند كانت مثالا يحتذى به لجهود مكافحة المخ        

فــإن مــن غــير المعــروف بعــدُ مــا إذا كانــت تنحيــة الحــاكم مانغــال ســتؤدي إلى تراجــع الجهــود  
  .في مقاطعات أخرىالمبذولة لمكافحة المخدرات ليس في مقاطعة هلمند فحسب، بل أيضا 

ونظرا إلى اتسام تجارة المخدرات بالمرونة، وإلى أن جهود القضاء على المحاصـيل ومنـع                 - ٣٠
الاتجار لم تؤدِّ إلى التخلص من كميـة كافيـة مـن الأفيـون مـن الـسوق علـى نحـو يحقـق تخفيـضا                          

.  بقـدر محـدود    كبيرا في مـستويات إنتـاج المخـدرات، لا يُنتظـر أن تتـأثر إيـرادات المتمـردين إلا                  
وما لم تتم المحافظة على الأمن، ومعالجة الفساد، وتعزيز الإرادة الـسياسية والقـدرة علـى تنفيـذ                  
عمليات مكافحة المخدرات، فإن من المرجح أن زراعة الخـشخاش وإنتـاج الأفيـون ستنتعـشان                

  . في المستقبل القريب
  

  الإدارة    
قـديم الـدعم إلى حكومـة جمهوريـة أفغانـستان           تواصل القوة الدولية للمساعدة الأمنية ت       - ٣١

. الإسلامية عبر كفالة إبقاء الموارد الدوليـة والمـساعدة الإنمائيـة بعيـدا عـن تـأثير الغـش والفـساد              
 بليـون دولار    ٤٧واستعرضت القوة الدولية للمساعدة الأمنية حتى الآن عقودا تتجاوز قيمتـها            

ــتبعدت   ــدة، واسـ ــات المتحـ ــركة  ١٢٦مـــن دولارات الولايـ ــل (شـ ــسنة ١٢٠مقابـ ــع الـ  في ربـ
الاســتبعاد في / قــضية إضــافية إلى المــسؤولين المعنــيين بقــرارات التعليــق  ٣٢، وأحالــت )الــسابق
  . وكالات عدة
فخلال الأشـهر الاثـني     . ويواصل البرنامج الأفغاني للسلام وإعادة الإدماج إحراز تقدم         - ٣٢

 شخـصا،   ٥ ٠٤٤ إلى   ٢ ٢٤٦جهم مـن    عشر الماضية، ازداد عدد الأشخاص الذين أُعيد إدمـا        
ــة إعــادة الإدمــاج   ٩٠٠إضــافة إلى  ــا في عملي ــة  .  شــخص مــسجل حالي ــوة الدولي وتواصــل الق

للمــساعدة الأمنيــة دعــم الحكومــة الأفغانيــة مــن أجــل تحــسين قــدرة البرنــامج، وتــضطلع بــذلك 
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تركة، علـى   بشكل رئيسي من خلال مجالس السلام في المقاطعات والأفرقة التابعـة للأمانـة المـش              
الــرغم مــن أن الافتقــار إلى مــوارد مخصــصة مــن المــوظفين الحكــوميين يعــني قــدرة محــدودة علــى 

  . الإنجاز، وذلك بسبب السرعة التي اتسم بها إنشاء البرنامج
ســبتمبر / أيلــول٢٦ إلى ١٩وعُقــد الأســبوع الــوطني للــسلام والوحــدة في الفتــرة مــن     - ٣٣

. ل أفــضل بمجلــس الــسلام الأعلــى والأمانــة المــشتركة ، وأدى إلى توعيــة الأفغــان بــشك٢٠١٢
، وشـارك فيهـا   ٣٤ مناسبة في جميـع المقاطعـات الــ    ١٩٠وتضمنت فعاليات الأسبوع أكثر من     

وسـاهمت المناسـبات الـتي جـرت في كابـل          .  مـن الأفغـان مـشاركة مباشـرة        ٢٠ ٠٠٠أكثر من   
 عمليـة الـسلام، في حـين أن         مساهمة كبيرة في التوصل إلى فهـم دولي أوسـع لـدور الحكومـة في              

ــالة إلى           المناســبات الــتي نظمــت في مختلــف أنحــاء البلــد كانــت شــديدة الأهميــة في نــشر الرس
  . المحليين الأفغان
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت المؤسسات الأفغانية تنفيذ قرار مجلـس الأمـن        - ٣٤

لعامــة بــشأن العنــف ضــد المــرأة، ، وأحــرزت تقــدما في إعــداد حملــة للتوعيــة ا)٢٠٠٠ (١٣٢٥
ومـع ذلـك، تم تقيـيم بعـض تـدابير           . فضلا عن التعاون مع الزعماء الدينيين بـشأن هـذه المـسألة           

 ١٣٢٥التنفيــذ بأنهــا تمثــل حلــولا ســريعة، وأنهـــا لم تتخــذ وفقــا لــروح قــرار مجلــس الأمـــن           
يفتقـرن إلى   زالـت النـساء العـاملات ضـمن هياكـل الحكومـة              فعلى سبيل المثال، مـا    ). ٢٠٠٠(

ــه          ــى أدائ ــهن عل ــذي تم تدريب ــان بالعمــل ال ــن الأحي ــضطلعن في كــثير م ــدعم المناســب ولا ي ال
  . تعيينهن للقيام به أو/و

وأُنشئت في كل من وزارة الداخلية ووزارة الدفاع وحدات معنية بالشؤون الجنـسانية            - ٣٥
  . ة عهدهاوحقوق الإنسان وحقوق الطفل، ولكن تأثيرها لم يظهر بعد نظرا لحداث

زالت القوة الدولية للمساعدة الأمنية ملتزمة بـشدة بتقـديم دعمهـا لأنـشطة رصـد                 وما  - ٣٦
انتهاكات حقوق الإنسان التي ترتكبها العناصـر المـسلحة ضـد الأطفـال والإبـلاغ عنـها، وفقـا                    

ــن    ــس الأم ــرار مجل ــة إجــراءات     ). ٢٠٠٥(١٦١٢لق ــساعدة الأمني ــة للم ــوة الدولي ــدّت الق وأع
حــدة لتــوفير توجيهــات وإرشــادات إضــافية حــول منــع انتــهاكات حقــوق الإنــسان   تــشغيل مو

  .الأطفال ضد
  

  عملية الانتقال    
، ٣عقب إعلان الرئيس كرزاي في وقت سابق من هذا العام عن بـدء تطبيـق المرحلـة                    - ٣٧

 في المائــة مــن الــسكان الأفغــان يعيــشون الآن في المنــاطق الــتي تمــسك فيهــا  ٧٥بــات أكثــر مــن 
وبحلول نهاية الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، كـان قـد            . ت الأمن الأفغانية بزمام المسؤولية الأمنية     قوا
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ــسعة احتفــالات مــن أصــل    ــة  ١٤تم إجــراء ت ويتواصــل التخطــيط  . ٣ احتفــالا في إطــار المرحل
للمراحل المقبلة، حيث تضطلع الحكومة الأفغانية بالدور القيـادي بينمـا تـضطلع القـوة الدوليـة                  

عدة الأمنية بأنشطة المساعدة والتيسير، ولا سـيما مـن أجـل تـشجيع مـشاركة الـوزارات         للمسا
وزارت أفرقـة معنيــة بـالتخطيط لعمليــة الانتقـال، تــضم أعـضاء مــن قـوات الأمــن      . غـير الأمنيــة 

الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية، كل مركز من مراكز تنـسيق العمليـات الإقليميـة في                
سبتمبر، وقدمت تقارير إلى مؤتمر تقييم وتخطيط عمليـة الانتقـال، الـذي             /يلولأغسطس وأ /آب

  . ٢٠١٢أكتوبر /عقدته وزارة الدفاع الأفغانية في تشرين الأول
، مـع بـدء التنفيـذ في    ٢٠١٢ديـسمبر  / في كـانون الأول ٤ويُتوقع الإعلان عن المرحلـة      - ٣٨

، ٢٠١٤عمليـة الانتقـال في نهايـة عـام          ومن المقرر الانتهاء من     . ٢٠١٣النصف الأول من عام     
ــع          ــن في جميـ ــوفير الأمـ ــن تـ ــة عـ ــسؤولية الكاملـ ــة المـ ــن الأفغانيـ ــوات الأمـ ــذ قـ ــتتولى حينئـ وسـ

  .أفغانستان أنحاء
  

  التنمية    
ــول   - ٣٩ ــد في أيلـ ــبتمبر /عُقـ ــات   ٢٠١٢سـ ــار المقاطعـ ــادة إعمـ ــة إعـ ــسيق لأفرقـ ــؤتمر تنـ .  مـ

ــة، وســبع   واستــضاف المــؤتمر ممــثلين عــسكريين ومــدنيين مــن الق ــ   ــة للمــساعدة الأمني وة الدولي
ــك        ــال، والبن ــة الانتق ــسيق عملي ــة تن ــي، ولجن ــستقلة للحكــم المحل ــة الم ــة، والمديري وزارات أفغاني

وكان الهـدف   .  سفارة ١٧الدولي، والأمم المتحدة، وبعثة شرطة الاتحاد الأوروبي، وممثلين عن          
كيـة الحكومـة المـساهمة لتطـور        من المؤتمر هو تحـسين التنـسيق بـين أصـحاب المـصلحة ودعـم مل               

ومــع بــدء إغــلاق أفرقــة إعــادة إعمــار المقاطعــات، سيواصــل   . أفرقــة إعــادة إعمــار المقاطعــات 
مكتــب الممثــل المــدني الأقــدم التــابع لمنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي والقــوة الدوليــة للمــساعدة   

شجيع المديريـة المـستقلة   الأمنية تقديم الدعم للمديرية المستقلة للحكم المحلي في هذه العملية، وت   
  .للحكم المحلي ومساعدتها على تنسيق جهود أفرقة إعادة إعمار المقاطعات

  


	رسالة مؤرخة 12 كانون الأول/ديسمبر 2012 موجّهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن
	يشرفني أن أحيل إليكم الرسالة المرفقة المؤرخة 7 كانون الأول/ديسمبر 2012 من السيد أندرس فوغ راسموسن، الأمين العام لمنظمة معاهدة حلف شمال الأطلسي، الذي يحيل فيها التقرير المتعلق بالتقدم الذي أحرزته عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية في أفغانستان في الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر 2012 (انظر المرفق).
	وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها.
	(توقيع) بان كي - مون
	المرفق
	رسالة مؤرخة 7 كانون الأول/ديسمبر 2012 موجهة من الأمين العام لمنظمة معاهدة حلف شمال الأطلسي إلى الأمين العام للأمم المتحدة 
	[الأصل: بالإنكليزية]
	وفقا لقراري مجلس الأمن 1386 (2011) و 2069 (2012)، أرفق طيه تقريرا عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية يغطي الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر 2012 (انظر الضميمة). وسأكون ممتنا لو تفضلتم بعرضه على مجلس الأمن. 
	(توقيع) أندرس فوغ راسموسن
	الضميمة
	التقرير الفصلي المقدم إلى الأمم المتحدة بشأن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية 
	أولا - مقدمة

	1 - هذا التقرير مقدم عملا بالطلب الوارد في قرار مجلس الأمن 2069 (2012) لإعلام الأمم المتحدة بالتقدم الذي أحرزته القوة الدولية للمساعدة الأمنية، ويغطي الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر 2012.
	2 - انخفض مجموع قوام القوة الدولية للمساعدة الأمنية منذ الفترة المشمولة بالتقرير السابق (انظر S/2012/692)، وفقا لخطة إعادة النشر التي وضعتها منظمة حلف شمال الأطلسي. ويوجد حاليا على مسرح العمليات نحو 800 106 فرد أرسلتهم 28 دولة عضوا في منظمة حلف شمال الأطلسي و 22 دولة غير عضو فيها. 
	3 - وتكرر منظمة حلف شمال الأطلسي دعوتها إلى أن تقدم دول أخرى من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة دعما لهذه البعثة التي صدر بها تكليف من الأمم المتحدة وذلك من خلال توفير مستشارين ومدربين لقوات الأمن الوطني الأفغانية. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة مدعوة إلى تقديم الدعم لتمويل قوات الأمن الوطنية الأفغانية ولقطاعي الحوكمة والتنمية المدنيين.
	4 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت القوة الدولية للمساعدة الأمنية تقديم المساعدة لحكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية وفقا لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة بهذا الموضوع. وفي الفترة من 1 آب/أغسطس 2012 إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر 2012، بلغ مجموع الخسائر البشرية في صفوف القوة الدولية للمساعدة الأمنية 817 فردا، منهم 72 قتيلا سقطوا أثناء العمليات، و 740 جريحا أصيبوا أثناء العمليات، و 5 وفيات غير ناجمة عن المعارك. وفي نفس الفترة، بلغت الخسائر في صفوف قوات الأمن الأفغانية 078 2 فردا، منهم 560 قتيلا سقطوا أثناء العمليات و 420 1 جريحا أصيبوا أثناء العمليات().
	5 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل عدد الحوادث الأمنية المبلغ عنها موافقا بوجه عام للاتجاهات الموسمية. وانخفض العدد الإجمالي للحوادث الأمنية انخفاضا طفيفا بالمقارنة مع الفترة نفسها من عام 2011. واستطاعت قوات الأمن الوطني الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية، عبر مجموعة من العمليات التي نفذتها، إحباط معظم جهود المتمردين الرامية إلى الحفاظ على وتيرة عملياتهم عن طريق الاعتداءات والاغتيالات الرفيعة المستوى. ونتيجة لتحسّن فعالية قوات الأمن الأفغانية، لم يستطع المتمردون استعادة المناطق التي فقدوا سيطرتهم عليها، وظل معظم الأفغان في مأمن من هجمات المتمردين(). 
	6 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير،كان المتمردون مسؤولين عما يقرب من 94 في المائة من مجموع الإصابات بين المدنيين(). وتواصل القوة الدولية للمساعدة الأمنية العمل مع قوات الأمن الوطني الأفغانية على بذل كل جهد ممكن من أجل حماية السكان الأفغان ومنع وقوع الإصابات بين المدنيين والتخفيف من حدتها.
	7 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، بدأت القوة الدولية للمساعدة الأمنية، بدعم من المجتمع الدولي، في التهيئة لنقل المهام التي ستتوقف عن أدائها بعد عام 2014، إلى حكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية أو إلى الوكالات الوطنية أو الدولية الأخرى، حسب الاقتضاء. 
	الحالة الأمنية

	8 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، انخفض عدد الهجمات التي شنها العدو() بنسبة 10 في المائة بالمقارنة بنفس الفترة من عام 2011. وواصل المتمردون تحاشي الاشتباكات الحاسمة ومنحوا الأولوية لاستخدام الأجهزة المتفجرة المرتجلة. وتواصلت الهجمات الرامية إلى اغتيال المسؤولين في حكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية، حيث حاول المتمردون تعطيل قدرة الحكومة على الاضطلاع بصورة فعالة بأعمال الحوكمة وتوفير الأمن. وما زال التمرد يؤثر بشكل رئيسي على المنطقتين الجنوبية والشرقية من أفغانستان، حيث أبلغ عن 90 في المائة من الحوادث الأمنية() ضمن مناطق القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية، والقيادة الإقليمية الجنوبية، والقيادة الإقليمية الشرقية. ولا تزال الهجمات التي تنفذها عناصر داخلية تمثل تحديا رئيسيا للقوة الدولية للمساعدة الأمنية ولقوات الأمن الأفغانية، لأن هذه الهجمات يمكن أن تؤدي إلى توتر العلاقة بين قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية.
	9 - وعلى الصعيد الإقليمي، كانت الحالة الأمنية على النحو التالي: 
	(أ) القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، انخفض عدد الهجمات التي شنها العدو بنسبة 19 في المائة مقارنة بنفس الفترة من عام 2011. وكانت منطقة وادي نهر هلمند الوسطى هي الأشد تنازعا عليها في منطقة القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية. وعلى الرغم من الجهود التي بذلتها قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية، تواصل تأثّر الحالة الأمنية في شمال مقاطعة هلمند بنشاط المتمردين. وأدت عمليات قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية إلى انخفاض طفيف، ولكن مطرد، في عدد الحوادث الأمنية في المنطقة. وستظل هذه المنطقة مهمة بالنسبة للمتمردين، وتقدّر القوة الدولية للمساعدة الأمنية أن المتمردين سيواصلون مساعيهم لاستعادة مركز قوتهم الذي فقدوه.
	(ب) القيادة الإقليمية الجنوبية - انخفض عدد الهجمات التي شنها العدو خلال الفترة المشمولة بالتقرير بنسبة 18 في المائة مقارنة بنفس الفترة من عام 2011. وفشلت محاولات المتمردين الرامية إلى استعادة نفوذهم وسيطرتهم على الملاذات الآمنة التي فقدوها واستعادة حرية التنقل، وذلك نتيجة لتحسين قدرات قوات الأمن الأفغانية ونجاح عمليات الأفرقة المشتركة. وظلت النيران المباشرة وسيلة الاشتباك الرئيسية، تليها الأجهزة المتفجرة المرتجلة. وعلى غرار بقية القيادات الإقليمية، سيسعى المتمردون إلى زيادة عدد عمليات اغتيال المسؤولين في قوات الأمن الأفغانية وحكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية في محاولة لتقويض الشعور بالأمن في نفوس السكان المحليين. 
	(ج) القيادة الإقليمية الشرقية - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، انخفض عدد الهجمات التي شنها العدو بنسبة 4 في المائة مقارنة بنفس الفترة من عام 2011. ويُقدّر أن التمرد في منطقة القيادة الإقليمية الشرقية أكثر تشرذما مقارنة بمناطق القيادات الإقليمية الأخرى، ويرجع ذلك أساسا إلى العوامل الجغرافية والاختلافات في مقاصد وبرنامج كل جماعة من الجماعات المتمردة. وتؤثر الحالة على الحدود تأثيرا كبيرا في نشاط المتمردين في منطقة القيادة الإقليمية الشرقية. ويؤدي الافتقار إلى نهج محسّن موحد تجاه الحوادث العابرة للحدود، في كلا الجانبين، إلى السماح للمتمردين بالاحتفاظ بقدر كبير من حرية التنقل، الأمر الذي يسمح لهم باستخدام المنطقة الحدودية لممارسة الأنشطة الإجرامية وأنشطة التمرد على حد سواء.
	(د) القيادة الإقليمية الشمالية - رغم أن الهجمات التي شنها العدو خلال الفترة المشمولة بالتقرير قد زادت بنسبة 63 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011، فإنها ما زالت منخفضة مقارنة بمعظم مناطق القيادات الإقليمية. ومن غير المحتمل أن يستطيع المتمردون مواصلة بذل جهود مطردة ومركزية داخل منطقة القيادة الإقليمية الشمالية بسبب الضغط المستمر الذي تمارسه قوات الأمن الأفغانية ومديرية الأمن الوطني. وفي مواجهة تزايد فعالية قوات الأمن الأفغانية، رد المتمردون بتنفيذ هجمات كبيرة أدت إلى إصابات عديدة في صفوف المدنيين (مثل الهجوم المنفذ في ميمانه في 26 تشرين الأول/أكتوبر). وتمثل شبكة المصالح المعقدة التي كثيرا ما تتداخل فيها مصالح المتمردين بمصالح أصحاب النفوذ المحليين وجماعات التهريب المحلية في المناطق الحدودية، تحديا لقوات الأمن الأفغانية.
	(هـ) القيادة الإقليمية الغربية - زاد عدد الهجمات التي شنها العدو خلال الفترة المشمولة بالتقرير بنسبة 5 في المائة مقارنة بنفس الفترة من عام 2011، رغم أنه ظل منخفضا بالمقارنة مع معظم مناطق القيادات الإقليمية. وتُعزى هذه الزيادة بشكل رئيسي إلى زيادة العمليات الأمنية التي تنفذها قوات الأمن الأفغانية/القوة الدولية للمساعدة الأمنية، والتي تجبر المتمردين على الرد. ومن المرجح أن تستمر هجمات المتمردين الرامية إلى عرقلة حرية تنقل قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية في مختلف أنحاء الجزء الغربي من أفغانستان.
	(و) القيادة الإقليمية للعاصمة - ظل عدد الهجمات التي شنها العدو منخفضا خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وتراجع بنسبة 40 في المائة مقارنة بنفس الفترة من عام 2011. وكان الحدث الأهم هو الهجوم الانتحاري الذي وقع في المنطقة الخضراء في مدينة كابل في 8 أيلول/سبتمبر وتسبب في إصابات بالغة بين المدنيين. وواصلت العمليات الفعالة التي نفذتها قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية عرقلة خطط هجوم المتمردين في مدينة كابل، واستجابت قوات الأمن الأفغانية بفعالية للحوادث الأمنية عند وقوعها. ومن المرجح أن تظل مقاطعة كابل هدفا لمحاولات هجوم على أهداف بارزة بسبب ما تثيره مثل هذه الهجمات من اهتمام كبير لدى وسائط الإعلام والاهتمام السياسي الذي تحظى به عقب ذلك.
	قوات الأمن الوطني الأفغانية

	10 - مع دخول أفغانستان في المرحلة 3 من العملية الانتقالية، تضطلع قوات الأمن الأفغانية بالدور القيادي في توفير الأمن لأكثر من 75 في المائة من السكان الأفغان. وفي الوقت نفسه، تواصل نمو قوام قوات الأمن الأفغانية التي حققت هدفها المحدد لتشرين الأول/أكتوبر 2012 بتجنيد قوة تضم نحو 000 352 جندي وشرطي. بيد أن هذه الأرقام تشمل عددا من أفراد قوات الأمن الأفغانية الذين وظِّفوا وما زالوا ينتظرون توجيههم إلى مراكزهم التدريبية. ومع بلوغ الهدف الكمي، سيتركز الآن تطوير قوات الأمن الأفغانية بشكل رئيسي على تعزيز اضطلاع الأفغان بالدور القيادي في توفير الأمن، والتأهيل المهني للقوات، والنشر الميداني لوحدات الجيش والشرطة المنشأة حديثا.
	11 - وخلال هذه الأشهر الثلاثة، اضطلعت قوات الأمن الأفغانية على نحو متزايد بدور قيادي في العمليات التقليدية في جميع أنحاء أفغانستان، وقادت أكثر من 80 في المائة من مجموع العمليات، في حين تناقص بالتزامن مع ذلك عدد العمليات التي جرت بقيادة القوة الدولية للمساعدة الأمنية. ولكن قوات الأمن الأفغانية تعرضت لخسائر متزايدة مع انتقالها إلى الخطوط الأمامية.
	12 - وتواصل تحسن الفعالية العملياتية() للجيش الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية، حيث توجد حاليا 30 وحدة من وحدات الجيش الوطني الأفغاني و 49 وحدة من وحدات الشرطة الوطنية الأفغانية المصنفة بوصفها ”مستقلة مع مستشارين“، وهو أعلى مجموع تحقق حتى الآن. وتُجرى حاليا دورة تقييم جديدة ومن المرجح أن تؤدي إلى تأكيد هذا الاتجاه الإيجابي. وتقدّر القوة الدولية للمساعدة الأمنية أن أفرقة المستشارين مهمة لتوفير بيئة مناسبة لنمو القيادة الأفغانية وتحسين فعالية قوات الأمن الأفغانية.
	13 - وكان القرار القاضي بزيادة قوام قوات الأمن الأفغانية (قوام القوة) في مرحلة أولى يليها التركيز على ”تحقيق توازن القوة“ عن طريق تنمية عناصر التمكين وتزويد العاملين فيها بالمهارات المهنية قد اتُخذ قبل عدة سنوات مع إدراك أنه سينطوي على مخاطر تواكب مسار تحقيقه. فعلى سبيل المثال، ستعاني قوات الأمن الأفغانية بعد بنائها بالحجم المطلوب من نقص في اللوجستيات وفي جوانب أخرى. ولا تزال قوات الأمن الأفغانية تحتاج إلى أن يقدم لها التحالف دعما تمكينيا يشمل مجالات الطيران (على صعيد كل من النقل الجوي والدعم القريب)، واللوجستيات، والخدمات الطبية، والاستخبارات، والمراقبة، والاستطلاع من أجل بلوغ المستوى اللازم من الأداء لتحقيق جميع الأغراض الأمنية اللازمة لعملية الانتقال. ويظل نقص عدد ضباط الصف في قوات الأمن الأفغانية يشكل تحديا، حيث إن الجيش الوطني الأفغاني يحتاج إلى 000 7 ضابط صف إضافي، كما تحتاج الشرطة الوطنية الأفغانية إلى 400 9 ضابط صف إضافي. وبالإضافة إلى ذلك، لا يزال التناقص العام للموظفين في الجيش الوطني الأفغاني يشكل مصدر قلق لأنه تجاوز النسبة الشهرية المتوقعة البالغة 1.4 في المائة في خمسة من الأشهر الستة الماضية، بل وتجاوز نسبة 2 في المائة في ثلاثة أشهر متتالية. 
	14 - وبوجه عام، أحرزت قوات الأمن الوطني الأفغانية تقدما كبيرا، ولكن لا تزال تواجه تحديات تعرقل تطورها. وتعمل حاليا القوة الدولية للمساعدة الأمنية على معالجة هذه المسائل، ولكن ذلك يقتضي جهودا على المدى المتوسط وعلى المدى الطويل.
	الجيش الوطني الأفغاني

	15 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، نما حجم الجيش الوطني الأفغاني ليصل إلى نحو 209 182 أفراد (ولا يشمل ذلك 068 15 جنديا في التدريب، والقوات الجوية الأفغانية، والموظفين المدنيين). ويضم الجيش الوطني الأفغاني 352 امرأة (ولا يشمل ذلك 20 امرأة في التدريب). وستُستكمل خطة النشر الميداني للجيش الوطني الأفغاني في أواخر عام 2013. ومع نمو حجم قوات المغاوير وقوات العمليات الخاصة، وبإضافة وحدات الطيران الخاصة ووحدات قوة النخبة الضاربة المتنقلة، نمت قيادة العمليات الخاصة المشكلة حديثا في الجيش الوطني الأفغاني من وحدة بحجم لواء إلى أول وحدة بحجم فرقة في تاريخ أفغانستان العسكري. ويوجد حوالي 000 10 فرد تحت إمرة قيادة العمليات الخاصة للجيش الوطني الأفغاني، التي بدأت تصبح العنصر العملياتي الرئيسي الذي يضغط بنجاح على حركة التمرد في جميع أنحاء البلد. 
	16 - وعلى الرغم من وجود بعض التحديات، تجاهد بعثة التدريب التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسي في أفغانستان لتوفير التأهيل المهني لقوات الأمن الأفغانية. ويتلقى نحو 000 15 إلى 000 20 جندي تدريبات في كل يوم، ويُكمل 000 8 منهم التدريب في كل شهر. ومع وجود 552 2 مدربا أفغانيا، بدأ اعتماد الجيش الوطني الأفغاني على قوات التحالف يتضاءل، كما بدأ تشييد أكاديمية ضباط الجيش الوطني الأفغاني. ومن المقرر أن تفتح الأكاديمية أبوابها في الربع الأول من عام 2013، وستنشئ مرفقا للتدريب سيهيئ الموظفين الجدد للاضطلاع بأدوار قيادية في الجيش الوطني الأفغاني. وستكون الأكاديمية قادرة على تدريب 500 1 طالب ضابط سنويا. 
	القوات الجوية الأفغانية

	17 - يجري حاليا تطوير القوات الجوية الأفغانية. وتضم القوات 96 طائرة من بينها 54 طائرة هليكوبتر. وبلغ عدد الأفراد المعيّنين في القوات الجوية الأفغانية 224 6 فردا (ولا يشمل ذلك 512 فردا في التدريب)، وما زالت هذه القوات تسير على المسار الصحيح لبلوغ قوامها النهائي البالغ 000 8 فرد في كانون الأول/ديسمبر 2014. وتوجد في القوات الجوية الأفغانية 27 امرأة. ويوجد حاليا 62 طيارا أفغانيا معيّنا للعمل في وحدات الطيران العاملة. ويوجد 95 طيارا متدربا، منهم 81 طالب طيران يتابعون تدريبات في مختلف المراحل في الخارج، و 14 طالب طيران يتدربون في قاعدة شنداند الجوية. 
	18 - وفي 15 تشرين الأول/أكتوبر 2012، تخرّجت من قاعدة شنداند الجوية الدفعة الأولى من طياري الطائرات الثابتة الجناح منذ أكثر من 30 عاما؛ وهؤلاء الطيارون الثلاثة هم أول من أنجز برنامج تدريب الطيارين على الطائرات الثابتة الجناحين منذ بداية اشتغال بعثة التدريب الجوي التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسي في أفغانستان، التي بدأت في عام 2007. وتتمثل التحديات الرئيسية التي تعيق تنفيذ القوات الجوية الأفغانية عملياتها باستقلالية كاملة قبل عام 2014 في الاستثمارات في معدات جديدة (والحفاظ عليها)، ومواصلة نمو قيادة القوات الجوية الأفغانية، وعمليات الدعم الجوي الخفيف (ما تبقى من الطائرات من طراز Mi-35) وعمليات النقل الجوي المتوسطة المدى (الطائرات من طرازي C-27 و G222). 
	الشرطة الوطنية الأفغانية

	19 - بعد التوقف مؤقتا عن تجنيد جنود جدد من أجل تدريب ضباط الصف الجدد وترقيتهم، من المرجح أن تحقق الشرطة الوطنية الأفغانية هدفها البالغ 000 157 فرد بحلول شباط/فبراير 2013. وبلغ عدد أفراد الشرطة الوطنية الأفغانية 158 147 فردا (دون حساب 696 5 فردا في التدريب) في أواخر أيلول/سبتمبر (ومن بينهم 455 1 امرأة).
	20 - ويسمح التأهيل المهني وجهود التدريب المكثفة للشرطة الوطنية الأفغانية بتخريج 600 3 رجل شرطة شهريا في المتوسط. وحيث إن الشرطة الوطنية الأفغانية تستطيع الاعتماد على شبكة كاملة من مراكز التدريب، فقد بدأت بتنويع قدراتها العملياتية في مجالات الاستخبارات، ومكافحة المخدرات، ومكافحة الجريمة، والشؤون الطبية، ومكافحة الحرائق، والمرور، والتدريب. وفي 20 أيلول/سبتمبر 2012، تخرّج 69 من ضباط الشرطة الوطنية الأفغانية من أول مدرسة للمرشحين لشغل مناصب ضباط شرطة يقودها بشكل كامل موظفون أفغان دون أي دعم من مستشارين تابعين لقوات التحالف.
	21 - وبالمقارنة بالفترات المشمولة بالتقارير السابقة، فإن الشرطة الوطنية الأفغانية تتسم حاليا بقدر أكبر من المهنية والتوازن وتحسن باطّراد فعاليتها العملياتية، وهي قادرة على تحقيق الشروط للامساك بزمام المسؤولية الأمنية في المناطق التي تُنقل إليها.
	الإصابات بين المدنيين

	22 - بوجه عام، لا تزال الإصابات بين المدنيين مصدر قلق بالغ للقوة الدولية للمساعدة الأمنية ولحكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية. ويظل تخفيض عدد حوادث الإصابات بين المدنيين ونطاقها إلى أقصى حد أمرا بالغ الأهمية بالنسبة للقوة الدولية للمساعدة الأمنية. وعلاوة على ذلك، فإن ضرورة الإدارة الفعالة لآثار هذه الحوادث عند وقوعها تُعتبر أيضا أمرا بالغ الأهمية.
	23 - ولدى النظر إلى الإصابات الواقعة بين المدنيين نتيجة لأنشطة القوة الدولية للمساعدة الأمنية وأنشطة المتمردين خلال الفترة المشمولة بالتقرير، سجلت أرقام الإصابات التي تم التأكد من وقوعها بين المدنيين هذا العام ارتفاعا بنسبة 33 في المائة عن عام 2011 (394 1 إصابة مقابل 048 1 إصابة). وتشير التقارير إلى أن المتمردين مسؤولون عن التسبب في 94 في المائة من وفيات المدنيين المتصلة بالمعارك، وأنهم مسؤولون عن 91 في المائة من الإصابات بين المدنيين.
	24 - وخلال نفس هذه الفترة المشمولة بالتقرير، تبيّن أن القوة الدولية للمساعدة الأمنية كانت مسؤولة عن نسبة 9 في المائة فقط من الحوادث المتعلقة بالإصابات بين المدنيين، ويمثل ذلك اتجاها تنازليا مستمرا. وانخفض عدد الإصابات بين المدنيين بسبب القوة الدولية للمساعدة الأمنية هذا العام بنسبة 48 في المائة مقارنة بعام 2011. ومع ذلك، ما زال في وسع المتمردين استغلال الحوادث المرتبطة بالإصابات بين المدنيين والتلاعب بها لمصلحتها، حيث إن القوة الدولية للمساعدة الأمنية تبدو مسؤولة في نظر السكان الأفغان عن جميع الحوادث التي تقع فيها إصابات بين المدنيين.
	25 - ومع مواصلة القوة الدولية للمساعدة الأمنية تسليم مزيد من المسؤوليات الأمنية إلى قوات الأمن الأفغانية، من المقدّر أن يتواصل انخفاض أعداد الإصابات بين المدنيين الناجمة عن أنشطة القوة الدولية للمساعدة الأمنية.
	مكافحة المخدرات

	26 - تواصل القوة الدولية للمساعدة الأمنية، إلى جانب المجتمع الدولي، تقديم الدعم لما تنفذه حكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية في مجال مكافحة المخدرات من برامج وعمليات موجهة ضد المرافق والميسّرين الذين يدعمون التمرد في أفغانستان. وما زالت القوة الدولية للمساعدة الأمنية عاملا رئيسيا للتمكين في جهود مكافحة المخدرات التي تبذلها الجهات المدنية وأجهزة إنفاذ القانون الأفغانية، وتدعم أيضا برامج التنمية الاقتصادية وبرامج الإدارة ذات الأهمية الحاسمة عن طريق توفير الأمن بصورة غير مباشرة. 
	27 - وفي نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، حصد المزارعون القنب وبدأوا في زراعة الخشخاش في المناطق المنتجة الرئيسية في الجنوب والجنوب الغربي التي تمثل أكثر من 90 في المائة من زراعة الخشخاش في أفغانستان. وليس لدى القوة الدولية للمساعدة الأمنية سوى بيانات قليلة في الوقت الراهن عن نتائج عمليات القضاء على محاصيل الخشخاش التي نفذت في عام 2012. ومع ذلك، فإن نسبة الزيادة في عمليات القضاء على تلك المحاصيل، التي بلغت 154 في المائة في عام 2012، أدت إلى انخفاض أولي في إنتاج الأفيون، لأن المزارعين في بدخشان وهلمند حصدوا المحاصيل مبكرا انطلاقا من اعتقادهم بأن جهود القضاء على تلك المحاصيل تمثل تهديدا جديا. غير أن بعض النجاحات التي حققتها حملة القضاء على تلك المحاصيل قد تأثر سلبا بسبب فساد بعض الموظفين المحليين، ومن الأمثلة على ذلك أن القوة الدولية للمساعدة الأمنية قد كشفت عن حالات رشوة مقابل الحماية من عمليات القضاء على تلك المحاصيل. وعلاوة على ذلك، ورغم هذه الزيادة في نسبة القضاء على محاصيل الخشخاش، زادت المساحة المزروعة بالخشخاش بنسبة 18 في المائة. 
	28 - وبوجه عام، يُقدّر أن حملة القضاء على تلك المحاصيل في عام 2012 هي مؤشر على توسع نطاق سيادة القانون، رغم أنه يُخشى أن تأثيرها قد تمثل في الدفع إلى زراعة الخشخاش خارج مناطق زراعته التقليدية دون أن يطال كثيرا مستويات الزراعة بوجه عام. 
	29 - كما أن تنحية السيد مانغال، حاكم هلمند، ستؤثر أيضا في جهود مكافحة المخدرات. فمقاطعة هلمند ما زالت تضم تقريبا نصف المساحات المزروعة بالخشخاش في أفغانستان، رغم أن الحاكم مانغال قد نجح عبر استخدام برنامج القطاع الغذائي في هلمند في تخفيض مستويات الزراعة بنحو 40 في المائة مقارنة بالذروة التي بلغتها في عام 2008. ويمثل هذا البرنامج أنجح جهد بُذل حتى الآن في أفغانستان في مجال مكافحة المخدرات، واستُخدم كمثال يُقتدى به لبرامج مكافحة المخدرات في المقاطعات الأخرى. وحيث إن مقاطعة هلمند كانت مثالا يحتذى به لجهود مكافحة المخدرات على نطاق الحكومة بأسرها، فإن من غير المعروف بعدُ ما إذا كانت تنحية الحاكم مانغال ستؤدي إلى تراجع الجهود المبذولة لمكافحة المخدرات ليس في مقاطعة هلمند فحسب، بل أيضا في مقاطعات أخرى.
	30 - ونظرا إلى اتسام تجارة المخدرات بالمرونة، وإلى أن جهود القضاء على المحاصيل ومنع الاتجار لم تؤدِّ إلى التخلص من كمية كافية من الأفيون من السوق على نحو يحقق تخفيضا كبيرا في مستويات إنتاج المخدرات، لا يُنتظر أن تتأثر إيرادات المتمردين إلا بقدر محدود. وما لم تتم المحافظة على الأمن، ومعالجة الفساد، وتعزيز الإرادة السياسية والقدرة على تنفيذ عمليات مكافحة المخدرات، فإن من المرجح أن زراعة الخشخاش وإنتاج الأفيون ستنتعشان في المستقبل القريب. 
	الإدارة

	31 - تواصل القوة الدولية للمساعدة الأمنية تقديم الدعم إلى حكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية عبر كفالة إبقاء الموارد الدولية والمساعدة الإنمائية بعيدا عن تأثير الغش والفساد. واستعرضت القوة الدولية للمساعدة الأمنية حتى الآن عقودا تتجاوز قيمتها 47 بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، واستبعدت 126 شركة (مقابل 120 في ربع السنة السابق)، وأحالت 32 قضية إضافية إلى المسؤولين المعنيين بقرارات التعليق/الاستبعاد في عدة وكالات. 
	32 - ويواصل البرنامج الأفغاني للسلام وإعادة الإدماج إحراز تقدم. فخلال الأشهر الاثني عشر الماضية، ازداد عدد الأشخاص الذين أُعيد إدماجهم من 246 2 إلى 044 5 شخصا، إضافة إلى 900 شخص مسجل حاليا في عملية إعادة الإدماج. وتواصل القوة الدولية للمساعدة الأمنية دعم الحكومة الأفغانية من أجل تحسين قدرة البرنامج، وتضطلع بذلك بشكل رئيسي من خلال مجالس السلام في المقاطعات والأفرقة التابعة للأمانة المشتركة، على الرغم من أن الافتقار إلى موارد مخصصة من الموظفين الحكوميين يعني قدرة محدودة على الإنجاز، وذلك بسبب السرعة التي اتسم بها إنشاء البرنامج. 
	33 - وعُقد الأسبوع الوطني للسلام والوحدة في الفترة من 19 إلى 26 أيلول/سبتمبر 2012، وأدى إلى توعية الأفغان بشكل أفضل بمجلس السلام الأعلى والأمانة المشتركة. وتضمنت فعاليات الأسبوع أكثر من 190 مناسبة في جميع المقاطعات الـ 34، وشارك فيها أكثر من 000 20 من الأفغان مشاركة مباشرة. وساهمت المناسبات التي جرت في كابل مساهمة كبيرة في التوصل إلى فهم دولي أوسع لدور الحكومة في عملية السلام، في حين أن المناسبات التي نظمت في مختلف أنحاء البلد كانت شديدة الأهمية في نشر الرسالة إلى الأفغان المحليين. 
	34 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت المؤسسات الأفغانية تنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000)، وأحرزت تقدما في إعداد حملة للتوعية العامة بشأن العنف ضد المرأة، فضلا عن التعاون مع الزعماء الدينيين بشأن هذه المسألة. ومع ذلك، تم تقييم بعض تدابير التنفيذ بأنها تمثل حلولا سريعة، وأنها لم تتخذ وفقا لروح قرار مجلس الأمن 1325 (2000). فعلى سبيل المثال، ما زالت النساء العاملات ضمن هياكل الحكومة يفتقرن إلى الدعم المناسب ولا يضطلعن في كثير من الأحيان بالعمل الذي تم تدريبهن على أدائه و/أو تعيينهن للقيام به. 
	35 - وأُنشئت في كل من وزارة الداخلية ووزارة الدفاع وحدات معنية بالشؤون الجنسانية وحقوق الإنسان وحقوق الطفل، ولكن تأثيرها لم يظهر بعد نظرا لحداثة عهدها. 
	36 - وما زالت القوة الدولية للمساعدة الأمنية ملتزمة بشدة بتقديم دعمها لأنشطة رصد انتهاكات حقوق الإنسان التي ترتكبها العناصر المسلحة ضد الأطفال والإبلاغ عنها، وفقا لقرار مجلس الأمن 1612(2005). وأعدّت القوة الدولية للمساعدة الأمنية إجراءات تشغيل موحدة لتوفير توجيهات وإرشادات إضافية حول منع انتهاكات حقوق الإنسان ضد الأطفال.
	عملية الانتقال

	37 - عقب إعلان الرئيس كرزاي في وقت سابق من هذا العام عن بدء تطبيق المرحلة 3، بات أكثر من 75 في المائة من السكان الأفغان يعيشون الآن في المناطق التي تمسك فيها قوات الأمن الأفغانية بزمام المسؤولية الأمنية. وبحلول نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، كان قد تم إجراء تسعة احتفالات من أصل 14 احتفالا في إطار المرحلة 3. ويتواصل التخطيط للمراحل المقبلة، حيث تضطلع الحكومة الأفغانية بالدور القيادي بينما تضطلع القوة الدولية للمساعدة الأمنية بأنشطة المساعدة والتيسير، ولا سيما من أجل تشجيع مشاركة الوزارات غير الأمنية. وزارت أفرقة معنية بالتخطيط لعملية الانتقال، تضم أعضاء من قوات الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية، كل مركز من مراكز تنسيق العمليات الإقليمية في آب/أغسطس وأيلول/سبتمبر، وقدمت تقارير إلى مؤتمر تقييم وتخطيط عملية الانتقال، الذي عقدته وزارة الدفاع الأفغانية في تشرين الأول/أكتوبر 2012. 
	38 - ويُتوقع الإعلان عن المرحلة 4 في كانون الأول/ديسمبر 2012، مع بدء التنفيذ في النصف الأول من عام 2013. ومن المقرر الانتهاء من عملية الانتقال في نهاية عام 2014، وستتولى حينئذ قوات الأمن الأفغانية المسؤولية الكاملة عن توفير الأمن في جميع أنحاء أفغانستان.
	التنمية

	39 - عُقد في أيلول/سبتمبر 2012 مؤتمر تنسيق لأفرقة إعادة إعمار المقاطعات. واستضاف المؤتمر ممثلين عسكريين ومدنيين من القوة الدولية للمساعدة الأمنية، وسبع وزارات أفغانية، والمديرية المستقلة للحكم المحلي، ولجنة تنسيق عملية الانتقال، والبنك الدولي، والأمم المتحدة، وبعثة شرطة الاتحاد الأوروبي، وممثلين عن 17 سفارة. وكان الهدف من المؤتمر هو تحسين التنسيق بين أصحاب المصلحة ودعم ملكية الحكومة المساهمة لتطور أفرقة إعادة إعمار المقاطعات. ومع بدء إغلاق أفرقة إعادة إعمار المقاطعات، سيواصل مكتب الممثل المدني الأقدم التابع لمنظمة حلف شمال الأطلسي والقوة الدولية للمساعدة الأمنية تقديم الدعم للمديرية المستقلة للحكم المحلي في هذه العملية، وتشجيع المديرية المستقلة للحكم المحلي ومساعدتها على تنسيق جهود أفرقة إعادة إعمار المقاطعات.

