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ПРИЛОЖЕНИЕ

КОМИТЕТ МИНИСТРОВ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ СТРАН СОДРУЖЕСТВА ПО

ЮЖНОЙ ЧАСТИ АФРИКИ

Четвертое совещание: Канберра, 7-9 августа 1989 года

Члены Комитета

Досточтимый Джо Кларк (Канада) - Председатель; сенатор Достопочтенный Гарет Эванс

(Австралия); Достопочтенный Рашли Э. Джексон (Гайана); Достопочтенный П.В.

Нарасимха Рао (Индия); Достопочтенный генерал-майор Ике Нвачукву (Нигерия);

Достопочтенный Бенжамин Мкапа (Танзания); Достопочтенный Льюк Дж. Мвананшику

(Замбия) и Достопочтенный д-р Натан Шамуярира (Зимбабве).

Министр иностранных дел Малайзии Достопочтенный Дато'Аббу Хассан бин Хаджи Омар,

представляющий правительство, которое будет принимать предстоящее совещание глав

правительств стран Содружества в Куала-Лумпуре, присутствовал на совещании в

качестве гостя Комитета. Министр иностранных дел Новой Зеландии Достопочтенный

Рассел Маршалл провел в ходе совещания беседы с членами Комитета.

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

1. На четвертом совещании Комитета был рассмотрен ход осуществления решений,

принятых ранее в соответствии с мандатом, предоставленным Комитету главами

правительств стран Содружества, Оканаганским заявлением и Программой действий. На

совещании в Канберре члены Комитета пришли к следующим выводам:

Положение в Южной Африке

2. Комитет отметил, что, несмотря на разговоры о реформе, положение в Южной

Африке со времени последнего совещания в Хараре не улучшилось. По-прежнему

проводится политика апартеида, а чрезвычайное положение было продлено на четвертый

год подряд. По-прежнему находятся в тюрьме Нельсон Мандела и другие политические

заключенные. На деятельность большинства заключенных, выпущенных из тюрем в начале

года после общенациональной голодовки, были наложены ограничения в рамках

предпринимаемых режимом попыток подавить любую оппозицию системе апартеида. Члены

Комитета выразили сожаление по поводу все более широкого и извращенного применения

юридической доктрины "общей цели". Особую озабоченность вызвало вынесение

смертного приговора 14 противникам режима апартеида из Упингтона. Не меньшую

озабоченность вызвало увеличение числа случаев неофициальных репрессий в отношении

активистов движения против апартеида и нападений на них. Убийство 1 мая

д-ра Дэвида Уэбстера было совершено по давно знакомой схеме вероломных убийств.

Как говорится в вышедшем в феврале докладе государственного департамента

Соединенных Штатов, по имеющимся сведениям, южноафриканские "эскадроны смерти"

действуют "совершенно вне рамок закона как в самой стране, так и за ее пределами".

Расширяя свои усилия, направленные на подавление мирной оппозиции апартеиду,

южноафриканское правительство продолжало также оказывать по нескольким направлениям

давление на средства массовой информации. По-прежнему действует запрет на
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политические партии и, несмотря на заявления нового руководства правящей

Националистической партии, переговоры между правительством и признанными

представителями черного большинства так и не начались.

Намибия

3. Комитет придает первостепенное значение последним событиям в Намибии.

Министры подчеркнули важное значение "беспристрастности" и ликвидации "запугивания"

при осуществлении резолюции 435. Присутствие бывшего персонала "Куфута" уже

вызвало нарекания со стороны Генерального секретаря Организации Объединенных

Наций. Нескрываемая враждебность Претории к любой оппозиции и сохранение в полиции

Юго-Западной Африки (СВАПОЛ) персонала "Куфута" являются очень тревожным

свидетельством политики запугивания, проводимой властями в отношении Народной

организации Юго-Западной Африки (СВАПО) и других сторонников оппозиции, и таят в

себе явную угрозу свободным и справедливым выборам. Существует острая

необходимость в строгом соблюдении Южной Африкой основных принципов процесса

осуществления резолюции 435.

4. Помимо этих конкретных вопросов, остаются нерешенными серьезные вопросы,

связанные с процедурой, которая будет определять порядок проведения выборов,

деятельность учредительного собрания и весь процесс, ведущий к независимости

страны. По-видимому, потребуются существенные изменения для обеспечения

правильности тайного голосования. Среди конкретных предложений относительно

упорядочения процедур очень тщательного рассмотрения, по нашему мнению, заслуживают

следующие:

a) идентификация избирателя должна проводиться до получения им

избирательного бюллетеня, а от последующего использования специалистов по

дактилоскопии и т.п. следует отказаться;

b) необходимо разрешить представителям партий в полной мере выполнять в ходе

процесса голосования свою роль;

c) роль ЮНТАГ должна полностью соответствовать требованиям резолюции 435;

d) подсчет голосов должен осуществляться на каждом избирательном участке, а

окончательные итоги должны быть подведены в кратчайшие сроки;

e) учредительное собрание должно быть признано единственным подлинным

представительным органом и как таковое должно беспрепятственно осуществлять свои

права как в отношении разработки проекта конституции, так и в отношении ее

принятия, а также (если того пожелает собрание) в отношении своего преобразования в

соответствии с новой конституцией в первый парламент с того дня, который оно

провозгласит Днем независимости Намибии;

f) до Дня независимости генеральный администратор при осуществлении своих

функций должен руководствоваться пожеланиями учредительного собрания.

5. Эти вопросы были доведены до сведения правительств Стран Содружества.

Правительства ряда стран Содружества приложат все усилия, чтобы обеспечить

соответствие окончательных законоположений ожиданиям международного сообщества и

требованиям процесса, начало которому положила резолюция 43 5; однако времени для
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этого остается очень мало. Главы правительств встретятся в Куала-Лумпуре за три

недели до проведения выборов. Крайне необходимо, чтобы в этот момент все

международное сообщество оказало Организации Объединенных Наций максимальную

поддержку в обеспечении правовой основы, гарантирующей, что избирательный процесс,

а затем и учредительное собрание не обманут ожиданий международной общественности в

отношении независимости Намибии. Комитет самым решительным образом призывает

проявлять максимальную бдительность в отношении этих основополагающих

организационных мер. От решения этих вопросов может в значительной степени

зависеть осуществление надежд стран - членов Содружества в отношении того, чтобы

свободная Намибия вошла в семью стран Содружества.

6. В резолюции 435 ответственность за осуществление наблюдения и контроля за

проведением выборов и избирательной кампании возложена на Организацию Объединенных

Наций. Однако/ как уже было продемонстрировано целым рядом визитов, другие

организации также могут принять участие"в наблюдении за этим процессом и придать

весомость международным усилиям по оказанию поддержки этой деятельности Организации

Объединенных Наций. В этой связи министры считают, что генеральному секретарю

Содружества следует безотлагательно изучить возможность создания представительной

группы наблюдателей от стран Содружества, которая посетила бы Намибию до совещания

глав правительств стран Содружества, с тем чтобы информировать их в Куала-Лумпуре о

положении дел и возможных дальнейших мерах.

7. Министры с одобрением отметили, что численность расширенных полицейских сил

Группы Объединенных Наций по оказанию помощи в переходный период (ЮНТАГ) в скором

времени достигнет санкционированного уровня в 1000 человек и что в числе стран,

направивших в ЮНТАГ своих представителей, есть и несколько стран - членов

Содружества. В то же время министры выразили озабоченность в связи с сохраняющейся

проблемой СВАПОЛ и, в частности, продолжающимся присутствием персонала "Куфута" в

СВАПОЛ и приняли решение привлечь к этому вопросу внимание Генерального секретаря

Организации Объединенных Наций. В целях оказания помощи Организации Объединенных

Наций в решении этой проблемы члены Комитета пришли к мнению, что генеральный

секретарь Содружества порекомендует странам - членам Содружества подготовить для

направления в Намибию дополнительное число полицейских, если об этом попросит

Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций. Содружество предложит

Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций такую поддержку в целях

обеспечения, чтобы Организация Объединенных Наций имела все ресурсы, необходимые

для решения серьезной проблемы СВАПОЛ.

8. В этой связи Комитет вновь призвал государства - члены Организации

Объединенных Наций, включая членов Совета Безопасности, заверить Генерального

секретаря Организации Объединенных Наций в том, что будут предоставлены ресурсы,

необходимые для развертывания в полном объеме (вплоть до верхнего предела в

7500 человек) военного компонента, который, по его мнению, необходим для

эффективного осуществления всех соответствующих задач, предусмотренных планом ЮНТАГ.

9. Члены Комитета пришли к выводу, что перед Намибией будут стоять огромные

задачи в период после проведения выборов - как до, так и после провозглашения

независимости. Обстановка очень неопределенная, и даже если выборы будут

свободными и справедливыми, на что следует надеяться, успех, достигнутый в

результате волеизъявления народа, может быть сведен на нет последующим политическим

и экономическим давлением со стороны Южной Африки. Перед лицом такой опасности

намибийский народ будет нуждаться в помощи, которая позволит ему подготовиться к
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решению административных задач после провозглашения независимости и обеспечить

быстрое экономическое развитие. Страны Содружества уже оказали обширную помощь в

области подготовки кадров, а также другую помощь в целях развития. Министры просят

Генерального секретаря изучить возможности значительного увеличения помощи в

области оперативной деятельности, экономического и конституционного развития.

Учитывая эти потребности и ожидания в отношении увеличения помощи, члены Комитета

считают, что следует рассмотреть вопрос о направлении в соответствующее время в

Намибию экспертов стран Содружества для оказания помощи и предоставления

консультативных услуг, а также для участия в разработке совместно с новым

правительством планов будущей деятельности.

Дестабилизация

10. Комитет отметил, что, несмотря на долгожданное улучшение положения в области

безопасности на юго-западе Африки, проводимая Южной Африкой в других частях региона

кампания дестабилизации по-прежнему влечет за собой большое число человеческих

жертв и наносит значительный материальный ущерб. По данным проведенного по

поручению Комитета независимого исследования по вопросу о дестабилизации, с

1980 года в результате нестабильности в регионе 1,5 миллиона человек погибло, не

менее 4 млн. лишилось крова, несколько тысяч человек стали инвалидами и нанесен

материальный ущерб, оцениваемый в 45 млрд. долл. США.

11. Комитет выразил особую озабоченность в связи с тем, что Мозамбик по-прежнему

подвергается разбою со стороны поддерживаемого Южной Африкой Мозамбикского

национального сопротивления (МНС). Комитет приветствовал инициативу правительства

Мозамбика, направленную на достижение мира и национального примирения, и в связи с

этим призвал Преторию на деле продемонстрировать свой отказ от поддержки

антиправительственной группировки МНС.

12. Комитет осудил кампанию дестабилизации, проводимую Южной Африкой в отношении

соседних стран, и отметил, что считает эту кампанию одной из основных причин,

определяющих наличие экономических проблем в регионе. В этой связи деятельность

Конференции по координации экономического развития юга Африки (ККЭРЮА),

занимающаяся вопросами содействия достижению региональной самообеспеченности и

экономической независимости от Южной Африки, заслуживает большей поддержки и

поощрения.

13. Комитет также приветствовал результаты работы совещания на высшем уровне,

состоявшегося 20 июня в Гбадолите, и заявил о своей поддержке африканской

инициативы, направленной на достижение мира и подлинного национального примирения в

Анголе. Комитет также приветствовал аналогичную инициативу, предпринимаемую в

отношении Мозамбика.

Санкции

14. Недавние события в Южной Африке укрепили убежденность Комитета в том, что

санкции оказывают все большее экономическое и политическое воздействие. Комитет

отметил свидетельства расширяющегося среди членов белой общины признания того

факта, что без коренных политических преобразований отношения Южной Африки с

остальным миром вряд ли улучшатся и что под давлением торговых и финансовых санкций

положение дел в национальной экономике и уровень жизни будут по-прежнему

ухудшаться. Если бы Претория действительно встала на путь ликвидации апартеида, то
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санкции способствовали бы более решительному осуществлению этих преобразований. По

единодушному мнению Комитета, необходимо будет продолжать и активизировать

применение санкций до тех пор, пока прогресс в этом направлении не станет

необратимым.

15. В этой связи Комитет отметил, что Претория не предприняла никаких шагов, к

которым ее настоятельно призвали в октябре 1985 года лидеры стран - членов

Содружества на совещании в Нассау, а именно: заявить о том, что система апартеида

будет демонтирована и что для этого будут предприняты конкретные и целенаправленные

действия; отменить действующее в настоящее время чрезвычайное положение;

немедленно и безоговорочно освободить Нельсона Манделу и других заключенных и

задержанных за выступления против апартеида; предоставить свободу политической

деятельности и, в частности, отменить существующий запрет на деятельность

Африканского национального конгресса (АНК) и других политических партий; и в

контексте прекращения всеми сторонами насилия начать процесс диалога с

представителями всех рас, политических и религиозных убеждений в целях создания

нерасового и представительного правительства.

16. Комитет еще раз заявил о своей убежденности, укрепившейся в ходе его

дальнейших консультаций с несколькими черными лидерами Южной Африки, что

большинство черных южноафриканцев по-прежнему считает, что для оказания давления на

Преторию в целях осуществления мирных преобразований главным образом необходимы

санкции. По мнению Комитета, применение санкций по-прежнему остается наиболее

эффективным мирным путем, ведущим к ликвидации апартеида.

Исследование экспертов по вопросу о санкциях

17. При рассмотрении окончательного доклада об оценке применения и воздействия

санкций против Южной Африки, подготовленного независимой исследовательской группой

экспертов. Комитет напомнил о том, что, как согласились на совещании в Оканагане

главы правительств, за исключением главы правительства Великобритании, до тех пор,

пока все международное сообщество не осознает, что самым быстрым средством

заставить Преторию сесть за стол переговоров являются всеобъемлющие и обязательные

санкции, более широкое, более строгое и более активное их применение должно

оставаться важной частью его борьбы против апартеида.

18. Министры согласились с общими выводами доклада о том, что действующие санкции,

принятые странами-членами Содружества, Соединенными Штатами, североевропейскими и

другими странами своим воздействием на экономику и политику Южной Африки

подтвердили законность санкций как инструмента политики, направленной на ликвидацию

апартеида в Южной Африке, а также, в свете сложившихся условий, настоятельную

необходимость еще более красноречивых сигналов в адрес нового правительства Южной

Африки.

19. В исследовании содержится 30 практических рекомендаций. По мнению Комитета,

эти рекомендации заслуживают тщательного рассмотрения всеми странами, большинство

из которых в настоящее время применяет те или иные санкции против Южной Африки.

Поэтому Комитет решил предоставить данное- исследование не одним только

правительствам стран - членов Содружества, а всему международному сообществу.

Поскольку в связи с рассмотрением и применением дальнейших мер возникают имеющие

важное значение вопросы о сроках, министры пришли к выводу, что всем правительствам
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следует тщательно изучить эти рекомендации в контексте общей стратегии. Для стран -

членов Содружества они имеют особое значение в связи с намеченным на конец

нынешнего года совещанием глав их правительств в Куала-Лумпуре.

20. Комитет также отметил выводы исследования о том, что политика определенных

стран по-прежнему подрывает эффективность действующих санкций, применяемых странами

Содружества и другими странами. Комитет указал, что, в частности благодаря

обеспечиваемой усилиями Комитета гласности, после расширения связей некоторых стран

с Южной Африкой в последние годы происходит осознание этими странами необходимости

свертывания этих связей, особенно в тех секторах, в которых страны Содружества

применяют свои санкции. Вместе с тем Комитет выразил обеспокоенность в связи с

нежеланием стран, обладающих наиболее мощными рычагами воздействия, оказать

давление на Южную Африку посредством более согласованных действий по применению

санкций. Не следует способствовать укреплению уверенности Южной Африки в том, что

она может бесконечно откладывать осуществление преобразований в целях полного

удовлетворения законных чаяний большинства ее граждан. Крайне необходимо, чтобы

эти страны вновь вернулись к вопросу о мерах, которые требует безотлагательность

решения проблемы Южной Африки, и в этой связи Комитет призвал их продемонстрировать

конкретными действиями свою приверженность делу ускорения ликвидации апартеида.

Связи Южной Африки с международной финансовой системой

21. Комитет приветствовал опубликование выполненной по поручению правительства

Австралии работы Кейта Овендена и Тони Коула "Apartheid and International Finance"

("Апартеид и международная финансовая система"), отметив при этом, что работа

является обновленным и расширенным вариантом доклада Межправительственной группы по

связям Южной Африки с международной финансовой системой, подготовленного по

поручению Комитета и рассмотренного им в Торонто. Комитет согласился с заключением

авторов о том, что финансовые санкции, применяемые частным сектором,

правительствами и неправительственными организациями, были и остаются одной из

наиболее эффективных форм давления на Преторию.

22. Комитет подтвердил принятые им в Торонто решения, касающиеся расширения и

ужесточения финансовых санкций. В Комитете состоялось широкое обсуждение вопросов

дальнейших действий по повышению эффективности финансовых санкций против Южной

Африки. Министры также рассмотрели пути дальнейшего уточнения запрета в странах

Содружества на предоставление Южной Африке новых банковских кредитов. В результате

Комитет предложил правительствам стран Содружества и других стран предпринять

дальнейшие действия, изложенные в приложении к настоящему заявлению, выпущенному

8 августа в виде пресс-релиза.

Эмбарго на поставки оружия

23. Осуществляемая Южной Африкой политика Дестабилизации и репрессий подтверждает

важность продолжения и укрепления эмбарго на поставки оружия. Министры рассмотрели

полученный из Канады доклад о предпринятых в последнее время в Организации

Объединенных Наций усилиях по оказанию содействия осуществлению рекомендаций,

связанных с ужесточением эмбарго. Министрам также был представлен обновленный

доклад. Всемирной кампании против военного и ядерного сотрудничества с Южной

Африкой об эмбарго Организации Объединенных Наций на поставки оружия. Комитет с

удовлетворением принял к сведению результаты недавних заседаний Комитета,

созданного в соответствии с резолюцией 421 Совета Безопасности, на который

возложено осуществление контроля за соблюдением эмбарго. Министры приветствовали
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усилия по подготовке нового доклада о деятельности Комитета, проведению слушаний с
участием экспертов и организации тщательного расследования случаев недавних
нарушений эмбарго на поставки оружия. Они согласились провести в Организации
Объединенных Наций консультации в целях содействия достижению дальнейшего прогресса
в этой области.

Демарши

24. Министры еще раз подтвердили свою приверженность делу обеспечения большей

согласованности в осуществлении глобальной программы санкций и провели обзор своих

усилий, осуществляемых посредством демаршей в отношении широкого круга правительств

в целях содействия всеобщему принятию предлагаемого странами - членами Содружества

комплекса мер, включающего рекомендации Комитета. Они наметили продолжение своих

усилий в ближайшие месяцы с учетом возможности совместной деятельности членов

Комитета, которые открывают предстоящие конференции и Генеральная Ассамблея

Организации Объединенных Наций.

Потребности безопасности "прифронтовых" государств

25. Комитет рассмотрел вопрос о сохраняющейся угрозе безопасности "прифронтовых"

государств и подчеркнул необходимость оказания им, и особенно Мозамбику,

дальнейшего практического содействия в области обеспечения безопасности. Отметив

щедрый вклад, который внесли в обеспечение безопасности ряд стран - членов

Содружества и других стран, Комитет подчеркнул, что предстоит сделать еще очень

многое для удовлетворения потребностей в области безопасности, изложенных в

специальном докладе, подготовленном нигерийским генералом Олусегуном Обасанджо.

Комитет просил Генерального секретаря продолжать свои усилия по оказанию содействия

расширению помощи в области безопасности стран региона, особенно Мозамбика.

Специальный фонд Содружества для Мозамбика

26. Комитет рассмотрел и высоко оценил доклад Генерального секретаря о

деятельности, осуществленной Специальным фондом Содружества для Мозамбика в первые

18 месяцев, и указал на еще один яркий пример успешного осуществления и постоянного

спроса на помощь Содружества в рамках программы. В связи с подготовкой к совещанию

глав правительств в Куала-Лумпуре Комитет обратился с настоятельным призывом к

правительствам стран Содружества рассмотреть вопрос об объявлении щедрых взносов, с

тем чтобы не допустить сокращения средств Фонда и воплотить в жизнь обещание,

данное в Ванкувере.

Содействие торговле и инвестиционной деятельности в "прифронтовых" и соседних

государствах

27. Учитывая важность укрепления экономической независимости и освобождения от

влияния Южной Африки "прифронтовых" и соседних государств, Комитет рассмотрел

представленный Канадой проект документа о стратегии в области содействия торговле и

инвестиционной деятельности в этих странах. Была признана исключительная

полезность усилий, которые уже реализуются в этой связи на различных форумах,

включая САДКК и Зону преференциальной торговли (ЗПТ). Комитет обратился к

Секретариату с просьбой разработать План действий, учитывая мнения "прифронтовых" и

соседних государств, САДКК и ЗПТ, а также всех заинтересованных стран Содружества.
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Диалог

28. В соответствии с полученными в Ванкувере полномочиями Комитет продолжает

делать упор на диалог между правительством Южной Африки и подлинными

представителями небелого большинства как на единственный мирный путь урегулирования

конфликта. Комитет приветствовал имевшую недавно место активизацию диалога между

различными представителями Южной Африки независимо от их расовой и политической

принадлежности. Например, в июле в Лусаке состоялась встреча между группой, в

которую входило свыше 100 жителей Южной Африки из "Форума пяти свобод", и

представителями АНК. Комитет обратил также особое внимание на состоявшуюся 5 июля

в Кейптауне встречу между президентом П.В. Ботой и Нельсоном Манделой. Комитет

напомнил, что в своем докладе Группа видных деятелей подчеркнула центральную роль

Нельсона Менделы в проведении любых подлинных переговоров по урегулированию

конфликта. Если совещание свидетельствовало, о том, что в конечном счете

правительство Южной Африки также начинает разделять точку зрения о роли Нельсона

Манделы в политическом урегулировании в Южной Африке, то следующим логическим шагом

должно быть его немедленное и безоговорочное освобождение. В этой связи Комитет

подтвердил непреходящую ценность концепции проведения переговоров, выработанную

Группой видных деятелей в качестве основы для будущих переговоров.

Противодействие пропаганде и цензуре Южной Африки

29. Комитет отметил, что с момента проведения его последнего заседания режим

апартеида начал кампанию против средств массовой информации, вводя запреты на

публикацию газет и деятельность журналистов и налагая огромные штрафы. В этих

условиях Комитет вновь подтвердил непреходящую ценность усилий Содружества по

разоблачению апартеида и борьбе с цензурой над средствами массовой информации. В

этой связи члены Комитета горячо приветствовали и одобрили доклад, представленный

главам правительств Рабочей группой, созданной Генеральным секретарем в целях

разработки соответствующей стратегии Содружества. Комитет высоко отметил вклад

правительств всех стран Содружества, которые различными методами способствовали

деятельности Рабочей группы и расширению усилий по противодействию пропаганде и

цензуре Южной Африки.

Помощь жертвам и противникам апартеида

30. Комитет продолжал подчеркивать значимость практической и финансовой поддержки

жертвам и противникам апартеида, в частности помощи в области образования, в

юридической и гуманитарной областях, а также помощи профсоюзам. Была выражена

поддержка осуществляемым Содружеством и другими странами усилиям, и Комитет призвал

все страны, выступающие против апартеида, принять дальнейшие ответные меры.

31. Комитет выразил решительную поддержку деятельности недавно созданной системе

неправительственных организаций Содружества - "Трудовые навыки для Южной Африки",

которая предоставит чернокожим жителям Южной Африки возможности получения

профессиональной подготовки высокого уровня и опыта работы, и будет способствовать

как осуществлению перемен в Южной Африке, так и накоплению опыта, который

потребуется обществу после ликвидации апартеида.

32. Комитет указал на ту поддержку, которую эта система уже получила от многих

правительств и учреждений, представил Содружеству свое высокое мнение о ней и

призвал правительства оказывать соответствующую поддержку и выделять средства в

целях осуществления и координации этой деятельности.
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Спортивные связи с Южной Африкой

33. Комитет обратил внимание на последние события в связи со спортивными связями

Южной Африки. Министры вновь подчеркнули значение позиции правительств стран

Содружества, выступающих против таких связей, и приверженности Содружества

Глениглзскому соглашению, а также открыто осудили стремление Южной Африки склонить

игроков в крикет и регби из Великобритании и других стран Содружества к участвию в

играх в Южной Африке.

34. Они выразили глубокое разочарование в связи с действиями игроков, выразивших

готовность вопреки Глениглзскому соглашению поехать в Южную Африку, охарактеризовав

подобные действия как недостойные славных спортивных традиций Содружества и

наносящие им большой моральный ущерб, а также призвали игроков, которые еще не

сделали этого, отказаться от подобных приглашений. Связи с Южной Африкой в области

спорта нельзя оправдать их вкладом в ра'звитие спорта в этой стране, не

подверженного воздействию расовой дискриминации: сама структура южноафриканского

общества и действия правительства белого меньшинства неизбежно ставят цветное

население в спорте в положение лиц второго сорта, как и во всех остальных областях

жизни Южной Африки. Нельзя ничем оправдать оказание поддержки режиму апартеида или

подрыв позиции других спортсменов, сохранивших верность Глениглзскому соглашению.

35. Что касается игроков в крикет, согласившихся поехать в Южную Африку, то

Комитет потребовал неукоснительного применения штрафных санкций, установленных в

начале этого года Международной конференцией крикета. Министры обратились также с

призывом к другим учреждениям, занимающимся вопросами спорта, разработать и

применять подобные правила и положения о наложении штрафов в тех видах спорта, где

они осуществляют руководство.

36. Министры призвали правительства стран Содружества оказывать решительный отпор

подобным связям с Южной Африкой в области спорта и, используя все политические и

другие каналы, прилагать все усилия, с целью воспрепятствовать их осуществлению.

Они следили за усилиями, которые уже прилагались в этой области, и высоко оценили

твердую позицию, занятую правительствами Австралии и Новой Зеландии. Они выразили

надежду на поддержку и наращивание этих усилий.

Игры стран Содружества в Окленде

37. Министры выразили твердое и единодушное желание, чтобы намеченные на следующий

год Игры стран Содружества в Окленде прошли с большим успехом. Они признали, что

Игры являются одним из важных элементов укрепления дружбы между странами

Содружества и братских отношений между его народами, особенно между молодежью стран

Содружества. Они договорились, что в последующие месяцы будут осуществлять процесс

консультаций в связи с проведением Игр и стремиться к вовлечению в процесс

консультаций представителей всех других стран Содружества.

38. Министры приветствовали представившуюся на их заседании в Канберре возможность

обсудить с министром иностранных дел Новой Зеландии Достопочтенным Расселом

Маршаллом вопрос о проведении Игр в Окленде и другие связанные с этим вопросы. Они

воспользовались случаем, чтобы выразить ему признательность за ту решительную

поддержку, которую его правительство оказывало Глениглзскому соглашению и более

широким усилиям Содружества по ликвидации апартеида.
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Будущая организация игр стран Содружества

39. Министры с интересом восприняли предложение Канады о подведении под игры стран

Содружества более прочной основы, а также о мероприятиях, которые содействовали бы

их проведению в развивающихся странах Содружества. Они поддержали идею о

проведении встречи представителей стран Содружества в целях дальнейшего изучения

этих предложений.

КОНСУЛ Ь Т аиии

40. Комитет высоко оценил возможность проведения прямых консультаций с ведущими

деятелями освободительных движений и организаций, выступающих против апартеида, из

самой Южной Африки. В Комитете выступили священник Смангалисо Мкхатшва, директор

Института контекстуальной теологии, д-р Макс Колман, представитель Комиссии по

правам человека, г-н Мозес Майекисо, генеральный секретарь Национального профсоюза

рабочих металлообрабатывающей промышленности, г-н Ахмад Гора Ибрагим, секретарь по

иностранным делам Панафриканского конгресса Азании (ПАК) и г-н Азиз Пахад, главный

представитель АНК в Великобритании. Их мнения относительно положения в Южной

Африке значительно содействовали проведению прений в Комитете. Министры выразили

свое глубокое разочарование в связи с тем, что правительство Южной Африки помешало

г-ну Ашару Качалия, казначею Объединенного демократического фронта (ОДФ) принять

участие в работе их совещания.
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ДОБАВЛЕНИЕ

КОМИТЕТ МИНИСТРОВ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ СТРАН СОДРУЖЕСТВА

ПО ЮЖНОЙ ЧАСТИ АФРИКИ

АПАРТЕИД И МЕЖДУНАРОДНАЯ ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА

На своем совещании, состоявшемся во вторник, 8 августа 1989 года, Комитет

министров иностранных дел стран Содружества по южной части Африки согласился

принять следующее заявление:

Финансовые санкции, которые уже применяются правительствами стран Содружества

и другими правительствами, а также их соответствующими финансовыми организациями,

оказались одними из наиболее эффективных средств оказания нажима на Южную Африку.

Исключение Южной Африки из мировых рынков капитала оказывает значительное давление

на ее платежный баланс и, как следствие, на ее возможности экономического роста.

С тем чтобы обеспечить сохранение нажима из этих источников. Комитет

подтвердил свои принятые в Торонто решения о расширении и ужесточении финансовых

санкций и предложил правительствам стран Содружества и другим правительствам, а

также финансовым учреждениям, находящимся в рамках их соответствующих юрисдикции,

принять дальнейшие меры в каждой из следующих областей.

а) Ужесточение условий выплаты долга

Министры подтвердили ключевое значение июня 1990 года в отношении пересмотра

сроков погашения задолженности Южной Африки, дающего возможность оказывать

дальнейший нажим на обязательства Южной Африки в плане обслуживания долга. Они

отметили, что имеются некоторые данные, свидетельствующие об ослаблении условий

второго пересмотра сроков погашения долга (1987-1990 годы) в том плане, что Южная

Африка сможет уменьшить ежегодные выплаты в погашение основной суммы долга по

сравнению с первым соглашением об изменении сроков выплаты долга (1986-1987 годы).

Они обратились к банкам с призывом в контексте переговоров о пересмотре сроков

погашения долга в 1990 году оказать максимально возможное давление на Южную Африку,

с тем чтобы избежать невыполнения Южной Африкой своих обязательств по погашению

задолженности, и, в частности, рекомендовали:

положение о существенном погашении основной суммы долга;

применение максимально высоких процентных ставок в отношении задолженности

Южной Африки;

отрицание возможностей ликвидации задолженности, включая долгосрочную

пролонгацию кредита*.

* В соответствии с соглашением 1987 года о пересмотре сроков погашения

долга, кредиторам было предложено два способа избежать одностороннего моратория,

введенного Южной Африкой в отношении коммерческих займов. Один из них заключался в

переводе задолженности на долгосрочную основу (вариант 1997 года) с установленным

процентом и погашением капитальной суммы долга. Второй из них заключался в

переводе задолженности в акции на местных южноафриканских акционерных рынках, а

затем в экспорте этих фондов через финансовые систимы по обмену рэндов на другие

валюты - по значительной скидке. После 1987 года возникла еще одна возможность для

Южной Африки ликвидировать свой долг - в форме международного вторичного рынка

южноафриканской задолженности. Использование любой из этих возможностей ведет к

определенному ослаблению давления на Южную Африку.

У...
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В этих целях министры приняли решение о необходимости выхода делегации в

составе старших должностных лиц, на руководство банков - членов координационного

комитета, в настоящее время ведущего переговоры о пересмотре в 1990 году сроков

погашения задолженности.

b) Введение дальнейших ограничений на финансирование торговли

Министры признали, что у Южной Африки появилось преимущество, заключающееся в

том, что значительная часть ее деловой активности в области торговых кредитов все

еще страхуется официальными экспортно-кредитными учреждениями. С тем чтобы дать

ясно понять о необходимости ограничения источников внешней помощи Южной Африке, а

также, чтобы, по крайней мере, подвергнуть эту страну открытому воздействию

рыночных сил в указанной области, они настоятельно призвали все страны, еще не

сделавшие этого, снять с Южной Африки "прикрытие", обеспечиваемое официальными

правительственными учреждениями в плане предоставления официальных торговых

кредитов и страхования.

Министры приняли к сведению утверждения Южной Африки о том, что финансирование

в области торговли в настоящее время используется для ослабления влияния на

платежный баланс. Поэтому они обратились с призывом ко всем финансовым учреждениям

в странах Содружества и других странах ввести более жесткие условия предоставления

финансов в области торговли, включая, в частности, сокращение максимального срока

предоставления кредита до 90 дней.

c) Контроль за осуществлением запрета на предоставление средне- и долгосрочных

аймс

Признавая важность улучшения информированности общественности о сделках Южной

Африки с международными финансовыми учреждениями, министры в принципе поддержали

идею создания независимого механизма для проведения обзоров и предоставления

докладов о связях Южной Африки с международными финансовыми организациями на

регулярной основе. Для этого потребуется небольшой штат специалистов, обладающих

проверенной научно-исследовательской квалификацией в области финансовых рынков;

необходимо, чтобы они находились в одном из мировых финансовых центров. Необходимо

обеспечить сотрудничество финансовых организаций в обеспечении регулярных

публикаций фактических материалов, охватывающих широкий спектр связей Южной Африки

с международными финансовыми организациями.

Министры пришли к согласию о необходимости разработки конкретного предложения,

в соответствии с вышеизложенными соображениями, в целях его дальнейшего

рассмотрения в октябре на совещании в Куале-Лумпуре.

а) Запрет на предоставление новых банковских займов

Министры обсудили опыт стран Содружества в области применения существующего

запрета на предоставление Южной Африке новых банковских займов в контексте

контролируемых Южной Африкой международных компаний, действующих за пределами этой

страны. Они вновь заявили, что целью запрета в отношении займов является оказание

давления на платежный баланс Южной Африки. В этой связи министры отметили, что

займы, предоставляемые зарегистрированным за рубежом принадлежащим Южной Африке или

контролируемым ею образованиям могут в некоторых случаях давать возможность

южноафриканским компаниям укреплять свою рыночную сеть, улучшать свой доступ к

технологии и, с другой стороны, повышать свои возможности срывать санкции.
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Они также отметили, что предоставление займов таким образованиям может, с
другой стороны, приводить, при определенных обстоятельствах, к оттоку из Южной
Африки капитала и специалистов, и усиливать воздействие финансовых санкций.

Поэтому министры предложили банкам и другим финансовым учреждениям в
соответствующих национальных юрисдикциях применять следующие общие руководящие
принципы в качестве критериев оценки приемлемости предлагаемого займа:

банки и другие финансовые учреждения в ответ на заранее поданный запрос любого
образования, находящегося за пределами Южной Африки, которое может быть под
контролем южноафриканских деловых кругов, должны:

a) потребовать заявления от кредитора, в котором указывался бы источник
контроля над данным образованием, желающим получить займ; и

b) в тех случаях, когда контроль со стороны Южной Африки установлен:

получить заверение в том, что целью займа не является деятельность,
рассчитанная на то, чтобы обойти санкции;

получить заверение в том, что указанные средства будут использованы в
соответствии с указанной целью кредита и не будут переданы в Южную Африку;

удостовериться в том, что целью капиталовложения не является репатриация
доходов в Южную Африку;

удостовериться в том, что в целом и во всех своих индивидуальных
проявлениях заем не приведет к притоку значительной чистой прибыли для
экономических кругов в Южной Африке; или южноафриканской экономики в
целом;

и не предоставлять указанный заем, не получив подобных заверений и
обязательств.


