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2012 年实质性会议 

2012年 7月 2日至27日，纽约 

高级别部分：年度部长级审查 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织“中华能源基金委员会”

提交的陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 30 和

第 31 段分发。 
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  陈述 
 
 

 作为世界上最大的发展中国家，中国人口已经达到 13 亿人，而且在不久的

将来还将达到 14 亿。随着时间的流逝，就业相关问题将变得越来越迫切，原因

如下： 

 (a) 劳动力供应和需求之间出现严重的不平衡。据人口学家估计，劳动力增

长的趋势在 2020 年年底前不会停止，但提供的就业机会将远远落后于劳动力增

长的速度； 

 (b) 城市地区的失业率将会上升。据粗略估计，失业率将高达 10%； 

 (c) 来自农村地区的剩余劳动力数量庞大，结果大大增加了对就业形势的压力； 

 (d) 劳动力素质不高，相互冲突的结构性问题十分严重。因此，很多人将找

不到合适的工作，很多企业也找不到需要的人才； 

 (e) 以市场为导向的就业机制，仍然要建立和逐步完善。 

 在各级争取包容性、可持续和公平经济增长的背景下，为了满足发展和促进

就业和体面工作的需要，消除贫穷，从而实现千年发展目标，本组织将在经济及

社会理事会实质性会议上发起倡议。本组织可以找出国外解决就业问题的办法。

举例如下： 

 (a) 采取融资和减税来刺激经济和促进就业的措施(美利坚合众国)； 

 (b) 投资制造业，增加就业机会，起草促进就业和扶持中小企业解决困难的

特殊政策(日本)； 

 (c) 创新社会保障制度，开展“个性化”的就业服务(法国)。 

 当然，中国还有一种说法：“通过发展解决发展中的问题”。本组织还通过发

展促进就业和体面工作： 

 (a) 加快经济发展速度，推动就业机会可持续发展； 

 (b) 更加注重中小企业的发展，吸收剩余劳动力，特别是第三产业的发展； 

 (c) 提高劳动力素质，加快职业培训步伐； 

 (d) 加快城市化和第三产业的发展； 

 (e) 建立全面规范的社会保障体系。 

 


