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2012 年实质性会议 

2012 年 7 月 2 日至 27 日，纽约 

临时议程
*
 项目 2(c) 

高级别部分：年度部长级审查 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织扶老基金会提交的陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 30 和

第 31 段的规定分发。 

 

__________________ 
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  陈述 
 
 

 所有能够工作的人都应享有工作权。保证收入安全和尊严。2012 年，印度仍

是体力劳动占主导地位，主要是农业劳动。这是一种低收入职业，大多数人仍然

贫困。 

 经济政策变化和公司部门需求转变对其现有技能和能力可能失去价值的劳

动力提出挑战。不是每人都有再培训机会。换工作不能保证换成“体面”的工作。

印度的许多人不得不接受任何可以得到的工作。 

 被迫妥协的人中有老一代工人。他们在包容性、可持续和平等的经济增长中

的立足点不牢固，年龄和落后技能都对他们不利。在当地手工制作皮鞋使村里鞋

匠受重视的地方，现在流行塑料或橡胶拖鞋。什么是再培训潜力？问题不是生产

能力本身，而是其市场相关性，即使在家庭所在地。 

 是否仅就业就可以提高生产力？印度根据《国家农业就业最低保障法》制定

的旗舰就业保证计划是针对农村劳动力的，每年为人们在家乡提供 100 天的低技

能就业。每年还有 265 天收入无保障。这对改变和升级技能也起不了什么作用。 

 保证人人享有包容性社会和经济正义的印度已转向自由化。私营部门和工商

界在其逐渐控制的市场中运营。许多人仍然贫穷，就业和收入保障处于生存水平。

尽管有了 11 个五年国家发展计划，广泛的失业和“就业不足”继续存在，最贫

穷者缺乏当今需要的能力。最弱势群体缺少“体面”工作是这种情况的可预见后

果。应鼓励印度重新考虑公平就业保障的目标。 

 数百万印度人从事低贱工作，报酬很少。处境最差、讨价还价能力最小的是

童工和老年工人。应当保证不到就业年龄的儿童不参加劳动。老年人的标签是年

龄过大，尽管他们仍然可以作出很大贡献。 

 应当调查印度弱势工人目前的年龄状况。官方估计有 1 100 万名童工。其他

预测更高。占印度人口 40%的儿童远远超过老年人。在印度一亿 60 岁以上的人中，

65%“没有收入来源”。60 岁以上工人的官方数字是 2 800 万。因此，大多数老年

人无工作，很贫穷，即使他们能够工作。他们应当得到更好的待遇。 

 如果无视老年工人的持续潜力，各国可能会失去一个现有资源。各国的生产

性就业战略既需要现实主义也需要创造性。应当鼓励印度和其他国家与沉默地目

睹着可以使之富裕的时期的这一代人协商。 

 

 


