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   ٢٠١٣الدورة العادية الأولى لعام 
  ، نيويورك٢٠١٣فبراير / شباط١يناير إلى / كانون الثاني٢٨

   من جدول الأعمال المؤقت٩البند 
   توصيات مجلس مراجعي الحسابات-صندوق الأمم المتحدة للسكان 

  
  صندوق الأمم المتحدة للسكان    

  
  عـــــن الفتـــــرةمتابعـــــة تقريـــــر مجلـــــس مراجعـــــي حـــــسابات الأمـــــم المتحـــــدة     

  حالة تنفيذ التوصيات: ٢٠١١-٢٠١٠
  

  تقرير المدير التنفيذي    
  

  موجز  
، يــسر المــدير التنفيــذي لــصندوق الأمــم المتحــدة ٩٧/٢عمــلا بمقــرر المجلــس التنفيــذي   

ــر مجلــس مراجعــي        ــواردة في تقري ــذ التوصــيات ال ــهائي عــن تنفي ــر الن ــدم التقري ــسكان أن يق لل
ــسابات الأمـــم المتحـــدة لفتـــرة الـ ــ     ٢٠١١ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١سنتين المنتهيـــة في حـ

(A/67/5/Add.7).  
ويــوفر جــدول منفــصل، يمكــن الاطــلاع عليــه في الموقــع الــشبكي للمجلــس التنفيــذي     

، معلومــــــــــات )http://www.unfpa.org/public/home/exbrd/pid/12129(للــــــــــصندوق 
 الـصندوق المـسائل المتـصلة       كما تنـاول  . مستكملة عن حالة تنفيذ توصيات مراجعة الحسابات      

 ٢٠١١بمراجعة الحسابات في تقريره عن أنشطة المراجعة الداخلية للحسابات والرقابـة في عـام               
(DP/FPA/2012/9)  ٢٠١٢الذي قُدم في الدورة السنوية للمجلس التنفيذي لعام.  
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ويــسر الــصندوق أن يحــيط علمــا بــالرأي غــير المعــدل الــذي أصــدره مجلــس مراجعــي       
/  كــانون الأول٣١ الأمــم المتحــدة بــشأن البيانــات الماليــة لفتــرة الــسنتين المنتهيــة في   حــسابات
ــسمبر  ــة       . ٢٠١١دي ــشأن مراجع ــدل ب ــسابق المع ــرأي ال ــذ صــدور ال ــصندوق، من ــد أولى ال وق

الحسابات، أولوية عليا لمعالجة شواغل مجلس مراجعي الحسابات وشواغل مراجعـي الحـسابات             
بمـا تقـوم بـه       (A/67/5/Add.7)تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات         ويسلم  . الداخليين للصندوق 

إدارة الصندوق من تحسين الرقابة فيما يتعلق بتنفيذ جميـع التوصـيات، ولا سـيما تلـك المتـصلة                   
  .بالتنفيذ الوطني
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  مقدمة  -أولا   
  
، يـسر المـدير التنفيـذي أن يقـدم تقريـرا عـن تنفيـذ                ٩٧/٢عملا بقرار المجلس التنفيذي       - ١
المــشار إليــه فيمــا يلــي بمجلــس مراجعــي   (وصــيات مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة   ت

وفي . (A/67/5/Add.7) ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول  ٣١لفترة السنتين المنتهية في     ) الحسابات
، استعرضــت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة مــوجزا للنتــائج  A/67/381الوثيقــة 

ئيسية لمجلس مراجعي الحسابات والتقرير المقابـل للأمـين العـام للأمـم المتحـدة       والاستنتاجات الر 
)67/173/A( . وأكـــدت اللجنـــة الاستـــشارية ضـــرورة إنـــشاء آليـــة مخصـــصة للمتابعـــة لمعالجـــة

  .الأسباب الجذرية للمشاكل التي حددها مجلس مراجعي الحسابات
الـصندوق أولويـة    أعطـى   بات،  ومنذ صدور الرأي السابق المعدل بشأن مراجعة الحـسا          - ٢

وسلم مجلـس مراجعـي الحـسابات بمـا قامـت بـه         . عليا لمعالجة شواغل مجلس مراجعي الحسابات     
إدارة الصندوق من تحسين الرقابة فيما يتعلق بتنفيـذ جميـع التوصـيات، ولا سـيما تلـك المتـصلة                    

  .بالتنفيذ الوطني
مراجعـة الحـسابات الخارجيـة    وقد أنشأ الصندوق آلية مخصصة لرصـد تنفيـذ توصـيات          - ٣

وتقــوم لجنــة رصــد مراجعــة الحــسابات، الــتي يرأســها المــدير التنفيــذي، باســتعراض  . والداخليــة
وقـد أدت الاسـتعانة بـشركة عالميـة لمراجعـة      . تنفيذ توصيات مراجعة الحسابات بـصفة منتظمـة    

صـد الأنـشطة   تقـارير شـهرية إلى لجنـة رصـد مراجعـة الحـسابات إلى تعزيـز ر         الحسابات وتقديم   
ويتيح الصندوق تقرير الشركة العالميـة لمراجعـة الحـسابات          . المضطلع بها في إطار التنفيذ الوطني     

  .للجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات وللجنة التنفيذية للصندوق
فهــو . والــصندوق ملتــزم بمعالجــة المــسائل الــتي حــددها مجلــس مراجعــي الحــسابات          - ٤
يعتـزم إتمـام تنفيـذ جميـع التوصـيات       ) ب(اءات المتـصلة بالتوصـيات؛ أو       أتم اتخاذ الإجـر    )أ( :إما

ويـرى الـصندوق أن بعـض التوصـيات ذات طبيعـة مـستمرة؛              .  أو قبل ذلك   ٢٠١٣بنهاية عام   
ــذها بحــد ذاتهــا     ــإن بعــض التوصــيات لا يمكــن تنفي ــذلك ف ــصندوق اســتجابته   . ول وقــد عــزز ال

  . الضوابط ويكفل الامتثال للتوصياتللتوصيات من خلال اتباع نهج شامل ومنهجي يعزز
ــذ توصــيات مجلــس         - ٥ ــصندوق لتنفي ــتي اتخــذها ال ــر الإجــراءات ال ــستكمل هــذا التقري وي

ــة      ــوارد في الوثيق ــى النحــو ال ــر   . A/67/5/Add.7مراجعــي الحــسابات، عل ــضا في تقري ــرد أي وي
المعلومـات   المزيد من    )Add/67/319/A.1(الأمين العام عن توصيات مجلس مراجعي الحسابات        

وبالاضــافة إلى ذلــك، تنــاول   .  المعلقــةالمــستكملة مــع المواعيــد المــستهدفة لتنفيــذ التوصــيات     
ــة         ــة الداخلي ــشطة المراجع ــشأن أن ــره ب ــة الحــسابات في تقري ــة بمراجع ــسائل المرتبط ــصندوق الم ال



DP/FPA/2013/1
 

4 12-60012 
 

، وفي رد الإدارة علـى ذلـك التقريـر،     (DP/FPA/2012/9) ٢٠١١للحسابات والرقابـة في عـام       
وتــرد معلومــات . ٢٠١٢ قدمــه الــصندوق إلى المجلــس التنفيــذي في دورتــه الــسنوية لعــام الــذي

ــة      ــواردة في الوثيقـ ــيات الـ ــذ التوصـ ــة تنفيـ ــن حالـ ــستكملة عـ ــع  A/67/5/Add.7مـ ــى الموقـ  علـ
 /http://www.unfpa.org/public/home/exbrdللمجلس التنفيـذي للـصندوق وهـو     الشبكي

pid/12129.  
  : ر الفروع التاليةويتضمن هذا التقري  - ٦
  مقدمة  )أولا(
  حالة تنفيذ توصيات مراجعي الحسابات  )ثانيا(
  الخلاصة  )ثالثا(
  التوصية  )رابعا(
  

  حالة تنفيذ توصيات مراجعي الحسابات  -ثانيا   
ــة في      - ٧ ــسنتين المنتهي ــرة ال ــانون الأول٣١خــلال فت ــسمبر / ك ــس  ٢٠١١دي ، أصــدر مجل

نفـذ الـصندوق    ) أ: (٢٠١٢أكتـوبر   /تـشرين الأول   ١٥وحتى  .  توصية ٣٤مراجعي الحسابات   
، ولكن مجلس مراجعي الحسابات لم يتحقق بعد مـن          ) في المائة  ٢١(بالفعل سبع توصيات منها     

؛ ) في المائـــة٦٨( المتبقيـــة ٢٣يعكـــف الـــصندوق علـــى تنفيـــذ التوصـــيات الــــ  ) ب(تنفيـــذها؛ 
ــة٩(تقبــل إدارة الــصندوق ثــلاث توصــيات   لم )ج( ــا).  في المائ ك توصــية واحــدة لم تعــد  وهن

  .أهمية ذات
ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١وفي تقرير مراجعة الحسابات عن فتـرة الـسنتين المنتهيـة في               - ٨

٢٠٠٩ (A/65/5/Add.7)   ــصندوق  .  توصــية٩٣، أصــدر مجلــس مراجعــي الحــسابات ــام ال وق
صندوق كمـا نفـذ ال ـ    . ، تحقق منها مجلس مراجعـي الحـسابات       ) في المائة  ٦٩( توصية   ٦٤بتنفيذ  
 توصية التي لم تنفذ بعد من الفترات الـسابقة، ولكـن   ٢٩من بين الـ )  في المائة ١٢( توصية   ١١

 المتبقيـة  ١٧وقـد كُـررت التوصـيات الــ     . مجلس مراجعي الحسابات لم يتحقق بعد مـن تنفيـذها      
ولم تقبـل إدارة    . (A/67/5/Add.7)في أحدث تقرير لمجلس مراجعـي الحـسابات         )  في المائة  ١٨(
والصندوق على ثقة من أن تنفيذ التوصيات الحاليـة         ). واحد في المائة  (لصندوق توصية واحدة    ا

  .سيؤدي إلى التنفيذ الكامل لجل التوصيات السابقة التي لم يتم تنفيذها
ويقدم هذا التقرير وصفا لحالة وخطط تنفيذ التوصيات التي أصـدرها مجلـس مراجعـي                 - ٩

النـهج المنـسق    ) ب(المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام؛       ) أ: (الحسابات بشأن القضايا التالية   
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ــة؛   ــصناديق الاســتئمانية؛  ) ج(للتحــويلات النقدي ــوطني؛  ) د(ال ــذ ال إعــادة التنظــيم؛  ) هـــ(التنفي
ــشتريات؛  )و( ــول؛ ) ز(المــ ــشرية؛  ) ح(إدارة الأصــ ــوارد البــ ــوال  ) ط(إدارة المــ ــلف الأمــ ســ

  .الغش) ي(التشغيلية؛ 
  

  عايير المحاسبية الدولية للقطاع العامالم  -ألف   
، بدأ الصندوق في تنفيذ المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع   ٢٠١٢يناير  /في كانون الثاني    - ١٠
 وتقريريـــه (A/67/5/Add.7)وكمـــا أشـــير إليـــه في تقريـــر مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات . العـــام

ب الجـدول الـزمني المقـرر    ، فإن الصندوق ماض حس    )A/67/168 و   A/65/6/Add.7(السابقين  
: فيما يتعلق بتنفيـذ تلـك المعـايير، وانتـهى مـن تنفيـذ المراحـل الرئيـسية للمـشروع، بمـا في ذلـك            

تكييـف نظـام    ) ج(تنقـيح النظـام المـالي والقواعـد الماليـة؛           ) ب(وضع الـسياسات المحاسـبية؛       )أ(
  ).نظام تخطيط الموارد في المؤسسة(أطلس 

  
  حويلات النقديةالنهج المنسق للت  -باء   

حدد الاستعراض الـذي أجـراه مجلـس مراجعـي الحـسابات بـشأن تنفيـذ النـهج المنـسق                      - ١١
: للتحويلات النقدية في المنظمات من قبيل الـصندوق عـددا مـن القـضايا الـشاملة، بمـا في ذلـك                  

عــدم إحــراز تقــدم في منظومــة الأمــم المتحــدة بــشأن تنفيــذ الإطــار المتعلــق بالنــهج المنــسق     ) أ(
عدم وضوح من هو صاحب العمل فيما يتعلـق برصـد تنفيـذ النـهج               ) ب(للتحويلات النقدية؛   

كمـا أظهـر اسـتعراض      . عـدم انتظـام تنفيـذ الإطـار في الميـدان          ) ج(المنسق للتحويلات النقديـة؛     
وتـبين أوجـه القـصور    . قامت به مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وجـود أوجـه قـصور في الإطـار              

  . القائم حاليا لا يعمل على النحو المقصود منه ويلزم مواصلة تنقيحههذه أن الإطار
وأقر مجلس مراجعي الحسابات بأن تنفيذ النهج المنسق للتحويلات النقدية يعـد مـسألة                - ١٢

ولاحــظ مجلــس . تــشمل منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها يقــوم فيهــا الــصندوق بــدور محــدود    
 المنسق للتحويلات النقدية لم يتم بـصورة متـسقة في       مراجعي الحسابات كذلك أن تنفيذ النهج     

ولاحظــت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة  . المكاتــب القطريــة التابعــة للــصندوق 
، أن هـذه المبـادرة تفتقـر    (A/67/381)كذلك، في استعراضها لتقرير مجلس مراجعي الحـسابات      

  .امجهاإلى قيادة واضحة بين صناديق الأمم المتحدة وبر
  

  الصناديق الاستئمانية  -جيم   
أن الأمـوال المقدمـة مـن    ) أ: (كرر مجلـس مراجعـي الحـسابات الإعـراب عـن قلقـه مـن              - ١٣

الجهات المانحة يجب استخدامها بكفاءة أو إعادتهـا دون إبطـاء لـدى انقـضاء صـلاحية اتفاقـات         
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أنـه   )ج(فاقـات الجهـات المانحـة؛       أنه يلزم تقديم التقارير المرحلية وفقـا لات       ) ب(الجهات المانحة؛   
ولدى الصندوق نظام للمتابعة مع الجهات المانحـة في حالـة           . ينبغي رصد تقديم التقارير المرحلية    

ويتواصــل الــصندوق مــع الجهــات المانحــة فيمــا . عــدم قيامهــا بإرســال اســتجاباتها إلى الــصندوق
ــصناديق الاســتئمانية مــن خــلال ت      ــة لل ــق بالأرصــدة غــير المنفق ــة ســنوية   يتعل ــات مالي قــديم بيان

  .وتحدد اتفاقات أحدث عهدا كيفية استخدام الصندوق للأرصدة غير المنفقة. للجهات المانحة
. وما برح الصندوق يتراسـل كـثيرا مـع الجهـات المانحـة الـتي لـديها أرصـدة غـير منفقـة                 - ١٤

 بعـده بتحويـل     وسيقوم الآن بتضمين تلك المراسلات إطارا زمنيا للاستجابة، سيقوم الصندوق         
كما أنشأ الصندوق نظامـا عالميـا للرصـد لتتبـع تقـديم             . الأرصدة غير المنفقة إلى الصندوق العام     

ويقـوم الـصندوق بتحويـل المعلومـات المـستكملة بـشأن معـدلات التنفيـذ إلى                 . التقارير المرحلية 
تـصحيحية  جميع المكاتب القطرية والإقليمية ووحدات المقـر، مـشفوعة بطلـب اتخـاذ إجـراءات                

  .في الوقت المناسب
  

  التنفيذ الوطني  -دال   
، أصــدر مجلــس مراجعــي الحــسابات  )٢٠٠٩-٢٠٠٨(خــلال فتــرة الــسنتين الــسابقة    - ١٥

رأيـــا معـــدلا بـــشأن البيانـــات الماليـــة للـــصندوق يعكـــس مـــواطن الـــضعف في عمليـــة مراجعـــة 
 وبعـد تحـسين الإشـراف       .الحسابات ونتائج مراجعـة الحـسابات المتعلقـة بطريقـة التنفيـذ الـوطني             

الإداري، يشعر مجلس مراجعي الحسابات بالارتيـاح إزاء التحـسينات الـتي أدخلـت علـى إدارة                 
وشملــت هــذه التحــسينات إصــدار تعليمــات أكثــر تفــصيلا  . التنفيــذ الــوطني ورصــده مــن المقــر

نـات  لموظفي المكاتب القطرية، وزيادة تدريب مـوظفي المكاتـب القطريـة، وتحـسين قاعـدة البيا               
المــستخدمة في إعــداد تقــارير مراجعــة الحــسابات، وتنقــيح اختــصاصات مراجعــة الحــسابات،     

.  في المائة من نفقات التنفيـذ الـوطني  ٩٠والاستعانة بشركة عالمية لمراجعة الحسابات لأكثر من      
. إلا أن مجلس مراجعي الحسابات أوضح أن بيئـة الرقابـة في الميـدان مـا زالـت لا تعمـل بفعاليـة                      

 أن الضوابط الداخلية وممارسات إدارة المخاطر بالمكاتب القطريـة لا تقـوم بوظيفتـها كمـا               كما
  .ينبغي ويلزم تحسينها

  
  إعادة التنظيم  -هاء   

توضــيح مــدى ) أ: (أوصــى مجلــس مراجعــي الحــسابات بــأن يقــوم الــصندوق بمــا يلــي    - ١٦
تمكــين المكاتــب ) ب(ة؛ الإشـراف الــذي ينبغـي أن تــوفره المكاتــب الإقليميـة للمكاتــب القطري ـ   

تـصميم وتنفيـذ نظـام أداء قـادر علـى قيـاس             ) ج(الإقليمية من الاضطلاع بوظائف الإشـراف؛       
ــا    ــة وأدائه ــب الإقليمي ــة المكات ــالج      . فعالي ــأن يع ــي الحــسابات كــذلك ب ــس مراجع وأوصــى مجل



DP/FPA/2013/1  
 

12-60012 7 
 

الــصندوق مــواطن الــضعف في هيكــل مكاتبــه القطريــة، علــى نحــو مــا ذُكــر في تقريــر مراجعــي  
ــؤرخ الحــس ــول١٤ابات الم ــشأن     ٢٠١١ســبتمبر / أيل ــة ب ــصادر عــن شــعبة خــدمات الرقاب  وال

ويلزم أن يعالج الصندوق المـسائل مـن   . ترتيبات الحوكمة المتعلقة بتنفيذ برامج المكاتب القطرية    
قبيــل مــا إذا كــان ينبغــي للمكاتــب الإقليميــة أن تطــور خبراتهــا الإقليميــة الذاتيــة أو أن تعمــل     

وأثــارت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة في الوثيقــة . المعلومــاتكمراكــز لتبــادل 
A/67/381  ــشأن ــتعين أن تمارســه       ” أســئلة ب ــا ي ــق بمــدى م ــا يتعل اســتمرار عــدم الوضــوح فيم

  .“ من رقابة على المكاتب القطرية]للصندوق[المكاتب الإقليمية 
ة خـدمات الرقابـة أن إحـدى        كما لاحظ تقرير مراجعة الحسابات الـذي وضـعته شـعب            - ١٧

. نتائج عمليـة إعـادة التنظـيم كانـت إنخفـاض القـدرة الاستـشارية التقنيـة في المكاتـب الإقليميـة                     
وأثار ذلك تساؤلات بشأن دور المكاتـب الإقليميـة في تقـديم الـدعم الـتقني للمكاتـب القطريـة                    

  .للصندوق
بتقيـيم عمليـة إعـادة التنظـيم،     والصندوق ملتزم بمعالجة هذه الشواغل عن طريـق قيامـه           - ١٨

. مع التركيز بصفة خاصة على هيكل المكاتب الإقليمية والقـدرات التقنيـة للمكاتـب الإقليميـة               
، مـع بـدء تنفيـذ       ٢٠١٤ينـاير   /وسيسعى الصندوق إلى تنفيذ توصيات التقيـيم في كـانون الثـاني           

، عنـدما تكـون المكاتـب       ٢٠١٣ومن المخطط إجراء التقييم في عام       . الخطة الاستراتيجية المقبلة  
  .القطرية قد باشرت أعمالها لمدة سنتين على الأقل

  
  المشتريات  -واو   

لاحظ مجلس مراجعي الحـسابات وجـود عـدد مـن أوجـه القـصور في أنـشطة الـشراء،                       - ١٩
ــة تقــديم العطــاءات التنافــسية دون وجــود مــبرر     ) أ: (شملــت عــددا مــن الاســتثناءات مــن عملي

ــن م ــ ) ب(كــاف؛  ــددا م ــروض؛   ع ــات الع ــات طلب ــضعف في عملي ــدم وجــود  ) ج(واطن ال ع
  .تقييمات للبائعين

ومـع  . وفي سياسة المشتريات السابقة للصندوق، لم يكن هناك اشتراط لتقيـيم البـائعين              - ٢٠
ــائعين المتقــدمين  ٢٠٠٩ذلــك، بــدأ فــرع خــدمات المــشتريات في عــام     في إجــراء تقييمــات للب

 في اسـتخدام أداة    ٢٠١١مـارس   /وبـدأ الـصندوق في آذار     . بعطاءات للاتفاقات الطويلة الأجـل    
وســيبدأ . أوليــة لتقيــيم البــائعين تقــوم علــى الإنترنــت؛ إلا أن النظــام كــان بحاجــة إلى تحــسينات 

وسـيكون ذلـك إيـذانا    . ٢٠١٢نـوفمبر  /النظام المنقح لتقييم أداء البائعين عمله في تشرين الثـاني    
جراءات المنقحـة المتعلقـة بالمـشتريات فيمـا يتـصل بتقيـيم         بامتثال الصندوق تماما للسياسات والإ    

  .أداء البائعين
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كمــا اســتحدث الــصندوق شــرطا إجرائيــا يقــضي بنــشر جميــع العطــاءات علــى الموقــع    - ٢١
كمـا وضـعت إجـراءات للمـشتريات       . www.ungm.orgالشبكي لسوق الأمم المتحدة العالميـة       

ويحـدد دليـل    . ٢٠١٢أكتوبر  /حة منذ تشرين الأول   وبدأ العمل بإجراءات الشراء المنق    . الطارئة
  .لجميع ممارسي عمليات الشراء في الأمم المتحدة الخطوات المتبعة في دورة الشراء

وقد عزز الصندوق عملية الرصد التي يقوم بها لطلبات الاستثناء مـن شـرط العطـاءات                  - ٢٢
أن المـبررات الـتي يجـب أن    وهذه الإجراءات توفر تعليمات واشـتراطات واضـحة بـش      . التنافسية

وستــستخدم لجنــة اســتعراض العقــود أداة علــى شــبكة الإنترنــت  . تــصاحب هــذه الاســتثناءات
  .لكفالة أن تقدم الجهات الطالبة للاستثناءات وثائق إضافية توفر مبررات وافية للاستثناءات

  
  إدارة الأصول  -زاي   

ي أن يتحقق على نحو كامـل مـن   أشار مجلس مراجعي الحسابات إلى أن الصندوق ينبغ   - ٢٣
كمــا أعربــت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة     . ســجلات الأصــول الموجــودة في الميــدان   

ــا    ــن قلقه ــة ع ــير     ” إزاء (A/67/381)والميزاني ــة بالممتلكــات غ ــبة المتعلق ــام بالمحاس ــتمرار القي اس
ــى نحــو غــير صــحيح،     ــستهلكة عل ــسمعة، ولا ســيما سم    الم ــى ال ــشكل خطــرا عل ــا ي ــة وهــو م ع

وأوصى مجلس مراجعـي الحـسابات بـأن ينفـذ الـصندوق مبـادرات تركـز          . “الصناديق والبرامج 
تـوخي  ) ج(تحديد الأوصول؛   ) ب(إجراءات التحقق من الأصول والتصديق عليها؛       ) أ: (على

وســيقوم الــصندوق بتنفيــذ هــذه المبــادرات بــإجراء   . الدقــة في مــسك الــسجلات عنــد الاقتنــاء 
وجيهيــة المتعلقــة بــإدارة الأصــول، وبــإجراء تــدريب علــى إدارة الأصــول اســتعراض للمبــادئ الت

وسيكون تعهد سجل دقيق وكامل للأصول على نطاق الهيئـة أمـرا            . لتحسين القدرة في الميدان   
  .حاسم الأهمية لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

 مهنية لأداء مهمـة التحقـق       ، استعان الصندوق بخدمات شركة محاسبة     ٢٠١١وفي عام     - ٢٤
فيمـا يتعلـق   ’ مخـاطر عاليـة  ‘ مكتبـا قطريـا حُـددت بوصـفها تكتنفهـا         ١٦المادي من الأصول في     
وأدت النتائج إلى إجراء تعديلات في السجلات المحاسـبية في عـدد مـن              . بعدم صحة السجلات  

تقلة وبغيـة كفالـة دقـة الكـشف عـن الأصـول، سيـضطلع الـصندوق بعمليـة مـس                   . هذه المكاتب 
  .٢٠١٢ثانية للتحقق من الأصول في مكاتب قطرية مختارة في نهاية عام 

وبالإضــافة إلى ذلــك، سيــشرع الــصندوق في تنفيــذ سياســة منقحــة بــشأن الأصــول في   - ٢٥
وسـيتم في   .  تعكس التغييرات المتصلة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام         ٢٠١٢أواخر عام   
ة تدريبية بشأن كيفية تسجيل الأصول علـى النحـو الـصحيح في              تنظيم دور  ٢٠١٢أواخر عام   

/ ومن المقـرر أن تجـرى عمليـة التـصديق علـى الأصـول في تـشرين الثـاني                  . وحدة إدارة الأصول  
  .٢٠١٢نوفمبر 



DP/FPA/2013/1  
 

12-60012 9 
 

  
  إدارة الموارد البشرية  -حاء   

 معالجـة مـسألة  ) أ: (كرر مجلس مراجعي الحسابات توصيته بأن يقوم الصندوق بما يلي       - ٢٦
تقـــصير الفتـــرة الزمنيـــة الـــتي يـــستغرقها مـــلء الوظـــائف الـــشاغرة؛ ) ب(الوظـــائف الـــشاغرة؛ 

  .كفالة أن تتوفر لديه الموارد الكافية لتحقيق أهدافه البرنامجية )ج(
. وقــد اتخــذ الــصندوق خطــوات لخفــض الفتــرة الزمنيــة الــتي يــستغرقها مــلء الــشواغر     - ٢٧

إنــشاء ) ب(ات الاتـصال لاســتقدام المــوظفين؛  توسـيع نطــاق بعث ــ) أ: (وتـشمل هــذه الخطــوات 
اســتخدام ) د(إنــشاء موقــع شــبكي جديــد لإدارة الحيــاة الوظيفيــة؛      ) ج(قــوائم للمتقــدمين؛  

كمــا اســتعان الــصندوق بخــدمات شــركة للتوظيــف الخــارجي   . وســائط التواصــل الاجتمــاعي 
، كـان متوسـط     ٢٠١١وفي عـام    . للمساعدة في تحديد مرشحين مناسبين لشغل المناصب العليا       

وهذا الاطار الزمني يقـع في نطـاق الفتـرة          .  أشهر ٣,٤الفترة الزمنية اللازمة لاستقدام الموظفين      
  . الزمنية المستهدفة للتعيين وهي أربعة أشهر

وما زال مجلس مراجعي الحسابات يلاحظ أوجـه قـصور في إدارة أرصـدة الإجـازات،                  - ٢٨
يــدويا مــع أرصــدة الإجــازات المــسجلة في نظــام حيــث لم تتطــابق أرصــدة الإجــازات المــسجلة 

ويساور مجلـس مراجعـي الحـسابات القلـق مـن أن هـذه التباينـات قـد تـؤدي إلى زيـادة                       . أطلس
ــة       احتمــال وقــوع أخطــاء في الالتزامــات المتعلقــة بالإجــازات في إطــار المعــايير المحاســبية الدولي

  .للقطاع العام
بــدء ) أ: (دارة أرصــدة الإجــازات، بمــا في ذلــك وقــد اتخــذ الــصندوق تــدابير لمعالجــة إ    - ٢٩

إصدار أدلة للـتعلم    ) ب(العمل بنموذج أطلس لإدارة حالات الغياب بالنسبة لجميع الموظفين؛          
إصـدار سياسـة    ) ج(الذاتي خطوة خطوة بشأن كيفيـة إدارة حـالات الغيـاب في نظـام أطلـس؛                 

م أطلس لإدارة حـالات الغيـاب      تعميم التدريب على استخدام نظا    ) د(لإدارة حالات الغياب؛    
بـدء العمـل بنمـوذج للخدمـة الذاتيـة للمـوظفين باسـتخدام              ) ه ــ(على جميع مديري العمليات؛     

نظام أطلس، يسمى الخدمات الإلكترونية، لتسجيل مختلف المزايا والاستحقاقات، بمـا في ذلـك             
ــات الإجــازات   ــق الإنترنــت  /العمــل بنمــوذج لتقــديم طلب ــا عــن طري ــة عليه تنظــيم ) و(؛ الموافق

تـدريب مـن يتولـون      ) ز(حلقات دراسية شبكية بشأن استخدام نماذج الخـدمات الإلكترونيـة؛           
  .تجهيز حالات الغياب وإدارتها

  
  سلف الأموال التشغيلية  -طاء   

: يكرر مجلس مراجعي الحسابات تأكيد توصـيته الـسابقة بـأن يقـوم الـصندوق بمـا يلـي           - ٣٠
ــة مــن   ) أ( ــسلف المقدم ــة في الوقــت     متابعــة ال ــرة طويل ــذ فت ــسو من ــتي لم ت ــشغيلية ال الأمــوال الت
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ــة اســتخدام الأمــوال التــشغيلية المقدمــة كــسلف في الأغــراض المقــصودة    ) ب(المطلــوب؛  كفال
إعــادة إدراج الأرصــدة الدائنــة مــن أمــوال التــشغيل المقدمــة كــسلف في الحــسابات  ) ج(منــها؛ 

  .المستحقة الدفع
موارد إضافية لتحليل جميع الأرصدة القديمـة لـسلف الأمـوال           وقد قام الصندوق بتعبئة       - ٣١

ــشغيلية في  ــانون الأول٣١التـ ــسمبر / كـ ــصدر    . ٢٠١١ديـ ــل، سيـ ــائج التحليـ ــتنادا إلى نتـ واسـ
ــن الممكــن اســتردادها       ــد م ــوال لم يع ــي أن الأم ــشطب إذا رُئ ــرارات بال ــصندوق ق وخــلال . ال

ــام     ــن ع ــاني م ــصف الث ــدة    ٢٠١٢الن ــة جدي ــصندوق عملي ــوال   ، أجــرى ال ــة ســلف الأم لمطابق
ووفر فرع الشؤون الماليـة توجيهـات إضـافية بـشأن كيفيـة             . التشغيلية في جميع المكاتب القطرية    
وستطالَب وحدات العمل التابعـة للـصندوق والـتي توجـد           . التعامل مع سلف الأموال التشغيلية    

 ٣١دة في    أرصدة مـن سـلف الأمـوال التـشغيلية الـتي يزيـد عمرهـا عـن سـنة واح ـ                    ١٠بها أكبر   
وسـتقوم شـعبة الخـدمات      .  بالانتهاء من عمليـة مطابقـة البيانـات        ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول 

  .الإدارية بالإشراف على تسوية أية تباينات
  

  الغش  -ياء   
، بعـد أن كــان  ٢٠١١-٢٠١٠شـهد الـصندوق تــسع حـالات غـش في فتــرة الـسنتين        - ٣٢

قـــدم ) أ: (هـــذه الحـــالات التـــسعومـــن . ٢٠١٠-٢٠٠٩ حالـــة في فتـــرة الـــسنتين ٢٠العـــدد 
وجــه الــصندوق اللــوم إلى ) ج(فــصل الــصندوق موظفــا واحــدا؛  ) ب(موظفــان اســتقالتيهما؛ 

أخـضع موظفـان لإجـراءات تأديبيـة؛     ) ه ــ(أنهى الـصندوق عقـد موظـف واحـد؛          ) د(موظفين؛  
  .سويت حالة واحدة بسبب مخالفات شابت عملية التحقيق) و(
  

ي الحــسابات الــواردة في تقريــر مجلــس مراجعــي الحــسابات حالــة تنفيــذ توصــيات مراجعــ    
(A/67/5/Add.7)، ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١٥ حسب وحدة المسؤولية، في  

  الأولوية
  متوسطة  عالية    قيد التنفيذ  *نُفذت  لم تنفذ  عدد التوصيات  المكتب القطري/الشعبة

 ٤ ١١  ١٢ ٣ صفر ١٥  شعبة الخدمات الإدارية
 ٢ ٢  ٣ ١ صفر ٤  شعبة الموارد البشرية

 ٢ صفر  صفر ٢ صفر ٢  شعبة الإعلام والعلاقات الخارجية
 ٢ ٥  ٥ ٢ صفر ٧  فرع خدمات المشتريات
 صفر ٣  ٣ صفر صفر ٣  مكتب المدير التنفيذي

 ٣ صفر  صفر ٣  صفر ٣  المكاتب القطرية

 ١٣ ٢١  ٢٣ ١١ صفر ٣٤  المجموع

  .أو تجاوزتها الأحداث/تقبلها الإدارة وتشمل التوصيات التي لم   *
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حالــة تنفيــذ توصــيات مراجعــي الحــسابات الــواردة في تقريــر مجلــس مراجعــي الحــسابات     
)A/67/5/Add.7  حــسب المجــال المواضــيعي والاشــارة إلى    )، بمــا في ذلــك المرفــق الأول ،

  ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١٥الفقرات، في 
  

 كانون ٣١نتهية في التوصيات من فترة السنتين الم
  (A/67/5/Add.7) ٢٠١١ديسمبر /الأول

 كانون ٣١التوصيات من فترة السنتين السابقة المنتهية في 
  )A/67/5/Add.7المرفق الأول،  (٢٠٠٩ديسمبر /الأول

  قيد التنفيذ  قيد التنفيذ

  
الأولوية 

  )عالية(
الأولوية 

  نُفذت )ةمتوسط(
المجموع 
 *الفرعي

  الأولوية
  )عالية(

الأولوية 
  نُفذت  )متوسطة(

المجموع 
 *الفرعي

المعــــايير المحاســــبية الدوليــــة 
  للقطاع العام

٣٠،  ٢٥  ،
١٣٤  

-  ٣١٣،  ٣٠٩  -  ٥  ١٣٣،  ١٢٠ ،
٣١٤  

-  ٣  

ــسق للتحــويلات    ــهج المن الن
  النقدية

  صفر  -  -  -  ٣  -  ٦٥  ٦٦،  ٦٤

، ]٤٢[، ]٣٩[  -  -  الصناديق الاستئمانية
]٤٦[  

١  ]٦٨[  -  -  ٣  

،  ٨٤،  ٨٣  إعادة التنظيم
١٤٧  

  صفر  -  -  -  ٣  -  -

،  ٩٢،  ٩١  المشتريات
١٠٤،  ٩٩ 

٣٤٦،  ٣٣٢  ٧  ١٠٦،  ١٠٣  ٩٥ ،
٣٧٩،  ٣٧٠ 

-  -  ٤  

،  ١٠٨،  ]٦٩[  -  -  المكاتب القطرية
١١٠  

٦٥،  ٥٨  ٢١٥    ٣  ،
٩٠  ،
١١٤  ،
١١٦  

٦  

، ٢٦٢،  ٢٥٦  ٢  -  - ١١٦،  ١١٥  إدارة الأصول
٢٧٣،  ٢٦٧ ،
٢٩١،  ٢٨١ 

-  ٧  ٢٥١  

،  ٢٩٦  ٥٠،  ٤٩  -  ٤  ١٢٤ ١٤٤،  ٣٣  ١٢٦  إدارة الموارد البشرية
٣٠٠  

٤  

  ١  -  ٥٣  -  ١  -  -  ١٢٩  المرتبات
،  ١٩٧  -  -  ٣  -  ٧٥  ٧٦،  ٧٤  سلف الأموال التشغيلية

١٩٨  
٢  

  ١  ٩٠  -  -  -  -  -  -  مجالات أخرى
  ٢٩  **١٢  ٧  ١٠  ٣٤  **١١  ٥  ١٨  المجموع

  .لكل مجال مواضيعيت التوصياالأرقام تبين العدد الكلي من   *
  .٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١٥لم يتحقق بعد مجلس مراجعي الحسابات من التنفيذ حتى  **

  .أرقام الفقرات الواردة بين قوسين معقوفين لم تقبلها الإدارة أو تجاوزتها الأحداث
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  الخلاصة  -ثالثا   
عـدل الـوارد في تقريـر       يسر الصندوق أن يحيط علمـا بـرأي مراجعـي الحـسابات غـير الم                - ٣٣

ويقـــوم . (A/67/5/Add.7) ٢٠١١-٢٠١٠مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات عـــن فتـــرة الـــسنتين  
وكما أشار مجلس مراجعـي الحـسابات،       . الصندوق بمتابعة تنفيذ التوصيات الجديدة الواردة فيه      

فــإن التحــدي الــذي يواجهــه الــصندوق يتمثــل في مواصــلة مــا يبذلــه مــن جهــود منــذ كــانون     
وسيواصــل الــصندوق القيــام .  لتنفيــذ جميــع توصــيات مراجعــي الحــسابات ٢٠١١اير ينــ/الثــاني
معالجـــة مـــسألة معـــدل الـــشواغر؛ ) ب(تعزيـــز الرقابـــة علـــى مكاتبـــه القطريـــة؛  )أ: (يلـــي بمـــا

ــة     )ج( ــة تحــسين قــدرة هيكلــه الإقليمــي علــى دعــم المكاتــب القطري ــة تحقيــق هــذه  . كفال وبغي
 الماضـيتين، باتخـاذ عـدد مـن الـسياسات والإجـراءات             الأهداف، قام الصندوق، خـلال الـسنتين      

  .والأدوات الجديدة والمنقحة
ويحــيط الــصندوق علمـــا بالــشواغل الـــتي أثارهــا مجلــس مراجعـــي الحــسابات بـــشأن         - ٣٤

ــتي لم تنفــذ مــن فتــرة الــسنتين الــسابقة، وهــي        إدارة ) ب(إدارة الأصــول؛ ) أ: (التوصــيات ال
مثالان على العمل الذي يضطلع به الصندوق لمعالجة هـذه          وهناك  . المشتريات) ج(الإجازات؛  

) ب(مطابقة سجلات الإجـازات المـسجلة يـدويا بـسجلات نظـام أطلـس؛               ) أ: (الشواغل، هما 
وقـد أشـار مجلـس مراجعـي       . إجراء تقييمات مستقلة لكفالـة دقـة سـجلات الأصـول واكتمالهـا            

 إلى أن هــذه المــسائل موجــودة علــى الحــسابات واللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة 
نطاق المنظومة بأسرها وسيتم حلـها لـدى تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام تنفيـذا                   

وأكــد مجلــس مراجعــي الحــسابات أن الـصندوق يمــضي وفــق الجــدول الــزمني المقــرر في  . كـاملا 
ه الـصندوق مـن جهـود في مجـال     تنفيذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام ولاحـظ مـا يبذل ـ         

  .التدريب على هذه المعايير المحاسبية
مـن الفتـرة الـسابقة تـرد مكـررة في أحـدث             )  في المائـة   ١٨( المتبقيـة    ١٧والتوصيات الـ     - ٣٥

وبتنفيــذ التوصــيات الحاليــة، ســيكون الــصندوق  . (A/67/5/Add.7)تقريــر لمراجعــة الحــسابات 
  .ات السابقةبالتالي قد أكمل تنفيذ جميع التوصي

  
  التوصية  -رابعا   

 (DP/FPA/2013/1)قــد يرغــب المجلــس التنفيــذي في أن يحــيط علمــا بهــذا التقريــر    - ٣٦
ــا         ــزم اتخاذه ــتي يعت ــصندوق والإجــراءات الأخــرى ال ــتي اتخــذها ال ــالإجراءات ال ــق ب المتعل

للتوصــيات الــصادرة عــن مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة لفتــرة الــسنتين   تنفيــذا
٢٠١١-٢٠١٠.  

  


