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第五百四十五次全體會議

— 九五五年十一月十八日星期五午後三時在紐約舉行 

主 席 ：M r. Jose M A Z A (智利）

議 程 項 S 五十五 

召開聯合國會員國全體會議檢討憲章之 

提 案 （懑 _ 第一百零 A 條）（續前）

— • Sir Leslie M UNRO(紐西蘭）：本人相信 

迸項辯論的耍性乃是我們正在履行聯合國締造 

者的一項要決定一一十年以後過半數會員國有 

椎決定應否檢討麻章各項條妖的這一項決定。紐 

西蘭是金山食谪晻贊成在憲章內列有第一百零九 

條的國家之一。我們承認一九四五年所擬訂的麻 

章是國際最高度協議的表現。我們誠然並不甚歡 

其中的若干項规定；但显却接受了患帘的現有案 

文，因爲我們知逍不然就根本沒有憲帘。找們忠赏 

地致力於® 行找們在常時所承拗的箱務。P丨時， 

我們 * 枓在經過相常時間以後，如果過半數食M 
國願意5R行檢时憲帘，侦不應該有不必蓝的邶礙。

二 . 近年來，我們常常想起坑一百塔九條的 

規定；因爲我們無羽對應否於访十屈俾後立卽舉 

行檢时食谪甚或本屆會內能否切1!(決定迓項食战 

的開祗H期一丨!!1題预作主張，町赴我們腿爲任何 

檢肘食堝總必须有極充分樹密的準備。爲了 S 柿 

理由，紐西醞曾於南年前與荷蘭及其他四阈代表 

團聯合提谜由秘寄處開始作若干準備工作 [ A /C . 
6/L.306/Rcv. 2 ]。當時我M 代表_ 贫在浓六委岚 

食 [ 笫三七二次俾战 ] 內犄 f f i指出大食如決定採取 

逬柹準備措施，並不符束縛成肜栅到馆十屆會所 

須作成的決定。叩货上我們贫叨由保留我們對於 

宜否樂行檢討會谪的立堪。

三.由於大食在一九五三年所作成的決定 

[ 決讁案七九六（八）]，我們現在從秘寄處收到了 

聯合國惯例觉輯一一迓便逛荷蘭代表很恰當地稱 

爲一部引證豐富，解析詳明的鉅著一一的一大部 

分。

四 . 秘窨長在第一卷序事1中說，這項文件將 

啓發人們對於■ 章的了解；我們同意這話。他文

1 聯合阈出版物，出售品編號：1955.V.2(第 
—卷，第 i i i頁）。 *

A/PV.545

說，這項文件，如果經常予以增補，將隨聯合國 

紀錄數量之日趨肺大及性質之日趨複雜而日益增 

高其值雔我們也同意這話。因此，我國代表圃欣然 

赞同我們現時審讁中的六國決議草案 [A /L .197] 
第四段，該段主張請秘窗長長期編印該項费輯。

五 . 總之，我們膝爲該項赍輯的本身便具有 

重大的愤値；卽使決定牦不苕手開始正式檢討憲 

章，我町以說，這項文件也是各國代表阐日常工 

作的一挿必要工具。

六 . 秘耆择在序言中文說過下面的一番話：

“聯合國的某本約帘巳經發揮了根本大 

法的主耍功用。它在宗旨、原則及程序方面 

所規定的辆領業巳支配和指與了聯合國的活 

励 ，同時並不過分束傅食員_處现它們在聯 

合阈內所須而對的各項問題的能力。在計劃 

页改憲章條文時，不容忽視這些成就。"

我願赞同秘寄畏道些極宵钾虛的話。

七 .我國代表並沒有抱箝過伢樂觀態度來  

覜枚聯合_ 的一柿習惯。我們有時批評聯合國若 

干機11活勐的叨顯傾向。我們並不以爲遨莖甚一 

個遨善逬类的文鲁。逝帘中若干某本规定，以及 

遒帘的措辭，願然有令人批評的餘地。然而想章 

乃逊一個應用的文件，而不是一本现論的典範。 

一般說來，淑窜中遭遇最苛刻批評的缺陷，在本 

贺上，並非單錤法律修正便町消除的。琪赏上， 

除非在採取修正程序以前，各國政策及國際關係 

有根本的改镘，除非修正程序能反映各國政策及 

國際1 !係的根本改褪，這些缺陷逊無法消除的。 

總之，通章是時代的齑物，兼有我們歷史的這一 

時代的優點與劣點。

八 . 政治方面並無改辦，而徒然進行根本大 

法的辯論，意見上的差異，恐怕不僅不足以消除， 

而且反會加深。這件事赏的本身，巳由憲章中所 

政修正程序所承認。若干其他發言人業已指出， 

這楝修正的程序便是更改的絕大障碍。

九 . 我們相信，在現階段對聯合國組織的全 

盤法律基礎進行苒檢討的工作一一宛如爲了檢査
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樹根而把全樹掘起一一決不是明智的辦法。事實 

上，我們恐難確保這棟樹和先前一樣地好好生長。 

假如若干重要的有價値的改進能有獲得採納的相 

當把握，情勢當然可以重加考慮。然而我敢在此 

断言，舉行一次會議來畚議和通過憲章的個別修 

正案，確非必要。將來或宜對聯合國的組織及運 

用作一總檢时，但缺捫認爲採取這項行動的時機 

尙未來臨。我相信凡派有代表在此出席的大多數 

食員國，都向泡這榑見解。

—〇•若干發言人提舉我捫說，由於我所舉 

的理由，我們殊不宜在本屆會對舉行檢討會議是 

否有益一點遽作任何決定。叙利亞代表便是本着 
大致相同的意見而提出了他的修再案[A/L.200]。 
我們反對這項論據的理甶是：憲i 第一百零九條 

第三項的確要大會擔負在本屆食內審議召集檢討 

食議的特殊責任。

——f 锒我們的意見，如果不提出任何積極 

建設，那便等於斷定憲章所規定的檢討程序似乎 

已不再有任何價値。我們認爲，現時有人對於召 

集這項會議提出反對一一1不論這補反對現在珩來 

是何等堅强:一一都不應該使我們以明白決定的方 

式或者以當然默認的方式，會於將來抱這楝悲覜 

態度。有人越爲如果政治環境改良到了一_ 檢討 

憲章能獲實益的程度，那就無須再進行檢討。我 

們不能完全贊同這秫意見。我們不願拋棄一一甚 

至不願在外表上抛棄一一在可以預見的將來舉行 

建設性和富有實益的檢討會議的希望。

一二. 我捫的難題已由六國決議草案解決★ 
因爲這項草案在原則上採取了一棟積極的決定， 

杷會議應於何時舉行的問題留待將來再議。爲此， 

我國代表圑贊成這項決議草案，但是不能赞成叙 

利亞修正案。

一三. 我還有一點成到.抱歡，我們也不能贊 
成挨及和印度所提出的修正案[A /L .M l/R e v . l]。 
當然，我們並不懷疑埃及與印度希望參加六國決 

議草案所擬議設置的委員會的那些國家的資格。 

不過，就;這一點而言，還有其他資格適當而未經 

任何提案列入的國家。然而我們却認爲六國決議 

草案所列擧的國家已足以充分代表了。我們的習 

慣是寧願成立國數較少的委員會，因爲它們比較 

由全體黨員國組成的委員會運用靈便一一假如我

可以這樣說。如果增加這個委員會的國數至接近 

我們全體會員國的半數，我相信將不必要地減少 

這棟利益。

一四 . 練之，我願重行申述，紐 西 雖 然 對  

於檢討憲章問題懷抱極端審愼的態度， ip 非表示 

對於增進聯奋國的效力，並由增進效力而增進威 

望的問題，缺乏興趣。紐西蘭外交部'長贫於本雇 

會開會伊始畢行一般辯論時所發表的演詞中宣稱 

(第五一九次會簸），當前不是悪對聯合國應如何 

發揮其效用一點作正式的討淪，而是耍具有促使 

聯合國發揮其效用的決心。他又稱，如果我們能 

培養一楝新的合作精神，我們應該可以在適當時 

期對華行檢討會娥的需要作一楝逮較多有把担的 

估僙。

一五 . 在本届大食結束以前，我們還有時M 
來採取大有裨益菸培養道楝合作精神的切實步 

嫌 ：例如足以消除本組織現有與將來會員國兩種 

數目間距離的步驟，同樣還有足使若干會員國對 

於本大會货任觀念恢復信心的步疎。我相倌一一 

我並且堅決晰言一一這類建設性的行動是此刻我 

們對於我們的共同目標一一卽聯合M 窻萆宗旨及 

原則之普遍碑重與實施一一所能作的最大茛獻。

一六 . Mr .  BRO HI ( 巴基斯坦）：任何傾聽 

當前辯淪的人都食深深成到參加緋淪各代农發苜 

素質俚良。我國代表W參加道項肘淪，圭®赴因 

爲它越爲道個問越至少有兩方而應該犄1R; 我們 

相信，如果不赣® 道兩方面，視界便食錯腆，問 

題的衡*也食與憲芾的精神一一特別是馆一百零 

九條—— 不符。

一七* 所以我肝劃把戏的意見分作三部分睐 

述。第一，我要將大食笫十届舍所處的法体地位 

作一估愤 i 其次，在我妯明我腿爲在迓方面必缚 

加以闡明的一阐點以後，我將答覆那些力稱不宜 

召集檢討會級洛的若干論據。烺後，我將就現階 

段所許町的範囤所及，說明我阈代表阐對於現時 

大會審級中的決讁草案及各方就該項決謎草案所 

提出的各項修正案的態度。

一八 . 激章中有兩條叨白涉及修正問題。前 

面一條，卽第一百零八條，町以稱爲經常性質的 

規定。後面一條，卽第一百零九條，可以從兩方 

面去觀察，我現在荽請大會注意的便是這兩方面。
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一九 . 第一，第一百零九條訂明召集檢討會 

議以實行修正憲章的確定程序，而第一百零八條 

則規定修正燊得向大會提出，如果符合若干特定 

條件，卽可發生效力；二者迥然不同。但依照第 

一百零九條所規定的辦法則非俟召集檢討會議不 

得制定修正案。

二〇 .召集檢討會謎的問題也可以分爲兩部 

分。第一，依照第一、二兩項的规定，如經大食 

三分二多數同意，並獲得安全理祺食七理琪闕的 

可決栗，可以隨時召集全體性的檢討食娥。S 是 

引用第一百零九條來货行更改的通常方法c其次， 

還有一補非常方法，這楝方法僅適用於本屆大會， 

逍就甚馆一百零九條第三項所述的。這一項規定 

耽，大食馆十屆會如每要決定應否召集檢討會議， 

則祗須過半數栗，當鉍，還要加上安全理祺食七 

理事國的可決粟。第三項另外有一個特點，那便 

是大食第十屆會現時要審镞這個項目，乃逊基於 

法律的規定，無須經過正式劻娥6 道項目列入谜 

程，乃娃因《嫌章本身規定姻該列入。

二一 . 所以嫌結起來說，如果我們拨用遒帘 

第一百零九條馆一項，則法律上的立塲便與援用 

同條馆三項全然不同。

二二 . 迓並不赴徒然作學珂上的分析。适與 

謇維六阈決墦荩案 [A /L .1 9 7 /R c v . l]的卩!)駔有腔 

接關係。逍件決垴草案的目的，簡言之，便是火 

食嘸該對召集檢討食猫作一楝原則上的決定，但 

關於摹行眩項會垴的书期與地點則應該委託本大 

會所成立的麻股機構去決定。

二三 . 現有的決垴草案，在赏體上，便是企 

圃如此做去。我聪爲迓是做不到的；至於原因我 

將予以說明。我也許町以說動這*的若干友人赞 

同我的意見。逍一點的成功機食也許十分渺茫， 

伹是我娌該說明一稀舰點的典務却不因此解除。 
我相倌迓楝觀點全然合於邏輯，並且是第一百零 

九條全條旨趣所要求的。

二四.大食所能够做的工作甚在此時此地決 

定召集該項會議，並規定時間及地點；而且這僅 

摒要過半數悪。但如採用當前決議草案所規定的 

方法，則大會將發現有一補畸形狀態產生。

二五 . 第一，這種將任務委交麻設機構，並 

要求它擬定舉行檢討會議的適當時間與地點向大 

食第十二屆會具報的辦法，並不是第一百零九條 

第三項所辑定的。適用法律條欵的一定方式眛經

規定一一確已規定毫無疑義，具體載明了所需禀 

數以及該項目應否列入議程各節一一而其他辦法 

並未規定，便不能在第一百零九條第三項以外頻 

添其他程序，因爲這樣便是把憲章的文字作一棟 

沒有根據的熵充解釋。

二六 . 而且，依照該條第三項的規定，第十 

二屆會畢竟並非必須審議此項專設機構的報吿 

書，因爲第十二屆會不是第十屆會，我們不能將 

第十屆會的特權移交給第十二屆會。因此，等到 

該項報吿書提交第十二屆會時，僅能適用第一百 

零九條第一項，要通過關於會議時間與地點的報 

吿害，必須獾得三分之二多數赞成，而不僅獲得 

過半數同意。

二七 . 我們越爲這柹辦法絕對勞而铤功，理 

由十分單純，因爲馆十一屆食或第十二屆會傻可 

以直接拨用第一百零九條馆一項來自行作成決 

定。馆十屆會之所以尤爲重要者，在它爲聯合國 

嫌萆所優待。馆十屆食莩有特殊地位，其所以享 

有特權乃由於下列琪赏，卽嫌章敕明了應將道個 

項目列入堝程，祗辦過半數粟，卽可就召集檢討 

食通一祺每否町行一點提出報吿。如果不了解通 

一點，我捫將自行陷入一楝徒勞無功的程序。

二八.試問如果決定召集食硪而不決定在何 

時召集會級又有何用® ? 歸根結底，第一百零九 

條馆三項究铯多少逊補充同條第一項的，因爲第

三項開始便說，“如 ............此項全體食逬尙未舉行

時 ” 等据。旣然說此項會垴當然又囘到第一項了 ,, 
第一項侦提及確定時間及地點等晤；所以第三項 

中沒有再® 祓這些字樣。

二九 . 如果我們說我們決定召集檢討食議， 

而同時我們却將確定會議時間與地點的職贲交付 

第十二屆食，便使整個問題成爲苊誕無稽。第十 

二屆會可以依照第一百零九條第一項的規定自行 

作此決定；但如果典作此決定，便須獲得三分之 

二多數贊成。這是瑞典代表業已詭及 [ 第芏四H  
次會議 ] 的一點，也是我們必須找到某補反對淪 

據才可以斷然推翻的一項論點。

三〇 . 我這裏所要着重指出的論點便是：從 

第一頁零九條的規定來看，六國決議草案是全然 

不能& 受的。這件決議草案之所以不能接受，是 

因爲它企圖委託其他機關履行一部分依照憲章本 

身的規定不能委託其他機關的職責。其次，卽使 

假定這事可以照辦，第十二屆大會可以宣稱牮不
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需要這件報吿書，不知道是誰請第十屆會代它做 

這一切工作的，因爲它假如可以作此決定，可以 

依照第一百零九條第一項的規定逕行作此決定。

三一 . 據我的意見，六國提出我們現時審議 

的決議草案，是因爲未能對這棟情勢加以全面的 

衡量。稍後我將說明，我國代表團的立堪惡贊成 

檢討憲章的，相信應該召集檢討會議，至於所根 

據的理由等一會我就要申述。雖然如此，爲要與 

我們對於第一百零九條條文所作的解釋相符，我 

們却不能贊成這件決議草案中將同一決定的兩部 

分截然劃分的一段一一決定召集會簸，而將其他 

事項交由憲章第一百零九條第三項所沒有許可設 

立的一個專設機構去決定。

三二 . 現在論到應否舉行檢討會議的問題， 

這乃是實體 .問題。我認爲這個問題可以這樣看： 

檢討會議必須對整個憲章與現赏情形的關係撤底 

加以觀察。參加這項辯論的若干代表業巳對這一 

點詳加論列。憲章出現於十年以前，是影響當時 

國際關係的經濟及政治情勢的反映。所以它留着 

當時的思想，當時的情戚以及爲加强及促進阈際 

關係而認爲値得接受的妥協辦法的標記。

三三 . 依照第一百零九條的規定，經過十年 

以後，大會必須考慮_ 定憲章時所存在的情勢巳 

否發生重大的改镘，以致必須對憲章的根某重加 

檢討。這不是祗修正某一條的問題；第一百零八 

條與第一百零九條所規定的批准程序是相同的。 

這是要根據現赏情勢狸悉遨章全部情形的問題； 

這是檢討會議的 _ 的，憲章便是根據這秫假定而 

制定的。

三四 . 人皆深知，憲章所根據的重要假定之 

一 ， 便是五大國必須能够自行負起監護國際社會 

的任務。這五大國說爲使我們得以有效地履行 

這種任務起見，我們必須享有一補額外的特權， 

使我們得以應付局勢，因爲在聯合國襄羅竟有五 

六十以上的國家聚集，我們五國在數目上比較起 

來將成爲曠野之聲”。否決權的觀念便是由於這柿 

局勢產生的，•整個憲章便是繞着否決權這個軸心 

旋轉。並非單是廢除第二條第七項或憲章中任何 

其他條欵卽可推翻這項前提的。不然，盤個窓章 

都必須拋棄。新憲章所栽各條欵所表明的國際關 

係體系必須建立在一禪完全新的觀念上，假如這 

種觀念可以找到的話。所以問題在檢討基本觀念， 

而不在檢討某些單獨條欵。問題並不是單在找出

字句可否加以改進,是否有何缺陷有待彌補。事 

實上這並不是根本的目的。

三五 . 現在並沒有人如此天眞率直，竟會說 

十年前的經濟或政治情勢與今日相同，並且說憲 

章的體制所根據的前提至今仍然無可非難。所以 

我不擬申論這個問題。從患章規定的實施情形看 

來，顯然可知使憲章產生並構成全部镞章根本基 

礎的觀念，並未能依照當時所意想和預期的精神 

和方式去贲行。

三六 . 這還祇是输點的一部分。爲使各位代 

表心中重行記起這個問題起見，我擬從本憲章齑 

生經過的紀錄中引述若干重要的言論。

三七.我這裏有比利時代表在馆一委員食第 

二小組委員食所說的話。他說，由於憲茚中例外 

情形之多，非列有關於修改的特別規定，恐不易 

獲得一般輿論赞成。2适項修改的特別條飲便是列 

在第一百嚣九條，該條規定爲檢討廒章舉行全體 

會娥。

三八.蘇聯代表則在第一委員會第二小組委 

W會中宣稱，蘇聯代表刚反對規定召集此項食雄 

的便利辦法，因爲將來町能並無孖集此項食通的 

黹要。他說明蘇聯代表M 的態度赴由於很多代表 

阁表示竞 [ iT 利用S 項僻谪來郴毀否決權。" '•

三九.決定第一百潘九條案文米的酋要考慮 

是全部逝帘所根據的根本前提的存級丨!!丨駔。适一 

點竹在述定笫一百潘九條由芥方交換意見時十分 

坦丨地流游出來。我們現在也垃逭梂。蘇聯代表 

說叨蘇聯代表丨91的態度逛由於很多代表M 表示意 

岡利用這項食堝來描毁否決權。他相仿有人並將 

利用a 項食谪來威脅大阈一致同意的原則。

四〇 .接音逛我們向來聦到的紐西蘭代农所 

發生的岱冇常鼴和沉希叨衍的言淪。傳勢總赴如 

此，至少我判晰逊如此的。我個人似乎對加伞大 

和紐西蘭發生了一柿偏愛，怛我相倌迓項缺點也 

許是町以原宥的。町赴s 至少赴令我注意的話，我 

現在提請大會注竞s 話的惯値。這侦逛一九四五 

年金山會通中紐西蘭代表丨明M 長所說的話。他說,  

人們考虛到國際間的相對货力必然發生變化時， 

尤町m 出永遠維持五大阈對於修正遒章的絕對控 

制是不合理的；試問誰能斷定十年以後五大國仍

2 聯合國國際組織會議 1/2/66。
3 同上，1/2 /7 1。
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然眞是大國？我認爲這話實在是預言。今天任何 

瞻聰世界全局的人都能看到若干大國的規模已見 

縮小，其他一些却在擴大，較新的大國正在出現， 

就這稀意義來說，這項預言確是應驗了。紐西蘭 

代表進而贺問五大國在當時是否都眞正甚大國。 

他說，如果全體會讅不能同意三國或最多四大國 

的意思卽足够使特別會議所議定並經足數其他國 

家批准的修正案發生效力，似可將整個批准問題 

留待全腌食讁集會時決定。

四一 • 我越爲這是一稀冷靜客覜的意見，可 

是無人聽從。假如會簸當時鹉從這項意見，我們所 

聽到關於修正程序困難問題的怨聲就不會發生。 

可是有入辯稱，卽便是依照第一百零九條的規定 

晡予召集的這項檢討會議，也非經會員國一一包 

括安全理事會五常任理事國一一予以某楝方式的 

* 成，依各國患法程序批准，便不能完成任務。 

他們利用情勢的歷史重要性說：" 五强”的存在並 

不是天地間一成不银的自然法則。强阈興衰無常， 

H 際關係千银萬化，雎能銳定今日的精勢食永遠 

持繍下去。

四二. 所有這些考慮都使一個有理性的人不 

能不對現有想萆加以審察 , 而提出一個简單問靼•• 
鑒於迸十年來阈際社食所陷入的矛盾狀態，擬盯 

憲章時所根據的前提一一我已盡力陳述這些前 

提，因爲我瞇爲它們構成了問題的核心和键魂 

——今天是否仍然有效？如果我們詢問該項觀念 

是否仍然合用，我們可以答覆說，該項砚念現巳 

不合用。但是也町以提出另外一個問題：找們是 

否有一秫更合用的觀念？這是我要想提出的第二 

點，迓一酤如獲了解，我們的辯論便要深入得多。

四三 . 我承腿，據目前我們的見解，我們對 

於新憲茚所應根摅的前提問題找不到一稀現成的 

解決辦法，來確保依概現冇恋章原則所規定的方 

式，促成世界和平與安全。但如果說根本找郛不 

到這稗槪念，迈却是我斷斷不能承腿的。所以檢 

射食議可能是瓞於探討性質的。檢討會議結束時， 

也許會向我們宣佈說，恐怕不會有比較現有患章 

良好的憲章，我們雖不樂意，也必須使用現有憲 

章組級維持下去。這楝結論不是不町能的。他方 

面，檢討會議各委員果能忠誠赴事，很町能發現 

另一稀也許着眼較低而對建立新憲章體系更爲切 

實中肯的槪念。所以檢討會議可能是爾於探討性 

的.，藉以集中多方意見，並徵詢世界公論。

四四 . 在美國、英國以至我們那一部分的世 

界，有許多私人組織正在熟烈研討這個問題。當 

此原子時代，人們有時間來注意尋求最好如何篇 

建立確保世界和平與繁榮的國際關係來莫定新基 

礎 。關於這個問題，巳經有許多人思想過。促使 

檢討會議成功的，不是太奢的希望，不是過度的 

樂觀，而是在我們承蹯可能 f 現另一稀切實可.行 

的槪念，以適當替代現有的槪念，因爲現有的槪 

念已遭絕大多數代表團唾棄，越爲未能產生令人 

滿意的結果。這些代表阒祗有在沒有其他辦法時 

才準備容忍現有的槪念。

四五.在檢討會雄進行工作期間，現有憲章 

的運用並不因而受到阻礙。現有憲章的運用仍將 

照常進行。但同時對於*成與反對另行尋求一稞 

可以作爲制定新嫌窜根據的方案的雙方理由，養 

手加以評饑、恩考、審査這梂工作嫌是絕對適宜 

的。以大會的明智，我不了解何以不赞成道項肝 

劃，至少希望找到某禪方案，而且知迸聯合國決 

不會铤得更壊的。

四六.有人提出來反對擧行檢时食議的另一 

楝輸搛，便晶國瞭輿論的氣候不利於騫戡迸項問 

題 。"國際輿淪的氣候 ” 也許是很美腿的字句，伹 

逊根據何楝氣壓表或氣象情現而獲得® 楝 結 論 ， 

在我們透些寧願純粹依據常撖的人看來始終是一 

树不可思謎的事。請問過去二十五年來的國際關 

係是否稍較良好？難道人類的天宮睏和星相家的 

預言斷定了國際關係不能再行改善嗯？何以要迸 

樣向悲覜主典屈服呢？何不至少希望有些好結果 

食產生，在檢討會議中各方也許會披肝跚胆開聃 

相 與 呢 ？無論如何，學理性質的討論練不會對我 

們有害。

四七 .聯合國各機關已在暗中進行道類肘  

論 。關於憲章第二十七條的解釋， 巳不知费了多 

少笨墨，發表了多少意見。有人發生疑問：什麽 

是程序問題，什麼又不是程序問題？這個問題本 

身又是不是程序問題？什麽是可決票？可決禀是 

否並不包括棄權的觀念？爭論進行無已，却決沒 

有危害世界和平。人們預期在檢討會議中進行的， 

無非是這 .補性質的辯論，在這個檢討會議中，除 

開現有各代表闽的智盧外，並沒有世界輿論的智 

慮可以借重。世界輿論的力量正在不斷增加，我 

們必須集中注意於世界輿論，我們必須一心信賴 

世界輿論。
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四八 . 我認爲這稀辯論不致如此會招大禍。 

它並不會全然摧毀現有和平的基礎，使我們陷入 

毁滅的境地，以致有人指费我們自甘擔當毁滅世 

界各民族的責任。如果說這類辯論可以破壞世界 

和平，我想那未免把問題看得太嚴重了，因爲盡 

人皆知，過去好多年來，安全理事會及大會都在 

進行這種辯論。我不明白如何町以說，如果在檢 

討會議中舉行這穉辯論，便會使國際和好關係遭 

受如此重大的破壞，以致有人搖首歎息道：“請看 

大會使我們陷入這般敗壊的境地。假如並未召開 

檢討會議，丹麥國必定萬事大吉”。我相信雄辯和 

修詞的技術已把問題說得過分嚴重，超越了客觀 

事實所能證明的限度。我願對那些發出這賴黎吿 

的人說，除非人類奮力探索解決方案，解決方案 

i 不會自行出現的；

四九 . 我們現時所據有的決議草案說，我們 

絕對應該舉行檢討會議，但時間與地點則應該向 

大會第十二屆會提具報吿，試問這稀刻版式的決 

議草案又有什麼用處？關於這個問題，大會中巳 

經進行了四天的辯論，我不知道安全理事會中又 

將擧行多少次的辯論。我們是否準備接受當代世 

界情勢無气避免的下開邏輯：在這個原子時代  

—— 而我們的憲章却是原子時代以前的產物——  
我們必須推進國際方面人類關係的組織工作？我 

們根據過去十年來的痛苦經驗，發現了現有邀章 

所依據的假定是不允許我們向前進展的。我們至 

少應該特別努力探索有無解決辦法存在。如果找 

不到任何解決辦法，我們的情形也不會比今天更 

壤。
五〇.那些意欲破壞檢討會議的人將要在國 

際輿論萬目睽睽之下從事，今天世界上沒有一個 

國家可以破壞國際正義威的祌聖尊嚴而希冀不受 

譴責，因爲國際正義感已經成爲一棟必須計及的 

很具體的現象。一個人不是輕易可說不論發生任 

何事件他都在所不顧的；當人人都似乎關心所發 

生的事件時，他是不能不關心的。我自己的心中 

十分明白，如果擧行檢討會蕺時，人入都至誠以 

赴，鄭重決意去發現一榑可以作爲訂立新憲章和 

建設新體制的基礎的解決方案，上帝是不會委棄 

爲這種事業而奮鬥的人的。當然，如果有人意圖 

敗壞這種情勢，或者借用 M r. M enon的話來說， 

要顚簸這條船，儘有其他機會。我們似乎一直在 

從事這種工作，但不知是何緣故，這條船却從來 

沒有傾覆過。所以我們不要對全盤情勢過於悲觀。

這是我願意就召集此項會議是否可行一事提出的 

第二點意見。

五一 . 除開關於憲章所根據的前提的論點， 

還有兩點値得加以考虛。卽使那些宣佈將投禀反 

對凡主張召開檢討會謎的決諮草案的代表 I I ，也 

應該加以考瓛。我願意特別對這些代表_ 講幾句

話。

五二.如果他們閱赀關於聯合阈懑耷的任何 

開期的法律性質的評战，他們一定食注意到阈瞭 

法學家一致同意短避逝筇規定的情市不业發生一 

次。這逊一個很不偷快的結淪。一見有了想章這 

個法律性質的文耆，無可W 減的最低限度的迸典 

義務，便是把它作爲一個法侓性贺的文眘來赏施。 

但晶如果不把它作爲一個法仲:性贺的文睿而我們 

的目標多少與1 相左，那宋至少也不能加以视解 

或曲解，以致& 它榭質。

五三 . 我將提出圾卓越的法學家之一 Kelsen 

敎授的話來證明這一點，他在聯合國法4 一寄中 

用心研究聯合_ 港章。我將從他在一九五一年二 

月所撰作爲他先前出版釋義一窗補遺的續縮8 淇 

言中引述三段。他在逍三段中淪列聯合阈出典干 

涉朝鮮問題、"聯合一致共策和>1:•” 決谪案[決級 

案三七七（五）]、秘寄艮的任命及冇人在聯合阈大 

會及輔助機關內提出並因而使齐方對憲帘條钬的

際解釋激起無舫帒辯的其他冇關叫駔。 Kclsen 
敎授所說的聒如下：

“ 本級編所时淪的卯題計爲：以北大西 

洋公約爲基礎的麵 1̂1衞的紺棚；在朝鮮所 

採取的行励；秘耆長的 :t 行任命；大食的‘聯 

合一致共策和个•決谲案。馆一版竹將北大西 

洋公約稱爲紐檝馅跑向衞的跖城辦法。"

我將在這逛畧停片刻，扱醍大食常他說迓肪時， 

他意中所指的條欵乃赴想帘馆五十一條及馆五十 

二條，他接下去說：

* *然而以後此公約却赤:车了極大的政治 

作用，有人贺問它逊否符合逝萆，赴否*於  

區域辦法性资。因此本續縮似宜於分析其他 

摩題時對此公約一倂重加審战。"

4 HansKelsen著，聯合國法，一九五〇年倫软

Stevens and Sons, L td .出版。

、HansKelsen著，聯合國法之新趨勢，一九五

一年紐約  Frederick A. Praeger, Inc.出版 ̂
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接着另有一段話，我願不揣冒味地凟請大會各代 

表注意。這位開明的國際法敎授在估量聯合國歷 

史的發展時，不得不—— 我相信他內心未嘗不成 

痛苦—— 發生下面的一番言論：

“這項分析並不能在每一方面都證實各 

胲項行動都合於憲章。但作者充分明悉一個 

肚食一-r國家或國際一一的法律，尤其是它 

的根本法或是憲法性質的條約，不僅可以依 
照法律本身所特別盯定的程序實行正式修正 

來更改；也可以根據一楝多少與法律的明文 

相合而與其起草人的原意不符的解釋，在實 

際施行時，加以更改。"*
五四. 我想把他的論點作一總結，然後苒雄 

績說下去。Kdsen敎授的意瓜便是：他的分析中 

所將英提到的各項行動，就其是符合邃章規定的 

觀點來說，賊然不能稱爲合法；町是法律不一定 

要依照正式修正的葙序來更改，也町以在日常施 

行中加以更改。他又接下去說：

“道是法体在奴行修正程序太困雔甚或 

不可能時適應情勢钽通的辦法。聯合阈嫌贲 

所規定的修正程序便赴» 於适楝侑形。因爲 

在安全理事食內任常任现琪的五大阏必須一 

致同意的原則一倂適用於此項程序，所以修 

正憲章一舉琪赏上簡直不可能。

'*五大明意見不能一致，巳使懑苺所確 

立的集fit安全制度陷於臃瘓狀態，並且阻止

了---至少妨礙了---聯合國行使核泄申請

國入食箱一類的其他重要職掌。本嫌編中所 

分析的行動都是企阃從聯合阈因爲不幸的一 

致同意原則而陷入的慍局中找钵一條出路。 

如果根播廉窣來作一神囘顧（卽本嫌編所必 

然採取的覜點），在若干方面町以越爲這呰行 

劻是非法行動。但如嗆鬮將來，則我們可以發 

現道些行動乃是發展新聯合阈法的第一步。”7
五五. 我艇爲這是一個極琺惋惜的結論。 

Kclscn敎授的意瓜甚說，憲章的根本前提巳使聯 

合國陷入癱瘓狀態。我們業巳從琪進行的琪，並 

不是联格合於憲章的。由於程序上的困離，我們 

誠然不能修正廉章。然則我們又將如何做去呢？ 

那末，且讓我們照這棟方式來進行罷，我們各自 

提出意厚，臨時凑合着辦理罷。據 K e lse n敎授 

說，一個社會的法律便是這樣演進的。

~ H i -* , 第九一一頁。
7同* , 第九一一及第九一二頁。

五六 . 關於這項問題，我要提出一點意見。他 

斷言一個社會的法律是依照最後一段所說的方式 

演進，我町以證明這一點是不正確的。我要將該 

段原文加以宣讀，然後苒提出我個人的意見。該 

段原文如下：

“ 在本寄正編中，作者曾屢次着重指出

•非法行爲不能產生法律 ’ (e< in juria jus non
or:tur)的這個原則晶有重要例外的。事赏上

確有由於破壞葡法律而產生新法律的情事。” 8

五七 . 這赴一楝十分反常的意見。1^15«!_敎 

授越爲法律甚可以由破壊先巳存在的法律而產生 

的。假如說，訂結北大西洋公約以組檝集體自衞、 

在朝鮮所採取的行勁、秘窨長的重行任命及“聯合 

一致共策和平”決谪案各項行励是與整個的聯合 

阈法不合的，迓些行劻也許就是•我 們 所 謂 “非法 

行爲不能產生法律 ” 原則的例外情琪之一，那便 

逊說由於破壞法律而產生的法律。

五八 . 這楝論據願靥謬誤。如果採用不成文 

法、習恨法、未經確立及承越而僅爲司法機關所 

接受的法律，法院的權力所代表的阈家最髙權力 

賊然町以晰定某項行© 逊否違背某項法律。例如 

英阈的想法便屉S 様渐進的。這無非罨由法官制 

定的窻法而巳。但找們在淪列成文法 （jus scrip- 
tu m )的時候，情形便不相同。

五九 • 舉例來說，根據法官從際所作的解釋， 

美利堅合衆阈班隹贼然與起草人意想中的憲法大 

不相同，這赴許多人所坦白承越的。但最後的解 

釋 ；有美阈最高法院的至上權力爲其後盾，則是 

其可取之處，因爲一切爭論到了那裹便吿終止。 

這楝制度不是假定美國最高法院解釋窻葷的規宾 

均屬正確或合法，而是假定問題己獲最後決定， 

並且因爲問題巳獲最後決定，於是一切爭論都吿 

平息，沒有人可以提出辯駁而不犯藐視法院之罪。

六〇 . 但是我們談到聯合國想章法，這乃是 

一楝成文法，背後却沒有任何機關的至上權力使 

人人承認該項法律，我們如果採取同樣態度，便 

會招致大患。這穉態度將鼓勵人人藐視法律的明 

確規定，而企圖用詭秘的伎倆來尋求解決辦法； 

他們避免修正，因爲修正程序困難重重，而一味 

曲爲解釋，妄加 ,援用，以肢解憲章的規定，而同 

時却意氣揚揚地對人說因爲我能够破壞原先的 

法律，這樣便是促俾國際社會法律進展的方式”。

^ 眘第九一二頁。
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六一. 我認爲這是一種最危險的態度。所以 

人類的道德心不能不睡棄這類對聯合國法妄加援 

用的手段。我可以擧出我們所熟悉的一項最近的 

爭執爲例。大會中曾一苒發生某禕事項是否在本 

質上屬於會員國國內管轄事件的問題。依照憲章 

第十條的規定，大會有權自行決定本身的權力爲 

何，事實上大會有若干次裁定它有權干涉若干事 

項。然而許多會員國却並不接受這種宣吿。

六二.如果這項宣吿是美利堅合衆國最高法 

院所作，情形便不相同，因爲在美國決沒有人可 

以違背最高法院的宣吿。在那裏，問題祖是對例 

如第十四修正案的“正當法律程序"條欧作一韆新 

解釋或適用而已。二者的情形全然不同。Kelsen 
敎授認爲他所訂定的這項原則町以適用於聯合國 

法，大槪他心中便是藏着這種想法。货則他乃是 

把一種國內法的槪念一 一 有國家的力量爲後盾， 

有國家的權威機關來解釋一一適用於一稀全然不 

相干的情形。所以我們必須面對問題的眞面目2 
而不應規避實障情勢。如果召集一個檢討會議4  
研討這個問題，決不會有害。

六三. 不論是關於“聯合一致共策和平”決議 

案，或是在朝鮮所採取的行動，或是秘窨長的任 

命，甚或是締結北大西洋公約與憲章第五十一及 

第五十二條的關係，我都可以逐一申論所採取的 

各項步驟，可惜我沒有時間，而且我相信大會也 

沒有這種耐心。我相信我可以使大會一直聽到年 

底。然而此舉毫無裨螽，而我的目的也並不在此。 

我的目的在證實這個問題確已發生爭執，而且带 

執業已如此明顯，佯何人也沒有進而論列細節的 

必要。因此要想解決辑稗爭執，唯一辦法便是獲 

得一個可以解決爭執b 論壇。

六四. _ 於這個問題，我饅過很多篇文章。 

私人圑體提出富有值値的提議。我將從美國參謎 

院外交委員會聯合國憲章小組委員會所舉行的聯 

合國憲章檢討會議紀鋒中向諸位宣諫兩段。這兩 

段係摘自M r .M ilk r d 所作的陳述。他代表世界 

软府研究及敎育會議埤席這個小龃委員會陳述意 

見。當時問他，‘‘你有W麼其他理由認爲我們應該 

可以進行修改憲章？ ” 他提出答覆如下：

“這些顯然不能調和的要求是否有獲致 

共同協議的餘地？是否有任何提案可以通過 

這樺無情的考驗？我相信是有的。參加我們 

這個論埴的人已以過半數票議定至少有六榫

步驟似乎是可以在政治方面切實採取的。我 

認爲這六個步驟構成一個連貫的總體。我認 

爲我們的研究證明了人類憑着他們的智慧很 

可以不從事破壞，也無須姑息苟安而從冷戰 

中找到一條出路。

“ 加强聯合國力量的町能途徑有二。第 

一條是在若干審愼選定的主權地區，直接授 

以權力。這秫授權町以行之於現有國家主權 

不能切货施展的货力興空地帶。控制權不可 

靠而多糾紛的地區是-孕育戰爭的塲所••台濰 

便是一個货例。我們所擬谲的步驟中有三個 

町以幫助聯合阈確赏使网家發生衡突的摩擦 

之處趨於穗定：

“ 馆一，在先前的疝民地及顯然多糾紛 

的 地 點 •行直接託管制度。

* '第二，成立一個與世界租借銀行規模 

類似的國際開發機關。

“ 第三，成立一世界原子機構，以便在 

各國同意軍備管制時有所準備。

° 在上述以外之其他所有各部門，聯合 

國將艇稹執行外交任務，爲主櫬阈家問永久 

食述的堪所。

“在我們確定聯 _ 爲一柿阈際抜衝阈、 

爲一控制少數前要廨擦地跖的_畲式的茈锥 

機關的覜念以後，加强聯合阈货力的馆二條 

町能途徑便逊由务M人民政接參與，不僅由 

今天對世界問越施展:《■(大作用的人民疽接參 

與，而且還由全球的疝民地人民、有色人民 

及贫苦人民直接參與。”
接着他進而申論他的第二項建級。

六五 . 我並不是說迓柿槪念値得研肘，但逍 

確是一個必與考虚的槪念。朮赏上有很多迓類啭 

念是时以作爲使國際關係納入常軌的某礎的。

六六.我願意向大會提出的最後一點意見如 

下。據我自身在這裹的經驗，不論我到美國內部 

的那個地方，我都可以珩出至少美國人民深切注 

意到本問題一一卽召集檢討會議以重行審議患章 

前提的問題一一日趨重要。如果你向他們講論聯 

合國問題，他捫詢問你的一個問題是："檢討雍章 

問題的前途如何？" 這是他們所念念不苹的問題。 

我推測這也是歐洲人民以及亞洲人民所念念不莓 

的問題。
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六七 . 假如今天諸位作一決定說，以我們這 

個莊嚴的大會的明智，竟斷言全無召集會議以便 

提出建議一一該項建議也許被人接受，也許並不 

被人接受* 的必要，我相信諸位是對聯合國的 

威望予以莫大的打聲。試問有什褻危險呢？充其 

量也無非是大家在檢討會議中互以联酷之詞相 

對，形成激烈爭論而已。至於這項爭論將達到什 

& 激烈程度，並沒有人能作任何估訐。然而卽在 

這裏，我們也發生過神梂劇烈的辯論。入們所BJ 
以提出非議的，不外乎這一點而巳。

六八 . 我們確是在有意放棄兩楝有利情勢。 

第一，在本屆食內，我們祗需過半數同意一一當 

然外加安全理祺會七理事國的同意票—— 便可以 

決定召集道項會簸。第二，如果我們此刻不作決 

定，笫十屆會卽將消逝。等到以後各屆大食一一 

第十一屆、第十二屆、第十三屆、第十四屆、… … 
以至無窮大的某屆大食一一便辦耍三分之二的多 

數同意6 因此，通過該項決垴草案的可能將全然 

消失。

六九 . 關於各方所提出的修正案，我完全不 

知道原決墒草案各提案阈能否予以接受。因此， 

如果我現在加以淪列未免過早。我願保留我_ 代 

表阐對於我們常前決谪苺案細節所採的立堪。但 

我已充分表示我阈政府在道方面的態度。

七 練 之 ，我們主張召集檢时食谪。a 項 

會播不一定立卽舉行，但這也不逊說我們必須等 

待到太遲時方才舉行。

七一 . Mr.  DE LA  CO LIN A ( 墨西哥）：當 

金山食谪討論關於檢討淑草的條文時，我國代表 

阒贫明確說叨其竞見。禺西讶代表力主在想章中 

列有關於檢时的確定程序，並竹引述圔際聯合會 

盟約第二十六條作爲先例。

七二 . 代表闽也赞成下列原則，卽全體 

會硪所通過的任何修正案腿經大多數食員m 各依 

本國嫌法程序批准後始能發生效力。討論終了時， 

我們並同意該項多數應該包括安全现祺會全體常 

任理啩國在內。所以我國代表脚認爲檢討患章一 

事—— 這是我國代表闽所同意的，因爲它贊成列 

有第一百零九條一一是否可行須視有利政治情视 

是否存在。一個憲法性質的文寄業已實行了若干 

時期以及理論上有加以改進的可能的事實，其本 

身並不足以構成試圖加以修正的充分理由。

七三 . Mr. Padilla Nervo曾在本年金山紀念 

會中說：

“ 憲章雖有種榑缺陷和矛盾，仍不失爲

國際協議訂定的一種具有實際效用的約章，

而且不僅如此，它在目前情况下，也是切實

可行並爲各國所接受的唯一約章。”

七四 . 患章中鄭重訂定的崇高宗旨和原則， 

町以引翦人類路上和平進步的途徑。其次，雖然 

人類的任何工作總是免不了有些缺陷，憲章究竟 

訂定了使各國通力合作以赏現那些崇髙理想的切 

贲程序。 .

七五.從上面的叙述可知我國代表團並不反 

對檢討窓章，但要籲睛這個爲進行檢討而召集的 

全體會謎努力設法使各食W國更加接近密切。六 

阈決谪草案 [A /L .197/R cv.l] 深能反映我國代表 

丨期的意見。例如前文中述及允宜利用過去十年來 

所獲得的經驗，又草案起草人並於正文第四段中 

將迓項觀念付諸货施，蹐秘書長檝級編撰聯合國 

慣例觉輯，便是思於道秫愤形。

七六 . 說到迓恶，我願食同其他代表團向秘 

睿長及其得力部® 表示缵佩，因爲這項編籌工作 

品質及內容的優良，價値是無町爭辯的。

七七.我阈代表阐欣然注竞到該決镞草案 

提案人畚® 指出了檢时必須在有利國際情况下舉 

行。所以接者便在正文第一段中宣稱應於適當時 

間舉行全ffi會谜檢討患商。爲決定迓一點起見， 

大食應設骰委以食與秘窨長磋商，審踉規定食簸 

時間地點及其簿備與程序問題。由這委會的組  

成份子及應與秘書長舉行會商一節，可知這問題 

應該加以審愼周詳的研討，顯然可知進行檢討癥 

商不應過於极切從事。第三段請委員會向大會第 

十二届會提出報吿，這便把要想避免過於操切的 

意见表示得更明白。

七八 . 我脒願宣佈我國代表_ 將投禀贊成聯 

合決讁草案以及埃及和印度兩國代表所提出的修 

正案[A /L .201/R ev.l]，承這兩位代表把我國列爲 

擬設的委員會委員之一，我對他們很是感激。

七九 . 某於上面所說的理由，我不能贊成叙 

利亞代表所提出的修正案 [A/L.200]。

八〇 • Mr. NOSEK (捷克斯洛伐克）：在這 

聯合國成立後的第十年，召開會員國全體會議來 

檢討憲章的問題業已列入大會議事日程p
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八一. 在我們聯合國組織的歷史上，修改憲 

章的企圖已不止一次。憲章簽訂不久，有A 继行 

直接修改憲章的企圖宣吿失敗，大家便致力於用 

間接方法來達成這項目的。很多人甚至於還比較 

樂於採用這稀方法來進行修改。就現在的情勢而 

言我們所應該從這事得到的敎:UII是這些企圃都沒 

有成功，我們這個組織的憲章，已在成立以來最 

初這十年內經歷了很多譃難的試驗而獲勝利，業 

已k 爲國際合作以促進國際和平及安全的一個重 

要約章。

八二. 遠在大會第八屆會時，便有提案提出， 

目的在準備依照憲章第一百零九條的規定舉行檢 

討會議。果然不出預期，那些提案未能獲得多數 

會員國同意。有人企圖倉卒從事修改憲章的準備 

工作，並使人相信憲章的現有措辭欠妥，以致本 

組織不能履行促進國際和平與安全的任務；這稀 

企圖也同樣未能成功。有人說，因爲.這些理由， 

修改憲章是有價値的甚或是必要的，這話也同樣 

不能令入折服。

八三.可是這棟由於人爲力量造成的修改嫌 

章的熟狂，却超越了聯合國組織的範圍，而傅染到 

了各非政府組織以及其他圃體。由於產生的許多 

研究和建議，乃是在諫導聯合國走上的途徑上柄 

滿的陷阱和障碍的一棟富有敎訓意味的赏例。适 

方面的特徵是在這些提議之中多數都運反了一九 

四五年金山會議所協議通過並載入廉章的原則。

八四.所有這些修改憲章的提議都有一楝共 

同旨趣，這便是力圖使安全理事會五常任理事國

一致同意的原則—— 憲章的根本原則之--------- 完
杀廢除，或者至少加以重大限制。

八五. 提議修改憲章者往往辯稱：在戰後各 

大國間的合作並未能如預期那樣發展。主張這稀 

意見的人全然忽視了下述明顯而易於了解的事 

實 ：各大國間對於許多重要間題意見紛歧，迓稀 

紛歧有在所有各大國都表示願意採取使大家盡 

咸滿意的解決方案時才能克服。

八六.一致同意原則的本身當然並不能消除 

意見上的紛歧。但這項原則可以便利達成協議， 

使若干國家不易以其意見勉强他國接受。關於一 

致同意原則的條欽是憲章中足以促使安全理事會 
各常任理事國採取和解和準備妥協態度的唯一條 

欵，有了這種態度，則縱使遇到艱難和複雜的國 

際問題，：娘可能達成大家都能接受的解決方案。

八 七 .一致同意原則是由於第二次世界大戰 

和這次大戰以.前期間人類飽經痛苦和櫬牲所獾的 

重要經驗而產生的。我們越爲捷克斯洛伐克代表 

圑特別有弩格指出由於各大國意見不一而產生的 

後果；我們祗須囘願慕尼黑時期的情形就可以了。

八八.全蹬一鼓原則是在盟軍戰勝法西斯主 

義的時期產生的。當時全世界人民承越盟國對於 

重律俾界和平負有決定性的任務，同時對於維持 

世界和平也負有特殊责任。

八九 . 今天正如一九四五年一樣，各大國一 

致同意原則充分反映音安全理事食常任理車W在 

全世界所處的地位，因爲憲章已把維持世界和平 

與安全的特殊迓任交袷了安全理事食各常任理亊

九〇 .削弱一致同意原則以及修改憲章內其 

他重要原則的企圆，素來與國際緊張局势以及各 

國相互關係的猜疑空氣有密切的關係。进類企圃 

尨以磴明若干國家對於各國不問羼於何稀社食制 

度都有進行有目的的民主合作的可能一點，觖乏 

信心。

九一 . 最近國際緊張局势益見弛棱。各W *  
巳採取步嫌，並且正在採取步嫌，股法俠復各國 

間的必要信心，特別是俠復各大阈W 的必要倌心。 

人民對於聯合國的倌心，以及他們鲥於嫌章中所 

宣示的目搏終將赏現的信念，都已較前加强。

九二.時局演铤的趨势苒度磴贤了本組嫌憲 

章及其所敕各項原則的® ® 作用。各國爲鞏固和 

平與安全、發展阈際友好關係及和平解決一切懸 

案而作的楝楝努力，因爲迓些原則而趨於協調。

九三 . 我們要宥重指出：本年六月在金山舉 

行的座祝聯合®(成立十週年紀念食的主要特點， 

便是一致擁嫌憲苺。金山食漭使常與國有機食檢 

討本組檝過去十年來的紀錄，並*査憲章所宣示 

的目標粟巳赏施军何柿程戽。

九四 . 在金山食镞中> 聽到了躜* 之飼，也 

聽到了钤正的批評。可是有一個結論却是奄無铎 

義的，這個結淪便是：如果聯合國在迸最初十年 

內的工作有所缺陷，或老尙欠圓滿，這並不是由 

於瘅章的本身未臻完善，而是由於各國未能遵守 

或一賈货施憲章的原則和規定。

九五.例如瑞典外交部長M r. U n d te 宣稱, 
聯合國的缺陷，和失敗不能歸咎於憲耷本身，道話 

便是這項興理的强有力的說明。某他許多著名的 

代表也作了銪似的陳述。在金山會議中，若干代表
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國曾表示過具有充分理由的意見說，假如聯合國 

所有會員國都遵照憲章行事，憲章是確實能够使 

聯合國得以完成其任務的。

九六.從本屆大會所舉行的一般辯論，可以 

明顯看出多數代表圑認爲此刻進行修改憲章旣無 

益處也非必要。

九七. 可是在這稀情现下，大會第十屆會的 

議程却列入了依照第一百零九條的規定召開全體 

會議檢討嫌舍的問題。據我國代表阁的意見，惟 

有在本組檝想章所根據的基礎不復4町以作爲國原 

關係的基礎時，才有召集檢討會議的理由。

九八. 可是從國際情勢的發展看來，情形却 

顚然恰相反。聯合國成立後的最初十年證明了廉 

章所根據的原則全然正確。尤其値得注意的是， 

在郯求國際問駔的解決’方案的過程中，如能联格 

遵守嫌窣，每次都獲良好結果。反之，如果偏離 

憲难成是破壞憲难的原則< 則祗有使聯合阈以及 

R 際友好關係受到损害。

九九. 肘3fir修改窻京丼或準備修改，祇能產 

生不利於阈際關係的影響。在本屆大食期間，若干 

代表阊業已表示過他們對於迓一點的花常關懷。 

例如紐西蘭外交部長Mr. MacDonald在一般辯

中宣稱：
“……此刻不赴對聯合阈應如何執行職

務作IH式的冗長肘淪的時候。此刻所擗要的

是使聯合阈能依照十年前金山食，通時所预期

的方式執行職務的适神決心[第五一九次食

雎，第五十一段;|。"

—〇〇•六國決謎草案[A /1 9 7 /R e v .l]事货 

上是要修改想苺。據我們的意見，這件草案在目 

前情况下，並不適當，竑不能加强本組織所根據 

的基礎。

—〇一•憲帘中修正條钦所根據的根本觀 

念，在防止在迢方而採取任何操切行励，在保陬 

迓項國際約苺的安定、所根據的原則和所應該货 

現的目標。

—〇二. 我們大家都知道，一九四五年金山 

會雄時，巴西和加傘大首提謎在一定時期後當然 

召集全體會議9。當時便有人提出主張愼重的意 

見，對此項決定所可能產生的後果發出督吿，並 

着重指出說，此項提案如獲通過，則町能會違反 

聯合國的意志召集會議。當時美國代表答覆厄瓜

^合國阈際組織會議，G /7 (e )⑷及 G /14
(t)o

多代表稱，如有人反對依照憲章所規定的程序舉 

行會議，便不會在那個時期舉行特別會議。

一〇三.這棟意思便具體表現爲第一百零九 

條第三項。這一項無可否認是屬於任意性質的。 

大會審議這項問題以及所有其他間題一一所 

必須根據的標準，在召集會議的決定能否有裨於 

緩和國際緊張局勢和促進國際友好合作。

一〇四 . 我已經說明過，捷克斯洛伐克代表 

阐認爲並無理由作召開全體會議來檢討憲章的決 

定。憲章的結構及其基本原則不應改镘的要求是 

正當的，因爲齑生憲章的情况，事實上並未發生 

多大改镘。社會制度各不相同的國家彼此和平共 

存及和平合作的餺要和可能仍然雄辍存在。

— 〇五 . 今天的需要不在修改憲章。今天所 

需要的，在始終一蹲地货施和發展嫌章內的劁造 

性的原則。我們有充分的理由這樣做去，也有充 

分的可能這樣做去。我們覺得，自從聯合國成立 

以來，货現嫌窜的原則及宗旨的鹿望，再沒有一 

年像目前這樣令人典瘡的了。

— 〇六.我們所據有的決簸草案主張大食在 

原則上表示赞成召開全體食議來檢討麻荤，並決 

定爲此項目的而採取準備措施。大會如作此項決 

定,卽不能不解釋爲有意赞成修改憲窜的企圃， 

也就是間接表示對雉苺缺乏信心。継然規定檢討 

食谪的 n 期與地點應俟日後再行決定，這秫條件 

也絕對不能改煺上述論點。

一〇七 . 在這聯合國內互信空氣日益增高， 

食員國間的合作齑生效果的時候，我們不能同意 

道稀行励方釺。討論修改憲章一舉，不僅絕對不 

食有裨於棱和阈際緊張局勢，而且祇有引起新的 

爭論。若干代表 I I 己經着重指出了這件事實，發 

言赞成a 件草案的各國代表阁也承認在此刻召開 

全體食議並不適當。

一〇八.捷克斯洛伐克代表阁所以不能赞成 

大會承認憲章必須加以修改，並決定召開檢討會 

議的提議，其理由便在此。

一〇九 . 最近幾個月來，常常有人說，聯合 

正在進入一個新的時代。我們不能同意這個時代 

的開始應與召開修改憲章會議的措施發生關係。 

我們相信，本組織在今後十年內所採取的初步措 

施，同時必有全體會眞國確保憲章原則一贯實施 

和充分發揚而作的切货眞誠的努力相輔而行，因 

爲各民碑維持全世界和平及安全的希望，都寄託 

於這些原則的赏施和一貫遵守P
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 〇• M r. O LIV IE R I (阿根廷）：審議中

的項目對國際關係，如此重要，如此意義深長， 

以致我國代表阒原擬在大會中對這個項目加以應 

有的周密分析。但因時間所限，我祗能簡單說明 

我們對於這個問題的意見。這個問題如獲解決， 

對於這個此刻支配着國際生活的最重要約章，便 

開了一條分析、精鈿審査和修正的道路。

 . 大會現已到了依照憲章第一百零九

條第三項的規定，審議召開會議來檢討聯合國組 

織規章是否得計的時候。阿根廷對於這個問題的 

態度是衆所週知，因爲在大會先前各屆會中明白 

地着重表示過了。

— 一 二 . 聯合國憲章在國際關係中的價値， 

無需我再來加以强調。憲章激勵於序文中所揭橥 

的崇高理想，乃是各民族間增進了解和加强聯繫 

的基礎。不過，在我們這個多事的世界，我們必 

須對我們的信念矢誠矢忠，我們必須聲明我們期 

望憲章能使國際社會沾受更大的利益。

—一三. 事實上，憲章的規定已顯出含有重 

大的根本的缺陷。雖然這狴缺陷並不是促成我們 

國際生活所患重病的唯一原因，憲章中一部分規 

條的脆弱無能却顯然使聯合國不能懷有任何成:功 

的希望來設法解決成立十年以來發生的重大國際 

問題。•由於這棟情形，我們觀察到若干極重要的 

問題並不在聯合國的管轄權範圍以內；而靥於其 

管轄範圍的問題，也是採用一楝往往十分速延時 

日的程序來處理的。

一一四.我們深知聯合國的工作不能在短短 

的十年內臻於完美。我們也知道司法機關的效力 

並不專賴明智的指導原則，同時也須視人類行爲 

——不論是’個別的或是集體的一一所根據而與該 

項原則有關係的精神而定。這類機關钠成敗，繫 

於管制這禪行爲的規條之完善較少，繁於日益增 

高的檩準之實際應用者較大。同時，我確信這類 

機關必須規定適赏的範圍，使人類和國家的行爲 

能在其內獲得我們所希冀的進步。

 五. 不幸經驗明確地昭示我們，憲章中

所载的原則並不能適當解決國際生活上羼於聯合 

國管轄範圍的許多問題。

― 一六. 鏖於我們所處理的問題的範圍，我 

相信此刻並不是對這些原則的主要缺陷作詳盡分 

析的時候。町是我却不能不述及—— 可是很簡短 

地一一否決權問題。

一一七.金山會議所訂定的五大國一致同意 

的原則，乃是國際聯合會絕對一致原則的一個铤 

通辦法。採用這個辦法的用意，在使聯合國的行 

動比較富於伸縮。這項原則並未能產生一九四五 

年所預期的結果。據我們的意見，這是不會產生 

其他結果的。我們已經迭次竭力說明過，一悃組 

織，除非以各國法律地位平等爲基礎，否則是難 

以執行職務的。任何例外辦法，不僅違反舉世公 

認的主權觀念，而且必然威脅一切國際行動成功 

所必不可少的協調精砷。

 八.另一個重要問題便是核准申請國入

會的程序。阿根廷對於這個問題的立塲是盡人皆 

知的。我們自始便依照最联謹的法律原則來解釋 

憲章，多方支持大會有權對申請國入會的許可問 

題自行決定，不問安全现祺食是否推菰然而截至 

現時爲止，由於否決權_ 已切贲行使，所有申睛 

國一律無法入會。

一一九. 從各稀象徵看來，本年我們將因各 

歡迎大批國家入會而獲得顯著的進展。可是，我 

們亟需修改現行條文，使其符合本組織所必須具 

有的普及和民主精神。

一二〇 .我並且越爲這時檢討關於辟域協定 

的規定，也不無裨益。

一二一. 此外，新會員國入食後，將使聯合 

國各機關的組成發生禪楝問題。

一二二. 所有這楝神考慮都使我們得到一個 

結論：檢討患窜旣靥適宜，且亦必要。

一二三. 我們巳經迭次說過，基於琪赏上的 

琎由，參與金山會讁的各國不得不放棄若干瞇爲 

最根本—— 而且事货上也確是最根本—— 的原 

則，而通就純粹一時性的政洽考慮。

一二四. 從法律和制度來說，金山所簽訂的 

憲章比較國際聯合會盟約中所承越的原則起來， 

也是倒退了一步。根據經驗，放棄在各國法律及 

民主傅統中有堅固根基的原則，而籩就一秫可熊 

的政治解決，這是一棟錯誤，因爲政治解決乃是 

妥協辦法，祗有促成一棟特權制度。所以改正限 

制本組織谮在力量的錯誤，乃是我們的急切職責。

—二五. 然而我不能不承認，倘若沒有崇高 

的了解和互相容忍的精神而舉行檢討會議，可能 

會徒然增加現有的缺陷。



第五百四十五次會議：一九五五年十一月十八曰 345

—二六 . 所以我們認爲必須審愼決定修改憲 

章的適當時間。在這時以前，我們認爲援用第一 

百零八條來從事局部改革一一除特殊情形外一一 

並非得計，因爲我們在先前巳經批評過，據我們 

的意見，這一條已成爲進行任何修正的重大障礙。

—二七 . 我們以此爲念，於是同意六阈決讁 

草 案 [A /L .197 /R ev_ l]的規定。這件草案正文第 

一 段 說 “決定於適當時間舉行全體會讅以檢討遨 

章 ” ，並於前文烺後一段中說，全體會謎，應於"有 

利國際情况下 ”舉行。

—二八 . 我們也赞成設谎一個委員會，與秘 

香長磋商，審谪決定會議的時間與地點及其紐織 

與程序問題。

一二九 . 最後，我們赞成完成秘畜長遒照大 

酋決娥案七九六（八）所進行的刊印文獻計劃的建 

議。事货上我阈代表阐便懋S 項建級的提案入。

—三〇. 我阈代农丨期冏意埃及及印度兩阈代 

表圑所提的修正案 [A /L .201 /R ev.l],並對他們把 

阿根廷列爲擬股委只锊委以之一，表示謝竞。

— 三一 . 我阈代表丨期以不能同意叙利亞修K  
案 [A /L .2 0 0 ]爲歉，因爲迢件修正案乃是對於六 

困決通草案範囤加以根本限制。

—三二 . 上述淪點足以說明我_ 代表阁對於 

審議中 _ 目如何投悪。

—三三 . Mr.  ENGEN (那威）：依照遨窣馆 

一百堪九條第三項的规定，本屆大會必須決定應 

否召即聯合网會员國全體會議來檢討遨京。那威 

政府有關機關巳對S 項丨;卩題作了長而審愼的研 

究。我願在開始便坦 r〗說叨他們對於迓項問題採 

取否定的立堪。

—三四.我阈政府認爲現有政治情况不利於 

召開檢討會述。它所以採取這楝立堪，絕對不是 

因爲越爲聯合阈斑耷足一伽完善的約窣，在每一 

方面和在任何時期都是適宜而敷用的。琪货恰好 

相反，我們同意憲章的許多規定在字句明白確切 

方面頗有不妥之處，在內容方面也大有改進餘地。

— 三五 . 像任何其他法律文書一樣，憲章和 

草擬時的政治情况有密切的關係，而且深切受這 

些情32的限制。自從憲章草擬以後，這稀情勢業 

已大有改變，這一點是無需指出的。

一三六. 而且聯合國成立以來的這最初十 

年，使我們有關於憲章實際施行情形的很多經驗 

一一這賴經驗不但洩露了憲章的弱點和缺陷，而 

且也顯示出了憲章富有力量和伸縮性。

— 三七 . 我相信的確可以說，雖然憲章並不 

完善，一九四五年金山會議時所抱的很多濃厚希 

望之所以未獲货現，却與憲章的條文絕少關係。 

使人們對於聯合阈的前途成到失望和憂慮的，並 

不是這個約章本身的內在缺陷，而逛援用、濫用、 

以及避免援用這個約窜的秫稀 :货際情形。因此， 

據那威政府的意見，如果改铋您窣內的少數規定， 

而不能同時培養和發展友好合作精祌一一這禪精 

祌乃是聯合國和諧及有效執行執行職務的先決條 

件—— 恐將無濟於 -?jl。

— 三八 . 在目前情形下，由各种象徵看來， 

如果舉行檢討會謎，會引起尖銳激烈的爭論，以 

致妨赉聯合國執行職務；此項會满沒有眞正獲致 

铱極效果的町能。如果通過和货施關於現行懑章 

的任何修改，必須獲得安全珊琪會各常任现琪國 

的同竞和批准。可逊常任理事國之一却已明白表 

示反對逝筇加以任何修正，並反對召集檢討倚m  o 
布 s 柿悄祝下希辑此項食謎可能促成各方同意， 

而不致徒然成爲各代表聚會而已，豈非至少也是 

不切货際。

一三九. 有人也許會答稷我方才所提出的意 

見說，依照六M 決議草案 [A /L .1 9 7 /R e v .l] 的規 

定，大辨僅將決定“於適當時舉行全體會謎檢討 

滋荩”，另由依照該決議草案第二段所設骰的委員 

f r 審m  “決定會谪之時間與地點及其紐織與程序 

問題” ，並於大會第十二屆會" 向大會提具建_”。 

當然言外之意，便是說一九五七年時的政治情勢 

可能比較利於協同行動以求滋窣的改進。

一四〇 . 在這方而，我願意提出雨點意見0 
我們認爲這兩點意見頗爲重要。

一四一 . 第一點意見如下。大會所據有的決 

謎案是否業已適當提出憲章第一百零九條第三項 

所寊成大會第十届年會答覆的問題那威代表囤對 

让大爲懷疑。這一項規定“應將召集全會讅之 

提議列入大會該屆年會”一一卽第十屆會一一“之 

議事 R程”。我認爲第一百零九條所稱召集此項會 

遜的決定，與大會現所據有的決議草案所稱應於
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適當時期舉行檢討會議的決定，兩者有明顯的區 

別。我們細察後項決定，以及設置委員會就該項會 

議之時間地點等等向大會第十二屆會提出報吿的 

補充規定，似乎等於延緩本屆會所應作成的決定。

一四二. 我的第二點意見是與第一點有密切 

關係的。假如不出我所意料，這件決議草案的眞 

正用意是在延緩擧行檢討會議的切實決定，則對 

憲章本身提交大會第十屆會的問題，坦白作一否 

定的答覆，豈不更爲妥善？

一四三 . 不問我們在本屆會內作何決定，依 

照憲章第一百零九條第一項的規定，大會第十二 

届會，或以後任何一屆大會，全然町以自由決定 

檢討會議應在某日某地擧行。我們當然還有作此 

決定所需法定票數的問題。那威代表闽仔細審察 

憲章有關規定以後，認爲本屆並不能通過任何決 

議案，將憲章所特別授予第十屆會以"大會會員 

國過半數禀” 通過召集檢討會議之提讁的權力， 

實行移交大會第十二屆會或任何其他屆會。如果 

這種見解正確，我不能不說，那就很難珩出六闕 

決議草案究竟有多大價値。大會第十二屆會或今 

後可能決定召集檢討會議的任何其他屆會，並不 

需要一個特別委員會就時間、地點、組織及程序等 

比較無關緊要的問題，予以任何指導。

一四四 . 爲了這些理由—— 我在說明這些理 

由時力求簡畧—— 那威代表闽不能贊成六國決 

議草案。如果這件決議草案依照叙利亞的提案 

[A /L .200]修正，我們也同樣不能贊成。我們認爲 

一天看不到有作成能獲正式通過、批准和付諸货 

施的憲章修正案的可能，檢討會議的唯一結果便 

是引起激烈尖刻的辯論。成立一個有審議“宜否 

檢討憲章” 大權的委員會，據我們的意見，也將 

引起同樣的辯論。

一四五 . Mr.  PALAMARCHUCK (鳥克蘭 

蘇維挨社會主義共和國）：烏克蘭代表®I願首先對 

憲章中有關我們現時所審議問題的各項規定的解 

釋問題，提出若干意見。有人對憲章第一百零九 

條的規定作謬誤的解釋，這禪解釋祗會3 1起誤會， 

我們相信有提出上述意見的必要。

一四六 • 有人在此辯稱，憲章第一百零九條 

在十年以前便規定了爲檢討憲章而召集全體會讁 

的辦法。聯合國會員國支持召集全體會菇的提議， 

無非是履行它們所承擔的義務而已。於是他們造

成了一個印象，使人認爲依照憲章的規定，大會 

除開決定召集全體會議外，別無他途可循。

一四七. 然而憲窜却絕對沒有預先決定在十 

年終了後召集全體會議的問題。第一百零九條僅 

稱 “如得大會會員國過半數及安全坪事會任何七 

现事國之表決” ，全體會謎應卽舉行。可見我們並 

無決定召集全體會敬•的義務。馆一百零九條祗要 

求我們在有人一旦向大會提出召集全體會議的提 

議後，審議是否必須採取檢討想章的任何行励。

— 四八.可是由各阈代表圃所作的陳述看來 

却知在會員阈中日佔優勢的却是下列意見：檢討 

憲章並非必要，因爲現行想帘確是一個足以維持 

和平及發展國際合作的工具。

— 四九.烏克瞄代表圃相信檢討逝帘一舉是 

並無理由的。我們認爲檢时遨帘以阃页改其中的 

基本規定，將徒然啼礙我們緩和_際緊張局勢而 

作的稀n 努力，而且町能會削弱聯合國履行其維 

持國際和平與安全的職设的能力。

一五〇 . 聯合國是建立在社會及經濟制度不 

同的丨项家和平共存與合作的原則上的，s 些原則 

是所有倚员m 所公認的。•淑帘所根摅的_ 際原則 

對於人類進步的宽要，有聯合國成立以來圾初十 

年的經驗足資瞪明。

一五一 . 在金山舉行的聯合_ 十週年紀念食 

中，各阈代表一致通過了一個脓咁宣言。'聯合國 

各 食 以 阈 度 聲 m 擁護m 帘中所a t佈的宗旨及顶 

則。各网並且承蹯持久和不的希辑，忏視各丨興在 

相互關係上饮現那些宗疔和作朮那些原則的程度 

如何。

一五二 . 因此，遨帘®則能在許多最近通過 

的阈際約帘中—— 例如在印度與中華人民共和阈 

聯合宣言內著名的五原則中，在亞洲及非洲阈家 

萬隆會潘宣言的十原则中，在蘇聯印度兩m 政府 

首長以及蘇聯栖甸兩阈政府酋長的聯合资言中以 

及其他許多阈際文件中—— 继得各秫方式的表現 

和確認，並非偶然。

一五三 . 由此可知，聯合國所根據的原則， 

應該椴續作爲聯合阈工作的堅固基礎。任何旨在 

修改窓耷根本規定的措施，不僅無裨於加强國際 

互信，甚且町能削弱或摧毁聯合國的根基。

一五四 . 我們時常聽見有人說，憲窣已經落 

伍，必須加以修改，因爲憲章是在業已不復存在
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的特殊時代環境之中，卽在所謂" 原子前時代”擬 

訂的。

—五五.一九五五年的國際情勢當然與聯合 

國成立時的情勢不同。h 而這一點却並不是要求 

檢討憲章的理由，因爲憲章的根本規定和原則不 

僅正確一如往昔，而且在目前情况下甚至還有更 

、重大的意義。

二五六•在這個發現原子秘密的時代，由於 

-原子能供戰爭用途而引起的危險，於是社會及經 

濟制度不同的阈家更不得不彼此和平相處，更不 

得不在權利平等及互尊主權的基礎上維持善鄰的 

關係，更不得不致力於協調各國的行劻，俾使各 

民族確能享受安定而持久的和平。

— 五七 . 比利時外交部長M r. Spaak;在金山 

紀念食中說，一九四五年時訂入聯合國憲章的珂 

想 ，它的主要槪念和它所根據的崇高原則，絕沒 

有喪失值値，我們相彳3 他逍話是對的。

一五八 . 若干方而辯稱，爲了提高聯合國的 

國際權威，並加强聯合丨网在世界大勢中所擔當的 

任務，有進行檢討患窜的必要。通常所引的货例遥 

關於聯合國准許申蹐國入食所造成的畸形狀態。 

有人並力稱，逍個問題所以尙未解決，便是由於 

有一致同意原則存在，赏則大謬不然，

—五九 . 汛赏上，誠如有人業已在此指出， 

申猜國入犄問題所以遲週未獲解決，其理由乃是 

爲了冇些國家純因若干國家爾於另一禪社會經濟 

制度而對它們採取歧視態度。所以我們要問：大 

食本屆铒显否有解決聯合國會員國問題的興正機 

食 ? 我們腿爲如果放棄歧視若干國家的政策，如 

果對於提出中請的十八國，不問社會經濟制度如 

何，一仲贊成入食，那末，確有這稀可能存在。

—六〇 . 我們希盟國際緊張局勢緩和，及各 

國眞正互岱空氣造成，能够使我們解決聯合國所 

面對的其他問題在“冷戰”的情况下着來無法解決 

的問題。

一六一. 不過此項目標很可以無須檢討聯合 

國想啻而卽達成。若干年來•，國與國間的關係不 

盡符合遨章原則，這決不能歸咎於憲章。假如會 

員國準備相互了解和合作，現行憲章是完全可以 

勝任的。觀察事實，便可見聯合國如果在現行憲 

章的範圍內以現行憲章爲根據，採取行動，是可 

以有效履行維持和平及國際安全的職責的。假如

所有會員國都能忠於憲章的精神和原則，假如各 

國*- - •尤其是大國一 -~ 能够力求獲致協議，並能 

協同努力，以實現聯合國創立時的崇高理想，那 

末，聯合國今天所面對的問題必能獲得解決無疑。

一六二 . 我們應該注意，聯合國所面對的問 

題可能根據現行窓章順利予以解決，這一點也是 

那些主張檢討的人所承認的。\他們顯然承認憲章 

的確盛一個富有伸縮性的得力文件，如果所有食 

員國都能忠於憲章的原則，並能身體力行，則聯 

合國所據有的問題都町能獲得圓滿解決。這是我 

們研究聯合國成立以來最初十年的經驗所必然逢 

得的結論。

— 六三 . 基於上述楝稀理由，烏克蘭代表團 

腿爲此刻無須採取任何檢討憲章的行動。我們的 

任務，不在修改所有爭取和平、自由及進步的民 

族都接受的一部班章的基本規定。我們的任務， 

晶在几同致力於在現行懣章的基礎上使聯合國日 

臻絷固。主張召集全體食漭進行檢討麻章的決議 

草案 [A /L .l<57/R cv_ l]在本質上，便是提議大會 

宣佈赞成召集此項會谪。烏克■代表阐不能贊成 

此稀提谪，將會同其他代表團投蔑反對六國決議 

草案。

—六四 . Mr. H A N IF A H ( 印度尼西亞）:召 

集檢时廒章會迸的提案是依照懣章第一百零九條 

的規定列入大會第十屆會議程的。

—六五.此刻我們必須對舉行此項會議是否 

得宜及晶否町行兩' 點表示意見。我這次筋短發倉， 

將琢事論列問題的這一方面，並對我們現所據有 

的六國決議草案 [A /L .1 9 7 /R c v .l]堤出若干有關 

的意見。

一六六. 我國代表團在原則上並不反對舉行 

全體會議來檢討憲章。據我們的看法，進行這項 

檢討的主要目的是增進聯合國適應我們這個時代 

的要求和變遷的效率。

—六七 . 過去十年來最重要的事件，也許是 

亞洲及非洲民族的再度參與世界大事。這韆現象 

不是聯合國的締造者所預料到或者充分估計到 

的，因此引起了困難和不適用的情事，這禪情事 

也許祗有對我們的憲章重加評價才能獲得解決。 

舉例來說，我們認爲亞非區域各國應該在安全理 

事會以及聯合國內其他機關獲得比較充分的代表 

權。
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一六八 . 在今天這個變遷的世界，當然還出 

現了很多其他意想不到的問題，於是我們之中有 

很多人自然傾向於從修改憲章去尋求解決辦法。 

但在這方面，我們應該永遠記仵:，不論對憲章作 

何種修改，總必須以增進整個國際社會的利益爲 

前提。事實上，保持聯合國爲一個公開的論壇， 

使各種意見都可以在那裏發表，各種問題不論情 

勢如何困難或棘手，都能在其中循談判和和解的 

方式獲得解決，這是對我們最有利的。聯合國是 

爲謀全世界的幸福與和平而創立的，決不能因爲 

任何理由而喪失這項重要功用。

一六九 . 其次，宜否檢討憲章，也須視此項 

檢討所可能產生的實際結果而定。在這方面，我 

們應該記住憲章第一百零九條規定了關於本憲章 

的任何更改，必須經聯合國會員國三分之二，包 

括安全理事會全體常任理事國批准，才能生效。

一七〇 . 由於此項規定，檢討憲章自不能不 

在最有利的國際情31下擧行。事實上，祗有在可 

以達到我們加强聯合國@由互相合作及諒解的方 

式促進和平及安全的共同目標的情形下，祗有在 

安全理事會各常任理事國對於本憲章的任何更改 

眞正可望獲致協議的情形下，才宜於檢討憲章， 

才有理由檢討憲章。惟有到這穉有利的空氣出現 

時，進行檢討憲章，將徒然使憲章原有的目的無 

由實現，甚至會造成失望以致對聯合國轉多不利。

一七一 . 基於上述種禪理由，我國代表圑不 

能不對六國決議草案前文第二段中的措辭有所懷 

疑，因爲這段斷然表示澤信根據憲章實施以來所 

獲得的經驗來檢討憲章，乃是適宜的。

一七二 . 我們敬議陳述下述意見；如果細I去 

“ 確屬適宜” 字樣而代以“似屬適宜 . '或“ 似思有益”  
字樣，足使本段措辭有所改進。然後本段案文如 

下 ：

“認爲根據憲章實施以來所獲得之經驗

進行檢討憲章，似風適宜 ” 一 一 或 "似 ®有

益”  C

這項提議一一我們並不把它作爲正式修正案提出 

—— 似乎僅對本段畧作文字上的修改。伹我們在 

愼思熟虛後，認爲此舉不僅比較合於我國代表團 

的立塲，事赞上且與前文第三段中所稱檢射患章 

應於有利國際情祝下進行一點，較爲脗合。

一七三. 我們旣然在原則上同意檢討想章的 

全體會議可於日後舉行，所以我國代表阐也不反 

對設置一個舞備委員會就此問題向大會第十二屆 

會提具報吿及建議。

一七四 . 但是我要正式聲明，據我國代表國 

的了解，這個委員會並不必向大會第十二屆會建 

議擧行檢討會議的確定日期。換言之，委員食如 

果願意，儘可祗建議該項食堝應於將來適當時舉 

行。我必須着重指出這一點，因爲我_ 代表闽踞爲 

最要緊的是舉行會谲的日期應該仍然可以伸縮， 

並應該以達成切货及有利結果的a 項唯一目標來 

斷定。

一七五 . 我國代表M 在提出上述竞見後，*  
明保留它對於這件決議草案及爷方就迓一項目所 

提各項修正案的立塲。

(午後五時四十五分散會。)


