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R aition,

PREFACE

1. Les principales fonctions du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires, qui sont définies dans la résolution 14 (I) de
l'Assemblée général~, en date du 13 février 1946, sont les suivantes :

(VL

"a) Procéder & un examen du budget soumis par le Secrétaire général
1'Assemblée générale et faire rapport sur ce budget;

b) Donner a 1'Assemblée générale des avis sur les questions
administratives et budgétaires qui lui seraient renvoyées;

c) Examiner au nom de 1l'Assemblée générale les budgets administratifs
des institutions spécialisées et les propositions visant les arrangements
financiers et budgétaires & conclure avec ces institutions;

d) Examiner les rapports des vérificateurs des comptes de
1'Organisation et des institutions spécialisées et faire rapport 3 1'Assemblée
a leur sujet."

En outre, le Comité consultatif présente des rapports sur les budgets des services
administratifs et sur d'autres questions aux organes directeurs du PNUD, de
1'UNICEF, du FNUAP, du HCR (contributions volontaires), du PNUE (Fonds des

Nations Unies pour l'environnement), de la Fondation des Nations Unies pour
l'habitat et les établissements humains, de 1'Institut de recherche des

Nations Unies sur le désarmement, de 1'UNITAR, de 1'UNU et du PaM.

2. Aux termes de l'article 156 du réglement intérieur de 1'Assemblée générale,
les membres du Comité consultatif, tous de nationalité différente, sont choisis de
fagon a assurer une large répartition géographigue et en tenant compte de leurs
titres et de leur expérience personnels.

3. Le Comité consultatif s'est réuni a New York du 18 avril au 7 juillet 1989,
Il se composait des membres dont le nom suit :

M. Conrad S. Mohammed MSELLE (Président)
M. Ahmad Fathi AL-MASRI

M. BAGBENI ADEITO NENGEYA

Mme Maria Elisa de BITTENCOURT BERENGUER
M. Michel BROCHARD

M. Even FONTAINE-ORTIZ

M. Ferguson IHEME

M. TADANORI INOMATA

M. MA Longde

Mme Irmeli MUSTONEN

M. Richard C. NYGARD

M. Banbit ROY

M. Jézsef TARDOS

M. Christopher R, THOMAS

M. Tjaco T. VAN DEN HOUT

M, Victor Aleksandrovich VISLYKH

-1 -



4. Le présent rapport contient des conclusions et recommandations que le Comité
consultatif a formulées sur la base des propositions faites par le Secrétaire
général dans le projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal 1990-1991,
lesquelles ont été complétées, dans la mesure du possible, par des renseignements
supplémentaires donnés verbalement ou par écrit par les représentants du Secrétaire
général. Pour les exercices antérieurs, des crédits sont prévus A certains
chapitres du projet de budget-programme pour 1'exercice biennal 1990-1991 pour des
dépenses au sujet desquelles des Etats Membres ont formulé des objections de
principe. Certains membres du Comité ont réitéré ces objections en exposant leurs
raisons. Toutefois, le Comité a considéré gque la controverse concernant ces
dépenses n'était pas de la compétence du Comité consultatif qui, aux termes de
l'article 157 du réglement intérieur de 1'Assemblée générale, est "chargé de
soumettre le budget de 1'Organisation a un examen technigue".

5. Le présent rapport contient également les vues du Comité sur le rapport du
Secrétaire général au sujet des états des incidences sur le budget-programme
(A/44/234), sur le rapport final du Secrétaire général sur 1l'application de la
résolution 41/213 de 1'Assemblée générale (A/44/222 et Corr.l), et sur le rapport
du Secrétaire général concernant les divers aspects de 1'établissement des
priorités dans les prochains plans généraux du projet de budget-programme
(As44/272).

Le Président,

[domtst

C. S. MSELLE

Juillet 1989



CHAPITRE PREMIER
PROJET DE BUDGET-PROGRAMME POUR L'EXERCICE BIENNAL 1990-1991
CONSIDERATIONS GENERALES

1. Dans le projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1990-1991 1/, le
Secrétaire geénéral prévoit des dépenses d'un montant total de 1 983 863 400 dollars
et des recettes d'un montant total de 352 251 800 dollars. Le montant net des
crédits nécessaires pour 1990-1991 est donc de 1 631 611 600 dollars. Le tableau
ci-aprés permet de comparer les montants prévus pour 1l'exercice bienna: 1990-1991,
le montant révisé des crédits ouverts pour 19838-1989, que l'Assemblée générale a
approuvé par sa résolution 43/218 A du 21 décembre 1988, et le montant effectif des
dépenses de l'exercice biennal 1986-1987.

2. Au paragraphe 5 de la résolution 43/214 du 21 décembre 1988 relative au plan
général é&u projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal 1990-1991 et a
1'utilisation et au fonctionnement du fonds de réserve, l'Assemblée générale a
décidé "que le Secrétaire général [établirait]) le budget-programme pour l'exercice
biennal 1990-1991 sur la base des prévisions préliminaires d'un montant total de

1 767 060 000 dollars des Etats-Unis aux taux de 1988 (soit 1'équivalent de

1 982 523 700 dollars aux taux de 1990-1991) comme il est indiqué au paragraphe 16
du rapport du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires"
(A/43/929). Le montant des ressources demandées dans le projet de budget-programme
accuse donc une augmentation de 1 339 700 dollars par rapport au montant total des
prévisions préliminaires indiquées dans la résolution 43/214. D'aprés le
Secrétaire général, "il a en effet été impossible d'absorber intégralement le coflit
des postes rétablis en application de la résolution 437213 de 1l'Assemblee"
(Introduction du projet de budget-programme, par. 2).

3. Le Comité estime que, le projet de budget pour 1l'exercice biennal 1990-1991
étant le premier qui résulte de 1'application du nouveau processus budgétaire, tel
qu'il a été défini dans la résolution 41/213 de 1'Assemblée, en date du

19 décembre 1986, il importe d'étudier et de comprendre l'objectif de ses deux
principaux éléments constitutifs - le plan géneéral et le projet de budget - et le
rapport qui existe entre les deux.

4. Au paragraphe 4 de sa résolution 43/214, 1'Assemblée générale a reconnu 'que
le plan général doit permettre de mieux prévoir les ressources nécessaires pour
l'exercice biennal suivant, tout en assurant que ces ressources sont suffisantes
pour la réalisation des objectifs, programmes et activités de 1‘Organisation
arrétés par les organes délibérants pertinents, facilitant ainsi la réalisation
d'un accord aussi large que possible sur le budget-programme'. Par ailleurs, au
paragraphe 3 de sa résolution 437214, 1'Assemblée générale a déclaré "que le plan
général, dont 1'établissement fait partie du nouveau processus budgétaire défini
dans sa résolution 41/213, n'est pas encore au point, que sa méthodologie doit étre
affinée et que 1'opération tout entiére doit étre réalisée avec souplesse,
conformément aux résolutions 41/213 et 42/211".

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, guarante-quatriéme session,
Supplément No 6 {A/44/6/Rev.l).
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5. Alors que le plan général du budget-programme, comme son nom 1'indique, est de
nature générale, le projet de budget-programme doit &tre trés précis, car il
constitue la base sur laguelle 1'Assemblée générale ouvre des crédits et un
instrument de gestion pour la réalisation des activités de 1'Organisation. En
outre, alors gque la méthode d'établissement du plan général n'est pas encore au
point, le processus d'étavlissement du budget-programme 1'est depuis longtemps.

6. Ainsi, par exemple, afin que l'on puisse respecter les dates limites fixées
pour sa présentation au Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires et au Comité du programme et de la coordination, le plan général du
projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1990 1991 a eté établi sur la
base des prévisions initiales pour l'exercice biennal 1988-1989 approuvées par
1'Assemblée générale & sa quarance-deuxiéme session (voir résolution 42/225 du

21 décembre 1987). Quant au projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal
1990-1991, il a été, conformément a la pratique en vigueur, établi sur la base des
prévisions révisées pour l'exercice biennal 1988-1989 approuvées par 1'Assemblée a
sa quarante-troisiéme session (voir résolution 43/218).

7. Les points de départ de 1'établissement du plan général et du projet de
budget-programme n'étant pas les mémes, il n'est pas possible d'établir un rapport
direct entre les différentes étapes de 1l'élaboration de l'un et de 1'autre, comme
il ressort du tableau ci-apreés :



£

(Millions de dollars des Etats-Unis)

Projet ¢
Plan budget-
Crédits ouverts 1988-1989 :
Montant initial 1 769,6 Montant révise ) 788,7
Réévaluation de la base de ressources :
Dépenses non renocuvelables 122,5) (44,7)
Réévaluation des coiits (29,0) 45,1
Ajustements spéciaux 168,5 (7.2)
Abattement de 5 % pour mouvements
de personnel (16,2)
Total partiel 100,8 (6,8)
Total réévalué de la base de ressources : 1 870,4 1 781,90
Accroissements de ressources :
Prévisions révisées (177,8)
Dépenses renouvelables (3,2) (7.7)
Dépenses non renouvelables 58,1 80,8
Accroissement net de 50 postes 5,3
Incidences sur le budget-programme 14,3
Total partiel (103,3) 73,1
Ressources prévues par le Secrétaire général 1 767,1
A ajouter : Inflation pour 1989 84,9
Montant total des dépenses prévues
(aux taux de 1989) 1 852,0 1 855,0
A_ajouter : Inflation pour 1990-1991 130,5 128,9
Total général 1 982,5 a/ 1 983,9 a/
a/ Les chiffres ont été arrondis. Les chiffres effectifs sont de
1 983 863 400 dollars pour le projet de budget-programme et de
1 982 523 700 dollars pour le plan général, la différence étant de
1 339 700 dollars.
8. Le Comité consultatif, tenant compte du paragraphe 3 de la résolution 43/214

de 1'Assemblée générale citée ci-dessus, a reconnu les problémes qui ne peuvent
manquer de se poser lorsque le plan général du budget-programme est établi sur la
base des prévisions initiales en décidant de retarder la présentation de son
rapport sur le plan général & 1’'Assemblée générale a sa quarante-troisiéme session
(A743/929) afin de pouvoir tenir compte des informations les plus récentes
concernant l'inflation et les fluctuations des taux de change,
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9. Ainsi, il reste encore beaucoup a faire pour arriver & une méthode et a une
procédure acceptables d' établissement et d'examen du plan général du projet de
budget-programme. En fait, 1'ensemble du processus budgétaire n'est pas encore au
point, les procedures d'utilisarion et de fonctionnement du Fonds de réserve
n'ayant pas été éprouveées et les procédures détaillées d~vant régir la constitution
et le fonctionnement d'une reéserve n'ayant pas encore été formulées par le
Secrétaire général ni présentées 34 1'Assemblée générale par 1'intermédiaire du
Comité consultatif, comme 1'Assemblée générale 1l'a demandé au paragraphe 10 de sa
résolution 43/214.

10. Comme il est indiqué au paragraphe 2 ci-dessus, d'aprés le Secrétaire général,
c'est le colit des postes qui ont été rétablis par 1'Assemblée générale dans sa
résolution 437213 (voir par. 2 de 1'Introduction) qui expligque que le montant des
dépenses prévues dans le plan général a été dépassé. Toutefois, dans un budget
aussi complexe que celui de 1'Organisation des Nations Unies, nombreux sont les
facteurs et les variables gqui auraient pu contribuer a cette situation. Si le
probléme de 1'absorption du colit des 50 postes est effectivement la seule raison de
ce dépassement, uie explication plus précise s'impose en ce qui concerne les
efforts qui auraient été faits pour absorber le colit et la raison pour laquelle ces
efforts se sont révilés insuffisants.

11. Les crédit: demandés par le Secrétaire général pour 1l'exercice biennal
1990-1991 concerrent les dépenses inscrites au budget ordinaire de 1'Organisation
qui sont couvertes par les quotes-parts des Etats Membres. Le projet de
budget-programme contient également une indication des fonds budgétaires dont
1'Organisation disposera vraisemblablement au cours du prochain exercice biennal.
Ces fonds devraient atteindre au total 2 547 493 700 dollars, dont

217 616 600 dollars pour les services d'appui, 105 176 800 dollars pour les
activités de fond et 2 224 700 300 dollars pour les projets opérationnels. Le
total général, y compris le montant net des dépenses inscrites au budget ordinaire,
est donc de 4 179 105 300 dollars. Dans ces prévisions, il n'est pas tenu compte
du colit des opérations qui sont financées sur des quotes-parts fixées séparément
(FNUOD, FINUL, GCMNUII, Mission de vérification des Nations Unies en Angola et
GANUPT) ni celles qui sont financées a 1l'aide de contributions volontaires (Force
des Nations Unies chargée du maintien de la paix a4 Chypre):; la question de savoir
s'il faudra engager des dépenses a ce titre au cours de 1’ exercice biennal
1990-1991 dépendra des décisions que prendra le Conseil de sécurité.

12. Les Etats Membres seront également appelés & verser, au cours de l'exercice
biennal 1990-1991, des contributions aux budgets des autres organismes des
Naticns Unies dont ils sont membres. Le Comité consultatif présentera a
1'Assemblée générale, 3 sa quarante-quatriéme session, un rapport distinct sur le
budget administratif de ces organisations. :

13. Aux paragraphes 6 a § de son premier rapport sur le projet de budget-programme
pour 1l'exercice biennal 1988-1989 2/, le Comité consultatif a fait un certain
nombre d'observations sur le mode de présentation du budget - les travaux y
relatifs avaient eté suspendus - et a proposé un certain nombre d améliorations
pour 1990-1991. Bien que quelques progrés aient été accomplis, il reste encore
beaucoup & faire. Le Comité consultatif note gque, conformément a sa

2/ Ibid., guarante-deuxiéme session, Supplément No 7 (A/42/7).




recommandation, pour les sous-programmes d'un certain nombre de chapitres, les
informations concernant les ressources nécessaires en tant gue pourcentage du total
prévu pour le programme s'accompagnent des pourcentages correspondants pour
l'exercice biennal précédent, tant en ce qui concerne le budget ordinaire que pour
les fonds extra-budgétaires. En outre, pour les éléments de programme et/ou les
Produits dont il est prévu qu'ils seront financés pour pPlus de 50 % a l'aide de
fonds extra-budgétaires, une indication est donnée 3 cette fin. Toutefois, le colit
des différents produits n'est pas indiqué et les nouveaux éléments de programmes et
produits ne sont pas identifiés. En outre, dans un certain nombre de cas, il n'est
pas fait mention des produits financés & 1'aide de ressources extra-budgétaires qui
avaient été précédemment identifiés et qui sont maintenus. Ces lacunes rendent
difficiles toute comparaison avec les exercices précédents. De plus, la
description des éléments de programme et des produits, notamment ceux qui
entrainent des frais de voyage et le recrutement de consultants, n'est souvent que
la reproduction du texte qui fiqurait dans les budgets précédents; d'autres
descriptions sont souvent vagues, pour ne pas dire énigmatiques. De 1l'avis du
Comité consultatif, 1'indication des priorités n'est pas encore trés avancée. Le
Comité reconnait que 1l'amélioration du mode de présentation et du contenu du plan &
moyen terme sur lequel se fonde le budget faciliterait grandement 1'amélioration de
ces deux aspects du budget-programme.

14. D'autres aspects de la présentation du budget méritent également d'étre
améliorés. La répartition des ressources nécessaires, & 1'intérieur des chapitres,
entre direction exécutive et administration, programmes d4'activité et appui aux
programmes, est souvent arbitraire. En outre, en ce qui concerne la description
des programmes, la distinction entre activités de fond et activités opérationnelles
devient de moins en moins précise. Ces lacunes, qui sont particuliérement
manifestes dans les demandes de crédits pour les commissions régionales, emp&chent
toute analyse des ressources et des taux de croissance prévus pour les diverses
activités proposées. Le Comité consultatif a fait un certain nombre d'observations
et de recommandations précises dans le cadre de son examen des ressources prévues
pour les commissions régionales au chapitre II du présent rapport.

15. Les coiits indirects répartis, que le Secrétaire général n'avait pas indiqués
dans les budgets-programmes pour 1986-1587 et pour 1988-1989, n'ont pas non plus
été indiqués dans le projet de budget-programme pour 1990-1991. Le principe a la
base de la répartition des cofits est que toutes les activités exécutées et toutes
les dépenses engagées dans le domaine des services communs intéressent en
définitive les programmes de fond. Lorsqu'on répartit ces cofits, on s'efforce
donc, a des fins d'information, de lier les dépenses engagées dans les domaines
d'appui aux activités de fond auxquels elles se rapportent. C'est ainsi que dans
le projet de budget pour 1l'exercice biennal 1984-1985 3/, les dépenses prévues aux
chapitres 28 et 29 avaient été réparties entre les autres chapitres du budget (voir
annexe IX a 1'introduction de ce budget). Le Comité a été informé que les
problémes techniques que soulevait 1'opération de répartition des coilits n'avaient
pas encore été résolus et qu'il n'avait pas été possible d'indiquer de nouveau les
colits indirects répartis dans le projet de budget-programme pour l'exercice biennal
1990-1991. Il a été informé en outre gque la question continuerait d'étre étudide,
notamment en ce qui concerne les dépenses extra-budgétaires.

3/ Ibid., trente-huitiéme session, Supplément No 6 (A/38/6 et Corr.l).




16. Le Comité a été informé que, dans les circonstances qui avaient présidé a
1'établissement du projet de budget-programme pour 1990-1991, notamment le volume
de travail 1ié a 1'établissement des prévisions révisées et 1'élaboration du plan
général en 1988, il n'avait pas été possible d'améliorer la présentation du
budget-programme. Le Comité a été informé en outre que le Secrétaire général
accorderait une plus grande attention a cette question lors de 1'établissement du
projet de budget pour 1l'exercice biennal 1992-1993. Le Comité est d'avis qu'il
faut redoubler d'efforts pour améliorer le mode de présentation et la présentation
méme du projet de budget-programme et du plan a moyen terme.

17. On trouvera au chapitre II du présent rapport les observations et
recommandations détaillées du Comité consultatif. Pour les raisons mentionnées
dans ce chapitre, le Comité recommande des réductions d'un montant total de

6 898 800 dollars a apporter aux prévisions de dépenses (dont une réduction
provisoire de 1,5 million de dollars - voir plus loin par. 29.31 a 29.33) et
augmentation nette de 6 200 dollars des prévisions de recettes. Ces réductions
sont récapitulées, par chapitre du budget, dans les tableaux qui figurent a la fin

du présent chapitre.
ANALYSE DES PREVISIONS DE DEPENSES POUR 1990-1991

18. Comme il est dit plus haut, au paragraphe 1, le Secrétaire général prévoit
pour 1990-1991 des dépenses d'un montant total de 1 983 863 400 dollars, alors que
le montant révisé des crédits ouverts pour 1988-1989, que 1'Assemblée générale
avait approuvé par sa résolution 43/218, était de 1 788 746 300 dollars. Cela
représente un accroissement de 195 117 100 dollars, soit 10,9 %, alors que les
prévisions initiales pour 1988-1989 avaient fait apparaitre une diminution de

30 428 800 dollars, soit 1,8 % par rapport aux prévisions révisées pour l'exercice
biennal 1986-1987. D'aprés les chiffres figurant dans 1'annexe I & 1'introduction
du projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1990-1991, le taux de
croissance réelle est de -0,4 %. Ce taux est a comparer au taux de croissance
réelie de -1,5 % que faisait apparaitre le projet de budget pour 1'exercice biennal
1988-1989.
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19. Les éléments des pPrévisions de dépenses pour 1990-199] peuvent étre
récapitulés comm: suit :

Milliers de dollars

E -Uni
Montant révisé des crédits ouverts pour 1588-1989 1 788 746,3
A déduire :

Dépenses non rencuvelables de 1988-1989 44 677,9
Dépenses renocuvelables de 1988-1989 1 744 068,4
A_ajouter :

Effet différé de 1'accroissement des ressources

en 1988-1989 201,4

Réévaluation des coiits aux taux de 1989 44 B845,2

Ajustements spéciaux aux taux révisés de 1989 (7 233,5)
Total réévalué de la base de ressources, aux taux

révisés de 1989 1 781 881,5
Accroissement de ressources proposé au titre des

dépenses renouvelables, aux taux révisés de 1989 (7 702,8)

1774 178,7

Inflation en 1990-1991 au titre des dépenses

renouvelables 122 375,5
Dépenses renouvelables Prévues pour 1990-1991 1 896 554,2
Dépenses non renouvelables prévues pour 1990-1991,

aux taux révisés de 1989 80 $27,7
Inflation au titre des dépenses non renouvelables

prévues pour 1990-1991 6 481,5
Montant total des dépenses Prévues pour 1990-1991 1 983 863,4

On trouvera plus loin, aux paragraphes 20 a 44, les observations du Comité sur les
€léments des prévisions de dépenses pour 1990-1991 indiqués ci-dessus.

Ajustements spéciaux

20. Outre la diminution nette des ressources prévues en ce qui concerne le nombre
de postes proposés, qui apparait comme *n ajustement spécial négatif de

7 233 500 dollars dans le montant réévalué de la base de ressources, un certain
nombre d'accroissements sont Proposés au titre d'autres objets de dépense relevant
de deux grandes catégories : un montant de 1 240 100 dollars pour les contributions
du personnel au titre des dépenses salariales non afférentes & des postes et un
montant de 3 671 300 dollars, représentant des ressources supplémentaires demandées
au titre de certaines dépenses non salariales. La combinaison de ces deux éléments
résulte en un ajustement spécial négatif net d'un montant de 7 233 500 dollars,
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21. La réduction (12 144 900 dollars) proposée par le biais d'ajustements spéciaux
au titre des postes demandés résulte de la modification des taux d'abattement pour
mouvements de personnel intervenue entre les deux exercices biennaux compensée
notamment par des modifications des tableaux d'effectifs effectuées lors de la
réévaluation de la base de ressovrces.

22. La modification des taux d’abattement pour mouvements de personnel résulte en
un ajustement spécial négatif de 25 148 800 dollars. Cette diminution résulte du
retour aux taux d'abattement traditionnels de 5 % pour la catégorie des
administrateurs et fouctionnaires de rang supérieur et de 0 % pour la catégorie des
services généraux et des catégories apparentées, un taux de 0,4 % ayant été utilisé
pour tous les postes dans les prévisions révisées pour 1988-1989. Le Comité
consultatif note que les taux d'abattement utilisés dans le projet de
budget-programme pour 1'exercice biennal 1990-1991 sont ceux qu'il avait
recommandés au paragraphe 8 dans son rapport sur le plan général du projet de
budget-programme pour 1l'exercice biennal 1990-1991 (A/43/929).

23. Le taux d'abattement de C,4 % mentionné ci-dessus résulte de l'alignement des
tableaux d'effectifs utilisés dans les prévisions révisées pour 1988-1989 sur les
résultats de l'opération de réduction des postes. On se rappellera qu'avant que
cette opération ne prenne fin, les réductions d'effectifs imposées par 1'Assemblée
générale dans sa résolution 41/213 avaient été prises en compte dans le projet de
budget-programme pour l'exercice biennal 1988-1989, les taux d'abattement ayant été
portés a 15 % pour la catégorie des administrateurs et fonctionnaires de rang
supérieur et a 10 % pour la catégorie des services généraux et les catégories
apparentées. Une fois l'opération de réduction des postes achevée, les tableaux
d'effectifs ont pu étre ajustés dans le cadre des prévisions révisdes pour
1988-1989. La réduction des postes s'étant accompagnée d'une réduction équivalente
des effectifs, on avait supposé que les tableaux d'effectifs résultant de
l'opération comprendraient des postes qui étaient pratiquement tous occupés, 4'ol
le taux de vacance ou d'abattement de 0,4 % utilisé dans les prévisions révisées
pour 1988-1989.

24. L'accroissement résultant des modifications apportées aux tableaux d'effectifs
dans le cadre du calcul du total réévalué de la base de ressources, se chiffre a

13 003 900 dollars. Ces modifications correspondent au coiit (15 887 300 dollars)

de 100 postes des services de conférence pour lesquels des fonds n'avaient pas été
prévus dans les prévisions révisées pour 1988-1989, mais qui sont prévus, a leur
colit intégral, en tant que postes permanents, dans le total réévalué de la base de
ressources pour 1990-1991, ce coiit étant compensé en partie par un montant de

2 883 400 dollars correspondant & la réduction du nombre de postes de haut
fonctionnaire (deux postes de secrétaire général adjoint et sept postes de
sous-secrétaire général, ainsi qu'un reclassement de sous-secrétaire général a D-2).

25. La question de la réduction du nombre de postes de haut fonctionnaire est
mentionnée comme suit au paragraphe 19 de 1'introduction du projet de
budget-programme :

"Il est proposé de réduire de 10 le nombre de postes de secrétaire géméral
adjoint et de sous-secrétaire général inscrits au budget ordinaire, et non pas
de 14 comme 1l'envisageait a l'origine le Secrétaire général pour donner effet
3 la recommandation 15 du Groupe d'experts intergouvernementaux de haut niveau
chargé d'examiner l'efficacité du fonctionnement administratif et financier de
1'Organisation des Nations Unies 4/. Il y a lieu de noter que ce nombre est
en fait de 11, le poste de sous-secrétaire général 3 la coordination des
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programmes d'assistance humanitaire en faveur du peuple kampuchéen ayant déja
été supprimé. Ces 14 postes n'avaient pas été ventiléds entre les différents
chapitres du budget dans le rapport sur les montants estimatifs révisés
proposant la suppression de 1 465 postes."

A ce propos, le Comité consultatif note que, dans le projet de budget-programme
pour l'exercice biennal 1990-1991, il est demandé guatre postes de secrétaire
général adjoint et de sous-secrétaire général dont le cofit n'était pas inscrit dans
le plan général.

26. Les postes de secrétaire général adjoint et de sous-secrétair- général qu'il
est proposé de supprimer se répartissent comme suit :

Chapitre 1. Politique, direction st coordination 1 poste de SGA et
d'ensemble 1 poste de SSG

Chapitre 2A. Affaires politiques et affaires du 1 poste de SSG
Conseil de sécurité; maintien de
la paix

Chapitre 3. Affaires politiques, tutelle et 1 poste de SGA
d4colonisation

Chapitre 6. Département des affaires économigues 1 poste de SSG

et sociales internationales

Chapitre 7. Département de la coopération 1 poste de SSG
technique pour le développement

Chapitre 8. Activités concernant les guestions 1 poste de SSG
de développement social a
1'échelle mondiale

Chapitre 15. CNUCED 1 poste de SSG
Chapitre 23. Droits de 1'homme 1 poste de SSG
Chapitre 28. Administration et gestion 1 poste de SSG

I1 convient de noter que la suppression proposée d'un poste de sous-secrétaire
général au chapitre 2A correspond en fait au déclassement de ce poste a D-2; le
nombre de postes qu'il est proposé d'éliminer se chiffre donc & neuf. Il convient
de noter également que le poste de sous-secrétaire g néral qu'il est proposé de
supprimer au chapitre premier est un poste temporaire créé a titre renouvelable.

27. Le Comité consultatif tient & souligner que les tableaux d'effectifs figurant
dans le projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1990-1991 sont présentés
comme si le projet de réduction des postes de SSG et de SGA avait déja été approuvé
pour 1988-1989. Cela n'étant pas le cas, le Comité estime qu'une explication avait
@l étre donnée dans chacun des chapitres pe-tinents du projet de budget-programme.

4/ 1Ibid., guarante et urniéme sessior, Supplément No 49 (A/41/49).
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2¢. Le Comité consultatif rappelle que dans sa recommandation 15, le Groupe
d'experts intergouvernementaux de haut niveau préconisait également une réduction
comparable du nombre de postes de sous-secrétaire général et de secrétaire général
adjoint financés a l'aide de fonds extra-budgétaires. A ce propos, le Comité
consultatif note qu'au paragraphe 57 du rapport final du Secrétaire géneral sur
1'application de la résolution 41/213 de l‘'Assemblée générale (A/44/222 et Corr.l),
il est indigué ce qui suit :

"Le Secrétaire général a signalé cet aspect de la recommandation 15, et de la
directive de 1'Assemblée générale, & l'attention des divers organes directeurs
chargés d'approuver les tableaux d'effectifs des organismes subsidiaires des
Nations Unies financés & l'aide de fonds extra-budgétaires. Comme il l'a
indiqué dans son rapport sur les montants estimatifs révisés pour 1988-1989
(A/C.5/43/1/Rev.1l), trois postes de sous-secrétaire général entrant dans cette
catégorie ont été laissés vacants."

29, L'augmentation nette (1 240 100 dollars) des coantributions du personnel au
titre des dépenses salariales r . afférentes a des postes, notamment le personnel
temporaire et les heures supplémentaires, résulte de l'ajustement qu'il a fallu
opérer pour maintenir le rapport contributions/traitements et dépenses communes de
personnel correspondant aux normes applicables aux principales catégories de
personnel qu'il est prévu de recruter au titre de chagque objet de dépenses
salariales non afférentes a des postes. L'augmentation nette de 3 671 300 dollars
des dépenses non salariales résulte des ajustements effectués dans les domaines
ci-apres :

Deollar E -Uni

Assurance maladie apres la cessation de service 2 359 000

Professeurs de langue a temps complet 571 900

Indemnisation et versement forfaitaires 200 000

Location de locaux 192 400
Pension des juges de la Cour internationale de Justice

et autres non-fonctionnaires 100 400

Honoraires 96 100

Dépenses diverses 151 500

Total 3 671 300

Accroissement de ressources proposé au titre des dépenses renouvelables

30. Le tableau figurant plus haut, au paragraphe 19, fait apparaltre pour
l'accroissement de ressources au titre des dépenses renouvelables une réduction de
7 702 800 dollars aux taux révisés de 1989. La ventilation par objet de dépense
fait apparaitre les augmentations et diminutions suivantes, classées par ordre de
grandeur décroissant.
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En milli le dollars des Etats-Unis

(Aux taux révisés de 1989)

1.  Augmentation

Traitements et dépenses communes de

personnel 7 214,0
Activités communes, bourses et dépenses
diverses 2 841,5
Amélioration des locaux 842,5
Total partiel {1) 10 898,0

2. Diminution

Frais de fonctionnement (y compris 3,5 millions
de dollars au titre des obligations émises

par 1'ONU) 10 042,4
Personnel temporaire et autres dépenses de
personnel 3 732,4
Achat de mobilier et de matériel, fournitures
et accessoires 2 206,0
Frais de voyage 1 332,4
Imprimerie et services contractuels 1 219,8
Consultants et groupes spéciaux d'experts 67,08
Total partiel (2) 18 600,.8
Total (1) - (2) (7 702,8)

31. L'accroissement au titre des traitements et des dépenses communes de personnel
concerne le coiut des postes (5 872 000 dollars) et d'autres dépenses communes de
personnel (1 342 000 dollars). L'augmentation au titre des postes correspond au
résultat global des facteurs ci-apreés :

a) Une diminution de 1 817 600 dollars imputable a la réduction nette de
huit postes;

b) Une augmentation de 415 600 dollars résultant du reclassement de
17 postes existants, dont un déclassement de poste de sous-secrétaire général a D-2;

c) Une augmentation de 227 000 dollars résultant du transfert de postes
entre lieux d'affectation, & savoir sept postes de New York & Vienne et cing postes
d'agent du Service mobile (3 de 1'ONUST et 2 du Groupe d'observateurs militaires
des Nations Unies dans 1'Inde et le Pakistan) & New York:

a) Une augmentation de 7 047 000 dollars 5/ représentant le cofit de
diverses mesures intéressant le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés, A savoir : i) financement & 1'aide de fonds extra-budgétaires de

5/ Représente le -ésultat net d'une augmentation de 7 147 600 dollars au
titre des postes permanents, en partie compensée par des diminutions représentant
100 600 dollars au titre des dépenses communes de personnel et de 1'indemnité de
représentation (tableau 21.4 du projet de budget-programme et par. 21.5 ci-apres).
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10 postes d'administrateur précédemment inscrits au budget ordinaire,

ii) inscription au budget ordinaire de 10 postes d'agent des services généraux
précédemment financés a 1'aide de fonds extra-budgétaires et iii) transfert de
96 postes des services extérieurs au siége du HCR (Genéve).

32. En ce qui concerne les autres dépenses communes de personnel, le montant net
de 1 342 000 dollars correspond aux éléments ci-aprés :

Assurance maladie aprés la cessation

de service 1l 562,4
Indemnité journaliére de subsistance du

personnel en mission (84,6)
Formation dans le cadre de 1'organisation

des carrieres (54,2)
Pension de retraite versée aux anciens

secrétaires généraux (81,6)

33. L'augmentation de 2 841 500 dollars au titre des activités communes et autres
dépenses est le résultat net de 1'augmentation des dépenses prévues au titre des
activités financées en commun (2 967 700 dollars) imputable exclusivement a
1'Office de Vienne, et est partiellement compensée par les réductions proposées au
titre des bourses, séminaires et contributions (126 200 dollars).

34. L'augmentation, de 842 500 dollars au titre de l'amélioration des locaux tient
aux dépenses supplémentaires prévues a New York (365 300 dollars), Bangkok

(398 600 dollars), Vienne (125 000 dollars) et Santiago (25 800 dollars) compensées
par une diminution de 72 200 dollars des dépenses prévues a Genéve.

35. La diminution de 10 042 400 dollars au titre des frais de fonctionnement
résulte de 1'élimination du dernier versement au titre des obligations émises par
1'ONU (3 520 800 dollars) et d'une diminution nette de 6 521 600 dollars au titre
de la location et de l'entretien des locaux (3 337 400 dollars). des communications
(1 444 800 dollars), de frais bancaires et depenses diverses (2 107 000 dollars) et
des dépenses de représentation (86 200 dollars) contrebalancée par une augmentation
de 453 800 dollars au titre de la location et de 1l'entretien du mobilier et du
matériel,

36. La diminution de 3 732 400 dollars au titre de personnel temporaire et des
autres dépenses de personnel est le résultat net de 1'augmentation de

1 104 600 dollars des dépenses prévues au titre des autres dépenses de personnel
(514 400 dollars), des contributions du personnel (438 600 dollars) et du personnel
temporaire (remplagants et surnuméraires) (151 600 dollars) compensée par une
diminution de 4 837 000 dollars des dépenses prévues au titre du personnel
temporaire pour les réunions (4 223 900 dollars) et des heures supplémentaires

(613 100 dollars).

37. La diminution des ressources prévues (2 206 000 dollars) pour 1'achat de
mobilier et de matériel, de fournitures et d'accessoires résulte d'une réduction de
1 681 100 dol-wurs au titre du mobilier et du matériel et de 524 900 dollars au
titre des fournitures et accessoires.

38. La diminution nette de 1 332 400 dollars au titre des frais de voyage est le

résultat net de 1'accroissement de 211 600 dollars au titre des frais de voyage des
représentants (121 900 dollars) et des frais de voyage du personnel affecté 3 des
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réunions (89 700 dollars) compensé par une diminution de 1 544 000 dollars au titre
des autres frais de voyage du personnel envoyé en mission.

39. La diminution nette de i 219 800 dollars au titre des travaux d'imprimerie et
des services contractuels résulte de la réduction des ressources nécessaires au
titre des travaux contractuels d'imprimerie et de reliure (572 100 dollars), des
autres travaux contractuels Q'imprimerie (432 200 dollars), des services
contractuels spécialisés (128 800 dollars), des services informatiques contractuels
(72 000 dollars) et d'autres services (14 700 dollars).

40. La diminution de 67 800 dollars au titre des consultants et des groupes
spéciaux d'experts se répartit comme suit consultants, 55 600 dollars, et groupes
spéciaux d'experts, 12 200 dollars.

D n non rencuvelabl revues r 1l -1991

41. Les dépenses non renouvelables prévues pour 1990-1991 sont estiméass 2

80 827 700 dollars aux taux révisés de 1989. Compte “enu de 1'inflation, Jle total
pour 1990-1991 se chiffre & 87 309 200 dollars (voir plus haut, par. 19). Les
détails a ce sujet figurent i 1'annexe IIT de 1'introduction du projet de

1l'exercice biennal 1990-1991 (58 millions de dollars aux taux révisés de 1989)

1'Organisation (chap. 28) et un montant de 3,5 millions de dellars est demardé pour
les services de conférence pour permettre, notamment, 1'achat et 1l'installation de
matériel de bureautique et de reproduction (chap. 29). re solde de 10,8 millions

.

de dollars (dont 2.1 millions de dollars pour 24 postes temporaires demandés &

permettre de financer des activités qui ne devraient pPas se puursuivre au-deld
de 1991,

42. Au paragraphe 48 de son pPremier rapport sur le projet de budget-programme pour
1l'exercice biennal 1988-1989, le Comité consultatif indiquait qu'a son avis, le
moment était venu de réexaminer la méthode employée pour déterminer ce qui
constitue des dépenses non renouvelables, en vue d'obtenir une définition plus
Précise tout en simplifiant 1'analyse budgétaire. ILe Comité avait demandé que des
propositions lui soient Présentées a cet égard, notamment la pussibilité
d'abandonner 1a notion de dépenses "non renouvelables". Le Comité note que dans le
projet de budget-programme pour 1'exercice biennal 1990-1991, 1ies dépenses non
renouvelables sont en trés nette augmentation. Le Comité a été informé que les
dépenses non renouvelables prévues pour 1990-1991 qui étajent déja inscrites en

possible et a été informé que le Secrétaire général ferait des propositions d'ici
au printemps 1980.

Inflation

43. Le montant totel prévu pour faire face a 1'inflation en 1990-1991 s'éi1éve



Selon la méthode suivie pour les budgets précédents, les taux d'inflation retenus
sont les taux moyens prévus pour l'année et non ceux qui, d'aprés les prévisions,
s'appliqueront a la fin de 1'année.

44, Le Comité consultatif note au paragraphe 32 de l‘'Introduction que les taux
utilisés seront révisés '"de méme que les taux de change, vers la fin de la session
en cours de l'Assemblée générale. Peut-&tre sera-t-on amené 2 modifier cette
pratigque selon les décisions que pourra prendre 1'Assemblée générale touchant la
création et le fonctionnement d'une réserve destinée 2 couvrir les dépenses
additionnelles dues aux fluctuations monétaires, & 1l'iaflation des coiits non
salariaux et aux augmentations statutaires des dépenses de personnel, réserve que
1'Assemblée a envisagée dans sa résolution 43/214".

PROPOSITIONS QUANT A LA REPARTITION DES RESSOURCES EN 1990-1991

45, On trouvera ci-aprés la ventilation des crédits demandés pour 1990-1991 par
principaux domaines d'activités :

Montant révisé des crédits Crédits initialement
ouverts pour 1988-1989 demandés pour 1990-1991

(En milliers de (En pour- (En milliers de (En pour-
dollars E.-U.) centage) dollars E.-U.) centage)

Politique, direction et
coordination d'ensembl > 50 213,7 2,8 53 449,7 2,7

Affaires politiques et
affaires du Conseil de
sécurité : maintien de

la paix 109 506,6 6,1 105 440,9 5,3
Affaires politiques, tutelle

et décolonisation 33 419,3 1,9 35 448,0 1,8
Activités économiques,

sociales et humanitaires 505 528,0 28,3 551 313.4 27,8
Justice internationale et

droit international 29 884,8 1,7 32 232,6 1,6
Information 78 255,8 4,3 84 870,9 4,3
Services communs d4°'appui 371 150,8 20,7 405 872,8 20,5

Services de conférence et
bibliothéques 324 950,4 18,2 359 026,3 18,1

Dépenses spéciales
(obligations émises

par 1'ONU) 3 520,8 0,2 - -
Contributions du personnel 263 220,1 14,7 284 564,2 14,3
Dépenses d'équipement 19 096,0 1,1 71 644,6 3.6

Total 1 788 746,3 100,0 1 983 863,4 100,0
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46. Le tableau ci-dessus indique le montant total des crédits demandés. Compte
non tenu des dépenses diverses, telles que les dépenses d'équipement et les
contributions du personnel, le montant révisé des crédits ouverts pour 1988-1989 et
les crédits demandés dans le projet de budget- -programme pour 1990-1991 se
répartissent comme suit, en pourcentage, entre les grands programmes :

Montant, révisé des Crédits initia-

credits ouverts lement demandés

pour 1988-1989 pour 1990-1991
A. Politique d'ensemble 2,3 2,4
B. Direction exécutive et administration 4,8 5.3

c. Programmes d'activité et services :

Affaires politiques 6.5 5,7
Activités juridiques 1,7 1,7
Tutelle et décolonisation 1,1 1,0
Activités humanitaires 4,0 2,3
Activités économiques et sociales 20,0 19,8
Information 4,9 4,8
Services d'appui a/ 34,3 34,2
Total C 72,5 69,5
D. Autres activités b/ 20,4 22,8
Total général 100,0 100,0

2/ Représentent les services administratifs et services communs & New York,
ainsi que les services de conférence et bibliothdgues 3 New York, Genéve et Vienne,
dont le programme a été établi conformément au plan & moyen terme.

b/ Représentent les services administratifs et services communs des bureaux
extérieurs ainsi que les services de conférence et bibliotheques des commissions
régionales et des autres bureaux extérieurs, dont le programme n'a pas encore eté
établi conformément au plan a moyen terme.

QUESTIONS RELATIVES AU PERSONNEL

47. Les ressources en personnel dont 1'Organisation dispose pour exécuter son
programme de travail comprennent les titulaires de postes permanents, un certain
nombre de postes temporaires, du personnel temporaire, des consultants et des
groupes spéciaux d'experts; ces ressources sont financées par des crédits inscrits
au budget ordinaire et par des fonds extra-budgétaires.

48. Le Secrétaire général estime le cofit des ressources en personnel qui sont

imputées au budget ordinaire & 1 449 232 900 dollars, qui se répartissent comme
suit :
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En milliers de dollars FE.-U.

Chapitre des Chapitre 3
Budget ordinaire depenses des recettes Total

Traitements nets et dépenses communes

de personnel 1 132 926,9 16 826,4 1 149 753,3
Contributions du personnel 284 564,2 4 566,8 289 131,0
Consultants et yroupes d'experts 10 348,6 - 10 348,6

Total 1 427 839,7 21 293,2 1 449 232,9

49. Dans l'annexe VIII b) & l'introduction du projet de budget-programme, le
Secrétaire général estime a plus de 172,2 millions de dollars les traitements

et dépenses communes de personnel dont le montant est imputé aux fonds
extra-budgétaires prévus pour des services d'appui. Dans 1'annexe VIII a),

le total des fonds extra-budgétaires prévus pour les activités de fond (a
1'exclusion des projets opérationnels) est estimé & 105,2 millions de dollars.
L'élément "dépenses de personnel" n'est pas indiqué. Toutefois, comme les dépenses
de personnel représentent de 75 a 30 % environ du total des dépenses, on peut
considérer que. sur le montant susmentionné, quelque 84 millions de dollars
seraient consacrés.a des dépenses de personnel. On peut donc dire
qu'approximativement les dépenses de personnel a imputer au budget ordinaire

ou a des fonds extra-budgétaires (3 l'exclusion des dépenses relatives aux

projets opérationnels) s'éléveraient en 1590-1991 3 un total d'au moins

1 705 millions de dollars. Le Comité consultatif compte étudier la possibilité de
mettre au point une méthode permettant d'estimer 1'élément "dépenses de personnel"
des activités opérationnelles.

Postes permanents e es temporaires imputés au budget ordinair
50. Aux divers chapitres des dépenses et au chapitre 3 des recettes du projet de
budget-programme pour 1'exercice biennal 1990-1991, le Secrétaire général demande

10 54 postes av total. Le tableau ci-aprés permet de comparer le nombre de postes
demandés pour 1990-1991 et le tableau d'effectifs approuvés pour 1988-1989 :
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Pour les raisons qu'il donne Plus loin, au chapitre II, et comme il ressort du
tableau ci-dessus, le Comité consultatif recommande que 1'Assemblée générale
approuve une augmentation nette de 110 postes permanents (dont 54 postes
d'administrateur et 56 postes d'agent des services généraux et des catégories

général. Alors que le Secrétaire général propose la diminution nette de 174 postes
temporaires, le Comité consultatif recommande une diminution de 116 postes par
rapport au nombre approuvé pour 1988-1989.

52. Au paragraphe 61 de son premier rapport sur le projet de budget-programme pour
1'exercice biennal 1988-1989, le Comité consultatif faisait observer que les
tableaux d'effectifs ne faisaient pas apparaitre 1les postes temporaires demandés
par le Secrétaire général A titre non renouvelable. Pour les raisons qu'il donnait
au paragraphe 63 de ce rapport, le Comité consultatif recommandait que tous les
postes demandés pour une période de 24 mois soient inscrits dans les tableaux
d'effectifs., Le Comité ajoutait qu'une note de bas de tableau pourrait indiquer,
le cas échéant, les postes qui étaient demandés & titre non renouvelable., Le
Comité consultatif constate que cela n'a pas été fait dans le projet de
budget-programme pour 1l'exercice biennal 1990-1991, bien que 24 postes de cette
catégorie aient été demandés. Il a été indiqué au Comité qu'il aurait été
techniquement possible de les inscrire dans les tableaux d'effectifs, mais qu'il

biennal 1992-1993,

53. Les 24 postes demandés a titre non renouvelable correspondent aux chapitres
ci aprés :

Chapitre Programme Classe
6 Statistiques 2 postes d'agent des

services généraux
(autres classes) pour
24 mois de travail

chacun
13 Administration et services 1 poste F-5 pour
communs 24 mois de travail
19 Administration et services 1 poste P-2 et
communs 11 postes 4'agent

local pour z: mois
de travail chacun

20 Secrétariat de 1'0Organe 1 poste P-4, 1 poste
international de contréle P-3 et 2 postes
des stupéfiants d'agent des services

généraux (autres
classes) pour 24 mois
de travail chacun

20 Contrdle des stupéfiants 1 poste P-4 pour
(Division des stupéfiants) 24 mois de travail
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Chapitr Programm Classe

27 Programme d'action des 1 poste P-5, 1 poste
Nations Unies pour le redressement P-3 et 2 postes
économique et le dévelopnement d'agent des services
de 1'Afrique, 1986-1990 géneraux (autres

classes) vnour 24 mois
de trava:i chacun

54, Le Secrétaire général propose les 17 reclassements et déclassements c’-aprés
dans la catégorie des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur :

1 LL a B-2
7 P-2 a P-3
4 P-3 a P-4
3 P-4 a P-5
1 P-5 a Dp-1
1 SSG a D-2
17

55. La répartition (en pourcentage), par classe, des postes permanents
d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur proposés par le Secrétaire
général pour 1'exercice biennal 1990-1991 s'établit comme suit par rapport au
budget initialement approuvé pour 1988-1989 :

Administrateurs et fonctionnaires

de rang supérieur 1990-1991 1988-198
SGA/SSG a/ 1,3 1,4
D-2 2,2 2,3
D-1 6,9 7.1
P-5 17,1 17,8
P-4 29,7 29,2
P-3 28,1 28,3
P-2/1 14,7 13,9
Total 100,0 100,0

a/ Y compris un poste du rang de directeur général.

Postes financés au moyen de fonds extra-budgétaires

56. Le nombre et les classas des postes prévus en 1990-1991 au titre des services
d'appui financés au moyen de fonds extra-budgétaires figurent dans 1'annexe VIII c)
de 1l'introduction au projet de budget-programme. Le Comité consultatif note
toutefois que des informations similaires ne sont pas données dans cette annexe
pour les activités de fond (voir plus haut, par. 49). Le Comité a été informé que
1'on prévoyait que 2 549 postes pour les services d'appui et les activités de fond
seraient financés a 1'aide de fonds extra-budgétaires en 1990-1991 (non compris les
projets opérationnels). Le tableau ci-aprés contient une ventilation de ces postes
par classe et compare le nombre total de postes prévus pour 1990-1991 avec le
nombre total de ces postes en 1988-1089 :
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-A990-1991

Services Activités

Classe d’appui de fond Total 1988 -1989 Difference
Administrateurs
et fonctionnaires
de rang supérieur
386G 3 - 3 3 -
D-2 13 6 19 13 6
D-1 68 15 33 66 17
P-5 103 59 162 146 16
P-4 170 53 223 185 38
P-3 179 44 223 201 22
P-2/1 61 16 77 142 (65)
Total partiel 597 193 790 756 34
Agent des services
généraux
lre classe 42 3 45 30 15
Autres classes a/ 1 475 239 1 714 1 502 212
Total partiel 1 517 242 1 759 1 532 227
Total général 2 114 4135 2 549 2 288 261

8/ Y compris les agents du Service mobile.

57. Comme il ressort du tableau ci-dessus, il est Prévu pour 1'ensemble des
chapitres des dépenses 261 postes supplémentaires financés a 1'aide de fonds
extra-budgétaires, dont 242 qui relévent du titre IV (Activités économiques,
sociales et humanitaires) et représentent le résultat net de la création de

251 postes supplémentaires au chapitre 21 (HCR) et 1la suppression de neuf postes
dans d'autres chapitres. On constate également une réduction nette de trois postes
financés a 1'aide de ressources extra-budgétaires au chapitre 27 (Informatica). Au
titre VII (Administration et gestion), il est prévu 22 postes supplémentaires
financés a 1'aide de fonds extra-budgétaires (1 au chapitre 28a. 11 au

chapitre 28B, 3 au chapitre 28C, 2 au chapitre 28D, 3 au chapitre 28F (Genéve),

1 au chapitre 28I (Vienne) et 1 au chapitre 29). On peut dans une certaine mesure
affirmer que la création de ces postes supplémentaires compensera en partie la
réduction du nombre de postes inscrits au budget ordinaire. Le Comité consultatif
a toutefois été informé que la chose ne pouvait pas étre démontrée de fagon
concluante dans tous les cas et qu'un autre facteur justifiant la création de ces
postes était la nécessité de mieux administrer, gérer et contréler les fonds
extra-budgétaires de plus en Plus nombreux. Le lien avec la réduction du nombre de
postes inscrits au budget ordiunaire devient pPlus manifeste lorsque 1'on compare le
projet de budget-programme pour l'exercice 1990-1991 et les prévisions initiales
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pour 1988-1989. Cette comparaison fait apparaltre un accroissement de 637 postes
financés a 1'aide de fonds extra-budgétaires. Plus loin, aux paragraphes 81 & 89,
le Comité consultatif fait un certain nombre de recommandations concernant la
nécessité de mieux rendre compte des fonds extra-budgétaires et de mieux contrdler
leur utilisation.

58. Coaformément au paragraphe 2 de la section II de la résolution 35/217 de
1'Assemblée générale, en date du 17 décembre 1980, le Comité consultatif, depuis
qu'il a présenté son premier rapport sur le projet de budget-programme pour
l'exercice biennal 1988-1989 2/, a approuvé les demandes suivantes du Secrétaire
génisral concernant des postes financés au moyen de fonds extra-budgétaires de la
classe D-1 et au-dessus :

a) Création d'un poste de sous-secrétaire général pour le représentant
spécial du Secrétaire général chargé de la promotion de la Décennie des
Nations Unies pour les personnes handicapées;

b) Création d'un po..2 D-2 et de deux postes D-1 au Bureau du Coordonnateur
des programmes d'assistance humanitaire et économique des Nations Unies a
1'Afghanistan;

c) Création d'un poste D-1 au Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour
les secours en cas de catastrophe;

d) Création d'un poste temporaire de sous-secrétaire général et d'un poste
temporaire D-1 pour .les opérations du GANUPT;

e) Reclassement a D-2 du poste de commissaire de la force de police civile
du GANUPT;

f) Reclassement de trois postes a D-1 pour le GANUPT.

Personnel mporai nsultants

s

59. Comme on peut le voir dans 1'annexe VI a 1'introduction, un total

de 15 millions de dollars est prévu aux différents chapitres des dépenses pour du
personnel temporaire (remplagants et surnuméraires). En regle générale, ce
personnel temporaire, dont le coiit est imputé aux chapitres des dépenses, sert a
remplacer les fonctionnaires en congé de maladie de longue durée ou en congé de
maternité et a renforcer le personnel permanent pendant les périodes de pointe.

60. Le Comité consultatif a noté qu'un certain nombre de postes continuaient
d'étre financés de fagon permanente par prélévement sur les ressources prévues pour
recruter du personnel temporaire (voir plus loin, par. 18.5, 19.4, 26.6, 28I.9

et 28J.4). Le Comité a été informé que les cas cités, qui étaient contraires a la
politique établie en matiére de budget, résultaient de ¢'-constances

particuliéres. Le Comité a également été inform? qu'aucun effort ne serait épargné
pour régulariser la situation. Il a 1l'intention de continuer & suivre de preés
l'utilisation qui est faite des ressources prévues pour recruter du personnel
temporaire.

61. Le total des crédits demandés pour recruter du personnel temporaire pour les
réunions est de 48 millions de dollars (voir annexe VI & 1'introduction). Ces
crédits doivent permettre d'engager pour des périodes de courte durée des
interprétes, des traducteurs, des dactylographes et d'autres fonctionnaires
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assurant le service des conférences. Le montant demandé est inférieur de

0,9 million de doliars au montant révisé du crédit ouvert i ce titre pour
1988-1989. On trouvera au chapitre II du présent rapport, dans les observations
concernant le chapitre 29 du projet de budget-programme, les recommandations du
Comité au sujet de cet objet de dépense.

62. Comme on peut le voir dans l'annexe VI & 1° introduction, le montant total des
crédits demandés pour les services de consultants et des groupes spéciaux Q'experts
est de 10,3 millions de dollars pour l'exercice biennal 1990-1991. Le Comité
consultatif a été informé que, sur ce total, un montant de 7.1 millions de dollars
est demandé pour des consultants. Une partie seulement de ces crédits sert a
rémunérer des consultants qui sont payés au mois; le reste sert a financer des
services contractuels & forfait. Le Comité consultatif a noté que, dans bien des
cas, la description des tA3ches confiées aux consultants était assez générale. A
son avis, le Secrétaire général dispose ainsi d'une marge de manoeuvre considérable
dans 1l'utilisation des fonds prévus pour les services de consultants.

QUESTIONS DIVERSES

Délais de présentation de la documentation

63. Cette année-ci, le projet de budget-programme a été présenté au Comité
consultatif avec beaucoup de retard, et les travaux du Comité s'en sont ressentis.
Par exemple, les fascicules contenant les chapitres 29 (Services de conférence et
blbllotheques), 28C (Bureau de la gestion des ressources humalnes) et 28D (Bureau
des services généraux, New York) ne lui ont été soumis gu'a la mi-juin. Il en est
résulté, en partie, que 1l'établissement des tableaux synoptiques et des annexes a
1'introduction ont été établis avec prés de deux mois de retard.

64. Le Comité consultatif reconnait que le Secrétariat s'est heurté & bon nombre
de difficultés lors de 1'établissement du projet de budget-programme pour
1'exercice biennal 1990-1991. A son avis, ces difficultés, notamment la crise
financiére et les incertitudes prévues dans le cadre de 1'introduction du nouveau
processus budgétaire, n'ont pas nécessairement un caractére permanent; il est donc
prématuré de parler des modifications apportées au cycle d'établissement et
d'examen du budget.

65. Pour que le Comité consultatif puisse analyser le projet de budget-programme
présenté par le Secrétaire général et formuler ses propositions y relatives dans de
bonnes conditions et pour que son rapport puisse &tre publié avant le début de la
session de 1'Assemblée générale, il est indispensable que le Comité puisse
commencer ses travaux relatifs au budget au début du mois de mai de 1'année au
cours de laquelle le budget doit étre adopté.

66. Le Comité consultatif note que le projet de budget-programme pour 1'exercice
biennal 1990-1991 étant le premier & étre établi dans le cadre du nouveau processus
budgétaire, le Secrétaire général a A&l attendre jusqu'a la fin de la
quarante-troisiéme session de 1'Assemblée générale avant de pouvoir publler ses
instructions concernant 1'établissement du projet de budget-programme a 1'intention
des départements intéressés.

67. Le Comité consultatif comprend parfaitement que le budget-programme propose
par le Secrétaire général doit étre établi sur la base du plan général approuvé par
1'Assemblée générale. Toutefois, une bonne partie des travaux préliminaires
consacrés au budget peuvent commencer au cours de 1'année pendant laquelle le plan
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général est examiné et &tre achevés aprés que l'Assemblée générale se prononce sur
le plan général. Ce faisant, il sera beaucoup plus facile au Secrétaire général
d'achever a temps 1'établissement du projet de budget-programme.

68. Un autre moyen d'assurer que la documentation budgétaire est présentée dans
les délais est de faire en sorte que le processus interne d'approbation des
propositions, au niveau du Secrétariat, soit aussi rationnel et efficace que
possible.

Etendue de la participation des organes spécialisés au processus de planification
et de programmation

69. Au paragraphe 3 a) de la section II de sa résolution 41/213, 1'Assemblée
générale a décidé d'améliorer le processus de consultation sur le plan a moyen
terme en appliquant pleinement, en ce qui concerne le plan, le réglement régissant
la planification des programmes, les aspects du budget gqui ont trait aux
programmes, le contrdle de 1'exécution et les méthodes d'évaluation, réglement qui
figure en annexe a sa résolution 37/234, en date du 21 décembre 1982, et les régles
y afférentes.

70. Comme 1l'a indiqué le Comité consultatif au paragraphe 81 de son premier
rapport sur le projet de budget-programme pour l'exercice 1988-1989 2/,
1'application de ce réglement exige une plus grande participation des organes
spécialisés au processus de planification et de programmation; les travaux de ces
organes dans ce domaine touchent au programme d'activité qui est a la base du plan
a moyen terme et, partant, du budget-programme. A ce propos, le Comité consultatif
a regu la liste suivante des organes spécialisés avec indication des periodes
pendant lesquelles ils ont examiné les programmes de travail pour 1990-1991.

Programmes de travail pour 1990-1991 examinés par des
organes spécialisés

N'a pas
A été été
Chapitre examiné examiné Organe compétent
1A Conseil mondial Mai 1989 Conseil mondial de
de l'alimentation 1'alimentation
1B3 b) Division des droits a/ Comité pour l'exercice des
des Palestiniens droits inaliénables du
peuple palestinien
2A.B Département des Juin 1989 b/ Comité des utilisationms
affaires politiques pacifiques de l'espace
et des affaires du extra-atmosphérique
Conseil de sécurité
2A.C Missions spéciales X Néant
2A.D UNRWA X Néant
2B Affaires de X Conférence du désarmement

désarmement
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2C

5A

5B

A ete

hapitr xaminé

Bureau des affaires
maritimes et du
droit de la mer

Affaires politiques,
tutelle et
décolonisation

Organes directeurs

Bureau du Directeur
général au dévelop-
pement et a la coopé-
ration économique
internationale

Bureau des commissions
régionales (New York)

Département des
affaires économiques
et sociales
internationales

1. Questions et
politiques
relatives au
développement
mondial

2, Population Février 1989 ¢/

3. Statistiques Février 1989 ¢/

4. Energie

Département de la c/
coopération

technique pour 1le
développement

Activités concernant
les questions de déve-
loppement social i
1'échelle mondiale
1. Développement Février 1989
social

2. Femmes Mars 1989
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Conseil de tutelle

Néant

Néant

Néant

Comité de la planification
du développement

Commission de la population
Commission de statistique

Comité des ressources
naturelles 4/

Commission du développement
social

Commission de la condition
de la femme



10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

21

3. Crime

Sociéteés
transnationales

CEE

CESAP

CEPALC

CEA

CESAO

CNUCED

CCI

Centre pour la
science et la
technique au service
du développement
PNUE

Habitat

Contrdle inter-
national des drogues

1. Division des
stupéfiants

2. OICS

HCR

A ete

P P
X in X in

Avril 1989

Juin 1989

Février 1989

1988

Avril 1989

Mai 1989

Mai 1989

Mai 1989

Avril 1989

Février 1989

Mai 1989
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r m n

Comité pour la prévention
du crime et la lutte
contre la délinguance

Commission des sociétés
transnationales

Organe subsidiaire de la
Commission

Organe subsidiaire de la
Commission

Organe subsdiaire de la
Commission

Conférence des ministres
de la CEA

Organe subsidiaire de la
Commission

Organe subsidaire du
Conseil du commerce et du
développement

Néant

Comité consultatif

de la science et de la
technique au service du
développement

Conseil d'administration

Commission des établis-
sements humains

Commission des stupéfiants

Organe international de
contrdle des stupéfiants

Comité exécutif du
Programme du Haut
Commissaire



A _ete ete
hapitr xaming xaminé rgan Sten
22 Bureau du X Néant
Coordonnateur desg
Nations Unies pour
les secours en cas
de catastrophe
23 Droits de Février-mars 1989 Commission des droits
1'homme de 1'homme
24 Programme ordinaire X Néant
de coopération
technique
25 Cour internationale Janvier 1989 -our internationale de
de Justice Justice
26 Activités e/ Commission du droit
juridiques international et CNUDCI
27 Information X Comité de 1'information
28 Administration et X Néant
gestion
29 Services de X Comité des conférences
conférence et
bibliothéques

a/ Aucun examen précis n'a été consacré au texte explicatif du programme, mais
le programme de travail fait 1'objet d'un examen annuel.

b/ Le progamme de travail n'a été examiné que par le Comité des utilisations
pacifiques de 1'espace extra-atmosphérique.

g/ Le programme de travail a fait 1'objet d'un examen partiel.

4/ La plupart des cing programmes d'activité sont examinés, ou pourraient
1'étre, par des organes subsidiaires du Conseil économique et social.

e/ Le programme de travail n'a été examiné que par la CNUDCI en avril 1988.

71. Le Comité consultatif croit comprendre que le degré de participation des
organes intergouvernementaux, sectoriels et régionaux a 1'élaboration du projet de
budget-programme dans ie cadre de consultations sur le programme de travail pour
1990-1991 a beaucoup varié d'un organe a 1l'autre et que le calendrier des réunions
de ces organes a sarfois rendu leur participation difficile. Le Comité estime que
les organes spécialisés devraient contribuer davantage au projet de
budget-programme comme au plan a moyen terme. Il faudrait non seulement qu'ils
participent davantage a 1'établissement de ces instruments mais également & leur
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exécution, notamment en veillant & ce que les états des incidences sur le
pudget-programme des projets de résolution et de décision qu'ils sont appelés a
exaniner soient mieux présentés (voir plus loin, par. 73 a 78). Le Comiteé
consultatif a noté que le Comité du programme et de la coordination a adopté 1la
recommandation suivante 3 sa vingt-neuvieme session : "Afin d'améliorer la
procédure de consultation, le Comité a recommandé que 1'Assemblée générale prie les
organes intergouvernementaux qui examinent les programmes de travail des organismes
des Nations Unies de tenir leurs réunions conformément a un calendrier permettant
au Secrétaire général de tenir compte de leurs recommandations lors de
j'élaboration du projet de budget-programme" 6/. Le Comité se propose de continuer
3 suivre de prés, dans le cadre de ses propres travaux, la nature et les résultats
de 1l'examen que les organes spécialisés consacrent aux programmes et aux questions
de planification.

72. De 1l'avis du Comité consultatif, la participation des organes spécialisés au
processus de planification et de programmation sera encore plus importante a
j'avenir, dans la mesure ou il faudra indiquer les solutions de rechange possibles
dans le cadre de l'utilisation du fonds de réserve. Etant donné qu'il est
souhaitable que les organes spécialisés participent davantage au processus de
planification et de programmation, le Comité consultatif souligne que le Secrétaire
général devrait fournir en temps voulu 4 ces organes des renseignements suffisants
en matiére de programmation et de budgétisation. Par ailleurs, il ne faut pas
oublier que le rdle accru confié aux organes spécialisés ne devrait en aucune fagon
dtre contraire aux procédures existantes en matiére de prise de décisions définies
dans le cadre du processus budgétaire approuvé par 1'Assemblée générale dans sa
résolution 41/213.

Rapport du Secrétaire général sur les états des incidences sur le budget-programme
(A/44/234)

73. Dans ce document, le Secrétaire général rend compte des résultats des efforts
tendant A convertir les états traditionnels des incidences administratives et
financiéres en "états des incidences sur le budget-programme, dans lesquels toutes
les activités complémentaires requises par les organismes intergouvernementaux
aprés 1'adoption du budget-programme seraient soumises aux mémes exigences de
programmation que celles qui régissent les propositions initiales du
budget-programme" (A/44/234, par. 1).

74. Le Comité comsultatif note que, selon le paragraphe 20 du rapport, "le
Secrétariat reconnait que la plupart des états présentés aux organes
intergouvernementaux contiennent des analyses insuffisantes" et que, d'aprés le
paragraphe 28, "que l'on fasse une place plus importante aux incidences sur les
prograraies devrait progressivement amener a présenter des incidences de cette
nature a tous les organes subsidiaires de 1'Assemblée générale et du Conseil
économique et social, qui, le cas échéant, modifieraient leur réglement intérieur".

75. Le Comité consultatif note que les diverses raisons des difficultés auxquelles
le Secrétariat s'est heurté sont résumées au paragraphe 21 du rapport.

Documents officiels 1'Assemblé dnéral rante-quatriéme session,
Supplément No 16, rapport du CPC sur les travaux de sa vingt-neuviéme session
(A/44/16), par. 48.
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76.  En ce qui concerne les paragraphes 73 et 74 ci-desssus, le Comité consultatif
tient a souligner que les décisions des organes délibérants ne peuvent pas toutes
étre analysées de fagon détaillée de maniere a pPouvoir déterminer leurs incidences
sur les programmes et que toute tentative de procéder a une telle analyse
visquerait d'accroitre iuutilement le volume de travail des services intéressés du
Secretariat. A cet égard, le Comité prend note des critéres devant régir la
presentation d'stats des incidences décrits au paragraphe 1?2 du rapport.

77. Le Comite consultatif estime que 1'amélioration et la rationalisation du plan
a moyen terme et de ses révisions facilitera 1'établissement et 1'examen des états
des incidences sur le budget -programme, ce qui permettra au Secrétariat d'indiquer
avec plus de précision, dans ces etats, si des révisions du plan a moyen terme
s'imposent (voir par. 29 du docwnent A/44/234). A ce propos, le Comiteé consultatif
rappelle qu'au paragraphe 6 du document A/43/626, il avait recommande que le
Secretarviat lui présente, ainsi qu‘'au Comité du programme et de 1la coordination,
des propositions sur la meilleure fagon de régler a 1'avenir, la question des
revisions des plans a moyen terme.

78. En outre, comme le souligne le Secrétaire général aux paragraphes 22 a 25 de
son rapport (A/44/234), la nécessité de surmonter les difficultés auxquelles on se
heurte actuellement dans 1'établissement de ses états est soulignée dans lgs
procedures qui regissent actuellement le fonctionnement du fonds de réserve (voir
plus haut, par. 72). A ce propos, le Comité consultatif pcend note du texte
provisoire des instructions concernant 1l'indication des diverses solutions
possibles qui figurent au paragraphe 25 du rapport. Le Comité consultatif estime
que diverses solutions possibles sont plus nombreuses que celles indiquées dans le
rapport etant donné qu'une solution possible non mentionnée pourrait consister en
une combinaison de modification, de report et d'eélimination d'activités. En tout
état de cause, cet aspect et tous les autres du fonctionnement du fonds de réserve
seront réexaminés compte tenu de 1'expérience acquise.

79. Le Comité estime que le moment est venu de réexaminer las dispositions de la
résolution de 1'Assemblée générale sur les dépenses imprévues et extraordinaires.
C'est ainsi que le Comité estime que le plafond de 10 millions indiqué au
paragraphe 3 de la derniére résolution sur les dépenses imprévues et
estraordinaires (résolution 42/227 de 1'Assemblée générale du 21 décembre 1987)
aveit été fixé initialement par la résolution 1615 (XV) de 1'Assemblée générale

du 21 avril 1961. Le Comité consultatif demande qu'on lui communique une analyse
de cette résolution, telle qu'elle a été formulée, dans le contexte de 1'évolution
récente de la situation et des besoins actuels. Cette analyse devrait lui étre
présentée a sa session d'automne 1989 afin qu'il puisse plus facilament formuler
Ses recommandations éventuelles concernant la résolution sur les dépenses imprévues
et extraordinaires de l'exercice biennal 1990-1991 devant étre examinée par
1'Assemblée générale a sa quarante-quatriéme session.

Coits globaux des publications périodigues

80. Au paragraphe 73 Ce son premier rapport sur le projet de budget-programme de
l'ezercice biennal 1988-1989 2/, le Comité consultatif a souligné la nécessité de
mettre au point une méthode qui permette de calculer les cofits respectifs des
travauz contractuels d'imprimerie et des travaux exécutés dans les ateliers du
Secrétariat ainsi que les autres colits indirects répartis, notamment ceux de
rédacticn et d'édition. Le Comité a déclaré en outre que la connaissance du coiit



total de chaque publication périodique était un élément important de 1'évaluation
de la valeur de ces publications. Le Comité a eété informé que cette méthode
n'avait pas encore été mise au point et que l'on continuait a eprouver
d'importantes difficultés a déterminer le cout de la rédaction des documents et
publications. Le Comité recommande que cette question continue d'étre étudiee afin
que ces difficultés puissent étre résolues & temps pour l'établissement du projet
de budget-programme pour 1‘exercice biennal 1992-1993.

Fonds_extra-budgétaires

1. Le montant des fonds extra-budgétaires dont 1'Organisation des Nations Unies
dispose s'est accru au fil des ans. C'est ainsi que dans son premier rapport sur
le projet de budget-pragramme pour 1'exercice biennal 1980-1981, le Comité
consultatif indiquait que 1'Organisation disposerait de fonds extra-budgétaires
d'un montant d'environ 1,4 milliard de dollars, non compris les fonds versés au
titre d'activités de maintien de la paix 7/. Le chiffre correspondant pour
1990-1991 donné au paragraphe 11 du présent rapport est de 2,5 milliards @:
dollars. Les fonds extra-budgétaires, & 1'aide desquels seront financeés le.
services de 2 549 fonctionnaires en 1990-1991 (non compris les projets
opérationnels - voir plus haut, par. 56), comprennent non seulement les versements
au titre des services d'appui a d'autres organismes des Nations Unies et a des
programmes extra-budgétaires, mais de plus en plus, des fonds d'affectation
spéciale servant a financer des activités de fonds et des projets opérationnels
(voir plus haut, par. 11).

82. Dans son premier rapport sur le projet de budget-programme pour 1l'exercice
biennal 1988-1989 8/, le Comité consultatif déclarait qu'il avait 1'intention "@e
préter une attention particuliére a 1'avenir aux dépenses de 1'Organisation qui
sont financées par des fonds extra-budgétaires, et notamment d'examiner la
précision de la méthode actuellement utilisée pour prévoir le montant des fonds
extra-budgétaires qui seront mis a la disposition de 1'Organisation. Vu 1'ampleur
des ressources en question, le Comité consultatif [estimait] qu'il [était]
essentiel de définir avec précision le rdle des fonds extra-budgétaires dans la
structure financiére globale de 1'Organisation. Il [était] également essentiel
d'affiner les mécanismes d'approbation et d'établissement des rapports afin que ces
dépenses fassent 1'objet d'un examen et d'un controle plus stricts.”

83. Etant donné les nombreuses contraintes qui découlent de la mise en oeuvre du
nouveau processus budgétaire, ainsi que celles imposées par la crise financiere, le
Comité consultatif ne s'attendait pas & ce qu'un important progres ait été fait
dans ce domaine dans le cadre du projet de budget-programme pour 1'exercice

biennal 1990-1991.

84. Quelques progrés ont toutefois été accomplis, notamment une amélioration de la
présentation des programmes (voir plus haut, par. 13). De méme, dans un certain
nombre de cas, le Comité consultatif a constaté qu'on s'était efforce de prévoir de
fagon plus précise le montant des fonds extra-budgétaires prévus. Il reste
cependant beaucoup a faire dans ce domaine. En outre, si l'on veut que les
contrdles soient efficaces, il faut affiner les mécanismes d'approbation et

7/ Ibid., trente-quatriéme session, Supplément No 7 (A/34/7), par. 2.

8/ 1bid., guarante-deuxiéme session, Supplément No 7 (A/42/7), par. 2.
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d'établissement des rapports. Par exemple, le Comité consultatif a été informé, 3
Propos du Centre de la science et de la technique au service du développement
(chap. 17 du projet de budget-programme), qu'en plus des activités financées &
1'aide des contributions, versées, au Fonds d'affectation spéciale pour les
activités spéciales dans le domaine de la science et de la technique au service du
développement en 1988-1989, le Centre avait participé a des activités financées
directement par des gouvernements. Le Comité consultatif espére qu'un examen
détaillé sera consacré a tous les programmes extra-budgétaires de maniére & révéler
d'autres cas du méme genre et 3 pouvoir mettre 2n place des procédures adéquates
pour prévenir ce genre de lacune a 1'avenir. Le Comité consultatif compte recevoir
d'ici le 15 octobre 1989 un rapport complet sur les mesures correctives et
préventives prises & cet égard,

85. Le Comité souligne que trés souvent des fonds extra-budgétaires en sus de ceux
qui sont indiqués dans 1le projet de budget-programme sont regus au cours d'un
exercice biennal et que cela a des incidences non seulement sur le Programme de
travail mais sur 1'ensemble de l'ordre des prioritéds. 1I1 importe que 1‘Assembléde
générale soit informée de ces faits nouveaux et des conséquences qui en découlent
pour le programme de travail. Le Comité consultatif Prie le Secrétaire général de
mettre au point un mécanisme pour communiguer ces renseignements a 1'Assemblée
générale en temps voulu, éventuellement dans le cadre des rapports sur 1l'exécution
du budget ordinaire.

86. De 1l'avis du Comité consultatif, le contrdle adéquat des dépenses
extra-budgétaires suppose non seulement une participation du Secrétaire général,
mais, d'une maniére ou d'une autre, une participation directe des organes
intergouvernementaux.

(tableau 20.11 du projet de budget-programme). Pourtant, aucun organe
intergouvernemental n'est chargé de surveiller et de contrdler le décaissement de
ces fonds. Dans ces conditions, le Comité consultatif estime que le principe 3 la
base de la procédure qui régit actuellement 1'approbation de tous les postes de 1la
classe D-1 et au-dessous financés a2 1'aide de fonds extra-budgétaires, pour
lesquels 1'approbation d'un organe intergouvernemental n'est pas requise (voir plus
haut, par. 58) devrait &tre étendu.

88. En conséquence, le Comité consultatif a demandé au Secrétaire général de
pPréparer une liste des fonds et pProgrammes extra-budgétaires (ces derniers pouvant

matiere.

89. Dans le méme ordre d'idées, le Comité consultatif a, au chapitre II du présent
rapport, noté un certain nombre de cas ou, a son avis, la répartition des coiits
entre le budget ordinaire et les fonds extra-budgétaires devrait correspondre
davantage aux volumes d'activitd respectifs (voir plus loin, par. 3.4, 20.8, 28D.2,
28E.5, 28G.4 et 28T.10). Le Comité consultatif compte suivre de prés la situation
de maniére & faire en sorte que le coflit intégral des activités extra-budgétaires, y
compris les services d'administration et d'appui, soit financé autant que possible
a l'aide de fonds extra-budgétaires.

- 34 -



n
1'Assemblée générale (A/44/222 et Corr.l1)

90. Le Comité a estimé que ce rapport donne un résumé factuel utile de 1'évolution
de la situation des derniéres années. Il s'y est fréquemment reporté au cours de
son examen du projet de budget-programme pour 1'exercice biennal 1990-1991.

91. Le Comité consultatif note que le Secrétaire géméral s'est heurté & un certain
nombre de difficultés lors de 1'application des mesures de réforme, difficuites
dont il est question au paragraphe 10 du rapport. Le Comité consultatif prend
également note des observations figurant au paragraphe 197 de ce rapport :

"Dans sa résolution 42/213, 1'Assemblée générale prévoyait que 1'application
des recommandations du Groupe d'experts qu'elle avait approuvées demanderait
trois ans. En fait, certaines recommandations ne peuvent étre appliquées
selon un calendrier précis et exigent plutdt une action suivie. C’'est
particuliérement vrai de la gestion des ressources humaines. Par ailleurs,
certaines initiatives du Swcrétaire général présupposent des décisions qui
n'ont pas encore été prises par les Etats Membres, que ce soit a 1'Assemblée
générale ou dans les organes subsidiaires; c'est le cas pour ce qui a trait
aux secteurs économique et social et au service des conférences et des
réunions. Le Secrétaire général estime donc que 1'application de la
résolution 41/213 est un processus & caractére non pas fini mais continu, qui
a pour but de rationaliser et de rendre plus efficaces les travaux du
Secrétariat.”

Les divers gspec;é de 1'établissement des prigrités dans les prochains plans

généraux 1 projet de budget-programme (A/44/272)

92. L'historique de la quection est donné aux paragraphes 1 a 4 du rapport. Comme
il est indiqué au paragraphe 3 :

"Au paragraphe 11 de sa résolution 43/214 du 21 décembre 1988, 1'Assemblée
générale a souligné qu'il importait d'indiquer dans le plan général du projet
de budget-programme les priorités reflétant les orientations générales par
grands secteurs, fait siennes les recommandations que le CPC avait formulées a
cet égard et prié le Secrétaire général de lui présenter a sa
guarante-quatriéme session, par 1'intermédiaire du Comité, un rapport sur tous
les aspects de l'établissement des priorités dans les prochains plans
généraux."

93. Le Comité consultatif a noté que, dans son rapport, le Comité du programme et
de la coordination, tout en estimant 'que le rapport représentait un premier pas
dans la direction du réexamen de 1'établissement des priorités dans ses contextes
plus larges, compte tenu de la nécessité d'une analyse approfondie de questions
connexes comme les mandats et les sources de financement", avait noté gqu'"il
n'avait pas suffisamment de temps pour examiner pleinement cette guestion tres
complexe, et [avait] décidé de transmettre le rapport au Conseil économique et
social et 4 1'Assemblée générale & sa guarante-quatriéme session, en méme temps que
ses propres vues, pour examen plus approfondi 9/".

9/ Ibid., guarante-quatriéme session lément No 16 (A/44/16), par. 274
et 275.
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94. Le Comité consultatif a examiné le rapport dans le contexte de son propre
mandat concernant 1'examen du plan & moyen terme et du pPlan général du projet de
budget-programme.

95. Le Comité consultatif note les modifications qu'il est pProposé, aux
Paragraphes 44 a 54 dqu rapport, d'apporter au systéme d'établissement des priorités
(A/44-272). Le Comite fait sienne 1la suggestion qui est faite au paragraphe 49,
selon lagquelle le point de départ de 1'établissement, dans le budget-programme, de
prioriteés reflétant les orientations générales, pPar grand secteur, ne peut &tre que
le plan a moyen terme et les diverses modifications qui lui ont été apportées.

96. A ce propos, le Comité consultatif rappelle qu'au paragraphe 4 de son rapport
sur les revisions proposées au plan a moyen terme pour la période 1984-1989
(A743/626) il avait déc.aré qu'a son avis, "idéalement, 1le pPlan & moyen terme
devrait servir de plan de travail pour 1'Crganisation et &tre congu de telle
maniére que les Etats Membres puissent 1l'examiner de méme que les priorités
attribuées aux différents programmes, et donner des directives guant a la nature et
au volume des activités qu'il est réaliste de prévoir au cours de la période
considérée”. Pour que cela puisse se faire, il faudra considérablement améliorer
la présentation et le contenu du plan a moyen terme (voir plus haut, par. 14 et 17),

aussi bien dans le plan a moyen terme que dans le plan général du projet de
budget-programme. Pour S& part, le Comité se laisse guider, dans son pPropre examen
du plan a moyen terme et du Plan général, par les décisions que 1'Assemblée
générale pourra prendre sur la guestion de 1'établissement des priorités,

COOPERATION AVEC LE COMITE DU PROGRAMME ET DE LA COORDINATION

98. Le Comité du programme et de la coordination a tenu sa vingt-neuviéme session
du 8 mai au 5 juin 1989, pendant la période ol le Comité consultatif examinait le
projet de budget-programme pour 1'exercice biennl 1990-1991.

99. L'article 4.8 du réglement et des régles régissant la planification des
brogrammes, les aspects du budget qui ont trait aux programmes, le contrdle de
l'exécution et des méthodes d'évaluation se lit comme suit :

"Le Comité du programme et de la coordination établit un rapport sur le

projet de budget-programme dans lequel il formule ses recommandations
relatives aux Programmes et inclui son évaluation générale des ressources
proposées pour eux. 1I1 regoit un état établi par le Secrétaire général au
sujet des incidences que ses recommandations peuvent avoir sur le
budget-programme. Le rapport du Comicé du programme =t de la coordination est
communiqué simultanément au Conseil économigque et social et au Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires. Le Comite
consultatif regoit 1le rapport du Comité du programme et de la coordination et
étudie 1'état établi par le Secrétaire général. Les rapports du Comité du
programme et de la coordination et du Comité counsultatif sur chacun des
chapitres du projet de budget-programme sont examinés simultanément par
1'Assemblée générale."

Le Comité consultatif a requ un 2tat des incidences sur le budget-programme des
recommandations faites par le CPC dans son rapport sur les travauz de sa
vingt-neuviéme session (4744/16/72dd.1). Le Comité note qu'aucune de ces
recommandations ne nécessitera 1'ouverture de crédits supplémentaires.
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COORDINATION AVEC D'AUTRES ORGANISMES DES NATIONS UNIES

100. Le Comité consultatif ne s'est pas entretenu, au printemps de cette anneée,
avec le Comité des commissaires aux comptes de 1'Organisation des Nations Unies,
celui-ci ne s'étant pas réuni & New York. Le Comité examinera les rapports du
Corité des commissaires aux comptes cet automne et présentera un rapport distinct a
1'Assemblée générale a sa quarante-quatriéme session.

101. Le Comité consultatif a présenté des rapports aux organes suivants :

a) Le Conseil d'administration du PNUD sur les prévisions budgétaires
révisées pour l'exercice biennal 1988-1989 et le projet de budget pour l'exercice
biennal 1990-1991 (DP/1989/56);

b) Le Conseil d'administration du PNUD sur le projet de budget des services
administratifs et des services d'appui aux programmes du FNUAP pour l'exercice
biennal 1590-1991 (DP/1989/45);

c) La Commission des établissements humains sur le projet de budget de la
Fondation des Nations Unies pour 1'habitat et les établissements humains pour
l'exercice biennal 1990-1991 (HS/C/12/9/Add.1):

d) Le Conseil d'administration du PNUE sur le rapport concernant l'exécution
du budget des dépenses du programme et d'appui au programme du Fonds pour
1'environnement pour 1l'exercice biennal 1988-1989 et sur le projet de budget pour
l'exercice biennal 1990-1991 (PNUE/CC.15/L.2);

e) Le Conseil d'administration de 1'UNICEF sur le budget révisé de 1'UNICEF

pour l'exercice biennal 1988-1989 et le projet de budget pour 1l'exercice biennal
1990-1991 (E/ICEF/1989/AB/L.9).
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(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Montants Montants

pPrévus par recommandés Augmen -

le Secrétaire par le tation

général pour Comité (diminu-
Chapitres 1990-1991 consultatif tion)

Prévisions de dépenses
Titre I. Politique, direction et

coordination d'ensemble

1. Politique, direction et
coordination d'ensemble 53 449,7 53 390,4 (59,3)

Titre II. Affaires politiques et

affaires du Conseil de
sécurité; maintien de
la paix

2A. Affaires politiques et
affaires du Conseil de
sécurité; maintien de
la paix 36 417.,2 86 396,9 (20,3)

2B. Département des affaires
de désarmement 10 706,4¢ 10 762,5 56,1

2C. Bureau des affaires
maritimes et du droit
de la mer 8 317,3 8 317,3 -

Titre III, Affaires politiques,
tutelle et décolonisation

3. Affaires politiques,
tutelle et décolonisation 35 448,0 35 448,0 -

Titre IV, Activités économiques,
sociales et humanitaires

4, Organes directeurs
(activités économiques et
sociales) 2 083,% 2 083,5 -
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Montants Montants
prévus par recommandés Augmen-
le Secrétaire par le tation
général pour Comité (diminu-
Chapitres 1990-1991 consultatif tion)
Prévisions de dépenses (suite)
5A. Bureau du Directeur général
au développement et & la
coopération économique
internationale 4 519,5 4 519,5 -
5B. Bureau de liaison des
commissions régionales 830.,9 830,9 -
6. Département des affaires
économiques et sociales
internationales 44 673,0 44 673,0 -
7. Département de la
coopération technique
pour le développement 23 541,35 23 541,3 -
8. Activités concernant
les questions de
développement social
a2 1'échelle mondiale 11 248,9 11 198,7 (50,2)
g. Sociétés transnationales 10 737,9 10 737,9 -
10. Commission économigque
pour l'Europe 35 664,7 35 664,7 -
11. Commission économigue
et sociale pour 1'Asie
et le Pacifique 39 413,0 39 409,0 (4,0)
12. Commission économigque
pour 1l'Amérique latine
et les Caralbes 49 990,2 49 990,2 -
13. Commission économique
pour l'Afrique 59 112,8 59 112,8 -
14. Commission économigque
et sociale pour
1'Asie occidentale 42 633,9 42 633,9 -
15. Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le
developpement 78 654,8 78 384,0 (270,8)
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Montants Montants

prévus par recommandés Augmen-
le Secrétaire par le tation
général pour Comité (diminu-
Chapitres 1390-1991 consultatif tion)
Prévisions de dépenses (suite)
16. Centre du commerce
international 15 400,8 15 400,8 -
17. Centre pour la science
et la technique au
service du développement 4 174,2 4 174,2 -
18. Programme des Nations Unies
pour 1'environnement 11 939,4 11 939,4 -
19. Centre des Nations Unies
pour les etablissements
humains (Habitat) 10 528,2 10 528,2 -
20. Contrdle international
des drogues 8 478,8 8 378,8 (100,0)
21. Haut Commissariat des
Nations Unies pour
les réfugiés 37 576,4 37 576.4 -
22. Bureau du Coordonnateur
des Nations Unie pour
les secours en cas
de catastrophe 6 910,7 6 910,7 -
23. Droits de 1'homme 17 387,7 17 164,4 (223,3)
24. Programme ordinaire de
coopération technique 35 812,8 35 812,8 -
TITRE V. Justice internationale
et droit international
25. Cour internationale
de Justice 13 682,6 13 682,6 -
26. Activités juridiques 18 550,0 18 550,0 -
TITRE VI. Information
27. Information 84 870,9 84 858,1 (12,8)
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Montants Montants
prévus par recommandés Augmen-
le Secrétaire par le tation
général pour Comité (diminu-
Chapitres 1990-1991 consultatif tion)
prévisions de dépenses (suite)
TITRE VII. Services d'appui communs
28. Administration et gestion 405 872,8 403 553,9 (2 318,9)
29. Services de conférence et
bibliotheque 359 026,3 357 375,8 (1 650,5) a/
TITRE VIII. Dépenses spéciales
30, Obligations émises par
1'Organisation des
Nations Unies - - -
TITRE IX. Contributions du personnel
31. Contributions du personnel 284 564,2 284 570.,4 6,2
TITRE X. Dépensgs d'équipement
32. Travaux de construction,
transformation et
amélioration des locaux
et gros travaux
d'entretien 71 644,6 69 393,6 (2 251,0)
Montant total des prévisions
de dépenses 1 083 863,4 1 976 964,6 (6 898,8) a/
Prévisions_de recettes
1. Recettes provenant des
contributions du personnel 289 131,0 289 137.,2 6,2
2. Recettes générales 53 934,8 53 034,8 -
3, Activités productrices
de recettes 9 186,0 9 186,0 -
Montant total des prévisions
de recettes 352 251,% 352 258,0 6,2

a/ Dont une réduction
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CHAPITRE II

EXPOSE DETAILLE DES RECOMMANDATIONS RELATIVES AU PROJET DE
BUDGET-PROGRAMME

A. PREVISIONS DE DEPENSES
TITRE PREMIER
POLITIQUE, DIRECTION ET COORDINATION D'ENSEMBLE
Chapitre premier. Politique, direction et coordination d'ensemble
Dollars des Etats-Unis

Crédit demandé par le Secrétaire général 53 449 700
Crédit recommandé par le Comité consultatif 53 390 400
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 50 213 700
Moncant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 44 932 900
Dépenses effectives de 1986-1987 40 294 300 a/

2/ Non compris les dépenses de 1 723 500 dollars se rapportant au Bureau des
activités opérationnelles (hors Siége) et activités d'appui externe.

1.1 Le crédit de 53 449 700 dollars demandé par le Secrétaire général est
supérieur de 3 236 000 dollars, soit 6,4 %, au montant révisé du crédit ouvert
pour 1988-1989 (50 213 700 dollars). Le tableau 1.1 du projet de budget-programme
montre que cette augmentation s'explique par un accroissement des ressources

(1 205 200 dollars aux taux révisés de 1989) et par les effets de 1‘inflation

en 1990-1991 (3 682 300 dollars), qui sent partiellement compensés par la
diminution résultant de la réévalution de la base de ressources de 1988-1989

(1 651 500 dollars aux taux révisés de 1989). Déduction faite d'un montant de
563 100 dollars (aux taux révisés de 1989) correspondant & des dépenses non
renouvelables, le Secrétaire général établit a 1,4 % le taux de croissance réelle
pour ce chapit:e,

1.2 Les fonds extra-budgétaires attendus au chapitre premier sont estimés

& 2 410 600 dollars, soit 455 600 dollars (23,3 %) de plus que les prévisions
révisées pour 1988-1989, qui s'élévent & 1 955 000 dollars (deuxiéme partie du
tableau 1.1 du projet de budget-programme).

1.3 Le chapitre premier comprend deux parties, entre lesquelles les crédits
demandés au budget ordinaire se répartissent comme suit :
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Montant révisé

Crédit demandé du crédit ouvert Augmentation
pour 1990-1991 pour 1988-1989 (diminution)

(En dollars des Etats-Unis)

A. Organes directeurs 19 158 300 17 448 700 1 709 600
B. Direction exécutive et
administration 34 291 400 32 765 000 1 526 400
Total 53 449 700 50 213 700 3 236 000
A. Organes dire r

1.4 Le credit de 19 158 300 dollars demandé pour cette partie du chapitre concerne
les huit organes directeurs énumérés au tableau 1.6 du projet de budget-programme.
Comme il ressort du tableau 1.4, ce crédit est supérieur de 1 709 600 dollars (soit
9,7 %) au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 (17 448 700 dollars).
L'augmentation prévue est due & la réévaluation de la base de ressources de
1088-1989 (220 200 dollars aux taux révisés de 1989), A& un accroissement des

ressources (178 600 dollars aux taux révisés de 1989) et a 1l'incidence de
Y1'inflation en 1990-1991 (1 310 800 dollars).

Assemblée générale

1.5 Comme il ressort du tableau 1.9 et du paragraphe 1.2 du projet de
budget-programme, le crédit de 4 245 200 doilars demandé pour les
quarante-cinquiéme et quarante-sixiéme sessions de 1'Assemblée générale et pour

la session extraordinaire que celle-ci consacrera & la coopération économique
internationale en 1990 est inférieur de 39 100 dollars au montant révisé du crédit
ouvert pour 1988-1989 (4 284 300 dollars). Cette variation est Aue a la
réévaluation de la base de ressources de 1988-1989, qui s'est traduite par une
diminution de 552 600 dollars (aux taux révisés de 1989), celle-ci étant compensée
en partie par un accroissement des ressources de 245 400 dollars (aux taux révisés
de 1989) et par 1l'incidence de 1l'inflation en 1990-1991, qui est évaluée a

268 100 dollars.

1.6 Le Comité consultatif ayant demandé des explications, les représentants du
Secrétaire général ont précisé que la diminution résultant de la réévaluation de la
base de ressources de 1988-1989 découlait de ia suppression de plusieurs dépenses
non renouvelables ayant trait les unes & la quinziéme session extraordinaire de
1'Assemblée générale, sa troisiéme session extraordinaire consacrée au désarmement,
les autres au fait que 1'Assemblée générale avait tenu une partie de sa
quarante-troisiéme session 3 Genéve, pour exzaminer la question de Palestine.

1.7 Selon les indications données par le Secrétaire général, 1'augmentation prévue
(245 400 dollars aux taux révisis de 1989) comprend un crédit non renouvelable de
192 700 dollars, pour couvrir les frais de voyage de représentants d'Etats Membres
a la session extraordinaire que 1'Assemblée générale tiendra en 1990 sur le théme
de la coopération économique internationale (tableau 1.9 et par. 1.5 du projet de
budget-programme).

1.8 Le solde de 1'augmentation prévue se décompose en une augmentation

de 70 000 dollars (aux taux révisés de 1989) & la rubrigque "Personnel temporaire
(remplagants et surnuméraires)", qui est en partie compensée par une réduction de
17 300 dollars (aux taux révisés de 1989) a la rubrique "Travaux contractuels
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d'imprimerie et de reliure". N'étant pas convaincu par les arguments avanceés au
paragraphe 1.3 pour justifier 1l'augmentation demandée au titre du personnel
temporaire, le Comité consultatif recommande de rdduire de 32 000 dollars

(30 000 dollars aux taux révisés de 1989) le montant total du crédit prévu, qui
serait ramené de 1 473 000 a 1 441 000 dollars.

Comité consultatif pour les guestions administratives et budgétaires (et son

secrétariat)

1.9 Le crédit de 2 187 000 dollars demandé est supérieur de 299 400 dollars au
montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 (1 887 600 dollars). Cette
augmentation est due pour 92 600 dollars (aux taux révisés de 1989) a la
réévaluation de la base de ressources, pour 69 200 dollars (aux taux révisés

de 1989) a 1l'accroissement des ressources, et pour 137 600 dollars aux effets de

1'inflation (tableau 1.10 du projet de budget-programme).

1.10 Le Comité recommande d'approuver la demande de reclassement de P-3 & P-4 d'un
poste de son secrétariat, cette proposition expliquant en partie 1‘augmentation
prévue (24 400 dollars aux taux révisés de 1989;: par. 1.10 du projet de
budget-programme).

1.11 L'augmentation des crédits demandés pour couvrir les frais de voyage des
représentants et ceux du personnel affecté & des réunions (43 800 dollars et

6 000 dollars respectivement, aux taux révisdés de 1989) est expliquée aux
paragraphes 1.13 et 1.14 du projet de budget-programme. Le Comité note que les
frais de voyage des représentants indiqués dans le tableau 1.i0 (838 300 dollars)
ont été calculés en partant de 1'hypothése que sept des membres du Comité
viendraient d'un pays autre que les Etats-Unis et qu'un certain nombre de
représentants seraient absents. L'augmentation prévue au titre des fournitures et
accessoires (1 000 dollars aux taux révisés de 1989) est expliquée au

paragraphe 1.17 du projet de budget-programme.

Comité des contributions

1.12 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 350 900 dollars
demandé pour cet organe (tableau 1.12 et par. 1.19 et 1.20 du projet de
budget-programme).

Comité des commissaires aux comptes de 1'ONU (et son secrétariat)

1.13 Le Comité consultatif recommande @'approuver le crédit de 3 586 000 dollars
demandé a ce titre, crédit supérieur de 506 000 dollars au montant révisé de nelui
ouvert pour 1988-1989 (3 080 000 dollars). Les fonds extra-budgétaires attendus

sont estimés a 186 300 dollars, dont 73 500 dollars représentent le remboursement
de services d'appui que le secrétariat du Comité fournit & d'autres organismes des
Nations Unies, le solde (112 800 dollars) correspondant & des remboursements au

titre de la coopération technique (tableau 1.13 2) du projet de budget-programme).

1.14 Il est indiqué au paragraphe 1.24 que le crédit global demandé pour le Comité
de 2 824 100 dollars (aux taux révisés de 1989) accuse un accroissement de

24 500 dollars destiné a couvrir les frais de vérificution externe, c'est-a-dire
"en ce qui concerne le budget ordinaire, le cofit des traitements, des frais de
voyage et de 1'indemnité de subsistance du personnei fourni par les membres du
Comité des commissaires aux comptes et les frais découlant de la participation des
membres du Comité aux réunions ordinaires du Comité et du Groupe de vérificateurs
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externes". Le Comité rappelle a ce sujet qu’aux paragraphes 66 a 72 de son rapport
A/43/651 et Add.1l sur les prévisions révisées pour l'exercice biennal 1988-1989, il
avait fait observer que la répartition des dépenses de vérification externe entre
le budget ordinaire et les fonds extra-budgétaires n'avait pas été revue de fagon
approfondie depuis 1978. A son avis, il faudrait s'atteler & cette étude le plus
rapidement possible. Parallélement, le secrétariat du Comité devrait analyser et
évaluer le coiit de la vérification externe. Les conclusions de cette analyse et de
1'étude proprement dite devraient étre présentées au Comité consultatif pour examen
suffisamment tdt pour qu'il soit tenu compte des recommandations du Comité
lorsqu'on estimera les dépenses de vérification externe de 1'exercice biennal
1992-1993.

Comité mixte de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies
(y compris la participation de 1'ONU aux degenses du _secreétariat de la Caisse)

1.15 Le Comité consultatif ne voit pas d'objection & 1'ouverture du crédit de

2 032 400 dollars demandé pour cet organe, crédit supérieur de 48 600 dollars au
crédit révisé de 1 983 800 dollars ouvert pour l'exercice 1988-1989 (tableau 1.15
et par, 1.27 a 1.30 du projet de budget-programme). Il rappelle qu’aux
paragraphes 1.14 a 1.16 de son premier rapport sur le projet de budget-programme
pour 1l'exercice biennal 1988-1989 2/, il avait expliqué sur quelle base les
dépenses correspondantes étaient inscrites au budget-programme.

Conseil mondial de 1'alimentation (y compris son secrétariat)

1.16 Le crédit de 6 156 100 dollars demandé pour le Conseil mondial de
l'alimentation et sdn secrétariat est supérieur de 748 300 doliars au montant
révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 (5 407 800 dollars) (tableau 1.16).
L'augmentation, qui est imputable a la réévaluation de la base de ressources

de 1988-198% (306 600 dollars aux taux révisés de 1989) et a 1'incidence de
1'inflation en 1990-1991 (479 000 dollars), est partie)lement compensée par une
diminution des ressources (37 300 dollars aux taux révisés de 1989).

1.17 Le Comité consulcatif rappelle qu'aux paragraphes 1.19 & 1.25 de son premier
rupport sur le projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1988-1989 2/, il
s'était plaint du manque de renseignements donnés a 1'appui des demandes de
crédit. Afin de faciliter 1'examen des futurs projets de budget, il avait
recommandé d'y inclure la ventilation des crédits prévus au titre du personnel
temporaire pour les réunions, des informations supplémentaires sur les
consultations, ateliers et séminaires envisagés, des détails sur le nombre et
1'objet des missions de consultants prévues et une démonstration de leur utilité
interne en termes de programme, enfin, s'agissant des autres missions, des
renseignements complémentaires sur les pays ol elles auraient lieu, leur coiit
estimatif, le nombre de participants et la durée de chaque mission. Ces
recommandations sont restées lettre morte. Le Comité demande qu'elles soient
intégralement appliquées lorsgu'on établira le projet de budget-programme pour
l'exercice biennal 1992-1993.

1.18 Comme il est indiqué au tableau 1.16 et au paragraphe 1.38 du projet de
budget-programme, le crédit demandé pour recruter du personnel temporaire affecté
aux réunions est estimé a 862 300 dollars, soit 801 200 dollars aux taux révisés
de 1989. D'aprés la ventilation remise au Comité sur sa demande, ces fonds
serviraient a recruter du personnel pour deux sessions du Conseil

(473 500 dollars), trois réunions spéciales de groupes consultatifs

(216 500 dollars) et trois réunions régionales (111l 200 dollars).
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1.19 Le Comité consultatif n'est pas opposé a 1'ouverture d'un crédit de

80 800 dollars pour les frais de voyage des représentants, ce qui, d'apres le
tableau 1.16 et le paragraphe 1.42, représente une augmentation de 23 600 dollars
aux taux révisés de 1989, mais il espére que l'on veillera & ce que le Président et
les membres du Bureau du Conseil voyagent dans des conditions aussi économiques que
possible.

1.20 Les frais de voyage du personnel sont estimés & 256 100 dollars. En répense
a ses questions, le Comité consultatif a été informé par les représentants du
Secrétaire général que sur les 231 900 dollars approuvés a ce titre pour 1988-1989
126 300 dollars environ avaient été décaissés ou engagés en 1988, Le Comité note
que le nombre de postes dont est doté le Conseil mondial de 1'alimentation
demeurera inchangé (soit 28 postes, dont 14 postes relevant de la cateégorie des
administrateurs et des catégories supérieures) durant 1'exercice biennal
1990-1991. Sur cette base, la crédit demandé de 256 100 dollars permettrait
d'allouer 19 700 dollars a chaque administrateur ou fonctionnaire de rang supérieur
pour couvrir leurs frais de voyage et leur indemnité de subsistance, ce qui lui
parait étre une source considérable par rapport aux crédits au titre des frajs de
voyage demandés a d'autres chapitres du projet de budget-programme. Le Comité
compte que des mesures seront prises pour assurer l'utilisation la plus efficace
possible de ces fonds (tableaux 1.16 et 1.17 et par. 1.43).

1.21 Le Comité consultatif a demandé des explications sur le crédit de

350 400 dollars prévu pour la location et 1l'entretien des locaux, et plus
particuliérement sur la réévaluation de la base de ressources de 1988-1989, qui
s'éléve a 196 000 dollars aux taux révisés de 1989 (tableau 1.16 et par. 1.45).

Les représentants du Secrétaire général lui ont précisé que la FAO avail relevé le
loyer des locaux qu'elle mettait a la disposition du Conseil & Rome (loyer qui
était passé de 33 000 dollars par an en 1983 & 162 800 dollars en 1989), mais gqu'il
n'en avait pas été tenu compte jusque-13 dans les prévisions de dépenses.
Autrement dit, le relévement résultant de la réévaluation de la base de ressources
est un ajustement qui tient compte du montant actuel du loyer versé par le Conseil

a la FAO.

Comité pour 1'exercice des droits inaliénables du peuple palestinien

1.22 Le crédit de 99 600 dollars prévu a ce titre couvrira les frais de voyage des
membres du Comité (tableau 1.18 et par. 1.52 et 1.53). Le crédit demandé pour la
Divisicn des droits des Palestiniens, qui assure le service du Comité, est examiné
plus loin (par. 1.37). Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de
99 600 dollars demandé pour le Comité.

Comité Jdu programme et de la coordination

1.23 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 501 100 dollars
(soit 455 900 dollars pour les frais de voyage des représentants et 45 200 dollars
pour les frais de voyage du personnel) demandé par le Secrétaire général pour cet
organe (tableau 1.19 et par. 1.54 & 1.59 du projet de budget-programme).

B. Direction exécutive et administration

1.2¢ Le crédit demandé & cette partie du chapitre premier (34 291 200 dollars) est
supérieur de 1 526 400 dollars (4,6 %) au montant révisé du crédit ouvert pour
1988-1989 (32 765 000 dollars). L'augmentation s'explique par un accroissement des
ressources (1 026 600 dollars aux taux révisés de 1989) et par l'incidence de
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1'inflation en 1990-1091 (2 371 500 dollars), qui sont partiellement compensées par
la diminution de 1 871 700 dollars (aux taux révisés de 1989) résultant d> la
réévaluation de la base de ressources de 1988-1989. Toutefois, s! l'on élimine les
dépenses non renouvelables, qui s'élévent & 370 400 dollars (aux taux révisés

de 1989), le taux de croissance réelle s'établit & 2,3 % (tableau 1.20 du projet de
budget-programme). La diminution résultant de la réévaluation de la base de
ressources de 1988-1989 est expliquée dans le tableau 1.21 et dans les notes a/

a ¢/ du projet de budget-programme.

-,

L r ir énéral

1.25 Le crédit demandé (1 420 600 dollars) est supérieur de 130 200 dollars au
montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 (1 290 400 dollars). Comme le
montre le tableau 1.25 du projet de budget-programme, 1'accroissement des
ressources (190 900 dollars aux taux révisés de 1989) servira a couvrir
1'augmentation des frais de voyage du personnel (150 000 dollars), des frais de
location et d'entretien des locau- (82 500 dollars) et des dépenses de
représentation (40 000 dollars), qui est en partie compensée par une diminution du
crédit prévu pour les pensions de retraite des anciens secrétaires généraux

(81 600 dollars).

1.26 L'utilisation du crédit de 284 700 dollars demandé pour la location et
l'entretien des locaux (il s'agit, en 1l'espéce, de la résidence du Secrétaire
général) est expliquée au paragraphe 1.64 du projet de budget-programme.
L'accroissement des ressources & ce titre est de 82 500 dollars (aux taux révisés
de 1989), mais ce montant comprend un crédit non renouvelable de 48 800 dollars
destiné a financer des réparations indispensables au toit de la résidence. Les
représentants du Secrétaire général ont informé le Comité consultatif que, d'apres
les résultats de 1'expertise effectuée pour évaluer 1'état général de 1'immeuble et
des installations, il faudrait réaliser ultérieurement d'importants travaux de
transformation et d'amélioration dont il n'était pas tenu compte dans le projet de
budget-programme pour 1990-1991. La liste de ces travaux comprend la réfection de
la fagade en briques, le remplacement des fenétres, y compris des chéssis,
l'installation d'un systéme central de climatisation et la modernisation de
l'installation électrique et de la Plomberie, 1'objet étant de mettre 1°‘immeuble
aux normes actuelles. Il faudra auisi redécorer les deux premiers niveaux, ou se
tiennent nombre de réceptions officielles. Selon les représentants du Secrétaire
général, ces travaux de rénovation coiliteront un million de dollars environ, d'aprés
les premiéres estimations, et seront probablement effectués au cours de 1'exercice
biennal 1992-1993.

1.27 Comme il est indiqué au paragraphe 1.66, le crédit de 35 800 dollars prévu
dans le tableau 1.25 & la rubrique "mobilier et matériel"” doit permettre de
"remplacer l'une des voitures officielles". Les représentants du Secrétaire
général ont expliqué qu'actuellement les véhicules utilisés par celui-ci sont mis &
sa disposition par deux constructeurs, & titre gracieux. Le premier arrangement
couvre une période de quatre ans qui se terminera en juin 1991; le second a été
conclu sur une base annuelle. En raison de ces accords, le cycle habituel de
remplacement du vehicule principal et du véhicule de réserve a &té suspendu.
L'objet du crédit demandé est de permettre 1'acquisition d'un véhicule dans
1'hypothése ol les constructeurs mettraient fin auz arrangements actuels. Le
Comité consultatif considére que, dans ces conditions, ce crédit de 35 800 dollars
constitue, a son sens, une réserve pour imprévus.




Cakinet du Secretaire génaral

1.28  Le credit demande (9 740 200 dollars) est supérieur de 2 606 600 dollars au
montant révisé Gu crédit ouvert pour 1988-1989 (7 133 600 dollars).
L'accroissement des ressources (1 865 000 dollars aux taux révises de 1909)
concerne différents objets de dépense. mais se rapporte pour l'essentlel aux
traitemeats et dépenses communes de personnel (1 362 200 dollars), aux frals e
voyage du personnel (150 000 dollars) et a 1'achat de mobilier et dn matarlel
(247 700 dollars).

L.29  En ce gui voncerne les traitements et depenses communes de personnel,
l'augmentation de 1 362 200 dollars {aux taux revisés de 1989) s'explique par un
certain nombre de propositions, qui sont reprises dans le présent paragraphe at
dans le suivant. Le tableau d'effectits propose pour le Cabinet du Secrataire
genérat comprend b8 postes (28 postes d'administrateur ou de fonctionnaire de rang
supérieur, 39 postes d'agent des ser ices généraux, dont 4 de lre claase, 1 poste
d'agent du Service de la sécurité), soit 10 postes de plus que le tableau ravise
pour 1988-1989. Comme il ressort des paragraphes 1.69 a 1.71 du projet de
budget - programme, 9 des postes supplémentaires (1 SSG, 1 D-2, L D-1, L P-5, |l P-4,
4 ageuts des services généraux, dont 1 de lre classe) représentent 1 résultat net
des transterts envisagés entre le Cabinet du Secretaire général et d'autres unites
administratives couvertes par la section B du chapitre premier. En particulier, la
transfert au Cabinet du Secrétaire général d'un poste de sous-secrétaire qgénéral
est expliqué en détail au paragraphe 1.68. Au paragraphe 1.70, le Secretaire
général propose "de renforcer le Groupe de la représentation du Cabinet du
Secrétaire général” en créant un poste P-4. Le Comité consultatif ne voit pas
d'objection a la création de ce poste, Pas plus qu'aux transferts proposés.

1.30 Le Comite consultatif ne voit Pas non plus d'objection au reclassement de P.13
a4 P-4 d'un poste de fonctionnaire d'administration, ni au reclassement de P-4 i P-5
d'un poste de spécialiste des questions politigues, comme propose au

paragraphe 1.72.

1.31 Le crédit de 542 400 dellars demands pour couvrir les frais de voyage du
personnel est en hausse de 150 000 dollars (aux taux révisés de 1989) pour les
raisons expliquées au paragraphe 1.75 du projet de budget-programme. Selon le
Secrétaire général, 1'augmentation demandée "tient compte cde 1'expérience récente
et de 1'évaluation des besoins en la matiére". Le Comité consultatif ne wvoit
aucune objection a l'ouverture du crédit en question.

1.32 Comme il est indiqué au paragraphe 1.81, le crédit non rencuvelable de

247 700 dollars (aux taux révisés de 1989) demandé pour 1'achat de mobilier et de
matériel permettrait d'acheter du matériel de bureautique (installation de

55 postes de travail et d'un réseau local et matériel connexze). L'ensemble des
crédits prévus a cette rubrique regroupe les besoins en matériel des différents
bureaux relevant du Secrétaire général auxquels le Cabinet du Secrétaire général
fournit un appui administratif centralisé. Le Comité consultatif recommande
d'approuver les crédits demandés.

Bureau du Secrétaire général adjoint aux affsires politiques, aux affaires de

l'Assemblée générale et aux services de secrétariat

1.33 Le crédit global de 9 958 700 dollars demandé pour le Bureau du Secrétaire
général adjoint aux affaires politiques, aux affaires de )'Assemblée générale et
aux services de secrétariat se décompose comme suit : 2 857 500 dollars pour le




Bureau duw Secretatre génédral adjoint (y compris la Division deg affaires de

''"Aucemblee génarale), " 116 900 dollars pour la Division des droits des
Palontiniens ot 3 784 79 dollars pour la Divislon des nffaires du Congejl
economigue et saclal et den rervicea de aecrétariat.

1.1 Le civadit de 2 057 %00 dollars demandé pour le Bureau du Becrétaire general

adjoint (y comprias la Diviston des affaires de 1'Assemblée générale) agt analyse
dans les tabhleauk 1.28 et 1.20 et les paragraphes 1.83 4 1 92 du projat e

budget pragramme.  Les représentants du Secrétalire général ont confirmé que les
fonctions de coordinat fon des ralations entre les organigations non
qouvernementales confides & ce bureau (alinda b) du paragraphe 1.84 du projet dae
budget progiramme) élalent leg mémes qua par le passé. Le Comité consultatif donne
Aen 1enreignement g supplémentaires A cae suiet aux paragraphes 6.11 et 6£.12 du
present apport,

L.y Comme {1 asnt indiqué au paragraphe 1.86 du projet de budget -programme, 1'une
dos principales activités de 1o Divigion des affaires de 1'Assemblée gdnérale
couslste A "contrd'er et mettre au point toute la documentation destinde a
l'Assemblee générale provenant. des Etate Membres, des missions d'observation ou du
Secvétariat".,  La Division des affaires du Conseil économique et social et des
torvices de recrétariat agsume, elle aussi, des fonctions d'édition puisqu’aux
toermes du paragraphe 1.115, elie est chargée "de contréler la rédaction de toutes
log publications émanant du Département des affaires économiques et sociales
inteinationales, du Département de la coopération technique pour le développement,
du Contre pour la gclence ot 1a technique au service du développement et du Centre
dos Nations Unies sur les socidtés transnationales qui ont été approuvées par le
Comité des publications™ (par. 1.115 du projet de budget-programme)., L'édition de
tous les autres documents et publications de 1'Organisation incombe & la Division
do la rédaction et des documents officiels du Département des services de
confdérence au Sidge (chap. 29, par. 29.18 et 29.19 du Projet de budget-programme).
A cat dgard, le Comité consultatif appelle 1'attention sur le tableau établi par
les représentants du Secrétaire général et reproduit au paragraphe 29.24 ci-aprés,
ou sont répertoriés toutes les unités administratives et tous les effectifs du
Siege qui sont chargés de fonctions d'édition. Prenant note des assurances que les
représentants du Secrétaire général lui ont données, le Comité consultatif espére
que les ressources dont le Siege dispose pour ces activités sont intégralement
utilisées de fagon coordonnée, afin d'assurer le rendement optimal des divers
services d'édition.

1.36 Le tableau d'effectifs proposé pour le Bureau du Secrétaire général adjoint
(y compris la Division des affaires de 1'Assemblée générale) comprend 21 postes
pzrmanents inscrits au budget ordinaire : 13 postes d'administrateur ou de
fonctionnaire de rang supérieur et 8 postes d'agent des services générauz, dont

1 de 1re classe (tableau 1.29). Le poste supplémentaire que c.la représente par
rapport a 1988-1989 résulterait de la transformation en poste permanent d'un poste
temporaire renouvelable de la classe P-3. N'étant pas convaincu par les arguments
avancés au paragraphe 1.87 du projet de budget-programme pour justifier cette
proposition, le Comité consultatif recommande de maintenir ce poste P-3 parmi les
postes temporaires renouvelables. Cela n'a aucune iicidence sur les prévisions
Présentées par le Secrétaire général. Le Comité consultatif prend note des
transferts de postes d'agent des services généraux qui sont prévus entre le Bureau
du Secrétaire général adjoint et le Cabinet du Secrétaire général, comme indiqué au
paragraphe 1.88 du projet de budget-programme (voir pPlus haut, par. 1.29).




1.37 Le crédit demandé pour la Division des droits des Palestiniens

(3 316 900 dollars) est présenté dans les tableaux 1.30 et 1.31 et les

paragraphes 1.93 & 1.109 du projet de budget-programme. Le Comité consultatif
recommande de 1'approuver, ainsi que la demande formulée au paragraphe 1.100 qui
tend a transformer en postes permanents les 17 postes temporaires renouvelables
inscrits au budget ordinaire de la Division (1 D-1, 1 P-5, 2 P-4, 6 P-3 et 7 postes

d'agent des services généraux).

1.38 Le tableau 1.32 du projet de budget-programme fait apparaitre un crédit de

3 784 300 dollars pour la Division des affaires du Conseil économique et social et
des services de secrétariat et une diminution des ressources de 225 600 dollars
(aux taux révisés de 1989). Celle-ci est le résultat net de plusieurs
augmentations et diminutions, dont certaines font l'objet d'observations dans les
paragraphes suivants.

1.39 La diminution des ressources demandées pour couvrir les traitements et
dépenses communes de personnel et les indemnités de représentation résulte du
transfert au Cabinet du Secrétaire général d'un poste de sous-secrétaire général
précédemment affecté a la Division et de 1'échange de postes d'agent des services
généraux entre ces deux unités administratives (voir par. 1.29 du présent rapport
et par. 1.118 du projet de budget-programme). Les gquatre autres diminutions
prévues découlent également du transfert au Cabinet du Secrétaire général de
ressources de la Division, selon les modalités exposées au paragraphe 1.117 du
projet de budget-programme. L'accroissement prévu au titre du personnel temporaire
(remplagants et surnuméraires) est partiellement compensé par une diminution au
titre du personnel temporaire pour les réunions et est expliqué au

paragraphe 1.119. Par ailleurs, un crédit non renouvelable de 40 000 dollars (aux
taux révisés de 1989) est demandé pour faire éditer des rapports et publications
techniques, selon les indications données au paragraphe 1.122. Compte tenu des
observations qu'il a formulées plus haut, au paragraphe 1.35, le Comité consultatif
n'est pas convaincu que la totalité de ce crédit sera nécessaire et, en
conséquence, recommande de le réduire de 7 700 dollars pour le ramener de 42 700 a
35 000 dollars.,

L]

Bureau du Secrétaire géméral adjoint aux affaires politiques spéciales

1.40 Le crédit demandé (2 196 200 dollars) est inférieur de 1 369 400 dollars au
montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 (3 565 600 dollars) (tableau 1.34 du
projet de budget-programme).

1.41 On estime & 751 800 dollars le montant des fonds extra-budgétaires dont le
Bureau disposera en 1990-1991, ce qui représente une augmentation de 83 500 dollars
par rapport au montant révisé pour 1988-1989 (668 300 dollars). Ces fonds
correspondent aux services d'appui qui seront fournis a la Force des Nations Unies

chargée du maintien de la paix a Chypre (510 000 dollars) et a la FINUL
(241 800 dollars).

1.42 Le tableau 1.35 donne la composition des effectifs prévus. Bien que cela ne
soit pas expressément indiqué dans le tableau, le Comité consultatif note que le
Secrétaire général se propose de supprimer un poste de secrétaire général adjoint
du tableau d'effectifs au 31 décembre 1989, qui se composerait alors de 24 postes
permanents inscrits au budget ordinaire (voir chap. premier, par. 24 a 27
ci-dessus). En 1990-1991, il propose de ramener & 15 le nombre de ces postes,
autrement dit d'en supprimer neuf. Comme il est indiqué au paragraphe 1.126, ces




neuf postes seraient transférés au Cabinet du Secrétaire général et au Bureau du
Directeur général de 1'Office des Nations Unies & Gendve (voir également par. 1.29
et 1.46 du priésent rapport).

1.43 Le Bureau devrait disposer de six postes financés a 1'aide de fonds
extra-budgétaires en 1990-1991, soit le méme nombre qu'en 1988-1989. Dans la
note a/ du tableau 1.35, il est indiqué que ces postes seraient financés par la
Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix a Chypre et par la FINUL
(voir plus haut, par. 1.41).

1.44 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 2 196 200 dollars
demandé pour le Bureau du Secrétaire général adjoint aux affaires politiques
spéciales.

Bureau de la recherche et de 1la collecte d'informations

1.45 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 5 254 800 dollars
demandé pour le Bureau, ainsi que la proposition formulée au paragraphe 1.140 qui
consiste & transformer en postes 9wermanents quatre postes temporaires renouvelables
d'agent des services généraux inscrits au budget ordinaire.

Bureau du Directeur général de 1'Office des Nations Unies & Genéve

1.46 Le crédit de 3 209 300 dollars demandé pour ce bureau représente un
accroissement des ressources de 251 200 dollars (aux taux révisés de 1989).
L'essentiel de cette augmentation (221 500 doilars aux taux révisés de 1989)
résulte des différents transferts de postes mentionnés aux paragraphes 1.146

et 1.147 du projet de budget-programme (y compris le transfert au Bureau d'un

poste D-1 provenant du Bureau du Secrétaire général adjoint aux affaires politiques
spéciales). L'accroissement des ressources tient compte également d'un crédit non
renouvelable de 18 900 dollars pour 1'achat de matériel de bureautique (par. 1.154
du projet de budget-programme). Le Comité consultatif recommande d4'approuver le
crédit de 3 209 300 dollars demandé pour le Bureau du Directeur général de 1'Office
des Nations Unies & Genéve.

Bureau du Directeur général de 1'Office des Nations Uni a Vienn

1.47 Le crédit de i 957 300 dollars demandé 3 ce titre fait l'objet des

tableaux 1.40 et 1.41 et des paragraphes 1.156 a 1.163 du projet de
budget-programme. L'accroissement des ressources, qui est de 76 300 dollars (aux
taux révisés de 1989), comprend un montant de 17 000 dollars relatif a 1'échange
pProposé de postes d'agent des services généraux entre le Bureau et le chapitre 8
(Activités concernant les questions de développement social & 1'échelle mondiale).
La plus forte augmentation, qui est de 39 200 dollars (aug taux révisés de 1989),
est due a 1'inscription au budget du Bureau de frais de voyage précédemment
inscrits au chapitre 8 (par. 1.160 du projet de budget-programme). Le Comité
consultatif recommande d'approuver le crédit de 1 957 300 dollars demandé pour le
Bureau du Directeur général de 1'Office Gos Nations Unies & Vienne.

’

Burear rdonn ur de 1'aide 3 la reconstruction a el emen u Liban

1.48 Le crédit demandé (554 300 dollars) est présenté dans les tableaux 1.42
et 1.43 et dans les paragraphes 1.164 & 1.174 du projet de budget-programme.
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1.49 Le tableau 1.43 fait apparaltre les effectifs prévus. Le Comité consultatif
note a cet égard que, sans que cela soit expressément indiqué dans le tableau, le
Secrétaire général se propose do supprimer un poste temporaire renouvelable de
sous-secrétaire général du tableau d'effectifs au 31 décembre 1989, gui comprend
cing postes temporaires renouvelables inscrits au budget ordinaire (voir

chap. premier, par. 24 a 27 ci-dessus). Le Secrétaire général propose aussi de
porter le nombre de ceux-ci a six en 1990-1991, en créant un poste d'agent local,
pour les raisons exposées au paragraphe 1.167. Le Comité consultatif n'y voit pas
d'objection.

1.50 Le crédit de 40 100 dollars prévu pour couvrir les frais de voyage du
personnel doit "permettre au Coordcnnateur d'effectuer les voyages nécessaires pour
assurer la coordination et la liaison avec les gouvernements et avec d'autres
institutions des Nations Unies et de venir 3 New York pour consultations”

(tableau 1.42 et par. 1.168 du projet de budget-programme). Estimant que
1'attribution au représentant résident du PNUD des fonctions de coordonnateur donne
la possibilité de combiner les déplacements qu'il doit faire d'une part pour le
PNUD, d'autre part pour l'aide a la reconstruction et au développement du Liban, le
Comité consultatif recommande ¢e réduire de 19 600 dollars le crédit demandé, qui

-

serait ainsi ramené de 40 100 a 20 500 dollars.

1.51 Les recommandations formulées par le Comité consultatif aux paragraphes 1.8,
1.39 et 1.50 du présent rapport se traduisent par une réduction totale de
59 300 dollars qui aurait pour effet de ramener de ©3 449 700 dollars a

53 1390 400 dollars le montant total demande par le Secrétaire général au
chapitre premier.

Réduction recommandée Dollars des Etats-Unis

Chapitre premier. Politique, direction et
coordination d'ensemble 59 300

- B2 -



TITRE IX

AFFAIRES POLITIQUES ET AFFAIRES DU CONSEIL DE SECURITE;
MAINTIEN DE LA PAIX

hapi 2A. Affaires politiques et affaires du Conseil
scurité; intien 1 ix
Dollar E -
Crédit demandé par le Secrétaire général 86 417 200
Crédit recommandé par le Comité consultatif 86 396 900
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 91 820 %00
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 73 589 200
Dépenses effectives de 1986-1987 71 303 700

2A.1 Le crédit de 86 417 200 dollars demandé au chapitre 2A est inférieur de

5 403 700 dollars, soit 5,8 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989.
L'accroissement des ressources (aux taux révisés de 1989) est estimé a

198 800 dollars; si 1l'on tient compte toutefois des dépenses non renouvelables qui

se chiffrent au total a 268 100 dollars, le taux de croissance réelle, comme le
montre le tableau 2A.1 est négligeable.

2A.2 Le montant des fonds extra-budgétaires prévus pour 1090-1991 est estimé &
486 118 000 dollars, dont 486 millions destinés a des projets opérationnels de
1'0Office de secours et de travaux des Nations Un.es pour les réfugiés de Palestine
dans le Proche-Orient (UNRWA). Le solde (118 000 dollars) a trait & des activités
de fond du Département des affaires politiques et des affaires du Conseil de
sécurité.

2A.3 Le crédit demandé au chapitre 2A pour 1990-1991 est réparti entre les quatre
sections ci-apres :

Dollar E ~Uni
A, Organes directeurs 966 000
B. Département des affaires politiques et des
affaires du Conseil de sécurité 12 194 000
C. Missions spéciales 57 414 100
D. Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient 15 843 100
Total 86 417 200
A. Organes directeurs
Dollar E =Unj
Crédit demandé par le Secrétaire général 966 000
Crédit recommandé par le Comité consultatif 945 700
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 671 400
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 671 400
Dépenses effectives de 1986-1987 358 200




2A.4 Le crédit de 966 000 dollars demandé pour les organes directeurs concerne le
Conseil de seécurité, ses comités et commissions (938 000 dollars) et le Comité des
utilisations pacifiques de 1'espace extra-atmosphérique (28 000 dollars).

2A.5 Le crédit demandé pour le Conseil de sécurité, ses comités et commissions
concerne le coiit des travaux contractuels d'imprimerie et de reliure des

Documents officiels du Conseil et des rapports de ses organes subsidiairec dans les
six langues officielles de 1'Organisation. Comme le montre le tableau 2A.7 du
projet de budget-programme, 1'accroissement des ressources (aux taux révisss

de 1989) est estimé a 227 400 dollars. Au paragraphe 2A.5 du projet de
budget-programme, le Secrétaire général dit que cet accroissement "s'explique par
une augmentation du volume de documents a publier, imputable en partie au fait que
l'on est en train de rattraper le retard dans la publication en arabe, en chinois
et en russe des Documents officiels du Conseil de sécurité”; il en résulte une
agumentation des ressources nécessaires pour les travaux contractuels
d'imprimerie. Le Comité a posé des questions concernant le volume préevu de la
documentation devant étre imprimée & 1'extérieur, mais n'a pu obtenir la réponse.

2A.6 Le crédit demandé pour le Comité des utilisations pa0111ques de 1'espace
extra-atmosphidrique se chiffre a 28 000 dollars; ainsi qu'il est expliqué au
paragraphe 2A.9 du projet de budget-programme, la totalité de ce montant concerne
les frais de voyage du personnel affecté & la session de Genéve du Sous-Comite
Jurldlcue du Comité des utilisations pacifiques de 1'espace extra-atmosphérique et
aux réunions interorganisations et techniques correspondantes. A cet égard, le
Secrétaire général explique que le Sous-Comité juridique se réunit une fois par an,
une année au Siége et 1'année suivante a Genéve (voir par. 2A.7 du projet de
budget-programme). Le Comité consultatif rappelle que, comme il 1'a noté dans son
rapport 10/, cet arrangement a d'abord été approuvé par 1'Assemblée générale dans
sa résolution 32/71 du 9 décembre 1977, et plus récemment dans la résolution 40/243
du 18 décembre 1985, en dérogationr au principe selon lequel les organes de
1'Organisation des Nations Unies se réunissent a leurs siéges respectifs.

2A.7 Le Comité consultatif ne voit aucune raison impérieuse justifiant le maintien
d'un arrangement de ce genre. Il note que les dépenses supplémentaires non liées
aux services de conférence entrainées par la tenue de la session du Sous-Comité a
Geneéve se chiffrent & 20 300 dollars, sur le montant total de 28 000 dollars prévu
pour l'exzercice biennal. Le Comité consultatif a été informé qu'il était
difficile, a ce stade, de déterminer les dépenses supplémentaires au titre des
services de conférence que la tenue de la session du Sous-Comité & Genéve au lieu
de New York pourrait entrainer, le cas échéant, dans la mesure ou le coiit des
sessions du Comité dépend, dans chaque cas, du calendrier des séances et des
ressources disponibles en matiére de services de conférence. Le Comité rappelle a
cet égard que, comme il 1'a indiqué dans son rapport 10/, les dépenses
supplémentaires au titre des services de conférence entrainées par la tenue de la
session de 1986 du Sous-Comité A Genéve se sont élevées a 33 500 dollars. Le
Comité consultatif recommande par conséquent que les sessions du Sous-Comité
juridique se tiennent désormais a New York et que le crédit demandé au chapitre 2A

soit réduit de 20 300 dollars.

I}—'
o
~

guarante-deuxiéme session. Supplément No 7 (A/42/7), par. 2A.7.
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B. Département des affaires politiques et des

affaires du Conseil de gécurité
Dollars des Etats-Unis
Credit demandé par le Secrétaire général 1z 194 000
Crédit recommandé par le Comité consultatif 12 194 000
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 11 211 800
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 10 158 600
Dépenses effectives de 1986-1987 19 340 8GO

2A.3  Le creédit de 12 194 000 dollars demandé pour le Département des affaires
politiques et des affaires du Conseil de sécurité dépasse de 982 200 dollars,
soit 8,7 %, le montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989. Comme le montre
le tableau 2A.9, 1'accroissement des ressources est estimé a 79 990 doilars

(aux taux révisés de 1989), dont 45 100 dollars correspondent a des dépenses

non renouvelables au titre de 1'acquisition d'ordinateurs personnels et matériel
connexe et de microfiches (par. 2A.25, 2A.26 et 2A.34 Qu projet de
budget-programme!. Le taux de croissance réelle est de 0,3 %.

2A.9  Le montant des fonds extra-budgétaires prévu pour 199G-i991 est estimé a
118 000 dollars, dont 30 00C dollars au titre du Fonds d'affectation sp2ciale pour
la promotion de la paix et 88 000 dollars au titre du Fonds d'affectation spéciale
du Programme des Nations Unies pour les applications des techniques spatiaies.

A cet égard, le Secrétaire général indique au paragraphe 2A.18 que le service
administratif du Département "gére divers fonds d'affectation spéciale dont le
Département a la responsabilité”. Les représentants du Secrétaire général ont
précisé que le Département est chargé d'exécuter les activités se repportant aux
fonds Qd'affectation spéciale qui lui sont confiés mais que 1l'administration
financiére de ces fonds est assurée par le Bureau de la planification des
programmes, du budget et des finances.

2A.10 Le tableau d'effectifs proposé par le Secrétaire général pour 1990-1991
comporte 87 pcstes permanents, soit 1 SGA, 2 b-2, 9 D-1, 12 P-5, 17 P-4, 11 P-3,
5 P-2/1 et 30 postes d'agent des services généraux, dont 4 de lre classe. Ce
total, qui représente une augmentation de sept postes par rapport au nombre de
postes approuvés pour 1988-1989, tient compte de la proposition du Secrétaire
général visant A transformer sept postes temporaires (2 D-1, 3 P-5 et 2 postes
d'agent des services généraux, dont 1 de 1re classe) en postes permanents.

s

Le Secrétaire général propose également de reclasser un poste de P-2 a P-3.

2A.11 Le Secrétaire général examine aux paragraphes 2A.29, 2A.30, 2A.39 et 2A.40
du projet de budget-programme la question de la transformation de ces sept postes
temporaires en postes permanents. Cing de ces postes (1 D-1, 2 P-5 et 2 postes
G'agent des services généraux, dont 1 de lre classe) avaient été créés au titre
d'activités liées a 1'embargo obligatoire sur la livraison d'armes a 1'Afrique

du Sud. Les deux autres postes avaient été crééds, 1'un & 1'intention d'un expert
des applications des techniques spatiales (D-1} et 1l'autre & 1'intention d'un
fonctionnaire chargé des activités consécutives 3 la deuxiéme Conférence des
Nations Unies sur 1'exploration et les utilisations pacifiques de 1l'espace
extra-atmosphérique (P-5). Le Comité consultatif ne voit pas d'objection a la
transformation de ces postes en postes permanents, non plus qu'au reclassement
proposé au paragraphe 2A.31 du projet de budget-programme.
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C. Missions spéciales
Dollars des Etats Unls

Credit demandé par le Secrétaire général 57 414 100
Crédit vecommandé par le Comité consultatif 57 414 100
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 64 494 100
Montant Initial du crédit ouvert pour 1988-1989 48 B72 500
Dépenses effectives de 1988-1989 46 163 700

2A.12 Le crédit demandé pour les missions spéciales (57 414 100 dollars) est
inférieur de 7 080 200 dollars, soit 10,9 %, au montant révisé du crédit ouvert
pour 1988-1989. Le tableau 2A.22 fait apparaltre une diminution des ressources
de 73 300 dollars (aux taux révisés de 1989); si l'on tient compte des dépenses
non renouvelables, qui se chiffrent a 223 000 dollars (aux taux révisés de 1089),
le taux de croissance réelle est de -0,5 %.

2A.13 Les ressources demandées pour cette section concernent le Conseiller
militaire du Secrétaire général chargé de 1'ONUST et le Groupe d'cbservateurs
militaires des Nations Unies dans 1'Inde et le Pakistan. Comme il est dit au
paragraphe 2A.48 du projet de budget-programme, pour calculer le montant des
ressources nécessaires, "on est parti de 1l'hypothese que 1'ONUST et le Groupe
d’observateurs militaires des Nations Unies dans 1'Inde et le Pakistan continueront
d'exister pendant tout l'exercice 1990-1991 et auront le méme volume d'activités
que pendant l'exercice en cours. Aucun crédit n'a été prévu pour d'autres missions
spéciales qui pourront étre instituées au cours de l'exercice biemnal 1990-1991.

Si de telles missions sont organisées, les ressources nécessaires seront demandées
conformément aux dispositions prévues".

2A.14 Comme le montre le tableau 2A.24, un certain nombre d'autres missions ont
été organisées en 1988-1989, notamment la mission de bons offices du Secrétaire
général en Afghanistan, au titre de laquelle un crédit de 13 674 800 dollars a été
ouvert. en 1988-1989. Ce montant a été retranché de la base de resscurces; a cet
egard, les représentants du Secrétaire général ont indiqué que si cette mission
devait se poursuivre en 1990-1991, les ressources nécessaires seraient demandées
aux termes de la résolution de 1'Assemblée générale relative aux dépenses imprévues
et extraordinaires.

2A.15 Le tableau ci-aprés donne une ventilation des coiits globaux et indique le
nombre de postes permaanents inscrits au budget ordinaire pour les activités
relevant de la section C du chapitre 2A du projet de budget-programme.



-.. Nombre de postes .

Adminisg

tratours

et fonc- Agents

tionnaires des Obser-

de rang services Agents Service vateurs
Colts (en dollars E.-1.) supériour généraux locaux mobile militaires Total
Congedller militaire
du Secrétaire géngral
19881989 - 192 900 1 - - - - 1
1990-i991 - 2006 900 1 - - - - 1
Organisme des Nations Unies
chaxge de la surveillance
de. la treve
1988-1989¢ - 41 436 400 4 3 158 188 298 651
1990-1991 - 48 523 500 4 3 158 185 298 648
Growpe d'observateurs
militaices des
Natiens Unies dans
1'Inde et le Pakistan
1988-1989 - 7 659 200 2 - 43 32 45 122
199G-1991 - 8 683 700 2 - 43 30 45 120
Total géndéral
1988-1989 - 49 288 500 7 3 201 220 343 774
1990-1991 - 57 414 100 7 3 201 215 343 769

2A.16 Le tableau 2A.28 gdu projet de budget-programme fait apparaitre les
ressources nécessaires pour 1'ONUST; comme on peut le voir, les ajustements
apportés a la base de ressources se chiffrent 3 4 457 600 dollars (aux taux révisés
de 1989). Le Comité note au tableau 2A.23 que ce montant comprend un ajustement
spécial de 3 437 500 dollars. Il a appris que ce moutant a été calculé compte tenu
de la révision du pourcentage de postes vacants (34 600 dollars), du montant
nécessaire pour financer tous les postes d'agent du Service mobile

(3 471 500 dollars) et de la déduction de 68 600 dollars opérée au titre des
indemnités mensuelles (missions). Le montant de 3 471 500 dollars représente le
colit de 44 postes d'agent du Service mobile pour lesquels aucun crédit n'avait été
inscrit au budget au cours des exercices biennaux précédents. Comme il est indiqué
au paragraphe 2A.53 du projet de budget-programme, ces postes avaient été réservés
bour des agents temporairement affectés a la FUNU et 3 d'autres missions de
maintien de la paix. A la suite des suppressions de postes intervenues, des

’

credits ont désormais été inscrits au budget pour la totalité des postes en
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question, de maniére & éviter une "double" réduction de postes; il a fallu donc
apporter un ajustement a la base de ressources au titre des postes permanents et
des dépenses communes de personnel. Le paragraphe 2A.56 du projet de
budget-programme donne des explications au sujet de 1'ajustement négatif opéré au
titre des indemnités mensuelles (missions).

2A.17 Comme le montre le tableau 2A.29, 648 postes permanents sont inscrits au
tableau d'effectifs de 1'ONUST, soit trois de moins qu'en 1988-1989. A cet égard,
le Secrétaire général note au paragraphe 2A.54 qu’'"il est proposé de transférer
trois postes d'agent du Service mobile de 1'ONUST au chapitre 28D (Bureau des
services généraux, Siége) pour du personnel administratif et technique (personnel
chargé des communications). Le Comité consultatif n'a pas d'objection a ce
transfert,

2A.18 Sur ces 648 postes, 298 sont destinés a des observateurs militaires; comme
il est dit au paragraphe 2A.52 du projet de budget-programme, ces observateurs
“continuent a aider la FNUOD et la FINUL et a coopérer avec elles dans le secteur
Israél-Syrie et dans le sud du Liban, respectivement”. D'autres observateurs sont
postés en Egypte et dans la zone de Beyrouth. En réponse a ses questions, le
Comité a appris que les observateurs militaires de 1'ONUST étaient déployés comme
suit au 30 avril 1989 :

Siége de 1'ONUST, Jérusalem 27
Beyrouth 10
Egypte 55
République arabe syrienne 83
Tibériade 54
Liban 62
Amman 3
Gaza 5

Total partiel 299

Plus cing observateurs temporairement
affectés & la Mission de bons offices
des Nations Unies en Afghanistan et
au Pakistan

Total

w
(=]
> (5}

Le Comité comsultatif note que le total ci-dessus est supérieur au total indiqué
dans le tableau 2A.29 (298); il a été informé 3 cet égard que d2s chevauchements
peuvent se produire lors de l'affectation des observateurs et que le total

de 304 correspond au nombre effectif d'observateurs sur le terrain au 30 avril.

2A.19 Le crédit demandé pour le Groupe d'observateurs des Nations Unies dans
1'Inde et le Pakistan se chiffre & 8 683 700 dollars (tableau 2A.30 du projet de
budget-programme). L'accroissement des ressources est estimé a 531 300 dollars
(aux taux révisés de 1989), dont 223 000 dollars correspondent & des dépenses non
renouvelables. A cet égard, le Secrétaire général indique au paragraphe 2A.76
qu'un montant de 88 000 dollars est demandé pour la réfection de 11 postes
d’'observation "qui se sont gravement détériorés ces derniéres annédes". Comme il
est expliqué au paragraphe 2A.82, le solde des ressources prévues au titre des
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dépenses non renouvelables (135 000 dollars) a trait & 1l'achat de matériel de
bureautique (19 400 dollars), de véhicules (42 000 dollars) et de matériel de radio
(73 600 dollars). Le Comité consultatif n'a pas d'objection a ces dépenses.

2A.20 Comme le montre le tableau 2A.31 du projet de budget-programme, le tableau
d'effectifs prévu pour le Groupe @'observateurs militaires des Nations Unies dans
1'Inde et le Pakistan comprend deux postes permanents d'administrateur et de
fonctionnaire de rang supérieur (1 D-2 et 1 P-5). Le Secrétaire général explique
au paragraphe 2A.70 qu'"il a été décidé que le poste de chef du Groupe
d'observateurs des Nations Unies dans 1'Inde et le Pakistan serait 1'un des postes
de niveau élevé qui serait supprimé conformément & la recommandation 15 du Groupe
d'experts intergouvernementaux de haut niveau. Pour que les fonctions
correspondantes continuent néammoins d'étre assurdes de maniére adéquate, il est
proposé a cette fin de classer & D-2 le poste considéré qui est actuellement un
poste de sous-secrétaire général". Les observations du Comité consultatif sur
cette proposition et sur d'autres propositions concernant des postes de
sous-secrétaire général et de secrétajre général adjoint figurent au chapitre
premier (voir plus haut, par. 24 3 27).

2A.21 Le Comité consultatif note également au tableau 2A.31 que le nombre de
postes proposé pour 1990-1991 pour le Groupe d'observateurs militaires des

Nations Unies dans 1'Inde et le Pakistan est de 120 postes, soit 2 de moins qu'en
1988-1989. Cette diminution découle de la proposition du Secrétaire général
tendant a transférer deux postes d'agent du Service mobile au Groupe d'observateurs
militaires au chapitre 28D (Bureau des services généraux, Siége) pour du personnel
administratif et technique (personnel chargé des communications) (par. 2A.71 du
projet de budget-programme). Le Comité cousultatif n'a pas d'objection a ce
transfert.

D. Office de_secours et de travaux des Natjonsg Unieg pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Qrient
Dollars des Etats-Unis

Crédit demandé par le Secrétaire général 15 843 100
Crédit recommandé par le Comité consultatif 15 843 100
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 15 443 400
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 13 886 700
Dépenses effectives de 1986-1987 13 641 000

2A.22 Le crédit de 15 843 100 dollars demandé pour 1'UNRWA est inférieur

de 399 700 dollars au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989. Le

tableau 2A.32 fait apparaitre une diminution des ressources de 25 600 dollars (aux
taux révisés de 1989) et un taux de croissance réelle de -0,1 %. Les dépenses &
imputer sur des fonds extra-budgétaires en 1990-1991 sont évaluées & 486 millions
de dollars, et correspondent en totalité a des projets opérationnels. (Voir la
partie 2) du tableau 2A.32.) Ce montant représente une augmentation de 43 millions
de dollars par rappost aux dépenses prévues pour 1988-1989.

2A.23 Le nombre total de postes permanents qu'il est proposé d'inscrire au budget

ordinaire pour 1990-199i est de 92 (1 sGA, 1 8sG, 1 b-2, 10 D-1, 16 P-5, 36 P-4,

15 P-3, 2 P-2/1 et 10 postes d'agent des services généraux). Le Secrétaire général
rappelle, au paragraphe 2A.83 du Projet de budget- “ogramme que "par sa résolution

3331 B (XXIX) du 17 décembre 1974, 1'Assemblée gé érale a décidé que les dépenses a
engager au titre des traitements du personnel ir ernational au service de 1'Office
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de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient, qui auraient été financées par des contributions volontaires, seront
imputées a compter du ler janvier 1975 sur le budget ordinaire de 1'Organisation
des Nations Unies pour la durée du mandat de 1'Office".

2A.24 11 apparalt également au tableau 2A.34 que 12 postes doivent étre finances
au moyen de fonds extra-budgétaires en 1990-1991, soit le méme nombre qu'en
19668-1989. Le Comité comsultatif se souvient que ces postes ne flguralent pas dans
le projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1988-1989. En r‘ponse a ses
questions, le Comité a été informé que sept de ces postes avaient été créés en 1980
par le Commissaire général, compte tenu des besoins urgents de 1'Office. Dans le
rapport qu'il a présenté a 1'Assemblée générale 11/, le Commissaire général a
expliqué que, conformément au processus budgetalre normal en v:gueur au sein de
1'Organisation des Nations Unies, il avait engagé les formalités nécessaires en vue
d'obtenir 1'incorporation des postes en juestion dans le tableau des effectifs
financés au titre du budget ordinaire. Il a été proposé d'inscrire ces postes au
budget ordinaire dans le projet de budget-programme pour 1'exercice biennal
1984-1985. A cet égard, le Comité consultatif rappelle que, dans son premier
rapport sur le projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1984-1985 12/, il
avait déclaré qu'il estimait que "compte tenu des dispositions de la résolution
3331 B (XXIX) de 1'Assemblée générale, les postes internationaux relevant de
1'Office n'auraient pas dli étre financés au moyen de fonds extra-budgétaires et que
ces postes internationaux n'auraient pas di étre créés sans 1'assentiment préalable
de 1'Assemblée". Il avait également déclaré que si le Secrétaire général avait
jugé cette création nécessaire pour faire face 3 des besoins urgents, il aurait 4aua
formuler une demande dans ce sens au Comité, dans le cadre de la résolution
relative aux dépenses imprévues et extraordinaires. Cela étant, le Comité avait
considéré que les propositions en question ne visaient pas 1'inscription des postes
considérés au budget ordinaire mais plutdt la création de nouveaux postes, et avait
recommandé que quatre postes soient approuvés., Les représentants du Secrétaire
général viennent maintenant d'informer le Comité que les trois postes restants
avaient continué a étre financés au moyen de fonds extra-budgétaires et qu'a la fin
de 1984-1985, le nombre de postes ainsi financés était passé a 12.

2A.25 Le Comité consultatif demeure convaincu qu‘il ne devrait pas étre créé de
postes internationaux pour 1'Office sans 1'assentiment préalable de 1'Assemblée
générale; en outre, il estime que les demandes de cette nature devraient étre
présentées par 1'intermédiaire du Comité consultatif. Aux paragraphes 81 & 89 du
chapitre premier, le Comité consultatif a fait des observations et des
recommandations concernant la gestion et le contrfle des fonds extra-budgétaires.

Récapitulation

2A.26 Au paragraphe 2a.7 ci-dessus, le Comité consultatif a recommandé des
réductions d'un montant +otal de 20 300 dollars. Le Comité consultatif recommande
donc a 1'Assemblée générale d'approuver un crédit de 86 396 900 dollars pour le
chapitre 2A.

11/ Ibid.,trente-sixiéme session, Supplément No 13 (A/36/13), par. 204.
/ Ibid., trente-huitieme session, Supplément No 7 (A/38/7), par. 2A.19.
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Chapitre 2B. AfLfpires de désarmement

Dollars des Etats-Unis

Crédit demandé par le Secrétaire général 10 706 400
Crédit recommandé par le Comité consultatif 10 762 500
Montant revise du crédit ouvert pour 1988-1989 10 247 600
Montant initial du credit demnndé pour 1988-1989 9 430 600
Dépenses effectives de 1$86-1987 8 688 300

2B.1 Le credit de 10 706 400 dollars demandé au titre du chapitre 2B dépasse de
458 800 dollars, soit 4,4 %, le montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989.
Comme le montre le tableau 2B.1 du projet de budget-programme, ce creédit fait
apparaitre une augmentation des ressources de 523 700 dollars (aux taux révisés de
1989). Ainsi qu'il ressort du meme tableau, le taux de croissance reéelle est
estimé a moins 3.5 %; cette diminution s'explique essentiellement par le fait qu'un
montant non renouvelable de 862 700 dollars demandé pour 1990-1991 pour le
Département des affaires de désarmement (voir plus loin, par. 2B.5) a été déduit de
1l'accroissement des ressources.

2B.2 Le crédit demandé au titre du chapitre 2B correspond aux dépenses nécessaires
pour la Conférence du désarmement (448 400 dollars) et pour le Départerient des
affaires de désarmement (10 258 000 dollars). Ainsi qu'il est précisd au
paragraphe 2B.1 du projet de budget-programme, la Conférence du désarmement est
sise a Genéeve et se réunit régulidrement en sessions annuelles d'une durée de 6 a
7 mois. Le crédit de 448 400 dollars demandé au titre de la Conférence doit
permettre notamment de financer le poste temporaire de sous-secrétaire général
(307 400 dollars), doat le titulaire remplit les fonctions de secrétaire de la
Conférence et de représentant personnel du Secrétaire géméral. Ainsi qu'il est
indiqué au tableau 2B.4 du projet de budget-programme, le solde de 141 000 dollars
correspond aux frais de voyage du personnel ainsi qu'il &st précise au

paragraphe 2B.6 du projet de budget-programme.

2B.3 Les fonds extra-budgétaires demandés pour le Département des affaires de
désarmement sont estimés & 5 428 000 dollars, dont 2 930 000 dollars pour les
activités de fond et 2 498 000 dollars pour les projets opérationnels. En réponse
a ses questions, le Comité a été informé que les cing postes financés sur les fonds
extra-budgétaires indiqués au tableau 2B.10 du projet de budget-programme le sont a
1'aide des ressources du Fonds d'affectation spéciale pour la Campagne mondiale
pour le désarmement et du i‘onds d'affectation spéciale des intéréts de la
contribution au Compte special de 1'ONU.

2B.4 Comme 1'indique le tableau 2B.10, il est proposé pour le Département un
effectif de 51 postes permanents au total pour 1990-1991, dont 28 postes
d'administrateur ou de fonctionnaire de rang supérieur (1 SGA, 2 D-2, 3 D-1, 8 P-5,
8 P-4, 4 P-3 et 2 P-2/1) et 23 postes d'agent des services généraux, dont 2 postes

d'agent de lere classe.

2B.5 Ainsi qu'il est indiqué plus haut au paragraphe 2B.1, les ressources prévues
pour le Département des affaires de désarmement comprennent un montant non
renouvelable de 862 700 dollars (aux taux révisés de 1989). Ainsi qu'il est
précisé aux paragraphes 2B.10, 2B.11, 2B.17 et 2B.20 du projet de budget-programme,
ce montant se décompose comme suit : 78 500 dollars au titre des consultants,

448 400 dollars au titre des groupes spéciaux d'experts, 10 000 dollars au titre du
mobilier et du matériel (ordinateurs personneis) et 325 800 dollars au titre des

subventions.
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2B.6 Comme indiqué au paragraphe 2B.10 du projet de budget-programme, le montant
non renouvelsble de 78 500 dollars (aux taux révisés de 1989) demandé au titre des
consultants doit permettre la réalisation de trois études demandées par 1'Assemblée
générale dans ses résolutions 43/81 B, 43/75 I et 43/75 N, du 7 décembre 1988. Le
montant non renouvelable de 448 400 dollars (aux taux révisés de 1989) demandé au
titre des groupes spéciaux d'experts (par. 2B.11 du projet de budget-programme) est
destiné a la réalisation des études en question; autrement dit, il est demandé un
montant. total de 526 900 dollars (aux teux révisés de 1989) pour la réalisation des
etudes spéciales demandées par 1'Assemblée.

2B.7  Sur sa demande, il a été indiqué au Comité consultatif le montant des
dépenses engagées au cours des trois derniers exercices biennaux pour 1la
réalisation des études sur le désarmement demandées par 1l'Assemblée générale. A
cet égard, il convient de noter que, sauf dans le cas d'un exercice biennal
(1986-1987), ce montant a été d'environ 450 000 dollars en moyenne. Le crédit
demandé pour 1990-1991 s'éléve a 526 900 dollars (aux taux révisés de 1989). Cela
étant, le Comité consultatif estime que ses activités doivent étre traitées comme
les autres dépenses "permanentes" de 1'Organisation et ne doivent donc pas étre
considérées comne non renouvelablis. Compte tenu de la structure des dépenses
engagées dans le passé, le Comité recommande en outre de ramener a 500 000 dollars
(aux taux révisce de 1990-1991) le crédit de 526 900 dollars (aux taux révisés de
1989) équivala. & 558 100 dollars aux taux révisés de 1990-1991.

2B.8 Ainsi qu'il est indiqué plus haut au paragraphe 2B.5, un montant non
renouvelable est également demaadé au titre des subventions; le Secrétaire général
précise au paragraphe 2B.20 du projet de budget-programme que ce montant représente
la subvention versée par 1'ONU & 1'Institut des Nations Unies pour la recherche sur
le désarmement pour 1990-1991. A cetb égard, le Secrétaire général rappelle que,
conformément a 1'article VII de son statut, 1'Institut regoit des subventions
annuelles financées sur le budget ordinaire de 1'ONU depuis 1985, qui 1lui
permettent de rémunérer son directeur et le personnel. Comme on prévoit que
1'Institut formulera des demandes analogues pour l'exercice biennal 1990-1991, 1le
Secrétaire général a inclus sous cette rubrique un montant de 325 800 dollars
représentant la moyenne des subventions annuelles approuvées pendant la

période 1985-1988. Dans l'espoir gue les contributions volontaires "non lides" qui
seront versées a 1'Institut dans 1'avenir rendront inutiles les subventions
financées sur le budget ordinaire, il est demandé que ce montant soit inclus dans
les dépenses non renouvelables.

2B.9 Le montant de 325 800 dollars assurerait le financement 4'une subvention
annuelle de 162 900 dollars en 1990 ainsi qu'en 1991. Toutefois, le Comité
consultatif constate, d'aprés le programme de travail et le projet de budget de
1'Institut des Nations Unies pour la recherche sur le désarmement pour 1930, que
1'Institut a demandé pour 1990 une subvention d'un montant total de 220 000 dollars
afin de couvrir le cofit des traitements du Directeur et de deux agents des services
généraux (205 600 dollars) ainsi qu'une partie des frais de voyage du Directeur

(14 400 dollars). Le Comité consultatif a été informé que les frzis de voyage en
gquestion n'étaient pas 1iés 3 des projets mais qu'il s'agissait en fait de
déplacements, par exemple pour assister & des réunions du Conseil d'administration
de 1'Institut et d'autres organismes des Nations Unies.

2B.10 Comme il est indiqué dans le projet de budget-programme, le montant de
325 800 dollars avait €té calculé sur la base de la moyenne des subventions
annuelles approuvées pour 1985-1988. Toutefois, le Comité rappelle 3 cet égard
que, par suite de la crise financiére de 1'Organisation des Nations Unies, 1la



subvention versée en 1987 avait été nettement inférieure a celle des années
précédentes (98 500 dollars) et qu'en 1988, elle avait été rétablie 3 un niveau
comparable a celui qui avait été approuvé pour 1985 et 1986.

2B.11 Dans ces conditions, le Comité consultatif estime gque le montant demandé de
325 800 dollars n'est pas réaliste. Afin d'éviter que ne se produise en 1991 une
situation ou il s'avérerait que le crédit ouvert est insuffisant, il recommande que
le montant de 325 800 dollars soit augmenté de 114 200 dollars et qu‘il soit donc
porté a 440 000 dollars, ce qui permettrait de verser une subvention de

220 000 dollars tout & la fois en 1990 et en 1991, Parallélement, le Comité
réaffirme la recommandation qu'il avait formulée précédemment, 3 savoir de
n'épargner aucun effort pour encourager les donateurs qui versent des contributions
liées & verser une contribution supplémentaire non assortie de restrictions qui
pourrait servir a l'avenir & défrayer les dépenses de personnel afférentes au
Directeur de 1'Institut et aux agents des services généraux.

2B.12 Le crédit de 795 600 dollars demandé au titre des groupes spéciaux d'experts
(tableau 2B.9 du projet de budget-programme) fait apparaitre une augmentation de
ressources de 224 200 dollars (aux taux révisés de 1989). Le Comité consultatif a
été informé qu'il s'agissait 12 d'un chiffre net comprenant le montant non
renouvelable de 448 400 dollars mentionné plus haut au paragraphe 2B.6, augmenté de
la somme de 224 200 dollars provenant de la réduction des ressources nécessaires au
Comité consultatif pour les études sur le désarmement. Ainsi que le Secrétaire
général le précise au paragraphe 2B.11, le montant de 300 000 dollars (aux taux
révisés de 1989) devant permettre de couvrir les frais de voyage et 1'indemnité de
subsistance de 25 membres du Conseil consultatif refléte une diminution de

224 200 dollars, car le Conseil tiendra désormais une session unique d'une semaine
par an au lieu de deux sessions, comme par le passé.

2B.13 Compte tenu de la recommandation gu'il a formulée plus haut aux
paragraphes 2B.7 et 2B.11, le Comité consultatif recommande de porter a
10 762 500 dollars (soit une augmentation de 56 100 dollars) le crédit de
10 706 400 dollars demandé au chapitre 2B.



hapitre 2C. Bur ffair maritim e roi la mer

Dollars des Etats-Unis

Crédit demandé par le Secrétaire général 8 317 300
Crédit recommandé par le Comité consultatif 8 317 300
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 7 438 100
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 6 872 900
Dépenses effectives de 1986-1987 4 979 000

2C.1 Le crédit de 8 317 300 dollars demandé par le Secrétaire général pour le
chapitre 2C est supérieur de 879 200 dollars, soit 11,8 %, au montant révisé du
crédit ouvert pour 1988-1989. La cclonne "accroissement des ressources" du

tabieau 2C.1 refléte une diminution de 5 400 dollars (aux taux révisés de 1989).

Le taux de croissance réelle est trop faible pour apparaitre dans ce tableau. Le
Comité consultatif note qu'il n'est pas fait mention au tableau 2C.1 2) de fonds
extra-budgétaires; cependant, le Comité a été informé que des fonds supplémentaires
avaient été obtenus de sources bilatérales en vue de compléter le budget ordinaire,
pour exécuter le programme de travail (voir également plus haut, chapitre premier,
par. 84).

2C.2 Comme indiqué au paragraphe 2C.1 du projet de budget-programme, en
application de la résolution 41/213 de 1'Assemblée générale, les activités
relatives aux questions maritimes qui étaient menées par le Service de 1'économie
et de la technologie des océans (Département des affaires économigques et sociales
internationales) ont été incorporées dans le Bureau du représentant spécial du
Secrétaire général pour le droit de la mer, appelé désormais "Bureau des affaires
maritimes et du droit de la mer®.

2C.3 Il ressort du tableau 2C.5 du projet de budget-programme que 57 postes
permanents sont proposés pour 1990-1991, ce gui représente une augmentation

de 17 postes par rapport & 1988-1989. Ceuz-ci comprennent 29 postes
d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur (1 SGA, 1 D-2, 4 D-1, 5 P-5,
5 P-4, 5 P-3 et 8 P-2/1) et 15 postes d'agent des services généraux (autres
classes), et 13 postes d'agent local. Le Comité consultatif note que les 17 postes
supplémentaires mentionnés au paragraphe 2C.12 du projet de budget-programme

(1 P-4, 1 P-3, 2 P-2 et 13 agents locaux a Kingston) sont des postes temporaires
renouvelables que le Secrétaire général propose de transformer en postes
permanents. Le Comité consultatif ne voit pas d'cbjection & cette proposition.

2C.4 Les dépenses prévues pour le Bureau des affaires maritimes et du droit de 1la
mer sont indigquées, par objet de dépense, au tableau 2C.4 du projet de
budget-programme.

2C.5 En ce qui concerne les frais de voyage du personnel affecté i des réunions,
le Comité consultatif rappelle que, dans le cadre de son examen du projet de
budget-programme pour 1'exercice biennal 1988-1989, il avait recommandé qu'une
étude soit faite pour déterminer le nombre de fonctionnaires n'assurant pas de
services de conférence qu'il convenait d'envoyer pour la session 13/. Le Comité a
été informé que cette étude avait été faite et que 1l'on s'efforgait de limiter 1le
nombre de fonctionnaires envoyés & des réunions. A cet égard, le Comité note que,
d'aprés le tableau 2C.4 du projet de budget-programme, le montant demandé pour les
frais de voyage du personnel affecté a des réunions pour 1990-1991

(496 700 dollars) fait apparaitre une diminution de 38 900 dollars (aux taux °
révisés de 1989). Ayant demandé des renseignements sur le nombre des réunions
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auxquelles des fonctionnaires du Bureau étaient affectés, le Comité consultatif a
été informé que des invitations avaient été regues pour 57 réunions en 1988, mais
que les fonctionnaires du Bureau n'avaient pu participer qua 29 d'eantre elles,
soit 51 %. A cet égard, le Comité estime que le programme de voyages du Bureau
devrait étre plus réaliste.

2C.6 Les ressources prévues pour la location et 1l'entretien des locaux au titre de
ce paragraphe s'éldvent a 539 800 dollars (aux taux révisés de 1989); comme indiqué
au paragraphe 2C.20 du projet de budget programm2, ces ressources permettraient a
1'Organisation des Nations Unies "de défrayer le Gouvernement jamalquain des
dépenses afférentes & 1l'utilisation du Centre qui abrite le batiment des
conférences et le bAtiment administratif & Kingston, conformément a 1'accord
supplémentaire conclu entre 1l'Organisation des Nations Unies et le Gouvernement
jamaiquain, qui a été signé en janvier 1984 et révisé en janvier 1986". Le Comité
consultatif croit savoir que des négociations seront bientdt entreprises concernant
1'éventuelle prorogation de cet accord jusqu'en décembre 1991 par 1'Organisation
des Nations Unies. Les représentants du Secrétaire général ont indigué qu'ils ne
prévoyaient pas d'autres modific~tions de ces estimations au cours de l'exercice
biennal.

2C.7 Les ressources prévues pour 1990-1991 pour la iocation et l'entretien du
matériel sont décrites aux paragraphes 2C.7 (67 800 dollars aux taux révisés

de 1989), en ce qui concerne le Bureau de New York, et 2C.21 (116 100 dellars aux
taux révisés de 1989), en ce qui concerne le Bureau de Kingston. Le Comité
consultatif estime que ce mode de présentation n'est pas clair et recommande de
faire apparaltre les ressources prévues pour la location et 1'entretien du matériel
du Bureau dans un seul et méme paragraphe.

2C.8 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 8 317 300 dollars
demandé par le Secrétaire général au chapitre 2C.

13/ Ibid., guarante-deuxiéme session, Supplément No 7 (A/42/7), par. 2A.22.
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TITRE IIIX

AFFAIRES POLITIQUES, TUTELLE ET DECOLONISAITON

Chapitre 3. Affaires politiques, tutelle et décolonisation

Dollar E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire géméral 35 448 000
Crédit recommandé par le Comité consultatif 35 448 000
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 33 419 300
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 31 824 500
Dépenses effectives de 1986-1987 29 478 500

3.1 Le crédit de 35 448 000 dollars demandé au chapitre 3 est supérieur de

2 028 700 dollars. soit & %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989, qui
était de 33 419 300 dollars (tableau 3.1). Comme il ressort du tableau 3. 3 du
projet de budget-programme, le crédit demandé doit couvrir les dépenses au titre
des organes directeurs (3 018 600 dollars), du Département des questions politiques
spéciales, de la coopération régionale, de la décolonisation et de la tutelle

(7 169 800 dollars), de la Namibie (19 450 200 dollars), du Centre contre
1'apartheid (4 479 300 dollars) et de 1'Asie du Sud-Est : affaires politiques et
humanitaires (1 330 100 dollars).

3.2 Cette augmentation de 2 028 700 dollars du montant total du crédit demandé
pour 1990-1991 représente les ressources requises au titre de l'inflation pour
l'exercice biennal (2 228 000 dollars), contrebalancées dans une faible mesure par
une diminution de la base réévaluée des ressources pour 1988-1989 (95 800 dollars
aux taux révisés de 1989) et une réduction des ressources prévues (103 500 dollars
aux taux révisés de 1989). Aprés déduction d'un montant de 56 200 dollars faux
taux révisés de 1989) au titre des dépenses non renouvelables, le taux de
croissance réelle pour 1l'ensemble du chapitre s'établit & -0,4 % (tableau 3.1).

3.3 Le montant des fonds extra-budgétaires dont on pense pouvoir disposer pour
l'ensemble du chapitre 3 pour l'exercice 1990-1991 est estimé a

107 041 800 dollars, soit une augmentation de 11 772 000 dollars (12,4 %) par
rapport au montant correspondant pour 1988-1989 (95 269 800 dollars). Comme il
ressort de la section 2 du tableau 3.1 du projet de budget-programme, les
estimations pour 1990-1991 comprennent des crédits concernant le Fonds
d'affectation spéciale d'urgence pour le Kampuchea (70,1 millions de dollars), le
Fonds des Nations Unies pour la Namibie (19,5 millions de dollars), le Programme
d'enseignement et de formation des Nations Unies pour 1l'Afrique australe

(9 millions de dollars), le Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour
1'Afrique du Sud (7 millions Qe dollars), le Fonds d'affectation spéciale d'urgence
pour 1'Afrique (1 191 800 dollars) et le Fonds d'affectation spéciale pour la
diffusion d'informations contre 1'apartheid (250 000 dollars).

3.4 En réponse aux questions qu'il avait posées concernant 1'absence de
pProjections correspondantes au titre des ressources extra- -budgétaires a la
section 2 du tableau 3.1, les représentants du Secrétaire général ont informé le
Comité consultatif qu'il était 4’ usage, depuis longtemps, de ne pas demander le
remboursement des depenses d'appui dans le cas des fonds d'affectation spéciale
relatifs a des activités de caractére humanitaire. C'est pourquoi ces dépenses
sont inscrites au budget ordinaire. Le Comité a pris note de 1'importance
considérable de certains des fonds d'affectation susmentionnés, de 1'ampleur des
activités extra-budgétaires qu'ils financent et du fait qu'en conséquence, les
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colits a inscrire au budget ordinaire & 1'appui de ces activités sont
considérables. Dans ces conditions, il estime que les critéres utilisés pour
exempter entiérement ces fonds d'affectation spéciale du paiement des dépenses
d'appui devraient étre réexaminés et leur application rendue plus souple de sorte
que l'on n'ait pas a inscrire au budget ordinaire une part excessive du coiit des
services d'appui a fournir au titre des activités en question.

3.5 Le Comité consultatif note que si le mode de présentation du chapitre 3 du
projet de budget-programme pour 1l'exercice 1990-1991 est, dans 1'ensemble,
semblable au chapitre correspondant pour l'exercice 1988-1989, la structure de la
principale unité administrative relevant de ce chapitre (c‘est-a-3lire le
Département des questions politiques spéciales, de la coopération régionale, de la
décolo.nisation et de la tutelle) et celle de ses programmes d'activité tienaent
compte des changements découlant de 1'application de la résolution 41/213 de
i'Assemblée générale ainsi que de la recommandation 19 du Groupe d'experts
intergouvernementaux de haut niveau 4/. Ces modifications sont évoquées aux
paragraphes 3.28 a 3.33 du projet de budget-programme. Les représentants du
Secrétaire général ont informé le Comité a cet égard quc le nécessaire serait fait
ultérieurement pour harmoniser la nouvelle structure du Département et la structure
des programmes de ce chapitre, au cas ol lesdits changements auraient entrainé des
divergences. Le Comité estime néanmoins que le mode de présentation du fascicule
contenant le chapitre 3B (Département des questions politiques spéciales, de la
coopération régionale, de la décolonisation et de la tutelle) serait plus
satisfaisante si la description générale des fonctions du Département qui figure
dans les premiers paragraphes n'était pas reprise telle quelle dans les paragraphes
du texte explicatif. En fait, les informaticus figurant dans le texte explicatif
devraient étre plus détaillées.

3.6 Les représentants du Secrétaire général ont également informé le Comité
consultatif qu'aucune indication n'avait été donnée concernant 1'ordre de priorité
des activités relevant du chapitre 3 étant donné leur caracteére politique et
délicat, et pour les raisons indiquées aux paragraphes 3.34 et 3.74 du projet de
budget-programme.

3.7 Le Comité consultatif note que pour les raisons exposées ounu paragraphes 3.71
et 3.72 du projet de budget-programme, le crédit demandé par le Secrétaire général
au chapitre 3 est provisoire, étant donné que les prévisions de dépenses pour la
Namibie, soit 19 450 200 dollars, seront réexaminées "a une date ultérieure compte
tenu des décisions que (1'Assemblée générale) pourra adopter en ce qui concerne la
question de Namibie"., Le Comité note aussi, & ce sujet, que les décisions que
1'Assemblée pourra adopter concernant le programme relatif & la Namibie auront
vraisemblablement des incidences sur les estimations relatives aux ressources
nécessaires pour un certain nombre d'autres chapiti.es du projet de budget-programme.

3.8 Le Comité consultatif note que, bien gue cela ne soit pas explicitement
indiqué au tableau 3.5 du projet de budget-programme, le nombre total de postes
inscrits au budget ordinaire de 1l'exercice 1988-1989 pour le chapitre 3, soit

111 postes permanents au 31 décembre 1989, tient compte d'une proposition du
Secrétaire général tendant a supprimer un poste de secrétaire général adjoint (voir
chap. premier, par. 24 a 27).

3.9 Pour l'exercice 1990-1991, le Secrétaire général demande que 18 postes
temporaires de caractére durable soient transformés en postes permanents; si cette
demande était approuvée, le nombre total de postes permanents inscrits au budget .
ordinaire au chapitre 3 passerait de 111 & 129 (tableau 3.5). Comme il est indique
aux paragraphes 3.59, 3.60, 3.97 et 3.104 du projet de budget-programme, il s'agit
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respectivement de 12 postes (1 D-1, 3 P-5, 1 P-4 et 7 postes d'agent des services
généraux) relevant de diverses unités administratives au titre du programme Tutelle
et décolonisation, de 4 postes (1 D-1, 1 P-5 et 2 postes d'agent des services
généraux) du Bureau du représentant spécial du Secrétaire général pour les affaires
humanitaires en Asie du Sud-Est, et de 2 postes (1 D-2, 1 poste d'agent local) du
Bureau du représentant spécial du Secrétaire général pour la coordination des
programmes 3'assistance humanitaire au peuple kampuchéen. Le Comité consultatif
estime qu'avant de transformer en postes permanents les 12 postes relevant du
chapitre 3B (par. 3.59 et 3.60 du projet de budget-programme), il faudrait attendre
les décisions que 1'Assemblée générale pourra prendre ultérieurement concernant le
programme relatif a la Namibie; cette demande devrait donc &tre réexaminée et
présentée & nouveau dans le cadre des propositions qui devront éventuellement &tre
faites pour 1'ensemble du chapitre 3 pour tenir compte de la modification
éventuelle des besoins en effectifs et en ressources. Malgré les informations
supplémentaires que lui ont communiquées les représentants du Secrétaire général a
sa demande, le Comité n'est pas convaincu que la transformation en postes
permanents des sizx autres postes, qui relévent du chapitre 3E (par. 3.97 et 3.104
du projet de budget-programme), se justifie. En conséquence, il recommande de
maintenir ces 18 postes temporaires et de ne pas les transformer en postes
permanents pour le moment. Cette recommandation n'entraine aucune modification des
prévisions de dépenses faites par le Secrétaire général pour le chapitre 3.

3.10 Compte tenu de la recommandation faite par le Comité consultatif au
paragraphe 3.8 ci-dessus, le nombre total de postes temporaires de caracteére
durable prévu au chapitre 3 pour 1'exercice 1990-1991 resterait fixé a 46
(tableau 3.5).

3.11 Comme il ressort du tableau 3.5, le projet de budget-programme ne prévoit pas
de postes financés & 1'aide de fonds extra-budgétaires pour le chapitre 3.

3.12 Sous réserve des observations et recommandations formulées aux paragraphes

précédents, le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de
35 448 000 dollars demandé par le Secrétaire général au chapitre 3.
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TUTRE IV
ACTIVITES ECONOMIQUES, SOCIALES ET HUMANITALRES
Chapitie 1. Qrganes Jdirecteurs (activites economigues et soclales)

Dollars des Btats Unis

Credit demande par le Secrétaire general 2 081 500
Credit demandé par le Comité consultatif 2 0B1 500
Montant revisé du credit ouvert pour L988-1989 1 982 400
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 2 040 600
Dépenses effectives de 1986-1987 2 229 900

4.1 Le credit de 2 083 500 dollars demandé au chapitre 4 est superieur de

101 100 dollars, soit 5 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1l988-1989, [e
tableau 4.1 du projet de budget -programme fait apparaltre un accroissement des
ressources de 791 700 dollars (aux taux révisés de 1989), Y compris un montant de
681 700 dollars pour des dépenses non renouvelablies, et un taux de croissance
réelle de 9,2 %. La totalité des dépenses non renouvelables se rapporte au
huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prevention du crime et le traitement des
délinguants (voir plus loin, par. 4.8 a 4.10).

4.2 Les prévisions de dépenses relatives au chapitre 4 couvrent la partie A

{1 383 700 dollars), qui se rapporte aux sessions du Conseil économique et social
et de ses commissions et comités techniques ainsi qu’'aux autres réunions
périodiques, et la partie B (699 800 dollars), ou sont inscrites les ressources
nécessaires aux conférences spéciales qui ne relévent d'aucun chapitre particulier
du budget. A cet égard, le Comite consultatif a appris que le Secrétaire général
envisageait de supprimer le chapitre 4 du projet de budget-programme pour 1992-1993
et d'allouer les ressources qui y sont prévues au chapitre pertinent du projet de
budget-programme. Le Comité consultatif se félicite de cette initiative.

4.3 Le tableau 4.2 du projet de budget-programme contient une analyse du total
réevalué de la base des ressources de 1988-1989 (aux taux révisés de 1989). Il en
1essort que les ressources prévues pour des dépenses non renouvelables en 1988-1989
se chiffraient a 712 800 dollars. dont 692 500 dollars se rapportaient au huitieme
Congres pour la prévention du crime et le traitement des délinquants. En réponse a
ses questions, le Comité a été informé qu'a la fin d'avril 1989, les dépenses se
chiffraient a 282 300 dollars; on prévoit toutefois qu'un montant supplémentaire de
362 900 dollars sera dépensé d'ici la fin de décembre 1989.

4.4 Le credit de 1 383 700 dollars demandé pour la partie A couvre les frais de
voyage du personnel qui se reand aux sessions du Conseil économique et social, les
frais d'impression & 1'extérieur des Document officiels du Conseil, et les frais de
voyage du personnel et des représentants appelés a participer aux réunions des
organes subsidiaires et des organes connexes énumérés au tableau 4.3 du projet de
budget-programme.

4.5 L'augmentation (aux taux révisés de 1989) des frais de voyage du personnel
affecté aux réunions du Conseil économique et social, de la Commission de la
tondition de la femme et du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre
la delinguance s'éléve a 42 600 dollars. Ainsi gu'il est indiqué au paragraphe 4.5
*u projet de budget-programme, 1'augmentation des frais de voyage des
fonctionnaires affectés aux sessions du Conseil économique et social "découle du
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foait que 1a ventilation des fonctionnaires qui seront affectés aux sessions du
Conseil Aiffére de colle des anndes précédentes". En réponse aux questions du
Comite, les teprasentants du Secrétaire général ont précisé que 1'on avait prévu
dos credits powmr permettre une représentation accrue du Bureau Qu Directeur général
mals que 1'augmentat ion & ce titre avait toutefois été compensée en partie par une
diminut fon Qu nombre des fonct ionnaires d'autres bureavx affectés a des réunions.
L'augment at ion des fialg de voyage du personnel affecté 3 des réunions de la
Commigsion de la condition de la femme et du Comité pour la prévention du crime et
Ia lutte contie la délinquance s'explique de la méme fagon, ainsi qu'il est indiqué
aux pavagrapher 4.1% et 4.20 du projet de budget-programme.

4.0 Le tableau 4.% lait apparaitre une sugmentation des ressources de

09 200 dollais (aux taux révisés de 1989) au titre des services contractuels
A'lmprimerie et de reliure, correspondant a l'accroissement des frais Q'impression
des Documents officlels du Conseil économique et social. En réponse aux questions
du Comite les 1eprésentants du Secrétaire geénéral ont indigué que les travaux de
composition we pouvaient plus étre effectués au Secrétariat comme précédemment, le
service corrvespondant ayant été supprimé a la suite des réductions de personnel.
En outre, lo compte global pour les frais 4'impression qui servait précédemment a
couvriv tout deficit des ressources prévues au titre de 1'imprimerie a été réduit
et ne peut plus absorber le montant supplémentaire nécessaire pour imprimer les
Docwments officiels. De ce fait, les crédits actuellement demandés correspondent a

la totalite des (rais d'impression des Documents officiels du Conseil économique et

social.

4.7 Au paragraphe 4.14 de son rapport sur le projet de budget-programme pour
1'exercice biennal 1988-1989 2/, le Comité consultatif a noté que les ressources
nécessaires pour les divers comités et commissions du Consejl économique et social
varient considérablement, et a recommandé par conséquent gue 1'on réexamine les
droits accordés aux membres de ces organes. Le Comité a également recommandé que
l'on envisage d'étendre 1'application de la recommandation 6 du Groupe d'experts
intergouvernementaux de haut niveau aux organes subsidiaires de 1'Assemblée
générale et du Conseil économique et social 4/. Aux termes de cette
recommandation, le remboursement des frais de voyage des représentants des Etats
Membres qui participent & 1'Assemblée générale se limite aux pays les moins
avancés. Par sa résolution 43/217 du 21 décembre 1988, 1'Assemblée a reporte sa
décision sur cette question.

4.8 Comme le montre le tableau 4.13 du projet de budget-programme, les ressources
nécessaires en 1990-1991 pour le huitiéme Congrés des Nations Unies pour 1la
prévention du crime et le traitement des délinquants se chiffrent a

699 800 dollars. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 4.30, le Congrés devait
avoir lieu & Vienne en 1990, pendant 10 jours. Toutefois, comme le Gouvernement
Cubain a offert d'accueillir le Congrés et que, par sa résolution 19897134, 1le
Conseil a accepté cette invitation, celui-ci aura lieu a La Havane. Conformément &
la résolution 40/243 de 1'Assemblée générale, du 18 décembre 1985, azucune dépense
supplémentaire ne sera engagée au titre du budget ordinaire par suite de ce
changement de lieu.

4.9 Comme le montre le tableau 4.13, les ressources pPrévues comprennent

109 500 dollv~s au titre des consultants; & 1'alinéa ¢) du paragraphe 4.32, le
Secrétaire général exzplique que, dans le réglement intérieur des congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, il est
stipulé, entre autres, que le Secrétaire général peut inviter un petit nombre
d'experts/consultants & participer a un congrés aux frais de 1'Organisation. Ayant




demandé sur quelle base le Secrétaire géméral s'était fondé pour inviter

25 consultants, le Comité a été informé que le huitiéme Congrés doit examiner cing
grands sujets dont chacun sera traité par cing consultants/experts, a savoir un
pour chacune des cing régions.

4.10 Le personnel prévu pour le Congrés comprend du personnel temporaire,
représentant 1'équivalent d'un poste P-4, d'un poste P-3 et d'un poste d'agent des
services généraux pour 12 mois chacun. Bien que le Congrés doive se tenir en
aolit 1990, les représentants du Secrétaire général ont informé le Comité qu'il
faudra engager du personnel temporaire pour toute la période de 12 mois prévue,
afin que les activités pestérieures au Congrés puissent étre menées a bien.

4.11 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 2 083 500 dollars
demandé par le Secrétaire général au chapitre 4.
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Chapi 5A. B : 3 E" ‘, $ra) Jével
! ] £ : : tiopale

Dollars des Etats-Unis

Crédit demandé par le Secrétaire général 4 519 500
Crédit recommandé par le Comitd consultatif 4 519 500
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 4 072 800
Montant initial Au crédit ouvert pour 1988-7989 3 840 100
Dépenses effectives de 1986-1987 3 214 300

5A.1 Le crédit demandé par le Secrétaire général au chapitre 5a

(4 519 500 dollars) est supérieur de 446 700 dollars, soit 10,9 % au montant révisé
du crédit ouvert pour 1988-1989. Le tableau 5A.1 fait apparaitre un accroissement
des ressources de 111 200 dollars (aux taux révisés de 198%8), dont 90 200 dollars
correspondent a des dépenses non renouvelables. Le vaux de croissance réelle est
de 0,5 %,

54.2 Le montant des fonds extra-budgétaires prévus pour 1990-1991 est estimé 3
990 300 dollars, dont 113 800 dollars pour les services d'appui & des Programmes
extra-budgétaires, 135 300 dollars pour des activités de fond et 741 200 dollars
pour des projets opérationnels. Comme le montre la partie 2) du tableau 5a.1, 1le
total de 990 300 dollars est nettement inférieur au chiffre correspondant pour
1988-1989, principalement en raison de la diminution des ressources prévues pour
les activités de fond en 1990-1991. En réponse a ses questions, le Comité
consultatif a été informé que les depenses prévues pour 1988-1989, au titre du

général pour aider a élaborer un cadre approprié pour la Décennie. D'apres les
représentants du Secrétaire général, il était impossible & ce stade de prévoir 1la
nature, le montant et le mode de financement des dépenses pour 1990-1991, dans 1la
mesure ou :es arrangements institutionnels, la portée et la nature des activités et
les modalités de financement de la Décennie seraient déterminés par 1'Assemblée
générale 3 sa quarante-quatrieme session (voir plus loin, par. 22.8). Le Comité a
également été informé que c'était par erreur qu'un montant de 340 600 dollars avait
été inscrit pour 1988-1989 au titre du Fonds d'affectation spéciale pour les
préparatifs de la Décennie internationale de la prévention des catastrophes
naturelles, aucune dépense au titre de ce fonds ne devant étre engagde par le
Bureau du Directeur général.

5A.3 Comme il est mentionné Plus haut, un montant de 741 200 dollars est prévu
pour les projets opérationnels en 1990-1991, au titre du Fonds d'affectation
spéciale des Nations Unies, pour faciliter les activités lides a 1'exécution du
Programme d'action de Nairobi pour la mise en valeur et 1'utilisation des sources
d'énergie nouvelles et réenouvelables. Le Comité consultatif a été informé que
c'était le Directeur général qui autorisait les dépenses relatives aux activités de
coopération technique imputées 3 ce fonds., Les dépenses prévues au titre de ce
fonds en 1988-1989 comme en 1990-1991 correspondent au cofit d'un certain nombre de
Projets de coopération technique financés au moyen de ce fonds et d'un poste de
conseiller de la classe L-7 (ce qui est 1l'équivalent de la classe D-2) chargé de
fournir des conseils sur les activités liées au Plan d'action de Nairobi. Le
Comité consultatif note que le poste de ce conseiller, qui a été créé en 1984, ne
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figure pas au tableau d'effectifs dans la colonne correspondant aux postes financés
A l'aide de fonds extra-budgétaires. L'explication donnée a cet égard au Comité
par les représentants du Secrétaire général n'est pas entiérement convaincante.

5A.4 Il est proposé d'inscrire au budget ordinaire 26 postes permanents pour
1990-1991, a savoir 1 poste de directeur général, 1 poste de SSG, 3 postes D-2,

4 postes D-1, 5 postes P-5 et 12 postes d'agent des services géméraux. Ceci
représente une augmentation de 2 postes (1 poste D-1 et 1 woste d'agent des
services généraux) par rapport au nombre total de postes approuvés pour 1988-1989;
comme le montre le tableau 5A.4, le Secrétaire général propose de transformer ces
postes temporaires en postes permanents.

SA.5 Comme il est indiqué au paragraphe 5A.10 du projet de budget-programme, ies
deux postes temporaires qu'il est proposé de transformer en postes permanents "ont
été approuvés par 1' Assemblée générale en 1989 afin de fournir une assistance au
Directeur général, étant donné les responsabilités qui lui sont confiees en ce qui
concerne ia mobilisation et la coordination des activités du systeme des

Nations Unies aux fins de 1'application du nouveau Programme substantiel d'action
pour les années 80 en faveur des pays les moins avancés". Le Comité consultatif
n'a pas d'objection & la transformation de ces deux postes en postes permanents.

S5A.6 Comme il est indiqué plus haut au paragraphe 5A.1, les ressources prévues
pour le chapitre 5A comprennent un montant non renouvelable de 90 200 dollars (aux
taux de 1989). Le Comité consultatif a appris que ce montant concerne les objets
de depense ci-aprés : consultants (25 000 dollars), frais de voyage du personnel
envoyé en mission (40 000 dollars) et mobilier et matériel (25 200 doliars). Comme
il est indiqué aux paragraphes 5A.12 et 14 du projet de budget-programme, les
augmentatlons prévues au titre des consultants et des frais de voyage du personnel
envoyé en mission (40 000 dollars) et mobilier et matériel (25 200 dollars). Comme
il est indiqué aux paragraphes 5A.12 et 14 du projet de budget-programme, les
augmentatlons prévues au titre des consultants et des frais de voyage du personnel
envoyé en mission sont lides au Programme d'action des Nations Unies pour le
redressement économique et le développement de 1'Afrique, 1986-1990. Comme il est
dit au paragraphe 5A.19 du projet de hudget-programme, le crédit non renouvelable
de 25 200 dollars demandé a la rubrique mobilier et matériel doit permettre
d'acheter du matériel de bureautique supplémentaire.

5A.7 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 4 519 500 dollars
demandé par le Secrétaire général au chapitre 5A.




Chapitre SB. 3 - sgionales (New York)

D E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 830 900
Crédit recommandé par le Comité consultatif 830 900
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1089 755 900
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 641 000
Dépenses effectives de 1986-1987 704 700

5B.1 Le crédit demandé (830 900 dollars) pour le Bureau des commissions régionales
(New York) est supérieur de 75 000 dollars au montant révisé du crédit ouvert pour
1988-1989, ce qui représente une augmentation de 9,9 %. Il ressort du tableau 5B.1
que l'accroissement des ressources est estimé 3 6 800 dollars {aux taux révisés

de 1989) et que le taux de croissance réelle s'éléve 3 0,8 %.

5B.2 Le tableau d'effectifs du Bureau, qui ne refléte aucun changement, comprend
six postes permanents : 1 D-1, 1 P-5, 1 P-4 et 3 postes d'agent des services
généraux.

5B.3 Le Comité consultatif rappelle que le Bureau des commissions régionales
s'appelait auparavant Bureau de liaison des commissions régionales. Le Comité a
été informé que ce changement d'appellation ne refléte aucune modification du
programme de travail du Bureau, qui continue de comprendre les éléments décrits au
paragraphe 5B.2 du projet de budget-programme.

5B.4 Le Comité consultatif croit comprendre que les crédits demandés au titre des
frais de voyage du personnel ne couvrent pas 1'ensemble Qu programme de voyages du
Bureau, certains frais de voyage étant parfois pPris en charge par une ou plusieurs
des commissions régionales. Le Comité compte que l'on veillera & ce que les
missions du personnel du Bureau ne fassent pas double emploi avec celles de
fonctionnaires des commissions régionales.

5B.5 Le Comité consultatif recommande d'accepter le crédit demandé par le

Secrétaire général (830 900 dollars) au chapitre 5.B du projet de budget-programme
pour 1l'exercice bisnnal 1990-1091.
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Chapitie G. Departement des affalres économigues et gocliales

internationalas
Dollaxs des Etats-Unis
Credit demande paxr le Secretaire genéral 44 673 000
Credit r1ecommande par la Comite consultatif 44 673 000
Montant revise du credit ouvert pour 1988-1989 42 236 T00
Montant initial du credit ouvert pour 19088-1989 40 280 500
Lepenses effectives de 194861987 10 7102 200 a/

a. Ne comprend pas les depenses relatives au Bureau de la planification
et. de la coordination des programmes, estimées a 2 657 500 dollars, mais
euglobe le cout de sept postes transféres des chapitres 6 & 8 du projet de
budget  programme pour l‘exercice biennal 1990-1901.

0.1 Le credit demande par le Secretaire géneral au chapitre 6 (44 673 000 Aollars)
est superieur de 2 436 100 dollars, soit 5,7 %, au montant réviséd du crédit ouvert
pour 1988 1989 (42 236 700 dollars) (tableau 6.1). La base réévaluée de ressourcas
de 1988 1989 (ait apparaitre une diminution de 519 200 dollars (aux taux révisés

de 19832}, Une diminutioun des ressources d'un montant de 388 800 dollars (aux taux
tevises Jde 1988) est egalement indiquee. Compte tenu de l'élimination ¢'un montant
de 591 900 deollars (aux taux revisés de 1989) au titre des dépenses non
renouvelables, le Secretaire genéral estime A moins 2,3 % le taux de croisgsance
reelle pour ce chapitre.

.2 CJomme indique au tableau 6.4 du projet de budget-programme, la diminution des
ressources (388 800 dollars aux taux revisés de 1989) représenie un montant net qui
correspond 3 la réduction proposée des effectifs (voir par. 6.6) a la diminution
des resscurces demandees pour d'autres postes de dépenses, en partie
contrebalancées par les ressources non renouvelables demandées pour des postes
temporaires (voir par. 6.7) et du matériel informatique (voir par. 6.10).

(o4

sources extra-budgétaires dont devrait disposer le Département en
nt estimées a 61 063 000 dollars; ce montant est supérieur de

ars, soit 7,1 %, au montant correspondant pour 1988-1989

iars) [tableau 6.1 2)]. L'essentiel de ces fonds

rs) est alloué au programme relatif aux statistiques mondiales
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développement, le tapport sut la situation sociale dans le monde et les questions

connexes™.  Les postes Lransférés du Département au Centre (chap. 8 du projet de
budget progr amme) sont indiqués au paragraphe 6.6 ci-dessous.

6.5 Le Cemiteé consultatif note que, bien que cela n'apparaisse pas expli.itement
dang le tablemu 6.5 du projet de budget-programme, le nombre total de postes
permanents inscrits au budget ordinaire pour le Département au 31 décembre 1989
(349) tient compte d'une proposition du Secrétaire général tendant 3 supprimer un

poste de sous seciétaire général (voir chapitre premier, par. 24 & 27). Comme il
esl. indigué aux paragraphes du chapitre premier, la suppression de ce poste ainsi
que celle de plusieurs autres postes de secrétaire général adjoint et de

BOUR secietaire yénédral proposee par le Secrétaire général au titre d'autres
chapities sevont examinées et éventuellement confirmées par 1'Assemblée générale a
sa quairante quatiieme gessgion.

6.6 Pour 1990 1991, le Secrétaire général propose d'inscrire au budget ordinaire
142 postes pour le Département (tableau 6.5), compte tenu du transfert de sept
postes (1L P H, 2 P 4, 1 P 3, 1 P-2/1 et 2 postes d'agent des services généraux) au
Centie pour le développement social et les affaires humanitaires pour les raisons
indiquées au paragraphe 6.4 (voir également le paragraphe 6.24 du projet de

budget programme). Le Secrétaire général a fait état d'autres transferts de postes
entre les programmes d'activité du Département aux paragraphes 6.16, 6.24, 6.36

et. 6.68 du projel de budget -programme.

6.7 Au paragraphe 6.57 et dans le tableau 6.15 du projet de budget-programme, 1le
Secretaire général propose de reconduire au cours de l'exercice biennal 1990-1991
les deux postes temporaires d'agent des services généraux qui avaient été insecrits
a titre non renouvelable au budget ordinaire, pour 1le programme relatif aux
statistiques mondiales, "pour résorber le retard en matiére d'informatisation des
données et participer & la série de recensements de la population mondiale

de 1985-1994". A cet égard, les représentants du Secrétaire général ont informé 1le
Comité consul*atif que la note @/ figurant au bas du tableau 6.15 aurait ad
également mentionner un poste temporaire P-4 correspondant & 14 mois de travail qui
avait été approuvé a titre non renouvelable pour 1988-1989 mais ne devrait pas étre
reconduit en 1990-1991. Le Comité consultatif recommande d'approuver la demande du
Secrétaire général tendant & reconduire durant 1'exercice 1990-1691 les deux postes
temporaires d'agent des services généraux créés & titre non renouvelable.

6.8 Le Département devrait disposer en 1900-1991 ge 21 postes financés par des
fonds extra-budgétaires (tableau 6.5), soit deux postes de moins (deux postes
d'agent des services généraux) qu'en 1988-1989,

6.9 Répondant aux demandes du Comité consultatif, les représentants du Secrétaire
général ont indiqué que 29 postes permanents d'administrateur et de fonctionnaire
de rang supérieur inscrits au budget ordinaire étaient vacants. Le Comité note que
cela correspond 3 un taux moyen de vacance de poste de 15,6 %, alors gue le taux
normal de renouvellement des postes d'administrateur et de fonctionmnaire de rang
supérieur prévu dans le projet de budget-programme est de 5 %. D'apres les
représentants du Secrétaire général, ce taux &levé de vacance de poste au
Département est dii & une conjonction de facteurs, dont les difficultés de
recrutement et la nécessité de réserver un certain nombre de postes
d'administrateur auxiliaire pour les agents des services généraux qui ont réussi le
concours de promotion a la catégorie des administrateurs.
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6.10 Une augmentation des ressources non renouvelables d'un montant de

442 300 dollars (aux taux révisés de 1989) est demandée au titre du mobilier et du
matériel (tableau 6.4), pour acheter du matériel informatique et des logiciels et
notamment mettre au point des systémes d'information nouveaux (afin de renforcer la
capacite de traitement des données du Département) pour remplacer les systemes
incompatibles et dépassés et pour mettre a jour, créer et exploiter des bases de
donnees (par. 6.31, 6.51 et 6.63 du projet le budget-programme). Le Comité
consultatif recommande 1'approbation de cette demande.

6.11 Aux paragraphes 6.16 et 6.68 du projet de budget-programme, il est question
de transferer un poste P-5 et deux postes d'agent des services ygénéraux du
programme relatif a la coordination des programmes au programme relatif a la
direction executive et & 1l'administration pour tenir compte du "redéploiement des
activites associées aux organisations non gouvernementales". A cet égard, le
Comité consultatif rappelle que le Secrétaire générzl, aux paragraphes 1 et 5 de
1'annexe au chapitre III de son rapport 14/ concernant l'application de la
recommandation 2% du Groupe d'experts intergouvernementaux de haut niveau 4/, avait
proposé “"de transférer au Bureau du Secrétaire général adjoint aux affaires
politiques, aux affaires de 1'Assemblée générale et aux services de secrétariat les
fonctions du Groupe des organisations non gouvernementales du Département des
affaires économiques et sociales internationales touchant, pour ce qui est de la
procedure, le service des réunions du Comité chargé des organisations non
gouvernementales. Le Département des affaires économiques et sociales
internationales conserverait la responsabilite de celles des fonctions du groupe

st -mentionne qui ont trait aux travaux de fond du Département"”.

6.12 Pour les raisons indiquées aux paragraphes 27 a 29 de son rapport sur la
question 15/, le Comite consultatif s'est abstenu de se prononcer sur cette
proposition. Son président, dans la déclaration qu'il a faite a ce sujet a la
Cinguieme Commission, a dit ce qui suit :

"Le Comité consultatif estimait que ce sujet devait étre étudié plus avant,
notamment en ce qui concerne le rdle du Bureau du Secrétaire général adjoint
aux affaires politiques, aux affaires de 1'Assemblée générale et aux services
de secrétariat et du Département des affaires économiques et sociales
internationales. Le CPC pensait, lui aussi, que 1l'on devait poursuivre
1'examen de cette question, compte tenu de 1'étude approfondie en cours sur
la structure et le fonctionnement du mécanisme intergouvernemental de 1'ONU
dans les domaines économique et social 16/."

L'Assemblée générale a fait siennes les recommandations du Comité au paragraphe 16
de sa reésolution 43,/213, du 21 décembre 1988. En réponse aux questions posées par
le Comité consultatif, les représentants du Secrétaire général ont dit que puisque
1‘Assemblée n'avait pas approuvé la proposition du Secrétaire général, il avait été
décidé, aprés examen de la gquestion, que le Département conserverait (au niveau de

14/ A/C.5/43/Rev.1l.

15/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quarante-troisiéme session,

Supr.ement No 7 (Ar43/7).

167 A/C.5/43/SR.23, par. 2.




la direction exécutive et de 1l'administration) les fonctions relatives au service
des réunions touchant a la fois la procédure et les travaux de fond, ainsi que les
fonctions de liaison avec les organisations non gouvernementales

6.13 Le Comité consultatif note qu'un sous-programme relatif aux effets de la
dette extérieure sur le développement (sous-programme 1A) a été inclus pour la
premiere fois dans le programme du Département intitulé "Questions et politiques
relatives au développement mondial®. Ceci est conforme & la recorn-ndation faite
par le Comité du programme et de la coordination au paragraphe 11¢ o 1a premiére
partie de son rapport 17/. Notant par ailleurs que le programme de .a CNUCED
intitulé "Questions monétaires, questions financiéres et développement"” comprend un
sous-programme 1.5 relatif aux problémes d'endettement des pays en développement
(voir chap. 15 du projet de budget-programme), le Comité consultatif compte que le
Département et la CNUCED n'épargneront aucun effort pour coopérer étroitement et
harmoniser leurs activités respectives, de fagon & éviter les doubles emplois et a
assurer l'utilisation optimale des ressources.

6.14 Il est question au paragraphe 6.7 du projet de budget-programme "d'instaurer
au sein de 1'Organisation des Nations Unies un réseau économique mondial qui
s§'inspire du projet LINK, [lequel] est un projet pilote visant & intégrer les
modéles économiques de chaque pays a un modéle multinational fonctionnel de
1'économie mondiale". La propriété du projet LINK et les fonctions relatives de
mise a jour, notamment de ses bases de données, qui appartiennent actuellement a
une institution universitaire établie aux Etatvs-Unis, doivent étre transférées a
1'ONU d'ici la fin de 1991, ce qui, note le Comité, pourrait avoir des incidences
financiéres sur les besoins futurs du Dérartement en matiére budgétaire.

6.15 Le programme du Département intitulé "Analyse de la population mondiale" est
décrit aux paragraphes 6.41 a 6.51 et dans les tableaux 6.12 et 6.13 du projet de
budget-programme. Le sous-programme 3, en particulier, traite des politiques
démographiques. A cet égard, le Comité consultatif fait observer qu'au

paragraphe 17 de son rapport & la trente-siziéme session du Conseil
d'administration du PNUD 18/ concernant le rapport établi par le Directeur exécutif
du FNUAP sur le projet de budget des services administratifs et des services
d'appui aux programmes du Fonds pour l'exercice biennal 1990-1991 19/, le Comité
avait noté que, "sous certains aspects, les activités [proposées] du Fonds dans ce
domaine [& savoir le renforcement de ses fonctions de dépositaire de connaissances
et de données d'expérisnce en ce qui concerne les politiques et programmes de
Population] étaient paralléles a celles qui sont exécutdes par la Division de 1la
population du Département des affaires économiques et sociales internationales de
1'ONU, ce qui risquait d'introduire un élément de compétition entre ces deux
entités",

6.16 Ayant & l'esprit les observations qu'il a présentées ci-dessus, le Comité
consultatif recommande d'approuver le crédit de 44 673 000 dollars demandé par le
Secretaire général au chapitre 6.

17/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, guarante-troisiéme session,

Supplément No 16 (as43/16).

18/ DP/1989/45.

19/ DP/1989/41.
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Chapitre 7. Departement de la coopération techaigue pour
le développemant

DPollars des Etats Unis

Credit demandé par le Secrétaire geénéral 23 541 100
Crédit recommandé par le Comité consultatif 21 541 100
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 21 917 100
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 19 922 Q00
Depenses effectives de 1986-1987 19 845 700

7.1 Le credit de 23 541 300 dollars demandé au chapitre 7 est supérieur de

L 624 200 dollars, soit 7,4 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988 1989;
le tableau 7.1 fait apparaltre une diminution des ressources de 80 500 dollars {aux
taux reévisés de 1989) et un taux de croissance réelle de moins 0,3 %.

7.2 Les fonds extra-budgétaires nécessaires pour 1990-1991 sont estimés a

250 925 000 dollars, dont 25 025 000 dollars pour les services d'appui a A'autres
organismes des Nations Unies et a des programmes extra-budgétaires, et

225 900 000 dollars pour les projets opératiomnnels. Comme il est indiqué dang la
note au bas de la partie 2 du tableau 7.1, le Département fournit aussi un appui
administratif évalué a 56 millions de dollars a des projets relevant de programmes
inscrits a d'autres chapitres du budget-programme.

7.3 Comme il est dit au paragraphe 2 du rapport du Secrétaire général sur
1'evaluation approfondie du programme concernant les questions et politiques
relatives au développement 20/, “"la majorité des activités menées par le
Departement visent a appuyer des projets de coopération technique financés au moyen
de fonds extra-budgétaires". A cet 2gard, le Secrétaire général explique au
paragraphe 7.3 du projet de budget-programme que "les activités du Département en
matiere d'appui fonctionnel et opérationnel aux projets de coopération technique
sont financées principalement sur des fonds remboursés par les sources de
financement des projets au titre des dépenses d'appui; ces fonds sont directement
fonction de la valeur des projets exécutes". D'apres le Secrétaire général, les
améliorations apportées aux procédures internes et au foactionnement du Département
lui ont permis d'accroitre le volume des projets exécutés, dont la valeur est
estimée a 304 millions de dollars en 1988-1989.

7.4 Malgré les considérations qui précédent, le Comité consultatif estime qu'il
faut faire davantage pour rendre le Département plus compétitif en sa qualité
d'agent d'exécution et pour accélérer 1l'exécution des projets. Il approuve par
conséquent la recommandation contenue a 1'alinéa k) du paragraphe 73 du rapport du
Secrétaire général 20/ tendant 3 ce que "1'Administration de 1'Organisation des
Nations Unies passe en revue les éléments du réglement financier et des regles de
gestion financiére qui ont des incidences sur le plan de 1z coopération technique,
en vue d'opérer, le cas échéant, des ajustements allant dans le sens Ades
dispositions relatives a la coopération technique qui figurent dans le reglement
financier et les régles de gestion financiére du PNUD". En réponse & ses questions
sur ce sujet, le Comité a appris gu'un examen était en cours pour déterminer dans
guelle mesure il conviendrait, le cas échéant, de modifier le réglement financier
et les régles de gestion financiére pour permettre a 1'Organisation de mieux
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s'acquitter de son rdle dans le domaine de la coopération technique. Il a appris
par allleurs que cet examen, qui portera aussi sur la question des accords de
services de gestion, venait seulement de commencer; il n'est donc pas possible de
prévoir la portée et la nature des modifications éventuellement nécessaires. Le
Comité consultatif espére que cet examen sera effectué rapidement et demande a &tre
tenu informé de 1'évolution de la situation.

7.5 Le tableau d'effectifs proposé au titre du budget ordinaire pour 1990-1991
comprend 194 postes permanents, dont 81 postes d'administrateur et fonctionnaire de
rang supérieur (1 SGA, 3 D-2, 8 D-1, 14 P-5, 31 P-4, 17 P-3 et 7 P-2/71) et

113 postes d'agent des services généraux, dont 5 de lre classe. Le Comité
consultatif note que, bien que n'apparaissant pas expressément dans le tableau 7.5
du projet de budget-programme, le complément de 194 postes permanents inclus dans
1'effectif inscrit au budget ordinaire du Département pour 1988-1989 tient compte
de la proposition du Secrétaire général tendant a supprimer un poste de
sous-secrétaire général (voir chapitre premier, par. 24 & 27). Comme il ressort
d'autre part du tablean 7.5, 191 postes extra-budgétaires sont prévus pour
1990-1991, soit une au 'entation de 12 postes (1 poste D-1, 1 poste P-5, 3 postes
P-4 et 7 postes d'agent des services généraux) par rapport a 1'exercice biennal
précédent. Ne figurent pas dans ces totaux quatre postes (2 postes P-4 et 2 postes
d'agent des services généraux) financés au moyen de fonds extra-budgétaires de
1'ONUDI, au titre de 1'appui fourni aux activités de celce organisation.

7.5 Comme il est dit au paragraphe 7.3 du projet de budget-programme, cette
augmentation de 12 postes financés au moyen de fonds extra-budgétaires compense la
réduction de 12 postes inscrits au budget ordinaire, opérée pour donner suite a la
résolution 41/213 de 1'Assemblée générale. D'aprés le Secrétaire général, il est
possible d'ajouter ces postes "financés par prélévement sur le compte spécial pour
1'appui aux programmes d'activités de coopération technique financés au moyen de
fonds extra-budgétaires", en raison de 1'augmentation de 1'exécution des projets.
A cet égard, le Comité consultatif note dans la partie 2) du tableau 7.1 que les
prévisions de dépenses pour 1990-1991 au titre des services d'appui a des
programmes extra-budgétaires font apparaitre une augmentation de 2,7 millions de
dollars par rapport au montant estimatif des dépenses de 1988-1989; cette
augmentation, qui se rapporte au cofit des 12 postes supplémentaires, ne s'est
toutefois pas accompagnée d'une augmentation correspondante du montant estimatif
des dépenses pour les projets opérationnels, comme le montre égaleament la partie 2)
du tableau 7.1. Le Comité a été informé que les prévisions concernant les projets
opérationnels correspondaient & une estimation prudente des dépenses fondée
uniquement sur le montant estimatif des dépenses de 1988-1989, En outre, le
déficit précédent du compte spécial géré centralement pour l'appui aux programmes
d'activités extra-budgétaires de coopération technigque a été résorbé et ce compte
accuse désormais un excédent. Le Comité consultatsf espére néammoins gue les
augmentations du nombre de postes extra-budgétaires feront 1'objet d'un examen
attentif.

7.7 Le Comité consultatif recommande 4'approiver le crédit de 23 541 300 dollars
demandé par le Secrétaire géméral au chapitre 7.

- 81 -~



Chapitie 8. Activites concernant les questions de developpemsnt
secdal a l'echelle mendiale

Dollars des Ltats Unls

Credit domande par le Secretalre gqeneral 11 248 ©oo
Crodit tgcommande par le Comite consultatifl 1L 19R 700
Montant revise du credit ouvert pour Lugg. toag 12 261 900 a/
Montant initial du credit. ouvert pour L988..19RQ 12 007 100 a/
Dapensas effoectives de 1uBo6- lon7 B 971 400 as

a7 Conformement. a la propasition formulee par le Secretaire general dane
son rapport sur l'application de la rasolution 41/213 de 1’'Assemhlee générale
(A C.542/2/Rev.1), la programme % du chapitre 6 (Questions de développement
social a l'aechello mondiale) a ete transfére a un nouveau chapitre 6HR
(Activites concernant les questions de (developpement social a 1'echelle
mondiale) du budget-programme de l988-1989. Les activités et les ressonrces
correspondantes prevues pour le chapitre 6B seront désormais presentees au
chapitre 8 du budget-programme.

$.1 Le credit demande au chapitre 8 (11 248 900 dollars) ast superieur rle

987 000 dollars, soit 9,6 %, au montant revise du credit ouvert (voir note a/
ci-dessus) (10 261 900 dollars). Le tableau 8.1 du projet de budget- programme [ait
apparailtre un accroissement des ressources de 1 018 800 dollars (dont

13 000 dollars se rapportent 3 des depenses non renouvelables) et un taux e
croissance reelle de 10,3 .

4.2 Le montant des fonds extra-budgétaires prévu pour 1990-1991 est estime a

870 200 dollars, dont 71 200 dollars pour des services d'appui a des programmes
estra-budgétaires et 799 000 dollars pour des activités de fond. Comme le montre
la partie 2 du tableau 8.1, les prévisions de dépenses dans les deux cas sont
nettement inférieures aux prévisions correspondantes pour 1988-1989. A cet égard,
le Comité a appris que le montant des ressources indiqué dans la partie 2 du
tableau 8.1 correspondait a une estimation prudente des fonds qui pourraient
effectivement devenir disponibles; il est en effet difficile de prévoir le résultat
des activités d'appel de fond et l'on ne dispose pas d'informations sur les
contributions éventuelles. Depuis que le projet de budget a été établi, les
prévisions ont changé; a cet égard, les représentants du Secrétaire général ont
fait savoir au Comité que les ressources prévues pour 1990-1991 au titre des
activités de fond sont désormais estimées a 2 189 300 dollars.

8.3 Comme le montre le tableau 8.4 du projet de budget-programme, une grande
partie de 1l'accroissement des ressources (1 018 800 dollars aux taux révisés

de 1289) est imputable a des augmentations des dépenses au titre des postes
permanents et des dépenses communes de persoanel. On earegistre également une
augmentation 1mportante des dépenses au titre des consultants et des groupes
spéciaux d'experts; & cet égard, le Comité note que les taux de croissance réelle
pour ces objets de dépenses sont de 57,6 % et de 169,2 % respectivement.

L 'augmentation enregistrée au titre de sept postes permanents et des dépenses
munes de personnel correspond au transfert de sept postes (1 P-5, 2 P-4, 1 P-3,
2/1 st 2 postes d'agent des services généraux) du Département des affaires
nomigues et sociales internationales au Centre pour le développement social et
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log affairver hwmanitaires, comme suite a la décision tendant & ce que le Centre
aRgume la rerpongahitite des travaux intéressant 1la Déclaration sur le progres et
le développement dang le domaine social, 1le Rapport sur la situation sociale dans
le monde et les quest ions connexes (par. 8.2 et 8.6 du projet de

hudget programme).  Comme i1 esgt également expliqué au paragraphe 8.7 du projet de
budget proyt amme, sdeun postes d'agent des services généraux (lre classe) sont
transféi1és du Centre (au chapitre 1B et au chapitre 28I) en échange de deux postes
A'agent des sevvices genéraux (autres classes). Il est tenu compte de ces
tvanefeits dans le tableau d'effectifs pour 1990-1991 (tableau 8.5 du projet de
hudget progr anme ) yul comprend 76 postes permanents (2 D-2, 3 D-1, 6 P-5, 16 P-4,
TR, 1 201 et 29 pPostes d'agent des services généraux, dont 3 de lre classe).
11 estl éyalement pPropose de maintenir trois postes temporaires financés au moyen de
fonde extia budyétaires {1 .49, 1 p-3 et 1 poste d'agent des services généraux ;
{(autiea cvlasges)]. :

8.5 Les dépeuses prévues pour 1990-1991 au titre des consultants, gui se chiffrent
a 142 700 dollars, font apparaitre une augmentation de 52 200 dollars (aux taux
tevisér de 100U), et un taux de croissance réelle de 57,6 . Au paragraphe 8.10 du
projet de budget programme, le Secrétaire général indique les t&ches prévues et les
dlaments de programme correspondants. Etant donné la nécessité de faire preuve de
moddrat fon dang len depenses consacrées aux services de consultants, le Comiteé :
congultatif vecommande de réduire de 20 000 dollars le crédit demands.

8.0 Le Comite conmultatif a également des doutes quant au bien-fondé du montant de
164 200 dollars demandé pour les groupes spéciaux d'experts. Comme le montre le
tableau 8.4 du projet de budget-programme, 1'augmentation des ressources au titre
de cet objet de depenses se chiffre au total a 99 500 dollars (aux taux révisés

de 1989), et le taux de croissance réelle & 169,2 %. Compte tenu de 1'observation ‘
qu'il a formulée au paragraphe précédent au sujet de la nécessité de faire preuve |
de modération, le Comitéd consultatif recommande de réduire ge 30 200 deollars le
crédit demandeé.

8.7 Aux paragraphes 8.5 et 8.6 ci-dessus, le Comité consultatif a recommandd des %
réductions se chiffrant au total a 50 200 dollars. Par conseqguent, il recommande |
1'ouverture d'un crédit de 11 198 700 dollars au chapitre B.

Réduction recommandée
Dollars des Btats-Uni

Chapitre 8. Activités concernant les gquestions
de développement social & 1'échelie
mondiale 50 200




Chopiire 9. Socletés tronsnatlonales

Dollars des Etats Unis

Crodit domande par le Secretnire géndral 10 737 Q00
Crédit recommandé par le Comité consultatif 10 737 000
Montant reviseé du credit ouvert pour 1088 LURQ Q 878 700
Montant initial du credit demande pour 1088 1080 g 520 200
Depenses effectives de 1986-1987 8 599 200

9.1 Le credit de 10 737 900 dollars demandé au chapitre 9 concerne la Commiggion
des societes transnationales (125 200 dollars), le Centre des Mations Unies

sur les sociotes transnationales (8 489 3100 dollars) et les groupeas communsg
Centre/commissions régionnles (2 121 400 dollars). Comme il ressort du tableau 9.1
du projet de budget-programme, le crédit total qui est Aemandé dépasse de

859 200 dollars, solt 8,6 %, le montant révied du crédit ouvert pour 1088 1989,
L'accroissement des ressources prevues est estimé a 71 600 dollars (aux taux
revisés de 1989) pour les dépenses renouvelables et a 60 000 dollars (Aux taux
revisés de 1989) pour les dépensas non renouvelables, l’'accroissement s ‘expliquant
entierement dans ce second cas par 1'achat de nouveauxr ordinateurs personnels (voir
pax. 9.4 ci-aprés). Le taux de croissance réelle est estimé a 0,7 %.

9.2 Le montant des fonds extra -budgétaires est estimé a 7 082 900 Adollars, dont
867 900 dellars serviraient a rembourser les services d' appui a des programmes
extra-budgetaires, 235 000 dollars a financer des activités de Fond et

5 980 000 dollars des projets opérationnels,

9.3 Il est proposé pour le Centre et les groupes communs au total 71 pos‘as
permanents, dont 41 postes d'administrateur ou de fonctionnaire de rang supérieur
(1 88G, 1 D-2, 4 D-1, 10 P-5, 12 P-4, 8 P-3, 5§ P-2/1), 26 postes d'agent des
services généraux (dont 1 de lére classe) et 4 postes d'agent recruté sur le plan
local. Le tableau 9.5 fait également apparaitre 5 postes financés par les fonds
extra-budgétaires (1 P-3 et 4 agents des services généraux).

9.4 Le Comité consultatif a demandé des renseignements concernunt 1'augmentation
de 60 000 dollars (aux taux révisés de 1989) du coiit du mobilier et du matériel
ainsi que 1'augmentation de 21 400 dollars (aux taux révisés de 1989) de 1la
location et de l'entretien du matériel et a été informé que celle-ci s'expliquait
par l'achat d'ordinateurs personnels supplémentaires et la location et 1'entretien
de matériel de bureautique et de matériel de traitement électronique de
1'information.

9.5 En ce qui concerne les travaux contractuels 4’ imprimerie et de reliure, le
Comité consultatif note au paragraphe 9.13 du projet de budget -programme que des
ressources supplémentaires (33 800 dollars, aux taux révisés de 1989) sont
nécessaires pour la publication du CTC Reporter (quatre numéros), du rapport annuel
du Centre et de Readings, recueil de textes divers sur les sociétés transnationales.

9.6 Le Comité consultatif recommande que le crédit de 10 737 900 dollars demandé
soit approuvé au chapitre 9.
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Chapitre 10. Comniﬁsiom.émnqmimwu_l;mmp_e
Dollars des Etats-Unjs

Crédit demandéd par le Secrétaire général 35 664 700
Crédit recommandé par le Comité consultatif 35 664 700
Montant réviséd du crédit ouvert pour 1988-1989 34 619 000
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 35 797 400
Dépenses effectives de 1986-1987 28 954 800

10.1 Le montant de 35 664 700 dollars demandé par le Secrétaire général pour ce
chapitre est supérieur de 1 045 700 dollars, soit 3 %, au montant révisé du crédit
ouvert pour 1988-1989, qui atait de 34 619 000 dollars (tableau 10.1 du projet de
budget  programme) . L'essentiel de cette augmentation est imputable i un
accrolssement des ressources (aux taux révisés de 1989) de 172 800 dollars et a une
provision de 1 687 600 dollars au titre de 1'inflation en 1990 et 1991, compensée
en partie par la rédvaluation négative de la base de ressources de 1988-1989 (aux
taux révisés de 1969), soit 814 700 dollars. L'accroissement des ressources
susmentionné a trait au Projet de mise en place d'un systéme intégré de soutien
professionnel (voir plus loin, par. 10.9). Aprés soustraction du montant de

182 000 dollars (aux taux révisés de 1989) prévu pour les dépenses non
renouvelables, le taux de croissance réelle prévu par le Secrétaire général pour ce
chapitre est négligeable.

10.2 Les fonds extra-budgétaires dont 1la Commission devrait disposer en 1990-1991
sont estimés a 3 863 200 dollars, soit 220 500 dollars de moins que le montant
correspondant (4 083 700 dollars) pour 1988-1989.

10.3 Le Comité consultatif fait remarquer a cet égard que les ressources prévues
au chapitrr 10 du budget ordinaire et les fonds extra-budgétaires correspondants ne
représentent pas la totalité du budget de la Commission (voir plus haut, par. 10.1
et 10.2). Ayant réitéré, aux paragraphes 10.5 et 10.6 du projet de
budget-programme, les raisons du maintien de cette pratique, le Secrétaire général
indique au paragraphe 10.7 que le montant estimatif des ressources Prévues pour les
services administratifs, les services de conférence et les services généraux de la
Commission dans 1le budget de 1'Office des Nations Unies a Genéve se monte a

32 383 200 dollars, dont 7 113 700 dollars pour les services administratifs et les
services générauz, et 24 292 500 dollars pour les services de conférence et

977 000 dollars pour l'utilisation par la Commission du Centre international de
calcul. Le Comité rappelle que le montant correspondant demandé par le Secrétaire
général pour 1988-1989 au titre des services fournis par 1'Office des Nations Unies
a Genéve & la Commission économique pour 1'Europe était de 31 420 000 dollars.

10.4 Le Comité consultatif note aux paragraphes 10.1 et 10,2 du projet de
budget-programme que les propositions budgétaires du Secrétaire général relatives a
la Commission tiennent compte de 1'application des conclusions de 1'examen global
duquel la Commission a procédé en novembre 1987 et "reflétent 1le regroupement de
1'ensemble des activitds fonctionnelles dans le cadre de 67 éléments de programme,
Par rapport & 123 éléments de programme pour l'exercice biennal en cours".

10.5 En ce qui concerne 1a structure et la présentation du chapitre 10, le Comité

consultatif constate qu'a la différence des autres commissions régionales, il n'est
fait ici aucune mention expresse des fonctions de programmation, de budgétisation,

de contrdle et d'évaluation assurées par le secrétariat de la Commission économique
Pour 1'Europe. Les représentants du Secrétaire général ont regretté que cette
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information ait été omise, par inadvertance, et ont expligué au Comité que ces
activités auraient di apparaitre & la rubrigque "Direction exécutive et
administration". Dans ces conditions, et compte tenu d'autres incohérences que 1le
Comité a relevées dans le chapitre 10, ainsi que dans les crédits demandés aux
chapitres relatifs aux autres commissions régionales, le Comité consultatif juge
nécessaire d'harmoniser cavantage la structure et la présentation de ces

chapitres. Le Comité compte que ces incohérences seront éliminées dans le cadre de
1l'examen auquel le Secrétaire général doit procéder prochainement a propos de la
structure et de la présentation du projet de budget-programme (voir également plus
haut, chap. premier, par. 14).

10.6 Comme il ressort du tableau 10.5 du projet de budget-programme, l'effectif
total de la Commission en 1990-1991 sera identique & celui de 1988-1989, a savoir
207 postes, dont 206 postes permanents inscrits au budget ordinaire et 1 poste
financé par des fonds extra-budgétaires. Les 206 postes inscrits au budget
ordinaire se répartissent en 114 postes d'administrateur et de fonctionnaire de
rang supérieur et 92 postes d'agent des services généraux.

10.7 Le Comité consultatif note gqu'en plus des postes dont il est question au
paragraphe 10.5 ci-dessus, un certain nombre d'autres postes sont aussi alloués a
la CEE :

Liste des postes actuellement alloués a la Commission
économigue pour 1'Europe en sus des postes approuvés
au chapitre 10 du budget ordinaire

Services

D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 généraux L-6 L-5 L-4 L-3 L-2/1

Chapitre 9 - 1 - - - 1 - - - - -
Chapitre 24 - - - - - - -  a/ - - -
FAO 1 2 2 2 - 4 - - - - -
FNUAP - - - - - 2 b/ - - 1b/ - 1 b/
Total 1 3 2 2 - 7 - - 1 - 1

a/ Il s'agit de 24 mois de travail durant 1l'ezercice biennal 1988-1989 pour un
conseiller régional pour le programme de transports et de communications, dont le
maintien est proposé pour 1990-1991,

b/ Le maintien de ces postes durant 1l'exercice biennal 1990-1991 sera décideé
par le FNUAP en s<ptembre 1989.
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10.8 Au paragraphe 10.72 du projet de budget-programme, le Secrétaire général
demande un montant de 250 000 dollars (aux taux révigés de 1989) au titre de
1'objet de dépense "Mobilier et matériel", pour financer "un plan de modernisation
des opératiors de la Commission et d'amélioration de sa productivité grace a la

mise en place d'un systéme intégré de soutien professionnel”. Ce montant
permettrait, notamment, de couvrir le coiit d'une "étude pilote" qui serait suivie
d'une “évaluation en vue de 1'élaboration d'un plan d'implantation". Sur ce

montant, 182 000 dollars (aux taux révisés de 1989) sont assimilés a une dépense
non renouvelable, le solde de 68 000 dollars (aux taux révisés de 1939) devant étre
couvert par des ressources transférées de la rubrique "Location et entretien du
matériel"” {tableau 10.28 et par. 10.70 et 10.72 du projet de budget-programme). En
réponse & ses questions, le Comité consultatif a été informé par 1les représentants
du Secrétaire général que le montant estimatjf des ressources nécessaires
permettrait de couvrir 1'essentiel du coiit de 1'étude pilote ainsi que
1'acquisition initiale du matériel nécessaire 3 la constitution d'un premier réseau
local reliant les ordinateurs individuels en place dans les 10 divisions de 1la
Commission. Un premier calcul avait permis d'établir a 3 millions de dollars le
cofit total du matériel nécessaire pour le projet. Toutefois, cette premiére
estimation, puis les ressources qui seraient effectivement demandées dans le cadre
des futurs projets de budget-programme, étaient fonction du résultat de 1'étude
pilote. Le systéme intégré de soutien professionnel proposé serait essentiellement
destiné a des applications dans le domaine de 1'économie. Si le projet était
approuvé, le taux d'utilisation par la Commission des installations informatiques
centrales du Centre international de calcul électronique (CICE) pourrait diminuer a
1'avenir. Compte tenu du complément d'information qui lui a été fourni, le Comité
consultatif recommande d'accepter le montant demandd & ce titre.

10.9 Compte tenu des observations formulées dans les paragraphes précédents, le

Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 35 664 700 dollars demandd
par le Secrétaire général pour le chapitre 10.
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“Thapitre 1l. Commigsion economigue. et sociale pour l'Asie
= Ei

Dollars des Stats Unis

Credit demandé par le Secrétaire qénéral 10 414 000
Crédit recommande par le Tomité consuitatif 10409 000
Montant revisé du credit nuvert pour 1988-1989 15 848 00N
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-198R9 17 4873 000
Dépenses affectives de 1986-1987 10 775 500

11.1 Le credit demandé pour ce rhapitre (39 413 000 dollars) ast supériesur de

3 565 000 dollars, soit 7.% %, au montant révisé du crédit ouvert pour I1G88. 1089,
qui etait de 35 848 000 dollars (tableau 11.1 du projet de budget- proqramme) .
Cette augmentation est imputable pour |'=2ssentiel a l'inflation prévue pour
l'exercice 1990-1991 {3 431 300 dollars,. le zclde représentant la rasvaluation de
la base de ressources de 1988-1989 (110 700 Adollars aux taux reviges da 1080) at
l’accroissement des ressources (23 000 doilars aux taux revises de 1989).
L'accroissement des ressources correspond a la rlemande de reclassement d'un posta
d'administrateur presentée par le Secrétaire geénéral (voir par. 11.5 ri-zpres). La
taux de croissance reelle ast rrop faible pour qu’an le fasse figurer au

tableau 1l1.1.

11.2 Le montant des fonds extra-budgetaires -dont devrait disposer la Commission

en 1990-1991 est estime a 50 524 100 decilars, 30it une augmentation e

11 525 000 doilars (29,5 %) par rapport Aau montant révisé norrespondant pour
l'exercice 1988-1989, scit 19 7299 300 dolilars ‘voir la section 2 du tableau 11.1 du
projet de budget-programme). Le Tomiteé ~onsultatif note toutefois que le montant
révisé des ressources extra-budgétaires pour 1988-1989 (39 N99 000 dollars) est
inférieur de 12 598 000 dolliars, so0it 24,4 %, aux prévisions initiales pour cat
ezercice, qui s'#tablissaient a S1 497 700 dolilars 21/. De méme, le Zomité note
que l'effectif totai réviseé am ne Jui -oncerne ies postes financés a l'aide de
fonds extra-budgetaires pour 1988-1989, so0it 227 postes (voir tableau 11.5 du
projet de budget-programme;, =omprend l5 postes de moins que le chiffre initial
correspondant prévu pour le meéme axercice, s0it 242 postes 22/. Le Comité rappelle
a cet égard qu’'il avait déja ~onstate dans le passeé que la CESAP avait surestimé de
la méme maniere ses ressources =xtra-budgetaires et le nombre de postes finances a
l'aide de ces ressources, =2t gu’il avait appele l'attention sur cette

question 23/. Le Zomité <ompte que le nécesgaire sera fait pour que les prévisions
soumises a l'avenir concernant ies ressources extra-budgetaires socient plus
realistes.

21/ Dgcuments officiels de 1'Assemblée genérale, guarante-deuxieme session,

Supplement No 5 (A/42s/5 =2t Corr.l), chap. 11, tableau 11.1 2).

22/ Ibid.. tablieau 11.5.

23/ Voir chap. premier, par. 48 et 49, du premier rapport du Comité
consultatif pour les gquestions administratives et budgétaires sur le projet de
budget-programme pour 1'exercice biemnal 1980-1981 (A/34/7); voir aussi le chapitre
premier, par. 45, 3du premier rapport du Comité sur le projet de budget-programme de
l'exercice bieanal 1382-1983 (A/36/7).




1.3 Le Comité considére qu'il est possible ot nécessaire de mieux harmoniser le
mode de présentation des diffdrents fascicules du budget-programme relatifs aux
commigrions reglonales. Par oxemple, on ne voit pas clairement pour quelles
taisons certaines des activitds de la CESAP reléven:t de la direction exécutive et
de 1'administrvation et unon dan sorvicos administratifs et services communs, ou
I'inverse. De plus, le traitement des activités relevant de la direction exécutive
et de 1'administration ou des services administratifs et des services communs
sembhle varier d'une comminsion régionale a 1'autre. Dans un méme ordre d'idées, le
Comité conetate que les informations fournies a 1'appui des demandes de crédit
telatives aux seirvives de confdrence au chapitre 11 (CESAP) sont moins détaillées
yue celles qui sout données au chapitre 12 (CEPALC). Le Comité espere que le
Sacvétaire général tiendra compte de co manque d'homogénéité lorsqu'il réexaminera
la quest ion du mode de présentation du document relatif au projet de

budget programme (voir 4galement plus haut, chap. premier, par. 14).

11.4 TLe tableau 11.3 du projet de budget -programme comporte de nombreux transferts
de vesrources entre diffdrents programmes d'activité de la CESAP. Comme le
montvent les diffdrents tableaux relatifs aux ressources affectées a chacun des
programmes d'activité, ces transferts de ressources concernent en grande partie
trois postes de dépense consultants, groupes spéciaux d'experts et travaux
contractuels d'imprimerie et de reliure. Les représentants du Secrétaire général
ont informé le Comité consultatif a ce sujet que le transfert de 23 000 dollars
(aux taux révisds de 1989) du programme "Services de conférence" au programme
"Organes directeurs" au titre des frais de voyage du personnel affecté a des
réunions, dont il est fait mention aux paragraphes 11.4 et 11.79 du projet de
budget - programme, avait pour objet d'accroitre la transparence en ce qui concerne
1'indication des coiits afférents au service des sessions annuelles de la Commission.

i1.5 Le nombre total de postes inscrits au budget ordinaire de la CESAP

pour 1990-1991 restera le méme que pour l'exercice 1988-198%, soit 497 postes :
494 postes permanents et 3 postes temporaires de caractére durable (voir le
tableau 11.5 du projet de budget-programme). Le Secrétaire général demande
toutefois le reclassement de P-3 a P-4 d'un poste de médecin relevant des services
administratifs et des services communs (voir par. 11.82 du projet de
budget-programme). Le Comité consultatif, tenant compte des informations
complémentaires fournies par les représentants du Secrétaire général, recommande
Q'approuver cette demande. Le Comité note également qu'il est proposé de
transférer un poste P-2 du programme “"Direction ezécutive et administration" au
brogramme "Questions et politiques relatives au développement dans la région de
1'Asie et du Pacifique" (voir par. 11.7 et 11.18 du projet de budget-programme).

11.6 Comme en 1988-1989, la CESAP devrait disposer en 1990-1991 @e 227 postes
financés & 1'aide de fonds extra-budgétaires.

11.7 Les ressources requises au titre des services administratifs et des services
communs pour 1990-1991 sont indiquées au tableau 11.43 et les explications
correspondantes figurent aux paragraphes 11.82 & 11.92 du projet de
budget-programme. Les représentants du Secrétaire général ont informé le Comité
consultatif, en réponse aux questions qu'il avait posées & ce sujet, qu'un montant
avait été inclus par erreur dans le crédit demandé au titre des frais de voyage du
personnel envoyé en mission (22 200 dollars au total) pour les frais de "voyage
d'un membre du Comité du personnel de la CESAP pour participer aux réunions de 1la
CFPI" (voir par. 11.85 du projet de budget-programme). Les représentants du
Secrétaire général ont informé le Comité que, pour cette raison, le crédit demandé
doit S8tre réduit de 4 000 dollars et donc ramené a 18 200 dollars.
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11.8 Au paragraphe 11.7 ci-dessus, le Comité consultatif a recommandé de réduire
de 4 000 dollars le crédit demandé par le Secrétaire général au chapitre 11, pour
ie ramener de 39 413 000 dollars a 39 409 000 dollars.

:duct 16

Chapitre 11. Commission économique et sociale pour

1'Asie et le Pacifique 4 000
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Chapitre ]12. ission écon
et les Caraibes
Dollars des Etats-Unisg
Crédit demandé par le Secrétaire général 49 290 200
Crédit recommandé par le Comité consultatif 49 990 200
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 42 811 000
Montant initial du crédit demandé pour 1988-1989 43 069 900
Dépenses effectives de 1986-1987 34 738 000

12.1 Le crédit de 49 990 200 dollars demandé au chapitre 12 est supérieur de

7 179 200 dollars (soit 16,7 %) au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989.
Comme indiqué au tableau 12.1, 1'accroissement ges ressources est estimé a

516 000 dollars (aux taux révisés de 1989), dont 101 500 dollars (aux taux revisés
de 1989) correspondent a des dépenses non renouvelables. Le taux de croissance
réelle est estimé a 0,9 %.

12.2 Comme il est indiqué dans la partie 2 du tableau 12.1, les fonds
extra-budgétaires disponibles pour 1990-1991 sont estimés & 22 239 100 dollars,
dont 2 365 900 dollars pour les services d'appui a 4d'autres organismes des

Nations Unies et & des programmes extra-budgétaires, 3 188 200 dollars pour les
activités de fond et 16 685 000 dollars pour les projets opérationnels. Le montant
total des fonds extra-budgétaires accuse une diminution de 2 059 700 dollars par
rapport au montant estimatif pour 1988-1989, due essentiellement A une réduction

des ressources prévues pour les Projets opérationnels.

12.3 I’ est proposé d'inscrire au budget ordinaire 521 postes permanents au total
pour 1'exercice 1990-1991, dout 176 postes d'administrateur et de fonctionnaire de
rang supérieur (1 SGa, 1 p-2, 12 p-1, 31 P-5, 53 P-4, 46 P-3 et 32 P-2/1) et

345 postes d'agent local (veir tableau 12.5)., La répartition de ces postes entre
les divers bureaux de la CEPALC figure dans l'annexe I au chapitre 12. A ce sujet,
le Comité consultatif note que, d'aprés le paragraphe 12.1 du projet de
budget-programme, le Secrétaire général considére que les bureaux de Bogota,
Brasilia, Buenos Aires, Montevideo et Washington font partie du siége de la CEPALC
a Santiago.

12.4 Comme il est indiqué dans la note du tableau 12.5, le Secrétaire général n'a
Pas inclus dans 1l'effectif total un poste temporaire approuvé 3 titre non
rénouvelable, dont la création avait été demandée au départ pour 1986-1987 et 1le
maintien approuvé ensuite pour 1988-1989. Le Comité consultatif rappelie que ce
poste était destiné & un spécialiste de 1'évaluation. S'étant enquis de 1la
situation, le Comité consultatif a été informé que 1le poste n'avait jamais été

d'évaluation pour déterminer si ces fonctions seraient prises en charge par le
personnel de la Commission, dans le cadre d'une auto-évaluation.

12.5 Comme il ressort aussi du tableau 12.5, les postes financés au moyen de fonds
extra-budgétaires sont au nombre de 66 (19 postes d'administrateur et 47 postes
d'agent local) pour 1990-1991, soit une diminution de 5 postes (2 postes
d'administrateur et 3 postes d'agent local) par rapport a 1988-1989., En outre,

6 postes sont financés par la FAO (5 postes d'administrateur et de fonctionnaire de
rang supérieur, 1 poste d'agent local), 1 poste d'administrateur par Habitat et

3 postes (d'administrateur) par 1'ONUDI.
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12.6 Comme indiqué au tableau 12.6, 1o crédit demandé pour les organes directeurs
s'éléve a 760 600 dollars; il doit permettre de couvrir les dépenses relatives aux
réunions des organismes intergouvernementaux énumérés au paragraphe 12.2 du projet
de budget-programme, y compris la vingt-troisiéme session de la Commission, qu1 se
tiendra en 1990. A ce sujet, le Comité consultatif note que les ressources prévues
pour cette session "ont été calculées en partant de 1'hypothése que la session
aurait lieu a Santiago. Si, comme par le passé, la Commission tenait sa session
ailleurs qu'a Santiago, les dépenses supplémentaires en découlant pour certaines
rubriques seraient couvertes par un redéploiement des ressources prévues au titre
de ce programme" (par. 12.3 du projet de budget-programme). Le Comité consultatif
note aussi que les montants prévus au titre de ce pProgramme comprennent, pour la
premiére fois, les coiits de la Conférence régionale sur 1'intégration des femmes au
developpement. On peut lir: au paragraphe 12.4 du projet de budget-programme que
"les réunions précédentes de cet organe ont été financées a 1l'aide de fonds
extra-budgétaires, si ce n'est que le cofit des deux derniéres réunions a été
partiellement couvert par des redéploiements de ressources prévues an
chapitre 12". En réponse A ses questions, le Comité consultatif a été informé que,
de 1'avis du Secrétaire général, cette conférence correspondait & une activité
relevant du budget ordinaire et devrait donc étre financée en conséquence.

12.7 Le crédit prévu pour les services de conférence s'éléve & 4 737 300 dollars
pour 1990-1991 (tableau 12.27); toutefois, ce montant ne représente pas la totalité
du cofit des services de conféiznce pour la CEPALC puisqu'il faut y ajouter les
ressources prévues pour les organes directeurs en 1990-1991 (760 600 dollars).

En conséquence. le montant total du crédit demandé pour les services de conférence
en 1990-1991 s'éléve a 5 497 900 dollars. Le Comité consultatif pense qu'il est
possible, et nécessaire, d'harmoniser davantage la structure et la présentation des
tascicules du projet de budget-programme relatifs aux commissions réjyionales,
surtout en ce qui concerne les ressources nécessaires au titre des services de
conférence. Le Comité consultatif compte que cette question sera traitée dans le
cadre de 1'exzamen auquel le Secritaire général doit procéder prochainement a propos
de la structure et de la présentation du projet de budget-programme (voir aussi
plus haut, chap. premier, par. 14).

12.8 Les ressources nécessaires en 1990-1991 au titre des services administratifs
et services communs sont indiquées dans le tableau 12.43 et expliquées aux
paragraphes 12.91 & 12.106 du projet de budget-programme. Au paragraphe 12.92, le
Secretaire général demande un montant de 356 600 dollars (aux taux révisés de 1989)
au titre du personnel temporaire (remplagants et surnuméraires), dont

329 200 dellars pour Santiago, afin de "financer le coilit d'enviyron 168 mois de
travail de personnel temporaire des services généraurx et 12 mois de travail de
personnel Ge la catégorie des administrateurs pour le remplacement Gu personnel en
congé et pour les périodes de pointe au cours de 1'exercice biemnal”. Le Comité
consultatif a été informé que les augmentations enregistrées a cette rubrique
rvésultent de 1l'opération de réduction des postes.

12.9 Les crédits demandés a la rubrique "Frais de voyage du personnel envoyé en
mission" sont examinés dans un grand nombre de paragraphes du chapitre 12 du projet
de budget-programme. Le Comité consultatif note, au vu de ces paragraphes, qu'une
part non négligeable de ces frais de voyage concerne, notamment, la "collecte de
données", la "collecte d'informations" ou les "travaux de recherche & 1'échelon
local”. Sans remettre en cause la nécessité de tels déplacements, le Comité
consultatif compte qu’'un contrdle strict sera exercé sur les dépenses en ce domaine.
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12.10 Comme il est indiqué plus haut, au paragraphe 12.1, le crédit demandé pour
la CEPALC comprend un montant de 101 500 dollars (aux taux révisés de 1989)
correspondant a des dépenses non renouvelables, soit 61 300 dollars au titre du
mobilier et du matériel (presse offset, lecteur optique et photocopieuse;

par. 12.87 du projet de budget-programe) et 40 200 dollars pour 1'achat 4'une
imprimante laser et d'un ordinateur individuel pour le Bureau de Port-of-Spain
(par. 12.104 du projet de budget-programme). Sur la base des informations qui lui
ont été fournies, le Comité n'a pas d'objections quant & 1'acquisition de ce
matériel.

12.11 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 49 990 200 dollars
demandé par le Secrétaire général pour le chapitre 12.
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Chapitre 13. Commission économique pour 1'Afrique

Dollar E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 59 112 800
Crédit demandé par le Comité consultatif 59 112 800
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 51 207 200
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-198% 44 234 600
Dépenses effectives de 1986-1987 40 228 300

13.1 Le crédit de 59 112 800 dollars demandé au chapitre 13 est supérieur de

7 905 600 dollars, soit 15,4 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989,
Comme le montre le tableau 13.1 du projet de budget-programme, 1l'accroissement
des ressources (aux taux révisés de 1989) est estimé a 578 900 dollars, dont

388 B00 dollars au titre de dépenses non renouvelables, et le taux de croissance
réelle est de 0,3 %,

13.2 Les fonds extra-budgétaires prévus pour 1990-1991 sont estimés a
30 283 700 dollars, dont 4 335 500 dollars pour les services a' appu1 a des

programmes extra-budgétaires, 5 741 400 dollars pour les activités de fond et
20 206 800 dollars pour les projets opératicmnels (partie 2) du tableau 13.1).

13.3 Le tableau d'effectifs proposé pour 1990-1991 comprend 584 postes permanents,
a savoir 210 postes d'administrateur ou de fonctionnaire de rang supérieur (1 SGA,
1 Dp-2, 16 D-1, 36 P-5, 54 P-4, 72 P-3, 30 P-2/1) et 374 postes d'agent local (voir
tableau 13.5 du projet de budget-programme). Le nombre total des postes demeure
inchangé par rapport a 1988-1989, mais le Secrétaire général propose de reclasser
un poste d'agent local a P-2 (par. 13.92 du pro;et de budget-programme). Compte
tenu des informations qui lui ont été communiquées, le Comité consultatif approuve
cette proposition.

13.4 Comme il ressort du tableau 13.5, le nombre total de postes temporaires
inserits au budget ordinaire, & savoir quatre postes (2 postes d'administrateur et
2 postes d'agent local), demeure inchangé. Comme indiqué dans la note au bas du
tableau 13.5, le Secrétaire général n'a pas inclus dans ce total un poste
temporaire non renouvelable de la classe P-5 qui avait été approuvé pour 1l'exercice
biennal 1988-1989. Le Comité consultatif se souvient que ce poste était destiné a
un spécialiste de 1'évaluatinn qui avait initialement été approuvé pour 1'exercice
biennal 1986-1987 mais n'avait pas été pourvu en raison du gel du recrutement.

13.5 D'aprés le paragraphe 13.90 du projet de budget-programme, toutefois, le
Secrétaire général propose la créatioa d'un poste temporaire non renouvelable de la
classe P-5 pour le chef du Service de bureautigue, dont le titulaire serait chargé
de superviser les services de traitement de textes et de traitement electron1que
des données et de superviser la mise en place d'un service de bureautique 2

la CEA. Le Comité consultatif se demande s'il y a véritablement lieu d'ouvrir un
crédit pour un poste non renouvelable du chef de Service de bureautique, cette
fonction n'étant pas normalement considérée comme non renouvelable. En fait, il
est demandé au chapitre 14 du projet de budget-programme de transformer en poste
permanent le poste de chef de la Section du traitement électronique des données de
la CEA (voir plus loin, par, 14.5). Sous réserve de cette observation, le Comité
consultatif n'a pas d'objection & la proposition du Secrétaire général.
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13.6 Le nombre de postes devant étre financés par des fonds extra-budgétaires
proposé pour 1990-199% (93) fait apparaitre une augmentation de cing postes par
rapport au total approuvé pour 1988-1989, Toutefois, les représentants du
Secrétaire général ont informé le Comité consultatif que le tableau d‘effectifs
comprenait un certain nombre de postes financés par des organismes des

Nations Unies qui auraient dii 8tre identifiés dans une note de bas de page au lieu
d'étre inclus dans le tableau.

13.7 En ce qui concerne les centres multinationaux de Programmation et
d'exécution de projets (MULPOC), le Comité consultatif se souvient que le Comité
des commissaires aux comptes avait recommandé que "les résultats des centres soient
évalués d'une maniére approfondie en vue de déterminer si cette expérience devait
étre poursuivie ou si le mandat, le nombre et la structure des centres devaient
étre complétement revus" 24/. Le Comité consultatif a demandé au Secrétaire
général de mettre en application sans tarder la recommandation du Comité des
commissaires aux comptes (A/43/674 et Corr.1, par. 13). En réponse a ses
gquestions, le Comité consultatif a &té informé qu'un examen des activités des
MULPOC était en cours, et que les résultats en seraient communiqués & la Conférence
des ministres de la CEA, ainsi qu'a 1'Assemblée générale lors de sa
quaronte-quatriéme session.

13.8 Le Comité consultatif recommande que dans les futurs projets de
budget-programme, 1les ressources affectées aux MULPOC soient identifiédes Plus
clairement, en particulier dans le cadre du programme concernant les questioans
et politiques relatives au développement en Afrique,

13.9 Dans son rapport (A/43/674 et Corr.l, par. 13), le Comité consultatif a
recommandé que, “eu égard aux problémes d'exécution et de financement dont le
Comité des commissaires aux comptes fait état aux paragraphes 177 a 180 de son
rapport en ce qui concerne 1le Systéme panafricain de documentation et d'information
{PADIS), le Secrétaire général s'emploie d'urgence a réévaluer le Systeme" 25/. Le
Comité consultatif a appris qu'une évaluation approfondie du PADIS avait été
entreprise mais que 1'exzamen complet du Systéme n'était pas encore achevd. Les
représentants du Secrétaire général ont indiqué que le financement continu du PADIS
en tant que projet de coopération technique était incertain et qu'au cas ou ies
ressources nécessaires ne serajent pas disponibles, il faudrait peut-8tre revenir
sur la question dans le contexte du budget de 1990-1991., Ainsi qu'il est indiqué
au paragraphe 13,19 [sous-programme 7 ¢)] du projet de budget-programme, 1le
financement du PADIS doit étre assuré, a raison de 67 %, par des fonds
extra-budgétaires. Le Comité consultatif recommande au Secrétaire général de
procéder sans délai a 1'examen complet du PADIS. Le Comité consultatif est
également convaincu que tout sera mis en oeuvre afin d'obtenir des fonds
extra-budgétaires pour permettre au PADIS de poursuivre ses activités.

13.10 Le Comité consultatif note que des crédits se chiffrant au total &

6 276 900 dollars sont demandés au titre des services de conférence de la CEA pour
l'exercice 1990-1991, dont 459 500 dollars pour les organes directeurs

(tableau 13.6 et par. 13.3 a 13.7 du projet de budget-programme), 368 300 dollars

24/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, quarante-troisiéme
session, Supplément No 5, (A743/5), vol. I, par. 91.

25/ Ibid.
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au titre du programme "Questions ot politiques relatives au déve loppemant an
Afrique" (essentiellement pour assurer le gervice des organes fdirecteurs des
MULPOC) (tableau 13.13 et par. 13.21 et 13.25 du projet de budget-programme) et

5 449 100 dollars au titre de l'appui aux programmes (Services de conférenca)
(tableau 13.39 et par. 13.82 a 13.85). Le Comité consultatif note également que le
coiit de certains autres services inscrits au programme "Services administratifs et
services communs” (tableaux 13.43 et 11.44 et par. 13.89 a 11.103 du projet de
budget-programme) peut aussi etre considéré comme faisant partie de 1'ensemble das
services de conference nécessaires a la CEA. Toutefois, une ventilation
satisfaisante de ces couts ne lui a pas été fournie. Le Comité consultatif espare
que des efforts seront deployeés pour harmoniser encore davantage la prasentation
des prévisions budgétaires des commissions régionales (voir plus haut, chap. I,
par. 14).

13.11 Le Comiteé consultatif se souvient que, lorsqu'il a examiné le projet de
budget-programme pour 1988-1989 26/, il avait até informé que la CEA Sprouvait
quelques difficultes a assurer les services de traduction en raison du manque de
traducteurs qualifiés. En réponse a ses questions, il a été informé que la
situation etait désormais relativement satisfaisante en ce qui concerne 1’anglais
et le frangais, mais que les services de traduction en arabe devaient étre
ameéliorés. Le Comité consultatif espére que toutes les mesures nécessaires seront
prises afin d'ameliorer cette situation.

13.12 Le Comité consultatif note que sur le crédit de 72 600 dollars (aux taux
révisés de 1989) demandé pour le personnel temporaire {remplagants et
surnuméraires) au paragraphe 13.22 du projet de budget-programme, un montant de

54 600 dollars (aux taux révisés de 1989) est destiné a obtenir des services de
nettoyeurs, d'agents de sécurité, de plantons, de standardistes et d'autres
services d'appui pour les MULPOC. Le Comite consultatif fait observer que ces
services sont en fait des services contractuels qui auraient di étre définis comme
tels. De méme, les 18 000 dollars restants (aux taux révisés de 1989) doivent
permettre de recruter des experts nationaux chargés de recueillir des données.

Le Comité consultatif estime que ce montant aurait di étre inscrit a la rubrique
“Consultants™. Il espere qu'a 1l'avenir, les crédits demandés au titre du personnel
temporaire (remplagants et surnuméraires) serviront uniquement a recruter du
personnel temporaire pour remplacer les fonctionnaires en congé de maternité, en
congé de maladie de longue durée ou en congé spécial sans traitement (voir

par. 13.93 du projet de budget-programme).

13.13 Compte tenu des observations figurant aux paragraphes 13.5, 13.7 et 13.9

ci-dessus, le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de
59 112 800 dollars demandé par le Secrétaire géméral au chapitre 13.

26/ 1bid., guarante-deuxiéme session, Supplément No 7 (A/42/7), par. 13.8.




Chapitre 14. mmﬁmﬂn&mmuu&mm:
1 Asi iq ]

D ; B -
Crédit demandé par le Secrétaire général 42 633 900
Crédit recommandé par le Comité consultatif 42 633 900
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 36 766 200
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 32 599 900
Dépenses effectives de 1986-1987 28 273 200

14.1 Le creédit de 42 633 900 dollars demandé pour 1le chapitre 14 dépasse de

5 867 700 dollars, soit 15,9 %, le montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989.
L'accroissement deg ressources (aux taux révisés de 1989) se monte a

148 100 dollars, dont un montant non renouvelable de 130 000 dollars qui a trait
aux rubriques "Mobilier et matériel" et "Réfection des locaux". Comme on peut le
voir au tableau 14.1 du projet de budget-programme, le taux de croissance réelle
est négligeable.

14.2 Comme il ressort de la deuxiéme partie du tableau 14.1, les fonds
extra-budgeétaires prévus pour 1990-1991 sont estimés a 4 747 600 dollars, dont

534 600 dellars pour les services d'appui a des programmes extra-budgétaires,

1 554 500 dollars pour les activités de fond et 2 658 500 dellars pour les projets
opérationnels. Le Comité consultatif note que le total indiqué pour les activités
de fond est en augmentation par rapport au montant correspondant de 1988-1989. Lesg
fonds destinés aux projets opérationnels, en revanche, ont diminué, tout comme ils
avaient diminué en 1988-1989 par rapport a 1986-1987.

14.3 Le nombre des Postes permanents prévu pour 1990-1991 est de 287, dont

99 postes d'administrateur on de fonctionnaire de rang supérieur (1 SGA, 1 b-2,

8 D-1, 18 P-5, 34 P-4, 26 P-3 et 11 P-2/1) et 188 postes d'agent local. Cet
effectif total fait apparaitre une augmentation d'un poste P-4, gqu'il est proposé
de transformer en poste permanent (voir plus loin, par. 14.5). Le tableau 14.5
indique également pour 1990-1991 12 postes financés au moyen de fonds
extra-budgétaires, soit une augmentation de trois postes d'administrateur par
rapport au total correspondart pour 1988-1989,

14.4 Le Secrétaire général Prévoit un certain nombre de transferts de postes, y
compris le transfert de deux postes (un P-4 et un agent local) au programme
"Environnement”. Le Comité consultatif note a cet égard qu'au vu du

paragraphe 14.21 du projet de budget-programme, ce Programme était, par le passe,
entiérement financé par des fonds extra-budgétaire; il est a présent proposé de
1'intégrer au budget ordinaire.

14.5 Le Secrétaire général, comme on 1'a vu plus haut, au paragraphe 14.3, prévoit
aussi de rendre permanent un poste temporaire de classe P-4. Ay paragraphe 14.88
du projet de budget-progremme, le Secrétaire général explique & ce propos que, "la
CESAC devant constamment pouvoir compter sur ses systemes 4d'information et leur
expansion pour appuyer ses programmes tant technigues qu'administratifs”, il est
proposé de rendre peérmanent le poste de chef de la Section du traitement
électronique de 1'information. Le Comité consultatif n'a pas d'objection & cette
transformation.



14.6 Comme il ressort du tableau 14.4 du projet de budget-programme, un
accroissement des ressources (aux taux révisés de 1989) est prévu au titre de
1l'objet de dépense "Groupes spéciaux d'experts"”. Le Comité consultatif note que
cet accroissement est imputable au programme "Etablissements humains"

(15 000 dollars), pour lequel cet objet de dépense n'était pas prévu auparavant
(tableau 14.15) et au programme "Energie" (30 000 dollars). Le Comité a été
informé que, pour le programme "Energie", la rubrique "Groupes spéciaux d'experts”
faisait auparavant 1'objet d'un crédit non renouvelable. Comme on peut le voir au
tableau 14.23, pour régulariser cette situation, le crédit ouvert pour 1988-1989
(23 400 dollars) a été scustrait de la base de ressources et, de ce fait, la
totalité du montant proposé pour 1990-1991 (30 000 dollars) figure dans la colonne
"Accroissement de.s ressources'.

14.7 Comme on peut le voir aussi au tableau 14.4 du projet de budget-programme,
le crédit demandé pour 1990-1991 au titre des frais de voyage du personnel envoyé
en mission se monte a 280 400 dollars; le tableau ne comporte pas de rubricque
"Frais de voyage du personnel affecté a des réunions"”. S'étant eanquis de la chose,
le Comité a été informé que 1l'objet de dépense "Frais de voyage du personnel envoyé
en mission" correspondait dans le chapitre 14 aux deux types de frais de voyage.

De l'avis du Comité consultatif, ces deux types de frais devraient faire 1'objet de
rubriques et de montants distincts; il conviendrait en outre de formuler plus
clairement la différence entre les deux.

14.8 Comme il ressort du tableau 14.6 du projet de budget-programme, les crédits
demandés au titre des organes directeurs s'élévent & 102 500 dollars, montant qui
renvoie a une diminution de 48 600 dollars (aux taux révisés de 1989) dans la
colonne "Accroissement des ressources". Comme il est indiqué au paragraphe 14.4 du
projet de budget-programme, cette diminution "est due au fait que les sessions de
la Commission sont désormais biennales". A la demande du Comité, les représentants
du Secrétaire général ont expliqué que les sessions du Comité technique de la
Commission, mentionnées au paragraphe 14.2 du projet de budget-programme, étaient
aussi devenues biennales.

14.9 Les crédits demandés au titre des services administratifs et services
communs comprennent un montant de 492 200 dollars pour les communications (tableau
14.43 du projet. de budget-programme). Au paragraphe 14.99, il est expliqué que ce
montant, qui ne comprend aucun accroissement de ressources, doit permettre de
couvrir les frais de télégraphe, de télex, de téléphone, d'affranchissement et de
valise. Il est indiqué en outre que "le circuit AVD, qui devait étre mis en route
durant i'exercice biennal en cours, n'a pas encore été installé mais devrait
fonctionner au cours du prochain exercice". En réponse a ses questions, le Comité
a été informé qu'une machine de télécopie a été installée derniérement et que des
négociations se déroulent avec le Gouvernement du pays héte a propos de
l'installation du circuit AVD.

14.10 Le montant de 16 255 900 dollars demandé au titre des services
administratifs et services communs comprend aussi un montant non renouvelable de
120 000 dollars (tableau 14.43 du projet de budget-programme), dont 100 000 dollars
sont destinés & couvrir les frais afférents a la suppression progressive du central
téléphonique existant et A son remplacement, comme il est expliqué au paragraphe
14.103 du projet de budget-programme. Le solde de 30 000 dollars est demandé pour
la construction d'une station de lavage de véhicules sur le complexe de la CESAO et
son branchement sur le réseau d'égouts principal (par. 14,105 du projet de
budget-programme).

14.11 Le Comité consultatif recommande 4'approuver le crédit de 42 633 900 dollars
demandé par le Secrétaire général pour le chapitre 14.
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Chapitre 15. Conférence des Nations Unies sur
ie commerce et le développement

Dollars des Etats-Unis

Crédit demandé par le Secrétaire général 78 654 BOO
Crédit recommandé par le Comité consultatif 78 384 000
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 76 958 200
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 78 936 000
Dépenses effectives de 1986-1987 66 033 100

15.1 Le crédit demandé par le Secrétaire général, qui s'éléve a 78 654 800 dellars,
est supérieur de 1 696 600 dollars, soit 2,2 %, au montant révisé du crédit ouvert
pour 1988-1989 (76 958 200 dollars) {(tableau 15.1). Le meontant réévalué de la basge
de ressources pour 1988-1989 enregistre une diminution de 2 413 BOO dollars (aux
taux révisés de 1989). L'accroisgement des ressources, évalué a 497 300 dollars
(aux taux révisés de 1989), est compensé par la suppression d'un montant de

569 400 dollars (aux taux révisés de 1989) au titre de pestes de dépenses non
renouvelables. Le taux correspondant de croissance réelle pour ce chapitre du
projet de budget-programme n'a pas été indiqué au tableau 15.1. Cependant, le
Comité consultatif note que, selon les données qui figurent au tableau 15.1, le
taurx de croissance réelle pour ce chapitre s'établit & moins de 0,1 %.

15.2 Les dépenses non renouvelables prévues pour 1990-1991, qui s'élévent a

594 800 dollars (569 400 dollars aux taux révisés de 1989) permettraient de couvrir
les besoins de la huitiéme session quadriennale de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement en 1991 (services de conférence non compris)
(tableau 15.7). Aux fins de 1'estimation des colits, on a supposé que la Conférence
se réunirait a Geaéve (par. 15.7 du projet de budget-programme).

15.3 Le Comité consultatif note que le montart de 78 654 800 d-ollars qui apparait
au chapitre 15 ne représente pas la totalité des ressources prévues au budget
ordinaire pour la CNUCED. En réponse & ses demandes d'éclaircissements, les
représentants du Secrétaire général ont informé le Comité que le cofit des services
de conférence pour la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, pour 1990-1991, y compris celui de sa huitiéme session, avait estimé
a 24 898 700 dollars et apparaissait au chapitre 29 du projet de budget-programme.
En outre, les prévisions de dépenses pour 1990-1991 relatives aug services
informatiques fouranis & la CNUCED par le Centre international de calcul
électronique, soit 1 761 200 dollars, sont indiqués au chapitre 28.D du projet de
budget-programme.

15.4 Les ressources extra-budgétaires domt la CNUCED devrait disposer en 1990-1991
sont estimées a 34 147 200 dollars, ce qui représente une augmentation de

11 765 500 dollars, soit 52,6 %, par rapport aux estimations correspondantes pour
1988-1989 (22 381 700 dollars). Sur ce montant supplémentaire, 7,5 millions de
dollars sont prévus au titre decs projets opérationnels du ENUD et 3 millions de
dollars au titre des fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique; en
outre, 1 265.500 dollars proviennent des remboursements au titre des activités de
coopération technique [tableau 15.1 2)].

15.5 Comme 1'illustre le tableau 15.3, on a procédé a d'importants transferts de
ressources au titre du budget ordinaire entre les programmes d'activité de ce
chapitre du budget pour 1l'exercice 1960-1991. Parallélement, des transferts de
postes ont eu lieu entre les programmes d'activité concernés; ils sont identifiés
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dans le tableau qui fait suite au paragraphe 15.6 du projet de budget-programme.

Le Comité consultatif note que ces transferts sont dus & la réorganisation des
services d'appui au programme et des services administratifs de la CNUCED, comme
l'expliquent les paragraphes 15.3 et 15.5 du projet de budget-programme. Le Comité
note par ailleurs, au paragraphe 15.4, la méthode que le Secrétaire général a
1'intention d'appliquer pour refléter ces aménagements dans le plan a moyen terme
en cours et le projet de plan suivant. Le Comité ayant demandé des précisions, les
représentants du Secrétaire général 1'ont informé que les réaménagements avaient
dans une large mesure été effectués mais qu'il restait & leur donner un caractere
officiel en publiant une circulaire du Secrétaire général a ce sujet.

15.6 Au paragraphe 15.2 du projet de budget-programme, il est fait mention de "la
contribution de la CNUCED a 1'application du Programme d'action des Nations Unies
pour le redressement économigue et le développement de i Afrique 1986-1990". En
réponse aux demandes de renseignements du Comité consultatif, les représentants du
Secrétaire général 1'ont informé que le programme &'activité de la CNUCED prévoyait
(voir "Direction exécutive et administration"”, élément de programme 1.4 et produits
correspondants) un groupe de travail spécial chargé d'encourager des activités et
des contributions a ce sujet dans le cadre des autres programmes d'activité de la
CNUCED. Le Comité estime que la portée de la contribution de la CNUCED au
Programme d'action n'apparalt pas nettement dans le chapitre 15 du projet de
budget-programme.

15.7 Le Comité consultatif note que, bien que cela ne soit pas expressément
indiqué au tableau 15.5 du projet de budget-programme, le nombre total de postes
permanents inscrits au budget ordinaire pour 1988-1989 pour la CNUCED au

31 décembre 1989 (406 postes permanents) tient compte d'une proposition du
Secrétaire général visant a supprimer un poste de Sous-Secré.aire général (voir
plus haut chap. ler, par. 24 a 27).

15.8 Le nombre total de postes permanents inscrits au budget ordinaire pour la
CNUCED en 1990-1991 est de 406 postes, soit 230 postes d'administrateur et de
fonctionnaire de rang supérieur et 176 postes d'agent des services généraux, dont
10 de lre classe (tableau 15.5 du projet de budget-programme). Cependant, le
Secrétaire général demande que soient reclassés de P-2 a P-3 quatre postes
d'administrateur affectés aux programmes d'activité suivants : articles
manufacturés et semi-finis (deux), transfert de technologie (un) et pays en
développement les moins avancés, sans littoral et insulaires (un) (par. 15.26,
15.39 et 15.54 du projet de budget-programme). A la lumiére de précisions fournies
par les représentants du Secrétariat, le Comité consultatif n'est pas en mesure
d'approuver cette demande car les procédures du Secrétariat établies pour
déterminer le niveau approprié de ces postes et les conditions requises pour les
inscrire au projet de budget-programme n'avaient pas été respectées. Pour ces
raisons, le Comité recommande de ne pas approuver la demande du Secvétaire général
visant a reclasser quatre postes de P-2 a P-3, ce qui aurait pour effet de réduire
de 120 800 dollars les prévisions de dépenses au titre des traitements et des
dépenses communes de personnel pour le chapitre 15.

15.9 Il ressort du tableau 15.5 que les postes de la CNUCED financés a 1l'aide de
fonds extra-budgétaires en 1990-1991 sont au nombre de 24, c'est-a-dire qu'il a‘y a
pas de changement par rapport a 1988-1989. Toutefoic. ce nombre comprend le
reclassement de trois postes financés au moyen de fonds extra-budgétaires a la
classe D-1 [voir plus haut, chap. premier, par. 58 £)]. A cet égard, le Comité
appelle 1l'attention sur les précisions fournies par les représentants du Secrétaire
général selon lesquelles cette demande de reclassement est liée 3 la suppression de
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quatre postes de la classe D-1 inscrits au budget ordinaire de la CNUCED au
31 décembre 1989 (voir A/C.5/43/1/Rev.1, tableau 17). au paragraphe 57 du
chapitre premier, le Comité soumet ses observations sur la tendance actuelle a
utiliser des ressources extra-budgétaires a la place de ressources Lidgétaires.

15.10 Comme indiqué au tableau 15.4 du Projet de budget-programme, le montant
total du crédit demandé pour les frais de voyage du personnel de la CNUCED envoyeé
en mission en 1990-1991 (1 840 100 dollars) refléte un accroissement de

107 200 dollars (aux taux révisés de 1989). Le Comité consultatif, qui avait
demandé des précisions concernant l'accroissement des ressources, a été informé par
les représentants du Secrétaire général qu'il s'agissait d'un montant net
comprenant un crédit non renouvelable de 307 200 dollars (aux taux révisés de 1989)
pour la tenue de la huitiéme session quadriennale de 1la Conférence en 1991,
compensé en partie par une réduction de 200 000 dollars (aux taux révisés de 1989)
opérée pour tenir compte de la sous-utilisation, par le passé, du crédit ouvert a
ce chapitre pour cet objet de dépense. Les représentants du Secrétaire général ont
également informé le Comité que les dépenses effectives afférentes aux voyages du
personnel relatifs a la septiéme session de la Conférence en 1987 s'étaient élevées
a 229 000 dollars. De 1'avis du Comité, il est possible de réaliser des économies
en organisant et en combinant les déplacements prévus au titre de la huitiéme
session de la Conférence et au titre du programme de travail ordinaire de 1la
CNUCED. De plus, le Comité se demande si les administrateurs de la CNUCED peuvent
effectuer tous les 7oyages prévus pour 1'exercice biennal 1990-1991. En
conséquence, le Cenmité recommande de réduire de 150 000 dollars le crédit prévu
pour les frais de voyage du personnel envoyé en mission, qui passerait de

1 840 100 dollars a 1 690 100 dollars.

15.11 Le Comité note qu'il ressort du tableau 15.4 du projet de budget-programme
que le crédit demandé pour 1990-1991 pour les travauz contractuels d'imprimerie et
de reliure (737 600 dollars) refléte une réduction de 314 100 dollars (aux taux
révisés de 1989). Les représentants du Secrétaire général ont informé le Comité
que la réduction du crédit demandé au titre de cet objet de dépense tenait compte
d'une recommandation du Comité des publications selon laquelle il convenait de
réduire les ressources allouées & ce titre & la CNUCED parce que le taux de
production effectif du programme de publication de la CNUCED était inférieur aux
prévisions et que la CNUCED produisait elle-méme certaines de ses publications.

35.12 Les crédits demandés pour 1990-1991 dans ce chapitre pour les consultants et
les groupes spéciaux d'experts sont évaluds respectivement & 1 335 700 dollars et
595 900 dollars (tableau 15.4 du projet de budget-programme). A cet égard, 1le
Comité consultatif a noté que dans de nombreux cas, les paragraphes du texte
explicatif reprenaient presque mot pour mot les explications correspondantes
fournies pour le chapitre 15 dans les projets de budget-programme des exercices
biennaux précédents. Les représentants du Secrétaire général ont déclaré au Comité
que cette pratique serait abandonnée lors des prochains exercices. 1Ils ont
également assuré au Comité que s'il y avait un élément de continuité important dans
le programme, les travaux envisagés pour les consultants et les groupes spéciaux
d'experts seraient néanmoins différents quant au fond et gqu'il s'agirai¥de
personnes différentes. Dans le cas présent, le Comité ne voit aucune objection a
1'approbation des deux montants demandés, mais il espére qu'a l'avenir les demandes
s'appuieront sur des justifications plus nettes découlant d'une analyse entiérement
nouvelle des besoins.

- 101 -



15.13 Comme indiqué aux tableaux 15.4 et 15.12 du projet de budget-programme,
aucun crédit n'est demandé au titre de 1l'objet de dépense "Bourses d'études,
subventions et contributions” pour 1990-1991. Qui Plus est, un montant de

942 000 dollars (aux taux révisés de 1989) a été supprimé de la base de ressources
réévaluée de 1988-1989 pour cet objet de dépense. Le Comité consultatif rappelle
que ce crédit avait été ouvert en tant qu'avance pour financer au cours de
l'exercice 1988-1989 le coiit des réunions de la Commission préparatoire visant a
rendre opérationnel le Fonds commun pour les produits de base 27/.

15.14 Le Comité consultatif note, au sujet du crédit demandé au tableau 15.32 et
des explications données aux paragraphes 15.70 a 15.83 au titre de 1'appui au
programe et des services communs, que ceux-ci "regroupent l'ancien Service des
affaires de la Conférence et les services administratifs et services communs et
centralisent les dispositions en matiére de gestion et de suivi des activités de
coopération technique" (par. 15.2 du projet de budget-programme).

15.15 Aux paragraphes 15.8 et 15.10 ci-dessus, le Comité consultatif a reccmmandé
de réduire de 270 800 dollars le crédit demandé par le Secrétaire général au titre
du chapitre 15, qui passerait donc de 78 654 800 dollars a 78 384 000 dollars.

Réduction demandée
Dollars des Etats-Unisg

Chapitre 15. Conférence des Nations Unies sur
le commerce et le développement 27 800

27/ Le pragraphe 14 du rapport du Secrétaire général (A/C.5/42/5) contient
1. texte ci-aprés : "Le crédit de 942 000 dollars demandé au chapitre 15 (CNUCED)
du projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1988-1989, ainsi que le
montaut des dépenses de 1980-1981 et de 1982-1983 (808 500 dollars), seraient
intégralement compensés par l'inscription d'un montant de 1 750 500 dollars au
chapitre 2 des recettes du budget-programme de 1988-1989, ledit montant
représentant la somme que 1l'Organisation des Nations Unies dovit recevoir du Fonds
commun, une fois que 1'Accord sera entré en vigueur. Ce montant sera prélevé en
priorité sur les recetter du Fonds commun.

- 102 -



Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire général 15 400 800
Crédit recommandé par le Comité consultatif 15 400 800
Montant révisé du crédit ouvert pour 19€8-1989 13 409 100
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 12 242 800
Dépenses effectives de 1986-1987 11 010 100

16.1 Le crédit de 15 400 800 dollars demandé au chapitre 16 représente la
contribution (50 %) de 1'Organisation des Nations Unies au budget du Centre du
commerce international (2 l'exclusion des recettes accessoires), les 50 % restants
étant fournis par le GATT aux termes de 1'accord conclu avec 1'ONU pour le
financement conjoint du Centre (voir par. 16.1 du projet de budget-programme).

16.2 Le projet de budget du Centre pour 1990-1991 prévoit des dépenses d'un
montant total de 31 402 800 dollars, doat 1'ONU et le GATT couvriraient

30 801 600 dollars (soit 15 400 800 dollars chacun; voir tableau 16.3). Le solde
(601 200 dollars) serait couvert par les recettes accessoires.

16.3 Le projet de budget global du CTentre pour 1990-1991 fait apparaitre un
accroissement de ressources de 218 800 dollars (aux taux révisés de 1989) alors
que, en ce qui concerne la contribution de 1'ONU, on enregistre a la colonne
“Accroissement des ressources” une diminution de 191 200 dollars (aux taux révisés
de 1989). De méme, dans le projet de budget glcbal du Centre, les dépenses non
renouvelables enregistrent une aujmentation de 190 000 dollars (aux taux révisés
de 1989) alors gque la part de ces dépenses a la charge de 1'ONU enregistre une
diminution de 205 600 dollars (aux taux révisés de 1989). Le Comité consultatif
rappelle que ces écarts entre les chiffres 1nd1ques pour le buiget global du Centre
et pour la contribution de 1'ONU sont imputables a des différences de
présentation. D'aprérs les informations communiquées au Comité lors d'un examen
antérieur de ce chapitre, 1l'accroissement des ressources ne porte que sur les
prévisions de dépenses et ne tient pas compte des recettes ni de leurs variations.
En ce qui concerne la contribution de 1'ONU au budget du Centre, 1'accroissement
des ressources est égal a 50 % des prévisions de dépenses du Centre, moins un
montant correspondant & 50 % des recettes du Centre. Cette déduction est inscrite
au budget sous la forme d'un ajustement négatif non renouvelable. Le taux de
croissance réelle étant insignifiant, il n'a pas été indiqué dans le tableau 16.1.

16.4 Le tableau 16.3 indique le montant des prévisions de ressources du Centre
pour 1990-1991 (y compris les contributions de 1'ONU et du GATT) par rapport aux
prévisions ré-isées pour _988-1989. La différence entre les recettes accessoires
prévues pour 1996-1991 et les prévisions de recettes prévues pour 1988-1989
s'établit comme suit :
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Prévisions de recettes Prévisions
révisées pour 1988-1989  de recettes
(aux taux révisés pour Augmentaticn
de 1989) 1990-19691 (diminution)

(En dollars E.-U.)

Virement au titre de
1'exercice précédent 330 200 - (330 200)

Location de bureaux 389 000 413 600 24 600

Location d'aires de

stationnement 79 600 91 600 12 oo¢e
Intéréts des placements 60 000 50 000 (10 000)
Vente de publications 24 000 30 000 6 000
Autres recettes 8 200 16 000 7 800

Total 891 000 601 200 (289 800)

16.5 La diminution des recettes accessoires prévues pour 1990-1991 porte
essentiellement sur la rubrigue "Virement au titre de 1'exercice précédent". Le
Comité rappelle & cet égard que par le passé le solde excédentaire a la fin de
chaque exercice biennal était restitué aux contribuants au bout de trois ans;
toutefois, cette procédure a été modifiée 4 1a suite d'une observation formulée
lors de la vérification des comptes et 1'excédent est maintenant restitué dans le
cadre du premier rapport sur 1'exécution du budget-programme établi au cours de
1'egercice biennal suivant. Le Comité constate que d'aprés la note b) du
tableau 16.3 du projet de budget-programme, cette somme représente la diffarence
entre le montant indiqué dans le second rapport sur 1'exécution du budget-programme
et le montant totali des dépenses pour 1'exercice biennal 1988-1989.

16.6 Le Comité consultatif note au tableau 16.8 du projet de budget-programme gue
1'effectif total du Centre pour 1990-1991, inchangé par rapport & 1988-1989,
comporte 142 postes permanents, soit 64 postes d'administrateur (1 SsG, 1 D-2,

4 D-1, 13 P-5, 20 P-4, 16 P-3 et 9 pP-2/1) et 78 postes d'agent des services
généraux, dont cing de lre classe. Il existe par ailleurs 52 postes temporaires
(soit 10 de moins qu'au cours de 1'exercice biennal 1988-1989), qui doivent étre
financés au moyen de fonds extra-budgétaires, soit 15 postes d'administrateur

(1 D-1, 4 P-5, 8 P-4 et 2 P-3) et 37 postes d'agent des services généraux (autres
classes).

16.7 Comme dans les projets de budget précédents, les prévisions de dépenses pour
1990-1991 sont réparties en quatre sections (tableau 16.6) : organes directeurs
(340 300 dollars), direction exécutive et administration (1 064 800 dollars),
promotion des échanges commerciaux et développement des exportations

(16 105 500 dollars) et services administratifs et services communs

(13 892 200 dollars).
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16.8 Les prévisions de dépenses du Centre (31 402 800 dollars) sont supérieures
de 2 157 000 dollars (soit 7,3 %) aux prévisions révisées pour 1988-1989

(29 252 800 dollars). Comme il ressort du tableau 16.7, 1l'accroissement net des
ressources (218 800 dollars aux taux révisés de 1989) est essentiellement imputable
a des augmentations aux rubriques mobilier et matériel (190 000 doliars), services
contractuels informatiques (110 000 dollars), fournitures et accessoires

(20 000 dollars), et remplacement du matériel de bureautique (18 1060 dollars),
partiellement ¢ompensées par des diminutions au titre du personnel temporaire
(remplagants e’ surnuméraires) et de la vérification externe des comptes.

16.9 En ce qui concerne la location et 1l'entretien des locaux, il ressort du
paragraphe 16.32 du projet de budget-programme que les ressources frévues

(2 902 500 dollars aux taux révisés de 1989) comprennent un ajustement de la base
de ressources de 402 800 dollars (aux taux révisés de 1989) au titre de
1'augmentation prévue du loyer du fait d'un changement de propriétaire. Le Comité
consultatif a été informé par des représentants du Secrétaire général que la veate
n'avait pas encore été conclue mais ne saurait tarder. La hausse du loyer dépendra
du prix de vente, de l'augmentation de la prime d'assurance qui en résultera et du
fait que le nouveau propriétaire souhaite constituer progressivement une réserve
pour les frais d'entretien. Les représentants du Secrétaire général ont également
informé le Comité que si le Centre refusait de contribuer & cette réserve, les
dépenses d'entretien du bitiment et de 1'équipement incomberaient exclusivement au
Centre.

16.10 Comme on 1l'a indiqué au paragraphe 16.3, les dépenses non renouvelables
accusent une augmentation de 190 000 dollars qui concerne exclusivement la

section 4 "Services administratifs et services communs" (tableau 16.14 du projet de
budget-programme) et qui se répartit comme suit : 106 400 dollars pour l'achat de
matériel de traitement électronique de 1'information, 66 800 dollars pour le
remplacement d'une assembleuse et 16 800 dollars pour le remplacement d'un minibus

»

(par. 16.38 a 16.41 du projet de budget-programme).

16,11 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 15 400 800 dollars
demandé par le Secrétaire général au chapitre 16.
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Chapitre 17. ¢ cience et la technique

au service du développement
Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire géméral 4 174 200
Crédit recommandé par le Comité consultatif 4 174 200
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-198%5 3 824 000
Montant initial du crédit ouvert pour 1985-1989 3 971 300
Dénenses effectives de 1986-1987 4 053 900

17.1 Le crédit demandé par le Secrétaire géméral (4 174 200 dollars) au

chapitre 17 est supérieur de 350 200 dollars (soit 9,1 %) au montant révisé du
crédit ouvert pour 1988-1989. Cette augmentation comprend un accroissement des
ressources d'un montant total de 24 400 dollars: le taus de croissance réelle a été
évalué a 0,6 %.

17.2 Il ressort du tableau 17.1 (2) gque le montant total d&es fonds
extra-budgétaires a été estimé & 107 000 dollars pour 1990-1991; le Comité a
cependant été informé qu'il s'agissait 13 d'une estimation prudente et que le Fonds
devrait en fait disposer de 400 000 & 500 000 dollars eanviron au total. Le Comitd
a en outre été informé que le prcgramme de travail décrit dans le projet de
budget-programme reposait sur ce dernier montant. Le nombre de produits
effectivement réalisés dépendrait cependant du montant des contributions

extra-budgétaires obtenues.

17.3 Le tableau 17.1 (2) montre également que le montant estimatif des dépenses
extra-budgétaires s'établit & 102 200 dollars pour 1988-1989, dont 90 400 dollars
au titre du Fonds d'affectation spéciale pour les activités spéciales dans le
domaine de la science et de la technigue au service du développement. En réponse a
ses questions, le Comité a été informé que le montant effectif des dépeunses du
Fonds s'élevait & environ 45 000 dollars au 31 décembre 1988 et que la somme de

90 400 dollars représentait donc une estimation pour 1'ensemble de 1l'exercice
biennal. Le Comité a également été informé qu'un certain nombre d'activités
auxquelles participe le Centre avaient été financées directement par des
gouvernements en 1988-1989, c'est-a-dire que les ressources correspondantes
n‘avaient pas été versées au Fonds. Les observations du Comité sur la gestion des
ressources extra-budgétaires figurent aux paragraphes 81 a 89 du chapitre premier.

17.4 Au tableau 17.5, le Comité comsultatif constate gue le Secrétaire géméral

ne propose aucune modification du tableau d'effectifs approuvé pour 1988-1989, qui
comprend 14 postes permanents d'administrateur et de fonctionnaire de rang
supérieur (1 S8SG, 1 D-2, 2 D-i, 3 P-5, 3 P-4, 2 pP-3, 2 P-2/1) et 12 postes d'agent
des services généraux, dont 1 de 1lre classe.

17.5 Les crédits demandés au titre des organes directeurs (tableau 17.6) s'élévent
3 392 600 dollars, dont 347 300 dollars (325 000 dollars aux taux révisés de 1989)
destinés & couvrir les frais de voyage des représentants. En réponse a ses
questions les représentants du Secrétaire géméral ont précisé que les crédits
demandés & ce titre concernaient non seulement les membres du Comité consultatif
(organe subsidiaire du Comité intergouvernemental de la science et de la technique
au service du développement composé d'experts siégeant & titre personnel) mais
également les membres de ses groupes de travail et des groupes spéciaux. Comme
expliqué au paragraphe 17.6 du projet de budget-programme., le Comité consultatif,
qui se réunit normalement une fois par an pendant deux semaines, peut bénéficier
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des conseils de groupes spéciaux "dont les membres seraient choisis sur une liste
de spécialistes de toutes les disciplines appropriées, liste établie par le Cumité
consultatif selon les besoins”. Pendant 1l'exercice biennal, ces groupes spéciaux
sont généralement au nombre de quatre et comprennent chacun sept spécialistes.

17.6 Comme indiqué au paragraphe 17.5 du projet de budget-programme, le Comité
intergouvernemental de la science et de la technique au service du développement,
qui est un organe subsidiaire de 1'Assemblée générale, se réunirait désormais tous
les deux ans en application d'une décision qui doit étre examinée & sa dixiéme
session, en 1989. De ce fait, la question se pose de savoir si le Comité
consultatif devrait également env1sager de se réunir tous les deux ans. Les
représentants du Secrétaire général ont cependant insisté sur la nécessité pour le
Comité de continuer 3 se réunir tous les ans, faisant remarquer que le Comité non
seulement fait un rapport au Comité intergouvernemental mais fournit également des
conseils d'experts, notamment & 1'Assemblée générale, au Conseil économique et
social, au Secrétaire général et a 1'Administrateur du PNUD.

17.7 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 4 174 200 dollars
demandé au chapitre 17.
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Chapitre 18. progranme dgs Nations Unies pour 1'envircunement

Dollar E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 11 939 400
Crédit recommandé par le Comité consultatif 11 939 400
Montant révisé du ~rédit ouvert pour 1988-1989 10 591 300
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 10 651 100
Dépenses effectives de 1986-1987 8 979 700

18.1 Le crédit de 11 939 400 dollars demandé pour ce chapitre est supérieur de

1 348 100 dollars, soit 12,7 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989.
Le tableau 18.1 du projet de budget-programme fait apparaitre une diminution de

32 000 dollars (aux taux révisés de 1989) de la base de ressources pour 1988-1989,
aprés réévaluation. L'accroissement des ressources étant de 75 700 dollars (aux
taux révisés de 1989) et compte tenu de la suppression d'un montant de

55 300 doliars (aux taux révisés de 1989) au titre de dépenses non rendsuvelables,
le taux de croissance réelle s'établit a 0,1 %.

18.2 La section 2 du tableau 18.1 montre qu'en 1990-1991, le PNUE devrait disposer
de fonds extra-budgétaires 4'un montant tota! de 124 305 400 dollars, dont

93 720 000 dollars pour des projets opérationnels. Le solde (30 585 400 dollars;
représente en grande partie les dépenses du Fonds au titre des programmes. Le
Comité consultatif a &té informé, comme suite 4 une question qu'il avait posée a ce
sujet, que le nombre de fonds d'affectation spéciale indiqué & la section 2 du
tableau 18.1 augmenterait vraisemblablement pendant 1'exercice biennal 1990-1991.

18.3 Le nombre e postes (87) gu'il est proposé d'inscrire au budget ordinaire du
PNUE pour 1'exercice 1990-1991 est identique a celui qui avait été approuvé pour
1988-1989 et se décompose comme suit : 38 postes d'administrateur ou functionnaire
de rang supérieur (1 SGA, 2 SSG, 3 D-2, 3 p-1, 11 p-5, 11 P-4, 4 P-3 et 3 p-2/1),
6 postes d'agent des services généraux (dont 1 de lre classe) et 43 postes d'agent
local (tableau 18.5). Toutefois, sur ce nombre, le Secrétaire général propose de
reclasser de P-3 a P-4 le poste de chef de la Section des services de bibliothéque
et de documentation, qui reléve du programme d'activité 2 : Environnement

(par. 18.39 et tableaux 18.5 et 18.14). Le Comité consultatif n'a pas d'objection

By

a4 formuler & ce sujet.

18.4 En ce qui concerne les postes financés & 1'aide de fonds extra-budgétaires
pour 1l'exercice 1990-1991, le tableau 18.5 fait apparaitre une diminution de

22 postes par rapport 4 1'effectif de 1'exercice 1988-1989. Le nombre de ces
postes s'établit en effet a 321 postes, soit 99 postes d'administrateur ou
fonctionnaire de rang supérieur (1 S8G, 7 D-2, 7 p-1, 17 pP-5, 21 P-4, 33 P-3 et

13 pP-2/1), 11 postes d'agent des services généraux (dont 1 de lre classe) et

211 postes d'agent local. En réponse a une question qu'il avait posée, le Comité a
été informé que 291 de ces postes sont financés auw titre des dépenses du programme
et d'appui au programme du PNUE 28/ que le Comité consultatif examine

séparément 29/, les 30 autres postes étant financés au titre du Compte spécial pour
les dépenses d'appui au programme. Le Comité note que dans ses prévisions
budgétaires concernant les dépenses du prog.amme et d'appui au programme pour

28/ UNEP/GC.15/10/Add.2.

29/ UNEP/GC.15/L.2.



1990-1991 28/, le Directeur exécutif propose une diminution de 21 postes. Le
Comité comprend bien qu'il puisse y avoir des écarts entre les chiffres relatifs au
nombre de postes du fait que les tableaux ont été établis a des moments différents,
mais il espére que cela ne se reproduira pas. Il souligne & cet égard que la
proposition relative a la réduction du nombre de postes financés a 1'aide de
ressources extra-budgétaires est liée & un certain nombre de propositions faites
par le Directeur exécutif au Conseil d'administration. Les observations du Comité
consultatif & ce sujet figurent dans le rapport qu'il a présenté au Conseil
d'administration 29/.

18.5 Outre les postes dont il a été question au paragraphe précédent, le Comité
note (voir par. 18.45 du projet de budget-programme) que des crédits sont prévus au
titre du personnel temporaire pour les réunions, pour six engagements de Jdurée
déterminée. En réponse & une questior qu'il avait posée, le Comité a été informé
que le Secrétaire général ne proposait de transformer aucun de ces postes en postes
permanents. On trouvera plus haut au paragraphe 60 du chapitre premier 1les
observations du Comité consultatif au sujet de cette pratique.

18.6 Le crédit de 1 422 700 dollars demandé pour les organes directeurs
(tableau 18.6) est destiné & financer le service des sessions du Conseil
d'administration du PNUE et de son comité préparatoire. Comme il est indiqué au
paragraphe 18.6 du projet dec budget-programme, ce chiffre repose sur 1'hypothése
que le Conseil d'administration tiendra une session ordinaire en 1991,

18.7 Les prévisions de dépenses concernant les activités de représentation
régionales figurent au tableau 18.11, et les explications correspondantes aux
paragraphes 18.29 a 18.34 du projet de budget-programme. Comme il est indiqué au
paragraphe 18.29 Au projet de budget-programme, une partie des dépenses du Bureau
régional pour 1°Amérique du Nord a New York et du Bureau régional pour 1'Europe a
Genéve est imputée au budget ordinaire. Le solde de leurs dépenses ainsi que
celles des bureaux régionaux de Bahrein, Bangkok, Mexico et Nairobi soni financés &

l'aide de fonds extra-budgétaires.

18.8 Comme il est indiqué au paragraphe 18.10 et au tableaa 18.6 (ainsi qu'au
paragraphe 18.50 et au tableau 18.19) du projet de budget-programme, il est prévu
de "régler intégralement en espéces les heures supplémentaires au cours du prochain
exercice biennal au lieu de continuer a les comvertir pour moitié en congés de
compensation'. Le Comité consultatif a été informé que, dans le cadre des efforts
visant 3 économiser des ressources en raison de la crise financiére en 1986-1987,
les heures supplémentaires avaient été rémunérées pour moitié en espéces et pour
moitié sous forme de congés de compensation, mais le PNUE avait maintenant décidé
de revciir a la pratique établie de. organismes des Nations Unies selon laquelle
les heures supplémentaires sont intégralement réglées en espeéces.

18.9 Aux paragraphes 18.9, 18.13 et 18.46 du projet de budget-programme, il est
indiqué qu'en raison de la suppression de trois postes de traducteur/réviseur au
PNUE 3 la fin de 1989, les crédits nécessaires au titre des travaux contractuels de
traduction augmenteront de 50 000 dollars (aux taux révisés de 1983). En réponse a
une guestion qu‘il avait posée, le Comité consultatif a été informé que le PNUE
aurait recours aux services de traducteurs extérieurs pour faire face & ses
besoins.
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18.10 Il ressort du tableau 18.4 du projet de budget-programme que les ressources
prévues au titre des services de consultant accusent une augmentation de

92 100 dollars (aux taux révigés de 1989). Le Comité consultatif note (par. 18.19
du projet de budget-programme) que sur ce montant, 41 800 dollars correspondent a
des crédits nécessaires pour exécuter des téches nouvelles demandées par
1'Assemblée générale dans ses résolutions 42/186 et 427187, du 11 décembre 1987.

18.11 Le Comité note également (par. 18.49 du projet de budget-programme) gu'un
crédit de 15 900 dollars (aux tauz révisés de 1989) a été prévu pour des
consultants au titre des services administratifs et services communs, pour financer
une partie du colit de la formation du personnel & l'utilisation d'ordinateurs
personnels. Dans un souci de clarté et pour éviter de fausser les prévisions de
dépenses concernant les consultants, le Comité consultatif recommande que les
crédits prévus au titre de la formation du personnel fassent 1'objet d'une rubrique
distincte.

18.12 Au paragraphe 18.55 du projet de budget-programme, le Secrétaire général
propose de maintenir les prévisions de dépenses au titre des communications a leur
niveau actrel, soit 260 000 dollars (aux taux révisés de 1988-1989), "vu
i'expérience de 1l'ezercice en cours". En réponse a une question qu'il avait posée
3 ce sujet, le Comité a été informé que le montant effectif des dépenses de 1988
était de 128 076 dollars.

18.13 Le Comité consultatif recommande 4'approuver le crédit de 11 939 400 dollars
demandé par le Secrétaire général au chapitre 18.
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Chapitre 19. Centre des Nations Unies pour les établissements
humaing (Habitat)

Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire général 10 528 200
Crédit recommandé par le Comité consultatif 16 528 200
Montant révisé du crédit ocuvert pour 1988-1989 8 722 500
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 8 256 100
Dépenses effectives de 1986-1987 6 876 400

19.1 Le crédit de 10 528 200 dollars demandé par le Secrétaire général au présent
chapitre est supérieur de 1 805 700 dollars (soit 20,7 %) au montant révisé du
crédit ouvert pour 1988-1989, qui était de & 722 500 dollars (tableau 16.1). Le
montant réévalué de la base de ressources de 1988-1989 fait apparaitre une
augmentation de 400 500 dollars (aux taux révisés de 1989). L'accroissement des
ressources est estimé a 242 400 dollars (aux taux révisés de 1989); toutefois,
apres déduction d'un montant de 347 600 dollars (aux taux révisés de 1989) pour les
dépenses non renouvelables, on estime que le taux de croissance réelle a ce
chapitre s'établira a -1,1 %.

19.2 Le tableau 19.2 du projet de budget-prcgramme et ses notes a/ et b/ font
apparaitre que 1'augmentation de 400 500 dollars (arx taux révisés de 1989). qui
est 1'un des éléments du total réévalué de la base de ressources de 1988-19839,
représente le montant net des dépenses supplémentaires correspondant & la
réévaluation des coiits & la hausse ou & la baisse et aux ajustements spéciaux. Au
titre de cette derniére rubrique, il est proposé, notamment, de virer au

chapitre 19 des crédits d'un montant total de 966 100 dollars initialement inscrits
a la section F du chapitre 28 (5 500 dollars) 2t & la sectioa B du chapitre 29

(960 600 dollars). Cette proposition est exposée plus en détail au

paragraphe 19.10 ci-dessous. '

19.3 Les fonds extra-budgétaires dont disposera le Centre des Nations Unies pour
les établissements humains en 1990-1991 sont estimés & 50 $69 400 dollars

(tableau 19.1, rubrique 2), dont 4 864 600 dollars serviront & couvrir les dépenses
de programme et d'appui aux programmes de la Fondation des Nations Unies pour
1'habitat et les établissements humains, fondation dont la gestion est confiée au
Directeur exécutif du Centre. A cet égard, le Comité consultatif note que le
montani: correspondant que le Directeur exzécutif avait demandé au titre de la
Fondation dans son rapport & la Commission dec établissements humains, lors de la
douziéme session tenue & Cartagena (Colombie) du 24 avril au 3 mai 1989 30/, était
de 5 190 500 dollars (3 610 700 dollars plus 1 579 800 dollars). Le Comité
comprend que cet écart entre les deux séries de chiffres, qui se monte a

325 900 dollars, est dii au fait qu'elles ont été établies indépendamment 1'une de
1l'autre et a des dates différentes. Il espére qu'une meilleure coordiration entre
les responsables concernés permettra 3 1l'avenir d'éviter de telles anomalies.

19.4 Le tableau 19.5 du projet de budget-programme fait apparaitre qu'au
31 décembre 1989, 81 postes seraient au total imputés au budget ordinaire pour

30/ HS/Cr12/9, tableau 2.
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1988-1989 (74 postes.permanents et sept postes temporaires renouvelables) 31/.
Toutefois, ce total ne tient pas compte de 13 postes temporaires supplémentaires
qu'il était proposé de conserver en 1938-1989 pour une période non renouvelable de
24 mois chacun (tableau 19.5, note a/), ni du fait que les fonds budgétaires qui
avaient été affectés au personnel temporaire (remplagants et surnuméraires) pour
1988-1989 et qui devraient demeurer inchangés pour 1990-1991 (au titre de 1'appui
aux programmes : services administratifs et services communs). doivent permettre
vde couvrir le cofit des agents locaux affectés a la reproduction des documents du
FNUE au titre de la participation du Centre aux dépenses de fonctionnement de ce
groupe" (projet de budget-programme, par. 19.35) 32/. Les observations du Comité
consultatif concernant le financement de postes de fagon permancnte au moyen des
fonds prévus pour le personnel temporaire (remplagants et surnuméraires) figurent
au chapitre premier ci-dessus (par. 60) .

19.5 Pour 1990-1991, le Secrétaire général propose que le nombre et la classe des
postes inscrits au budget ordinaire demeurent inchangés (voir par. 19.4 ci-dessus)
mais qu'en revanche les sept postes temporaires renouvelables soient transformés en
postes permanents comme suit : trois postes de traducteur {P-3), trois postes
correspondants d'agent local {secrétaire) et un poste de fonctionnaire du budget
(P-3) (prejet de budget-programme, par. 19.23, 19.24 et 19.32). En outre, il est
proposé de transférer un poste P-3 et deux postes d'agent local "du Bureau du
Directeur exécutif a un nouveau Bureau de coordination des programmes créé dans le
cadre du programme des activités relatives aux établissements humains" (projet de
budget-programme, par. 19.14 et 19.22). Le Comité consultatif recommande gque cette

proposition soit approuvée.

19.6 Pour ce qui est des 13 postes temporaires non renouvelables inscrits au
budget ordinaire (voir par. 19.4 ci-dessus), le Comité consultatif note que, selon
les renseignements complémentaires que lui ont fournis les représentants du
Secrétaire général, un poste temporaire de spécialiste de 1'évaluation (P-4) du
Bureau du Directeur exécutif sera supprimé a la fin de 1989 par suite de la mise en
place du systeéme a'auto-évaluation (voir la note b/ du tableau 19.5 et la note a/
du tableau 19.8). Toutefois, aux paragraphes 19.33 et 16.34 du projet de
budget-programme, le Secrétaire général propose que, pour 1990-1991, les 12 postes
temporaires non renouvelables restants (1 poste P-2 et 11 postes d'agent local).
nécessaires pour répondre aux besoins du Centre en matidre de services généraux,

31/ Le tableau 20 du rapport du Secrétaire général (A/C.5/43/Rev.l) fait
apparaitre qu'au 31 décembre 1989, 81 postes au total étaient inscrits au budget
ordinaire du Centre pour 1988-1989 (75 postes permanents et 6 postes temporaires
renouvelables). Les représentants du Secrétaire général ont informé le Comité
consultatif que la désignation d'un poste P-3 comme poste permanent et non comme
poste temporaire renouvelable, contrairement & ce qui avait été indiqué au
tableau 19.5 du projet de budget-programme pour 1'exercice biennal 1990-1991, était

imputable a une erreur de codage.

32/ Le paragraphe 19.33 du projet de budget-programme pour i'exercice biennal
1988-1989 (A/42/6) indique que les ressources prévues au titre du recrutement de
personnel temporaire (remplagants et surnuméraires) devaient notamment couvrir le
cofit de "trois agents locaux affectés au Service de reproduction des documents du
PNUE au titre de la participation du Centre aux dépenses de fonctionnement de ce
service".
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"continuent d'étre financés sur une base non renouvelable en attendant que 1'on
détermine le nombre des postes dont on n'aura plus besoin une fois que tous les
arrangements transitoires [c'est-a-dire les arrangements résultant de 1'étude
administrative des services communs de Nairobi effectuée a la fin de 1987] auront
été pris" (par. 19.33). Dans ces circonstances, et compte tenu des vues exprimées
aux paragraphes 28J.1 a 28J.5 ci-aprés concernant le projet de budget-programme
pour les services communs de Nairobi, le Comité consultatif ne voit pas d'objection
a ce que ces 12 postes temporaires non renouvelables soient reconduits

pour 1990-1991.

19.7 Le Comité consultatif note également que, comme indiqué au paragraphe 19.22
du projet de budget-programme, "dans les budgets biennaux précédents, les tableaux
d'effectifs du Centre comprenaient trois postes (1 poste P-4, 1 poste P-3 et

1 poste d'agent local) rattachés a chacune des quatre commissions régionales
intéressées (CEPALC, CEA, CESAP et CESAO). En 1990-1991, seul un poste P-3 et um
poste d'agent local seront rattachés & chacune de ces commissions".

19.8 Comme il est indiqué dans le tableau 19.5 du projet de budget-programme, on
prévoit gqu'en 1990-1991, 95 postes financés par des fonds extra-budgétaires seront
mis & la disposition du Centre, effectif qui demeure inchangé par rapport a
1988-1989. Le Comité consultatif note & cet égard que selon les renseignements
fournis dans le rapport du Directeur exécutif 33/, 33 de ces 95 postes sont
affectés & la Fondation des Nations Unies pour 1’'habitat et les établissements
humains (1 poste de sous-secrétaire général, 3 postes D-1, 2 P-5, 5§ P-4, 2 P-3 et
19 postes d'agent local). Les 62 postes restants (5 D-1, 6 P-5, 3 P-4, 8 P-3,

1 P-2/1 et 39 postes d'agent local) concernent principalement 1'appui aux
programmes du Centre en matiére d'établissements humains.

19.9 Répondant aux questions du Comité consultatif, les représentants du
Secrétaire général ont fait savoir que six postes essentiels d'administrateur et de
fonctionnaire de rang supérieur inscrits au budget ordinaire étaient vacants. Le
Comité note que cela représente un taux de vacance de 17 %, alors que le taux
d'abattement normal retenu pour la catégorie des administrateurs et des
fonctionnaires de rang supérieur dans le budget-programme est de 5 %.

19.10 Le montant de 1 064 900 dollars demandé pour les organes directeurs pour
1990-1991 doit permettre de couvrir le service d'une session biennale de huit jours
ouvrables que le Comité tiendra em 1991 (projet de budget-programme, tableau 19.6
et par. 19.4). Ainsi qu'indiqué au paragraphe 19.5 du projet de budget-programme
(voir également par. 19.2 ci-dessus), ce montant comprend un ajustement spécial
inscrit au montant réévalué de la base des ressources pour 1988-1989, ajustement
qui correspond au transfert au chapitre 19 d'un montant de 966 100 dollars (aux
taux révisés de 1989) initialement réparti entre la section F du chapitre 28 du
budget (Division de 1'administration - Genéve) et la section B du chapitre 29
(Services de conférence et Services de bibliothéque) afin de couvrir le coiit de la
documentation et des services d'interprétation et autres services nécessaires aux
sessions de la Commission des établissements humains. Toutefois, "1'Office des
Nations Unies a Genéve et d'autres bureaux de 1'Organisation continueront, selon
gue de besoin, a fournir le personnel des services de conférence nécessaire pour
les sessions de la Commission”. Répondant aux questions du Comitd consultatif, les
représentants du Secrétariat ont fait savoir que les ressources qu'il était proposé

33/ HS/C/12/9, tableau 6.
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de transférer au chapitre 19 correspondaient au coilt estimé du service 4'une
session biennale de la Commission. Le Comité note que 1'ajuntement spécial proposé
est destiné & rendre plus transparentes les prévisions budgfitaires du Centre en
permettant de mieux cerner ses besoins en matiére de services de conférence. Le
Comité note également que cet ajustement est conforme aux recommandations qu'il a
lui-méme présentées a ce sujet au paragraphe 19.9 du chapitre II de son premier

rapport sur le prejet de budget-progrrmme pour 1'exercice biennal 1988-1989 21/.

19.11 Comme indiqué au tableau 19.9 du projet de budget-programme, le crédit
demandé pour le recrutement de consultants au titre du programme d'activités
relatives aux établissements humains pour 1990-1991 s'éléve a 206 900 dollars, soit
103 700 dollars (aux taux révisés de 1989) de moins que la base de ressources de
1988-1989. Répondant aux questions du Comité consultatif, les représentants du
Secrétaire général ont fait savoir que cette réévaluation 3 la baisse concernait
des ressources non renouvelables pour des activités relatives aux "conditions de
vie du peuple palestinien". Toutefois, le Secrétaire général ayant décidé que ces
activités devaient &tre considérées conme des activités "durables", un montant de
20 200 dollars (aux taux révisés de 1989), sera prélevé, pour la premiére fois, sur
le crédit demandé pour le recrutement de consultants au titre du programme
d'activités relatives aux établissements humains et sera utilisé pour des activités
concernant les conditions de vie du peuple palestinien. (Voir par 19.25 du projet
de budget-programme.)

19.12 Le crédit demandé pour les groupes spéciaux d'experts au titre du programme
d'activités relatives aux établissements humains pour 1990-1991 s'éleve a

110 400 dollars, dont 22 600 dollars (aux taux révisés de 1989) serviront & couvrir
les dépenses afférentes 2 la tenue d'un atelier sur la préparation du prochain
rapport sur la situation des établissements humains dans le monde (projet de
budget-programme, tableau 19.9 et par. 19.26). Au vu des renseignements
complémentaires que lui ont fournis les représentants du Secrétaire général, le
Comité consultatif entend que ce rapport sera publié tous les cing ans et que les
fonds nécessaires a cette publication seront demandés dans le projet de

budget-programme pour 1'exercice biennal 1992-1993.
19.13 Sous réserve des observations formulées dans les paragraphes qui précédent,

le Comité consultatif recommande d'approuver le montant de 10 528 200 dollars gque
le Secrétaire général a demandé pour le chapitre 19.
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Do r E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire géméral 8 478 800
Crédit recommandé par le Comité consultatif 8 378 800
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-7.989 7 433 600
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 8 750 200
Dépenses effectives de 1986-1987 6 038 300

20.1 Le crédit demandé par le Secrétaire général (8 478 800 dollars) pour le
contrdle international des drogues est supérieur de 1 045 200 dollars, soit 14 %,
au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 (tableau 20.1 du projet de
budget-programme). Le montant réévalué de 1a bace de ressources de 1988-1989
accuse une diminution de 119 300 dollars {aux tauz révinds de 1989).
L'accroissement des ressources (aux taux révisés de 1989) se monte &

774 500 dollars, dont un montant non renouvelable de 652 300 dollars. D'aprés les
calculs du Secrétaire général, le taux de croissance réelle pour ce chapitre est
de 1,6 %,

20.2 Comme il ressort de la deuxiéme partie du tableau 20.1, le montant des fonds
extra-budgétaires prévu pour le contrdle international des drogues en 1990-1991 est
estimé a 130 771 200 dollars, dont 124 102 000 dollars pour les projets
opérationnels. Pour 1988-1989, les chiffres correspondants étaient de,
respectivement, 93 965 100 dollars et 88 090 400 dollars.

20.3 Comme on peut le voir au tableau 20.5 du projet de budget-programme, il est
demandé d'inscrire au budget ordinaire 46 postes permanents (27 postes
d'administrateur ou de fonctionnaire de rang supérieur, soit 1 D-2, 2 D-1, 3 P-5,

6 P-4, 7 P-3 et 8 P-2/1, et 19 postes d'agent des services généraux, dont 2 de
premiére classe), soit le méme nombre de postes que pour 1988-1989. Le Comité note
cependant que ce tableau d'effectifs ne comprend Pas quatre postes temporaires
prévus a titre non renouvelable (2 postes P-4, 1 poste P-3 et un poste d'agent des
services généraux) (voir plus haut, chapitre premier, par. 52 et 53).

20.4 1l est en outre indiqué dans le tableau 20.5 gu'il y aurait au total

21 postes financés par des fonds extra-budgétaires (1 SSG, 2 D-1, 2 P-5, 3 P-4,

1 P-3, 1 P-2/1 et 11 postes d'agent des services généraux, dont 2 de premiére
classe). Le Comité note toutefois que ce tableau d'effectifs ne comprend pas

21 postes supplémentaires (12 postes d'administrateur et de fonctiomnaire de rang
supérieur et 9 postes d'agent des services généraux) au siége du Fonds des
Nations Unies pour la lutte contre 1'abus des drogues et 36 postes (14 postes
d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur et 22 postes d'agent local)
dans les bureaux extérieurs, tous financés dans le cadre d'un accord conclu avec le
PNUD. On trouvera plus loin, au paragraphe 20.9, les observations du Comité
consultatif a cet égard.

20.5 Il ressort du tableau 20.6 du preojet de budget-programme qu'un montant de
818 300 dollars est demandé pour les organes directeurs. Sur ce montant,

289 500 dollars sont destinés a couvrir les frais de voyage des représentants qui
se rendent aux réunions de la Commission des stupéfiants, et 442 800 dollars pour
les mémes frais concernant les réunions de 1'Organe international de contrdle des
stupéfiants. §S'étant enquis de la chose, le Comité a été informé que ces montants
avaient été calculés sur la base du nombre prévu de réunions par exercice biennal.
Compte tenu de la structure passée des dépenses, le Comité ne pense pas que
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1'intégralité du montant demandé soit nécessaire et recommande donc une réduction
totale de 100 000 dollars pour cet objet de dépense, répartie comme suit :

50 000 dollars pour les frais de voyage concernant les réunions de la Commission
des stupéfiants, qui passeraient de 289 500 a 239 500 dollars, et 50 000 dollars
pour ceux concernant les réunions de 1'Organe international de contrdle des
stupéfiants, qui passeraient de 442 800 a 392 800 dollars.

20.6 Les crédits demandés pour la Division des stupéfiants et 1‘Organe
international de contrdle des stupéfiants pour 1900-1991 s'établissent,
raspectivement, 4 4 260 400 dollars et 3 400 100 dollars (tableaux 20.7 et 20.9).

20.7 Le Fonds des Nations Unies pour la jutte contre 1'abus des drogues est
financé exclusivement au moyen de fonds extra-budgétaires. Lo total des dépenses
prévues pour 1990-1991 est estimé & 130 millions de dollars, dont 2 800 000 dollars
pour les services d'appui a des programmes extra-budgétaires, 3 098 000 dollars
pour les activités de fond et 124 102 000 dollars pour des projets opérationnels
(tableau 20.11). Comme indiqué plus haut, au paragraphe 20.2, ces dépenses sont en
net accroissement par rapport au montant des fonds extra-budgétaires disponibles

en 1988-1989.

20.8 Le Comité consultatif a demandé des renseignements sur 1'appui accordé au
Fonds par 1'Office des Nationms Unies 3 Vienne (ONUV) et a été informé que cet appui
recouvrait un large éventail de services administratifs touchant, notamment, les
finances, le personnel, la bureautique et d'autres services touchant la sécurité,
la gestion des batiments, le personnel chargé des communications, les autorisations
¢e voyage et la gestion des stocks. Le Comité consultatif a aussi été informé qu'a
ce jour, il n'a pas été demandé au Fonds de rembourser au budget ordinaire le colit
de ces services. Selon les représentants du Secrétaire général, des négociations
devaient avoir lieu trés prochainement en vue de s'accorder sur une base et un taux
acceptables de remboursement. Le Comité consultatif espere qu'on s'accordera le
plus rapidement possible sur un taux approprié de remboursement (voir aussi

par. 281.10).

20.9 Le Comité consultatif fait remarquer qu'a la différence des budgets d'autres
fonds des Nations Unies qui n'ont pas 1'ampleur du Fonds des Nations Unies pour la
lutte contre 1'abus des drogues (le PNUE, par exemple), le budget des services
administratifs et services d'appui de ce dernier n'est examiné ou vérifié par aucun
organe intergouvernemental. On trouvera plus haut, aux paragraphes 86 a 88 du
chapitre premier, les recommandations que le Comité consultatif a formulées a
propos de la maniére dont ces fonds devraient étre traités dams les futurs projets
de budget.

20.10 Au paragraphe 20.5 ci-dessus, le Comité consultatif a recommandé de rédulre

de 100 000 dollars le montant des credits demandés par le Secrétaire général pour
le chapitre 20, ramenant ainsi ce total de 8 478 800 dollars a 8 378 800 dollars.

Réduction racommandée

Dollar E -Uni
Chapitre 20. Contrdle international des drogues 100 000
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Chapitre 21. Haut Commi iat des Nati Uni 1 SEugid

Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire général 37 576 400
Crédit recommandé par le Comité consultatif 37 576 400
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 35 932 000
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 39 444 400
Dépenses effectives de 1986-1987 33 921 1300

21.1 Le crédit de 37 576 400 dollars demandé par le Secrétaire général au
chapitre 21 est supérieur de 1 644 400 dollars (soit 4,5 %) au montant révisé du
crédit ouvert pour 1988-1989. Le tableau 21.1 du projet de budget-programme ne
fait apparalitre aucune augmentation des ressources; le dépassement ci-dessus
correspond a une provision pour inflation de 1 827 600 dollars pour 1990-1991,
partiellement compensée par une réévaluatica & la baisse de 183 200 dollars (aux
taux révisés de 1989) du montant de la base de ressources de 1988-1989.

21.2 Le HCR devrait disposer en 1990-1991 de fonds exztra-budgétaires d'un montant
tctal de 1 112 423 600 dollars, soit 218 653 600 dollars de plus (24,5 %) que le
crédit demandé pour 1988-1989 (893 770 000 dollars). Ces fonds devraient servir a
financer les projets opérationnels (996 311 600 dollars) et les services d'appui
aux programmes extra-budgétaires (116 112 06U dollars).

21.3 Le budget proposé au chapitre 21, dont le montant demeure inchangé en valeur
constante (voir par. 21.1 ci-dessus), prévoit une nouvelle répartition du
financement des dépenses de personnel et des autres dépenses entre le budget
ordinaire et les contributions volontaires. Il est le fruit d‘un accord auquel
sont récemment parvenus le Secrétaire général et le Haut Commissaire concernant les
dépenses d'administration du HCR, en vertu duguel ces dépenses seraient imputées au
budget ordinaire de 1'ONU, conformément a l'article 20 du statut du HCR. Cet
accord rend caduc celui qui avait été conclu en 1682. Les principales dispositions
de ces deux accords sont exposées aux paragraphes 21.3 & 21.7 du projet de
budget-programme.

21.4 Le Comité consultatif note gqu'a 1'heure actuelle les postes du HCR, tant 3
Genéve que dans les bureaux extérieurs, sont financés en partie par le budget
ordinaire et en partie par des contributions volontaires. Il ressort du

tableau 21.5 que pour 1988-1989 (et sur la base de l'accord de 1982 dont il est
question au paragraphe 21.3 ci-dessus), 244 postes sont imputés au budget ordinaire
(148 a Genéve et 96 sur le terrain). Pour 1990-1991, ce nombre demeure inchangé.
Toutefois, en vertu de l'application du nouvel accord dont il est guestion au
paragraphe 21.3 ci-dessus, les 244 postes qui seront imputés au budget ordinaire
seront tous des postes des services du siége 3 Genéve. En outre, il est prévu de
modifier la classe de certains de ces postes. En =ffet, 1l'application du nouvel
accord suppose : a) que 1l'on finance 3 1l'aide de contributions volontaires

25 postes d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur (2 D-2, 2 D-1,

13 P-5 et 8 P-4) et 96 postes d'agent local des bureaux extérieurs, initialement
inscrits au budget ordinaire; b) qu'inversement, 1l'on inscrive au budget ordinaire
15 postes d'administrateur (13 P-3 et 2 P-2/1) et 106 postes d'ageni des services
généraux précédemment financés par des contributions volontaires. §'il est indigué
au paragraphe 21.6 du projet de budget-programme qu'il en résulterait une
augmestation des coiits imputés au budget ordinaire, c'est que les dépenses e
personnel sont plus importantes & Genéve que dans les bureaux extérieurs. C'est ce
qui explique 1l'accroissement des ressources au titre des postes permanents indiqué
au tableau 21.4.

- 117 -



21.% Cet accroissement (7 147 600 dollars aux taux cévisés de 1989), ainsi que
celui des ressources demandées au titre du personnel temporaire (remplagants et
surnuméraires) et des heures supplémentaires (146 000 dollars aux taux réviseés
de 1989), sera intégralement compensé par un virement au compte des contributions
volontaires du HCR d'un montant de 7 293 600 dollars (aux taux révisés de 1989)
jnitialement inscrit au budget ordinaire pour couvrir divers objets de dépense
(projet de budget-programme, tableau 21.4). Répondant aux questions du Comité
consultatif, les représentants du Secrétaire géméral ont expliqué que le coiit du
service des sessions éu Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire et des
sous-comités continuait d'@tre couvert par le crédit demandé au chapitre 29 du
projet de budget-programme.

21.6 Le Comité consultatif a demandé des précisions quant au passage du

paragraphe 21.7 du projet de budget-programme dans lequel il est indiqué que si
1'Assemblée générale adoptait les nouvelles dispositions proposées (voir plus haut,
par. 21.4), "le nombre et la classe des postes imputés au budget ordinaire
resteraient inchangés pendant les exercices biennaux suivant 1'exercice

1990-1991". Les représentants du Secrétaire général ont fait savoir que cela
répondait a la volonté de stabiliser la situation, dans la mesure ol il ne serait
alors proposé aucune modification du nombre des postes du HCR imputés au budget
ordinaire avant 1999. Répondant aux questions du Comité, les représentants du
Secrétaire général ont indiqué que, s'il était certes possible de remettre en cause
les considérations d'ordre technique qui justifient le transfert de ressources du
budget ordinaire au compte des contributions volontaires du HCR pour le financement
de certaines dépenses autres que les dépenses de personnel (par exemple les frais
de voyage du personnel), le nouvel accord traduisait néanmoins une vue réaliste et
pragmatique de la question. Compte tenu de ces précisions, le Comité consultatif
recommande que soit approuvée la nouvelle répartition Gu financement des dépenses
de personnel et des autres dépenses entre le budget ordinaire et les contributions
volontaires versées au HCR.

21.7 Le tableau 21.5 du projet de budget-programme fait apparaitre que le HCR
devrait disposer, en 1990-1991, de 1 037 postes financés a 1'aide de fonds
extra-budgétaires, soit 251 postes de plus que les 786 postes de ce type pour
1988-1989. A cet égard, le Comité consultatif note, en se fondant sur 1'expérience
des exercices antérieurs, que ce nombre ainsi que le montant des fonds
extra-budgétaires correspondants ne sont que des projections préliminaires en
attendant que soit soumis le rapport du Haut Commissaire sur les activités du HCR
financées par des contributions volontaires pour 1988-1989 et des projets de
programme et de budget pour 1990, que 1e Comité consultatif et le Comite exécutif
du Programme du Haut Commissaire doivent examiner dans le courant du second
semestre de 1989.

21.8 Sous réseirve des observations formulées ci-dessus, le Comité consultatif

recommande d'approuver le crédit d'un montant de 37 E76 400 dollars que le
Secrétaire général a demandé pour le chapitre 21.
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Chapitre 22. Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour
n

les secours en cas de catastrophe
Dollar E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 6 910 700
Crédit recommandé par le Comité consultatif 6 910 700
Montant revisé du crédit ouvert pour 1988-1989 6 944 800
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 7 289 400
Dépenses effectives de 1986-1987 6 053 900

22.1 Le crédit de 6 910 700 dollars demandé pour le Bureau du Coordonnateur des
Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe est inférieur de

34 100 do’lars, soit 0,4 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989

(6 944 800 dollars). Comme le montre le tableau 22.1 du projet de
budget-programme, la base de ressources fait apparaitre une augmentation de

47 400 dollars (aux taux révisés de 1989), correspondant a des dépenses non
renouvelables liées a 1'achat d=z matériel informatique supplémentaire, ainsi qu'il
est expliqué au paragraphe 22.32 du projet de budget-programme.

22.2 On estime a 3 595 000 dollars le montant des fonds extra-budgétaires

pour 1990-1991, dont 673 000 dollars au titre des services d'appui a des programmes
extre-budgétaires, 2 227 000 dollars au titre des activités de fond et

695 000 dollars au titre des projets opérationnels [tableau 22.1 2)].

22.3 ‘“omme le montre le tableau 22.5 du projet de budget-programme, aucun

chaz. jement n'est proposé en ce qui concerne le nombre et la classe des postes
per. anents approuvés pour 1988-1989, a savoir 1 SGa, 1 p-2, 2 D-1, 3 P-5, 6 P-4,
3 P-3, 3 P-2/1 et 12 postes d'agent des services généraux, dont 3 de 1lre classe.
Toutefois, comme on le verra ci-aprés, un certain nombre de transferts ont été
proposés entre unités administratives du Bureau du Coordonnateur. Le poste
temporaire non renouvelable P-5 approuvé pour 1988-1989 n'a pas été demandé
pour 1990-1991.

22.4 Comme il est indiqué au paragraphe 22.2 du projet de budget-programme,
1'Assemblée générale, dans sa décision 42/433 du 11 décembre 1987, a prié le
Secrétaire général d'appliquer la recommandation contenue dans son rapport
(A742/657) tendant 3 ce que le Bureau du Coordonnateur concentre ses efforts sur
les catastrophes naturelles soudaines et sur les mesures de préparation et de
prévention s'y rapportant. Il était recommandé dans le méme rapport que le Service
consultatif de gestion aide & ajuster le programme de travail et 1l'organisation du
Bureau du Coordonnateur en fonction de cette orientation.

22.5 A sa demande, le Comité consultatif a regu copie de 1'étude du Service
consultatif de gestion relative au Bureau du Coordonnateur; il note a cet égard que
le Service consultatif de gestion avait recommandé que le Service de 1la
coordination des secours et de la planification préalable soit déchargé de ses
fonctions relatives a la planification préalable et rebaptisé Service de la
coordination des secours. Il avait recommandé par ailleurs quec l'actuel Service de
la prévention des catastrophes et des services d'appui soit rebaptisé Service de
1'atténuation des effets des catastrophes et soit chargé des fonctions liées a la
planification préalable mais soit déchargé de ses fonctions concernant la diffusion
d'informations, la publication de UNDRO News, l'édition, la gestion du programme de
publications, les communications et le traitement électronique de 1'information,
l'enregistrement, la bibliothéque de référence et la constitution de bases de
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données. Ces fonctions reléveraient dorémavant du Directeur et Adjoint du
Coordonnateur; de la sorte, les services organiques du Bureau du Coordonnateur ne
s'acquitteraient plus que d'activités de fond.

22,6 Comme il est dit au paragraphe 22.6 du projet de budget-programme, un certain
nombre des transferts recommandés par le Service consultatif de gestion ont été
proposés entre unités administratives du Bureau du Coordonnateur, ainsi gu'il est
indiqué ci-aprés :

Postes transférés Postes transférés
Programme au programme a un autre programme Paragraphes
Direction exécutive et
administration 3 pP-3, 5 GS - 22.9

Coordination des secours,
planification préalable et
prévention des catastrophes - 3 P-3, 3 GS 22.16

Services administratifs et
services communs - 2 GS 22.26

22.7 Comme on peut le voir dans le tableau ci-dessus, il est propcsé de transférer
huit postes au programme Direction exécutive et administration. A cet egard, le
Comité consultatif note au paragraphe 22.16 du projet de budget-programme que les
trois postes P-3 et les trois postes d'agent des services généraux qu'il est
proposé de transférer du programme Coordination des secours. plan1f1cat1on
préalable et prévention des catastrophes ont trait a des activités d'information et
de recherche ainsi que de communications et de traitement électronique de
1'information qui, conformément a la recommandation du Service consultatif de
gestion, sont regroupées au sein du programme Direction exécutive et
administration. Les deux autres postes d'agent des services généraux, provenant du
programme Services administratifs et services communs, correspondent au transfert,
également recommandé par le Service consultatif de gestion, de 1la bibliothéque de
référence et du fichier automatisé au programme Direction exécutive et
administration.

22.8 Comme il est noté au paragraphe 22.4 du projet de budget-programme,
1'Assemblée générale a désigné les années 90 Décennie internationale de la
prévention des catastrophes naturelles. Le Comité cousultatif note que "le Bureau
du Coordomnateur participe activement & la Décennie puisque le Coordonnateur est
Vice-Président du Comité directeur des activités pour la Décennie et qu'il met un
secrétariat restreint, financé grice a des fonds extra-budgétaires, a la
disposition de cet organe" En réponse a ses questions concernant les préparatifs
en cours pour la Décennie, le Comité consultatif a été informé que le Comité
directeur precxte, qui est présidé par le Directeur général au développement et a
la coopération économique internationale, s'est réuni quatre fois en 1988 et 1989
pour examiner des questlons de fond et de procédure et mettre au point les
preparatlfs en vve de la Décennie; une réunion finale est prévue pour juin 1989.
Le Comité a également appris que pour intégrer les apports scientifigues et
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techniques extérieurs au systéme des Nations Unies, le Secrétaire général a désigné
un groupe spécial de 25 experts internationaux chargés de le conseiller sur le
cadre de la Décennie. Le rapport final de ce groupe, qui a été financé au moyen de
ressources extra-budgétaires, devait &tre présenté au Secrétaire général en

juin 1989. Les propositions du Secrétaire général concernant le mécanisme
institutionnel et les arrangements relatifs au secrétariat de la Décennie seront
présentées a 1'Assemblée générale lors de sa guarante-quatriéme session, par
1'intermédiaire du Conseil économique et social.

22.9 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 6 910 700 dollars
demandé pour le chapitre 22.
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hapitre 23. Droits de 1'homme

lar E ~Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 17 387 700
Crédit recommandé par le Comité consultatif 17 164 400
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 16 937 200
Montant initial du crédit ouvert pour 1983-1989 17 008 800
Dépenses effectives de 1986-1987 13 568 700

23.1 Le crédit demandé par le Secrétaire général au chapitre 23 se chiffre a

17 387 700 dollars, soit 450 500 dollars (2,6 %) de plus que le montant révisé du
crédit ouvert pour 1988-1989. Ainsi qu'il ressort du tableau 23. 1, l'accroissement
des ressources, estimé & 212 300 dollars (aux taux révisés de 1989), comprend un
montant de 34 600 dollars correspondant a des dépenses non renouvelables, le taux
de croissance réelle étant de 1 %.

23.2 1I1 ressort également du tableau 23.1 que les fonds extra- budgétaires prévus
pour les droits de 1l'homme en 1990-1991 s *élévent a 8 091 400 dollars, dont

179 400 dollars pour les services d'appui a des programmes extra-budgétaires et

7 912 000 dollars pour les activités de fond.

23.3 Comme 1'indique le tableau 23.5 du projet de budget-programme, il est demandé
un total de 73 postes permanents : 45 postes d'administrateur ou de fonctionnaire
de rang superleur (3 D-1, 7 P-5, 13 P-4, 13 P-3 et 9 P-2/1) et 28 postes d'agent
des services généraux (dont aucun de premiere classe). Ce chiffre est inchangé par
rapport a 1988-1989. Le Comité consultatif note que, bien que cela ne soit pas
explicitement indiqué dans le tableau 23.5 du projet de budget-programme, le nombre
total de postes permanents {(73) inscrits au budget ordinaire pour le Centre pour
les droits de 1'homme au 31 décembre 1989 résulte de la proposition du Secrétaire
général de supprimer un poste de sous- -secrétaire général dans ce service (voir
chap. premier, par. 24 & 27 ci-dessus).

23.4 Le crédit de 17 387 700 dollars demandé pour 1990-1991 se répartit comme
suit : 5 057 800 dollars pour les organes directeurs, 1 253 500 dollars pour la
direction exécutive et 1°'administration (y compris le bureau de liaison de

New York) et 11 076 400 dollars pour les activités dans le domaine des droits de
1'homme. Le tableau 23.4 du projet de budget-programme donne la ventilation de ce
crédit par objet de depense. Le Comité consultatif se félicite des changements de
présentation apportés a ce chapitre par rapport & 1988-1989.

23.5 Le tableau 23.6 présente 1l'analyse des colits globaux pour les organes
directeurs. Comme il ressort de ce tableau, un montant de 790 300 dollars est
prévu pour les frais de voyage des représentants et ceux du personnel affecté aux
sessions du Comité des droits de 1'homme, dont deux se tiendront chaque année a
Genéve (ce qui n'entraine donc pas de frais de voyage du personnel) et une chaque
année a New York. Le Comité consultatif tient a faire observer que les activités
dans le domaine des droits de 1'homme relevant maintenant de 1'Office des

Nations Unies & Gendve, la pratique qui consiste & tenir des réunions a New York
nécessite le déplacement d'un grand nombre de fonctionnaires ainsi que 1'envoi d'un
volume important de documentation au Siége. Le Comité consultatif a été informé
que 4d' 1mportantes économies pourralent 8tre réalisées et la product1v1te accrue si
toutes les réunions se tenaient a Genéve. En réponse & ses guestions, le Comité
consultatif a recu le tableau ci-aprés dans lequel on compare le coiit de la tenue
d'une session & Genéve et le coiit d'une session a New York :
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Dollars des E ~Uni

New York Geneve Différence
a) hapitre 23
Frais de voyage des représentants 156 100 94 500 61 600
Frais de voyage du personnel affecté
a des réunions 50 050 - 50 050
b) Chapitre 28
Fret aerien 5 800 - 5 800
c) Chapitre 29 (colt intégral)
Services de conférence 510 60O 441 700 68 300
TOTAL 721 950 536 200 185 750

23.6 Compte tenu du statut juridique du Comité des droits de 1'homme et des autres
"organes créés par traité", le Comité consultatif recommande gque soit étudiée 1la
possibilité d'établir le calendrier des réunions du Comité des droits de 1'homme de
la fagon la plus économique possible. Entre-temps, le Comité consultatif
recommande de réduire de 223 300 dollars le crédit demandé au chapitre 23 pour
1990-1991. Les réductions correspondantes pour les chapitres 28F et 29 sont
indiguées plus loin, aux paragraphes 28F.13 et 29.29, respectivement.

23.7 Le Comité note qu'au paragraphe 23.15 du projet de budget-programme un
montant de 536 700 dollars (aux taux révisés de 1989) est demandé pour couvrir les
honoraires, frais de voyage et indemnités de subsistance du "troisiéme membre® du
Comité des personnes disparues a Chypre et de ses deux assistants. L& Comité note
qu'en outre d'autres dépenses sont prévues pour ce comité, notamment au titre du
personnel temporaire (remplagants et surnuméraires), de la location et de
1'entretien des locaux, de la location et de l'entretien du matériel et des
communications, dont le total est estimé & 816 300 dollars pour 1990-1991 (voir
tableau 23.6 du projet de budget). Etant donné l'importance des dépenses prévues.
le Comité consultatif recommande que le Secrétaire général recherche pour le Comité
des personnes disparues a Chypre des arrangements qui soient moins coilteux pour
1'Organisation.

23.8 Dans le tableau 23.6 du projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal
1990-1991, figure également un montant de 1 685 300 dollars au titre des activités
entreprises sur l'initiative du Conseil économique et social. Le Comité
consultatif rappelle qu'avant 1l'exercice biennal 1986-1987, aucun crédit n'était
prévu pour ces activités. Précédemment, les ressources nécessaires pour financer
des activités entreprises sur 1'initiative du Conseil étaient demandées chaque
année, essentiellement dans le cadre de la résolution sur les démenses imprévues et
extraordinaires de l'exercice biennal correspondant. Le Comité consultatif note
gu'un accroissement des ressources est prévu pour divers objets de dépense,
notamment 65 000 dollars (aux taux révisés de 1989) pour les frais de voyage du
personnel affecté & des réunions, 51 200 dollars (aux taux révisés de 1989) pour
les frais de voyage des représentants et 40 000 dollars (aux taux révisés de 1989)
pour le personnel temporaire (remplagants et surnuméraires). En réponse a ses
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questions, le Comité consultatif a été informé que ces montants ont été prévus pour
tenir compte de la possibilité que des dépenses additionnelles doivent étre
engagées pour ces rubrigues.

23.9 Les activités réalisées par le Centre pour les droits de 1'homme sont
décrites aux parcgraphes 23.35 & 23.46 et dans les tableaux 23.9 et 23.10 du projet
de budget-programme. Le Comité conmsultatif a été informé que les estimations
relatives a la répartition des dépenses inscrites au budget ordinaire et de celles
devant étre financées a l'aide de fonds extra-budgétaires ont été soigneusement
établies sur la base de 1'expérience des exercices antérieurs. Néammoins, le
Comité consultatif est d'avis que 1'indication de ia répartition des ressources par

sous-programme et par produit gagnerait 4 étre plus précise.

23.10 Le Comité consultatif est préoccupé par le chevauchement apparent des
publications établies par le Centre et compte gue toutes les r.2sures nécessaires
se-ont prises pour rationaliser les publications et les documents pour éviter tout
double emploi.

23.11 Au paragraphe 23.6 ci-dessus, le Comité consultatif a recommandé que le

crédit de 17 387 700 dollars que le Secrétaire général demande au chapitre 23 soit
réduit de 223 300 dollars et ramené a 17 164 400 dollars.

’ .

Réduction recommandée

Dollars des Etats-Unis

Chapitre 23. Droits de 1'homme 223 300

- 124 -



Chapitre 24. Programme ordinaire de coopération technique

Dollas E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire géméral 35 812 800
Demande de crédit transmise par le Comité consultatif 35 812 800
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 32 418 400
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 32 346 100
Dépenses effectives de 1986-1987 24 567 800

24.1 Le crédit de 25 812 800 dollars demandé au chapitre 24 est supérieur

de 3 394 400 dollars (soit 10,4 %) au montant révisé du crédit ouvert

pour 1988-1989. Comme dans les budgets précédents, aucun accroissement des
ressources n'est prévu a ce titre, ainsi qu'il ressort du tableau 24.1;
1'augmentation mentionnée est imputable & la réévaluation de la base de ressources
de 1988-1989 (804 700 dollars) et a 1l'inflation (2 589 700 dollars).

24.2 Ayant demandé des explications, le Comité consultatif a été informé que le
montant de 804 700 dollars correspondant a la réévaluation de la base de ressources
de 1988-1989 se décompose en une diminution de 18 400 dollars, qui représente la
différence de change résultant de la reévaluation aux taux de change de 1989 des
crédits alloués aux différents lieux d'affectation en 1988 et une augmentation

de 823 100 dollars qui est égale au montant dont il faut ajuster ces mémes crédits
pour tenir compte des taux d'inflation retenus comme hypothéses pour 1989.

24.3 Le Comité note que 1l'augmentation de 2 589 700 dollars qui est demandée pour
couvrir les effets de 1l'inflation en 1990 et 1991 a été calculée a l'aide des taux
d'inflation prévus pour les différents lieux d'affectation (Addis-Abeba, Bagdad,
Bangkok, Genéve, Nairobi, New York, Santiago et Vienne). Sur sa demande, on lui a
remis une ventilation par lieu d'affectation.

24,4 Comme il est indiqué au paragraphe 24.4 du projet d¢ budget-programme, le
programme ordinaire de coopération technique comporte des activités entrant dans
différents programmes et comprend deux €léments : d'une part, des services
consultatifs sectoriels (22 656 400 dollars), d'amvtre part, des services
consultatifs régionaux et sous-régionaux (13 156 400 dollars). Au paragraphe 24.5,
le Secrétaire général précise que les activités de coopération technique inscrites
au chapitre 24 sont de trois principaux types : services consultatifs a court
terme, projets sur le terrain et formationm.

24,5 Le tableau 24.4 du projet de budget-programme donne, & titre indicatif, la
ventilation par programme et bureau &'exécutica du crédit de 22 656 400 dollars
demandé pour les services consultatifs sectoriels. On constate que le Département
de la coopération technique pour le développement est de loin le bureau d'exécution
le plus important : sa part est de 17 110 900 dollars. Les autres bureaux
d'exécution sont le Département des affaires économiques et sociales
internationales, le Centre pour le développement social et les affaires
humanitaires, le Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales, la
Conférence d2s Nations Unies sur le commerce et le développement, Habitat et le
Centre pour les droits de 1'homme. Ainsi qu'il est indiqué par le Secrétaire
général, le Département des affaires économiques et sociales internationales et le
Centre pour le développement social et les affaires humanitaires fournissent un
appui fonctionnel au DCTD en tant que bureau d'exécution.
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24.6 Le tableau 24.5 est un état récapitulatif des postes de conseillers
interrégionaux nécessaires pour chaque programme d'activité et chague bureau
d'exécution (Département des affaires économiques et sociales internationales,
Département de la coopération technigue pour le développement, Centre pour le
développement social et les affaires humanitaires, Centre des Nations Unies sur les
sociétés transnationales, Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement et Hakitat). Leur nombre total est de 44 pour l'exercice 1990-1991
contre 42 pour l'exercice 1988-1989. Le Comité consultatif note & cet égard que
1'un des postes supplémentaires est affecté au programme relatif au developpement
social et aux affaires humanitaires, 1'autre étant le premier poste de conseiller
qui ait jamais été affecté au programme relatif aux sociétés transnationales. Bien
que les besoins soient exprimés en nombre de "postes", le Comité consultatif
rappelle qu'en 1l'espéce ce ne sont pas des postes proprement dits qui sont
approuvés, mais le crédit global qui est requis pour financer les services de
conseillers interrégionaux jugés nécessaires.

24.7 Les services consultatifs régionaux et sous-régionaux sont abordés au
paragraphe 24.30 du projet de budget-programme. Ce paragraphe précise que,
conformément & la résolution 2803 (XXVI) de 1'Assemblée générale du

14 décembre 1971, "des crédits sont prévus pour couvrir le cofit d'un réseau de
services vonsultatifs régionaux et sous-régionaux visant a aider les pays en
développement membres des commissions régionales 3 résoudre les problémes auxquels
ils peuvent se heurter dans leurs efforts de développement national". La
ventilation des ressources demandées par programme d'activité et bureau d'exécution
est donnée au tableau 24.6, celle des 41 postes de conseillers régionaux figurant
dans le tableau 24.7.

24.8 Le crédit de 329 500 dollars est demandé pour 1'exécution par la CEE du
programme "Transports, communications et tourisme™ (voir tableau 24.6). En réponse
3 ses questions, le Comité consultatif @ été informé qu'il s'agit de fournir des
services consultatifs a court terme dans le secteur des transports. Ces services
sont réservés aux pays qui peuvent recevoir des fonds du PNUD au titre des chiffres
indicatifs de planification, a savoir 1'Albanie, la Bulgarie, Chypre, la Hongrie,
Malte, la Pologne, le Portugal, la Roumanie, la Turquie et la Yougoslavie. Le but
est d'aider ces pays a participer aux efforts d'harmonisation et de coordination
des spécifications et réglements en matiére de transports en Europe, qui
constituent 1'un des volets du programme de travail de la CEE.

24.9 Le Comité consultatif transmet la demande de crédit formulée au chapitre 24 a
1'Assemblée générale pour qu'elle prenne la décision qu'elle jugera appropriée.
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TITRE V. JUSTICE INTERNATIONALE ET DROIT INTERNATIONAL

Chapitre 25. Cour internationale de Justice

Dollars des Etats-Unis |

3

Crédit demandé par le Secrétaire général 13 682 600 :

Crédit recommandé par le Comité consultatif 13 682 600 ‘
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 13 250 800
Montant initial du crédit ouvert pour 1983-1589 12 527 700

Dépenses effectives de 1986-1987 11 175 Q00 |

25.1 Le crédit demandé pour le chapitre 25 (13 682 600 dollars) est supérieur

de 431 800 dollars, soit 3,2 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1986
(13 250 800 dollars). Comme il ressort du tableau 25.1 du projet de
budget-programme, 1l'accroissement des ressources (aux taux révisés de 1989) est
estimé & 272 200 dollars. Si l'on tient compte du montant de 58 300 dollars prévu
au titre des dépenses renouvelables, le taux de croissance réelle est de 2,7 %.

25.2 D'aprés le tableau 25.5, il est proposé d'inscrire 54 postes permanents au
budget ordinaire pour 1990-1991 (1 SsG, 1 D-2, 1 D-1, 3 P-5, 5 P-4, 6 P-3, 5 p-2/1 ‘
et 32 postes d'agent des services généraux dont 6 de lre classe), soit une
augmentation de 13 postes par rapport a 1988-1989 (2 P-4, 4 P-3 et 7 postes d'agent
des services généraux). Dix des nouveaux postes (2 P-4, 2 P-3 et 6 postes d'agent
des services généraux) sont d'anciens postes temporaires qui ont été transformés en
postes permanents.

25.3 Le crédit 4 667 700 dollars demandé au titre du personnel de la Cour doit
permettre de couvrir les traitements, indemnités et pensions des juges, les frais
de voyage et les dépenses communes de personnel (voir tableau 25.6 et par. 25.7

N

a 25.11 du projet de budget-programme).

25.4 Le crédit demandé au titre du personnel du Greffe est de 6 986 500 dollars
pour 1990-1991 (tableau 25.7). L'accroissement des ressources (181 500 dollars aux
taux révisés de 1989) comprend un montant de 930 200 dollars au titre des postes
permanents et des dépenses communes de personnel et 2 900 dollars pour les
indemnités de représentation qui est en partie compensé par une diminution de

751 600 dollars au titre des postes temporaires.

25.5 Au paragraphe 25.12 du projet de budget-programme, il est proposé de créer
deux postes P-3 destinés a des juristes linguistes chargés d'aider les membres de
la Cour dans leurs travaux de recherche, et un poste de secrétaire (G-4). Compte
tenu des raisons exposées dans ce paragraphe, le Comité consultatif recommande
d'accepter cette proposition.

25.6 De méme, le Comité n'a pas d'objection & la transformation en postes
permanents des 10 postes temporaires visés au paragraphe 25.16 du projet de
budget-programme.

25.7 Les ressources nécessaires au titre des services communs sont estimées

4 2 028 400 dollars (tableau 25.8). Ce chiffre comprend une augmentation

des ressources de 85 300 dollars (aux taux révisés de 1989) pour la location

et 1'entretien de matériel (27 000 dollars) et le mobilier et matériel

(58 300 dollars). On trouvera des explications & ce sujet aux paragraphes 25.21
et 25.23 du projet de budget-programme.
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25.8 Le Comité consultatif recommarde d'accepter le crédit de 13 682 600 dollars
demandé au chapitre 25 du projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal
1990-1991.
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Bollars des Btats-lnis |

Crédit demandé par le Secrétaire général 18 550 000 :
Crédit recommandé par le Comité consultatif 18 550 000 §
Montant révisé du crédit ouvert pour 19588-1989 16 634 000 ¥
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 16 706 000 i
Dépenses effectives de 1986-1987 13 493 000 !

26.1 Le crédit de 18 550 000 dollars demandé pour ce chapitre est supérieur

de 1 916 000 dollars, soit 11,5 %, au montant révisé du crédit ouvert pour
1988-1989 (tableau 26.1 du projet de budget-programme). L'accroissement des
ressources est estimé a 626 900 dollars (aux taux révisés de 1989), toutefois, si
1'on tient compte du montant de 895 50V dollars (aux taux révisés de 1989) prévu i
pour les dépenses non rencuvelables, le taux de croissance réelle est de ¢
moins 1,6 %. i

26.2 Le montant des fonds extra-budgétaires prévus pour 1990-1991 est estimé
34 1 359 900 dollars au titre des services d'appui a d'autres organismes des 3
Nations Unies. Le Comité comsultatif a appris que si ce montant avait légérement
augmenté par rapport au montant correspondant prévu pour 1988-1989, c'est parce gque
les dépenses communes de personnel afférentes aux postes financés au moyen de fonds
extra- budgetalres avaient été calculées différemment. Le Comité consultatif a
également été informé que des fonds extra-budgétaires supplementalres pour
1990-19561, se chiffrant & euviron 342 206 dollars, n'avaient pas été inclus dans le

tableau (voir aussi plus haut, chapitre premier, par. 84). :

26.3 Ainsi qu'il ressort du tableau 26.5, il est proposé d'imscrire au budget
ordinaire 101 postes permanents, dont 53 postes d'administrateur ou de
fonctionnaire de rang supérieur (1 SGA, 2 D-2, 6 D-1, 12 P-5, 14 P-4, 10 P-3 et

8 P-2’1) et 48 postes d'agent des services généraux, dont 6 de lre classe, soit le
méme nombre qu'au cours du précédent exercice biennal. Il y aurait en outre

11 postes financés par des fonds extra-budgétaires - 6 postes d'administrateur

ou de fonctionnaire de rang superleur (1 p-2, 1 D-1, 1 P-4, 1 P-3 et 2 P-2/1) et

5 postes d'agent des services geénéraux.

26.4 Comme 1'indique le tableau 26.8, le crédit de 2 534 500 dollars demandé |
pour 1990-1991 au titre des organes directeurs se répartit comme suit :

1 856 200 dollars pour la Commission du droit internatiomal; 317 700 dollars

pour la Commission des Nations Unies pour le droit commercial international
(CNUDCI), et 360 600 dollars pour le Tribunal administratif des Nations Unies et
son secrétariat. Le Comité consultatif note que sur 1l'augmentation de

82 900 dollars prévue pour le Tribunal administratif des Nations Unies, un montant
de 63 800 dollars (aux taux révisés de 1989) est imputable & la prolongation des
sessions du Tribunal qui passent de quatre a cing semaines (par. 26.15 et 26.16 du
projet de budget—programme) En réponse a une questicn gu'il a posée, le Comité
consultatif a été informé gque toute dépense de personnel supplementa;re qui
pourrait découler de la prolongation de la session devrait étre financée au moyen
de fonds extra-budgétaires.

26.5 ‘Les ressources prévues pour le Bureau des affaires juridiques se chiffrent

4 16 015 500 dollars pour 1990-1991, et font apparaitre un accroissement des
ressources de 497 000 dollars (aux taux révisés de 1989) imputable essentiellement
au personnel temporaire (remplagants et surnuméraires) (602 100 dollars aux taux
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révisés de 1989), ainsi qu'au mobilier et matériel (80 000 dollars), 1'augmentation
3 ces deux rubriques étant compensée en partie par une diminution de

231 800 dollars (aux taux révisés de 1989) des dépenses prévues au titre des
travaux contractuels d'imprimerie et de reliure (tableau 26.16 du projet de
budget-programme) .

26.6 Comme il est indiqué au paragraphe 26.32 du projet de budget-programme, la
diminution des ressources de 358 300 dollars que fait apparaitre le présent
chapitre au titre des travaux contractuels d'imprimerie et de reliure est imputable
3 la réduction du nombre de volumes du Recueil des Traités devant &tre publiés

en 1990-1991.

26.7 Le Comité consultatif rappelle gu'd sa trente-sixiéme session, 1'Assemblée
générale a approuvé un plan décennal (ler janvier 1980-31 décembre 1989) pour
1'élimination de 1'arriéré dans la publication du Recueil des Traiteés des

Nations Unies. Dans son rapport intérimaire au Comité consultatif sur cette
question, le Secrétaire général a fait savoir au Comité qu'en raison de difficultés
de recrutement et du gel du recrutement les travaux avaient pris du retard et que
1'arriéré ne serait par conséquent pas éliminé au 31 décembre 1989. Le Secrétaire
général propose donc de prolonger le plan pendant les deux prochains exercices
biennaux, 1990-1991 et 1992-1993, au cours desquels 20 volumes de traités seraient
publiés chaque année. En réponse & ses questions, le Comité consultatif a été
informé qu'au 31 décembre 1989 il resterait & publier 99 volumes de traités.

I1 fait observer que dans ces conditions, l'arriéré ne serait pas éliminé

avant 1995.

26.8 Le Comité consultatif regrette beaucoup que cette affaire traine Gepuis tant
d'années. En 1'occurrence, toutefois, il approuve la proposition du Secrétaire
général, étant bien entendu qu'il s'agirait de la derniére prolongation demandée et
que l'arriéré serait totalement éliminé en 1995. Le Comité consultatif demande au
Secrétaire général de lui présenter un rapport intérimaire en 1991, lors de
1'établissement du projet de budget pour 1992-1993.

26.9 Le Comité consultatif recommande 1'approbation du crédit
de 18 550 000 dollars demandé par le Secrétaire général au chapitre 26.
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TITRE VI
INFORMATION

itre 27. Information

D r E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 84 870 900
Crédit recommandé par le Coemité consultatif 84 858 100
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 78 255 800
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 77 001 700
Dépenses effectives de 1986-1987 85 407 800

27.1 Le crédit de 84 870 900 dollars demandé par le Secrétaire général au

chapitre 27 est supérieur de 6 615 100 doilars (8,4 %) au montant révisé du crédit |

ouvert pour 1088-1989, qui était de 78 255 800 dollars (tableau 27.1). Cette
augmentation s'explique par la réévaluation de la base de ressources de 1988-1989
(360 100 dollars aux taux révisés de 1989), un accroissement des ressources

(707 GO0 dollars aux taux révisés de 1989) et 1'incidence de 1'inflation

en 1990-1991 (5 548 000 dollars). Déduction faite des dépenses non rencuvelables
(1 611 900 dollars aux taux révisés de 1989), le taux de croissance réelle est
estimé & -1,1 % par le Secrétaire général. Le crédit total de 84 870 900 dollars
se décompose comme suit : 55 292 400 dollars pour le Département de 1'information
New York, 4 953 000 dollars pour le Service de 1l'information & Genéve,

1 688 600 dollars pour le Service de 1'information & Vienne et 22 936 900 dollars
pour les centres d'information des Nations Unies (tableau 27.3).

27.2 Le crédit de 1 611 900 dollars (aux taux révisés de 1989) demandé pour les
dépenses non renouvelables prévues en 1990-1991 porte sur les objets de dépense
suivants : postes temporaires et travaux contractuels 4'imprimerie et de reliure
(445 000 dollars et 381 500 dollars, respectivement; voir par. 27.10 ci-aprés)
nécessaires pour la production de la publication sur le recouvrement économique de
1'Afrique; achat de matériel de bureautique et frais de déplacement du personnel
chargé d'exécuter le plan quadriennal (1989-1991) ayant pour objet de promouvoir
1'utilisation de techniques modernes au Département de 1'information

(564 000 dollars et 26 400 dollars, respectivement; voir par. 27.20 ci-apres);
achat ou remplacement de matérizl de télécommunications (195 000 dollars; voir
par. 27.21 ci-apres).

27.3 On estime & 4 730 000 dollars le montant des fonds extra-budgétaires

dont le Département disposera en 1990-1991. Ce chiffre est a rapprocher

des 5 280 000 dollars estimés pour 1988-1989. En réponse 2 ves guestions, le
Comité consultatif a été informé par des représentants du Secrétaire général
gqu'en 1988 les fonds extra-budgétaires ont servi, entre autres choses, a financer
un collogque sur le rdle de 1'ONU dans la promotion et le maintien de la paix
mondiale, notamment sur les efforts déployés par 1'Organisation pour résoudre les
conflits et maintenir la paix. Le Comité a d'autre part été informé que des fonds
extra-budgétaires mis & la disposition du Département en 1989 permettraient
notamment d‘'assurer le financement d'activités d'information sur les catastrophes
naturelles. Le Comité consultatif note que ces offres de fonds extra-budgétaires
revétent la forme d'especes, de biens ou de services.
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27.4 L‘'organigramme du Département de 1'information, la structure de ses
programmes et les propositions budgétaires formulées pour 1990-1991 doivent étre
examinés A la lumiére des modifications apportées en application de la résolution
41/213 de 1'Assemblée générale et d'autres décisions pertinentes, y compris les
recommandations du Comité du programme et de la coordination 34/ et les
recommandations du Comité consultatif (A/43/651, par. 40).

27.5 La présentation du chapitre 27 tient compte des considérations exposées au
paragraphe 27.8 du projet de budget-programme, qui contient la précision suivante :

"Etant donné que la structure administrative du Département ne suit pas
[cette] division en trois sous-programmes [services de promotion, services
d'information et services publics], les ressources nécessaires continuent
d'étre indiquées par grande unité administrative”.

Le Comité consultatif est convaincu qu'on peut encore améliorer la présentation du
chapitre 27, en particulier en faisant ressortir plus clairement la répartition des
ressources du Département entre les sous-programmes. C'est pour cette raison qu'il
a demandé la ventilation du crédit de 84 870 900 dollars demandé au chapitre 27.
Les représentants du Secrétaire général lui ont communiqué la répartition suivante,
par sous-programme @

Dollar E -Uni
Services de promotion 16 352 900
Services d'information (y compris
sur la question de Palestine) 49 234 100
Services publics 10 971 700
Namibie 855 000
Direction exécutive et administration 3 145 400
Appui au programme 4 311 800
Total 84 870 900

27.6 Le Comité consultatif note que le crédit de 84 870 900 dollars ne représente
pas la totalité des ressources consacrées par 1'ONU aux activités d'information.
Sur sa demande, les representants du Secrétaire général ont établi un tableau
récapitulatif des crédits demandés pour ce type @' activité a d'autres chapitres du
projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal 1990-1991 (soit

15 1904 600 dollars, aux taux révisés de 1989), tableau qui se présente comme suit :

34/ D nts officiels de 1'Assemblé Snér
Supplément No 16 (A/43/16), partie II, par. 82 a 88.

- 132 -



roj —programme 1l'exerci

Coiit_estimatif des activités d'information prévues dans le

iennal 1 - 1

(Aux taux revisés de 1989)

Dépenses totales,

y compris les
autres objets

Nombr de dépense
Agent des (En milliers de
Adminis- services dollars des
Programme trateur généraux Etats-Unis)
Assemblée générale - - 634,7
Conseil mondial de 1l'alimentation 1 - 189,2
Division des droits des Palestiniens 3 2 608,4
UNRWA 2 a/ - 534,5
Département des affaires de
désarmement b/ b/ 3 899,3
Département des questions politiques
spéciales, de la coopération
régionale, de la décolonisation et
de la tutelle 2 1 387,6
Bureau du Commissaire des
Nations Unies pour la Namibie 5 3 3 262,9
Centre contre 1'apartheid 7 ¢/ 4 1 656,7
CESAP 2 6 907,8
CEPALC 1 4 429,1
CEA 2 2 381,8
CESAO 1 3 338,5
CNUCED 3 3 988,9
PNUE 1 1 257,6
Centre pour les droits de 1'homme 3 1 717,6
Total 33 30 15 194,6

a/ Plus 12 mois de travail d'un administrateur de la classe P-4.

b/ 132 mois de travail d'administrateur et B4 mois de travail d'agent des

services généraux.

¢/ Plus de 20 mois de travail d'un administrateur de la classe D-1 et 18 mois
de travail d'un administrateur de la classe P-4.
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27.7 Le Comité consultatif rappelle a cet égard qu'aux paragraphes 53 a 60 de son
rapport sur les prévisions révisées pour l'exercice biennal 1988-1989 (A/43/651 et
Add.1l), il a formulé des observations sur le regroupement au seir du Lépartement de
1'information des activités d'information du Secrétariat menées par d'autres
départements. Le paragraphe 60 était ainsi congu :

"Le Comité consultatif reconnait les facteurs qui entravent le
regroupement des activités d'information et dont le Secrétaire général a
fait état dans son rapport. Par ailleurs, il est convaincu que les efforts
doivent se poursuivre et il demande donc instamment que le nouvel examen
dont a parlé le Secrétaire géréral soit entrepris au plus tard en 1992. Il
compte également gque le Département et les autres bureaux qui s'occupent
d'activités d4'information s'attacheront a coopérer davantage afin que les
ressources disponibles puissert étre utilisées de fagon optimale..."

27.8 Pour le Département de 1'information, le Secrétaire général propose
d'inscrire 662 postes au budget ordinaire (230 postes d'administrateur ou de
fonctionnaire de rang supérieur; 165 postes d'agent des services généraux, dont 9
de lre classe, 260 postes d'agent local et 7 rustes de la catdgorie des corps de
métier) (tableau 27.5). Le nombre total de postes est le méme que celui approuvé
pour 1988-1989, mais aux paragraphes 27.34 et 27.35 il est proposé de transformer
21 postes temporaires renouvelables en postes permanents (1 P-5, 9 P-3, 7 P-2/1 et
4 postes d'agent des services généraux). Le Comité consultatif recommande
d'approuver cette proposition.

27.9 Pour les raisons exposées au paragraphe 27.5 et conformément aux indications
données dans les tableaux 27.7 et 27.21 et aux paragraphes 27.11 et 27.72, 1le
tableau d'effectifs proposé pour le Département de 1'information (voir ci-dessus,
par. 27.8) comprend 27 postes provenant de l'ancienne Division des services
administratifs et de la liaison avec les comités et de 1l'ancien Bureau de
1'exécution des programmes, dont les fonctiors seraient transférées au Bureau du
Secrétaire général adjoint (y compris le Service administratif). Le Comité
consultatif note qu'il n'est pas fait mention des modifications gqui devraient en
résulter dans les programmes d'activité prévus & la rubrique "Direction exécutive
st administration” et le Comité espére que cette lacune sera comblée dans les
prochains projets de budget.

27.10 Au paragraphe 27.24, le Secrétaire général demande, pour une période de

24 mois chacun, quatre postes temporaires ncn renouvelables (1 P-5, 1 P-3 et

2 postes d'agent des services généraux) pour "la rédaction du bulletin

Afrigue : Relangg et la réalisation de la pochette d'information sur le
redressement économique de 1'Afrique"”. Comme 1'indique le tableau 27.10, les
traitements et dépenses communes de personnel afférents & ces postes sont évalués a
445 000 dollars (aux taux révisés de 1989). Au paragraphe 27.28, le Secrétaire
général demande également un crédit non renouvelable de 381 500 dollars (aux taux
révisés de 1989) pour couvrir les frais d'imprimerie et de reliure de la
publication Redressement économigue de 1'Afrigue. Il est précisé a cet égard, au
paragraphe 27.23, que les ressources non renouvelables demandées au budget
ordinaire sont nécessaires "afin de garantlr une base de ressources pour ce
programme d'information" Sachant qu'au paragraphe 2 de sa résolution 43/27 en
date du 18 novembre 1988, 1'Assemblée générale a décidé gde procéder, a sa
quarante -sixiéme session (1991), & un examen et une évaluation finals de
1'exécution du Programme d'action des Nations Unies pour le redressement économique
et le developpement de 1'Afrique, 1986-1990, 1le Comité consultatif recommande
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d'approuver les crédits demandés par le Secrétaire général pour guatre postes
temporaires non renouvelables et les ressources prévues pour travaux contractuels
d'imprimerie et de reliure.

27.11 D'aprés les prévisions, le Département de 1'information devrait disposer de
55 postes extra-budgétaires en 19920-1991 (8 postes d'administrateur, 15 postes
d'agent des services généraux dont 1 de lre classe et 32 postes d‘agent local).
Cela représente 3 postes de moins - 1 poste d'administrateur et 2 pustes d'agent
local - qu'en 1988-1989 (tableau 27.5).

27.12 L'essentiel du crédit de 270 600 dollars demandé au titre des bourses de
perfectionnement irait a la Division de la direction Ges pvijets et de ia
promotion. Sur ce total, celle-ci recevrait en effet 262 i) dollars pour financer
les frais de voyage et les allocations des journalistes chci: ls pour participer au
programme de formation annuel lancé en 1981 en application de la résolution 35/201
de 1'Assemblée générale en date du 16 décembre 1980 (tableaux 27.4 et 27.10 et

par. 27.32 du projet de budget-programme). Le Comité consultatif a demandé des
précisions et a été informé par les représentants du Secrétaire général qu'en
moyenne 16 journalistes originaires de pays en développement avaient été invités a
participer & ce programme au cours des derniéres années. A la fin du programme, il
est demandé auz varticipants de répondre & un questionnaire d'évaluation interne.
Le Comité cons  tatif estime que le résultat de ces évaluations devrait &tre
communiqué au Comité de 1'information.

27.13 Les ressources demandées pour la Division de la direction des projets et de
la promotion comprennent également un crédit de 138 300 dollars pour des concours
extérieurs divers. Cette somme permettrait de financer, entre autres choses, les
services de spécialistes "pour les ccurs de formation aux interventions en public
et aux exposés télévisés" (tableau 27.10 et par. 27.25 du projet de
budget-programme). Les représentants du Secrétaire général ont indiqué que huit
cours étaient prévus, pour un cofit total de 12 800 dollars. N'étant pas convaincu
de 1'utilité de cette activité, le Comité consultatif recommande de réduire
d'autant le crédit demandé pour les concours extérieurs divers, qui serait ramené

-

de 138 900 a 126 100 dollars.

27.14 Ainsi qu'il ressort du tableau 27.12 et du paragraphe 27.45 du projet de
budget-programme, les crédits demaudés pour 1990-1991 au titre de la Division de 1la
production écrite et audio-visuelle comprennent 6 031 500 dellars au titre des
télécommunications, somme qui couvrirait le coiit des services contractuels
nécessaires pour assurer les services de télécommunications et le fonctionnement et
l'entretien des installations électriques de 1'Organisation (ces services sont
actuellement fournis par la société B. Eichwald and Company). D'autres crédits
sont également demandés A ce titre au chapitre 28D (Bureau des services généraux,
New York) et au chapitre 32 (Travaux de construction, transformation et
amélioration des locaux et gros travaux d'entretien).

27.15 Le crédit de 231 500 dollars demandé pour la Division de la production
écrite et audio-visuelle a la rubrique "Travaux contractuels 4'imprimerie”
couvrirait, entre autres choses, le colit de 1'impression, en anglais uniquement, de
1'Annuaire des Nations Unies pour 1986 et 1987 (produit v) de 1'élément de
programme 1.8 décrit dans le texte explicatif faisant suite au paragraphe 27.8,
tableau 27.12 et paragraphe 27.43 du projet de budget-programme). Le Comité
consultatif constate que la parution de ces volumes de 1'Annuaire est une nouvelle
fois retardée par rapport au calendrier de production révisé qui lui avait été
remis par les représentants du Secrétaire général et qu'il mentionnait au
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paragraphe 27.37 da son premier rapport sur le projet de budget-programme de
l'exercice biemnnal 1986-1987 35/. A 1l'époque, il était prévu de publier 1'Apnuaire

de 1986 en aoiit 1989 et 1'Annuaire de 1987 en juin 1990.

27.16 Rappelant qu'au paragraphe 27.12 de son premier rapport sur le proiet de
budget-programme pour 1'exercice biennal 1988-1989 2/, il avait préconisé que “le
Secrétaire général applique sans plus-attendre la décision de 1'Assemblée générale
(résolution 40/252, sect. I, par. 3) demandant que 1'Annuaire soit publié en
édition abrégée jusqu'a ce que le retard ait été éliminé", le Comité consultatif
s'est enquis de la suite donnée & cette recommandation. Les représentants du
Secrétaire général lui ont répondu que, dans 1'ensemble, elle n'avait pas été
appliquée et que 1'Annuaire continuerait probablement d'étre publle avec retard.

On a cependant réalisé quelques progrés dans la mesure ou 1'on a & nouveau réduit
le nombre total de pages de chaque volume et amélioré la distribution et les
ventes. Le Comité consultatif note & cet égard que, d'aprés le texte explicatif
relatif au produit ii) de 1'élément de programme 1.9 qui fait suite au

paragraphe 27.8, le Secrétariat se propose de procéder a une "étude compléte de la
production, des effectifs qui y sont affectés, de la gestlon, de la pollthue
rédactionnelle, de la diffusion et de 1'utilité de 1'Annuaire des Nations Unies, en
vue de recommander les modifications qui s'imposent pour assurer la publication en
temps voulu et 1'utilité du produit. Les résultats de cet examen feront 1'objet
d'un rapport qui sera soumis au Comité de l'information & sa session consacrée aux
questions de fond en 199%1",

27.17 Toujours pour la Division de la production écrite et audio-visuelle, un
crédit de 400 000 dollars est demandé au titre des subventions et contributions
pour financer la publication Forum du développement (tableau 27.12 et par. 27.49 du
projet de budget-programme). Les représentants du Secrétaire général ont remis au
Comité consultatif, sur sa demande, la ventilation des recettes et des dépenses
afférentes a la publication de Forum du développement et de Development Business
(qui est 1'édition commerciale du Forum) au cours de 1l'exercice 1986-1987 et les
estimations établies pour 1988-1989. Cette ventilation, qui est reproduite
ci-aprés, fait égalerient apparaitre les subventions regues des organisations qui

ont participé au finuncement de Forum du développement au cours de ces exercices

biennaux.

35/ Ibid., guarantiém2 session, Supplément No 7 (A/40/7).
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(En dollars des Etats-Unis)

Montant effectif Prévisions
1986-1987 1988-1989
A. Forum du développement
i) Recettes
ONU 340 000 400 000
FIDA 14 000 10 000
PNUD 65 004 a/ -
PNUE 24 000 24 000
FNUAP 50 000 75 000
UNICEF 89 200 89 200
UNU 299 919 20 000
OMS 24 000 24 000
Subventions versées par d'autres
organisations participantes 49 902 55 600
Banque africaine de développement 22 800 22 800
Recettes accessoires 3 000 -
Total 981 825 720 600
ii) Dépenses 1 450 991 1 321 000
iii) Excédent/(déficit) (469 166) (600 400)
B. Develgpment Business
i) Recettes 2 189 267 2 460 000
ii) Dépenses 1 733 155 1 755 000
iii) Excédent/(déficit) 456 112 705 000
Excédent net/(déficit)
[B iii) par rapport & A iii)] (13 054) 104 600

a/ Non compris le montant des traitements et autres dépenses de personnel
correspondant a la contribution en nature four..e par le Programme des
Nations Unies pour le développement en 1986-1987 (133 300 dollars).
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27.18 , I1 ressort du tableau ci-dessus et des renseignements complémentaires
fournis au Comité par les représentants du Secrétaire général que Forum du
développement fonctionne a perte et que son déficit d'exploitation est couvert par
1'excédent de recettes provenant de Development. Busipess. En outre, les
contributions des organisations participantes continuent de diminuer. Cette
évolution est préoccupante, d'autant qu'au paragraphe 1 (45) de sa résolution

41/68 A du 3 décembre 1986, 1'Assemblée générale a instamment prié le Secrétaire
général "de donner une base financiére saine et indépendante au Forum du
développement, seule publication interorganisations des Nations Unies qui soit axée
sur les problémes de développement”. Si cette tendance devait se confirmer, il
faudrait sars doute que le secrétariat réexamine le plus rapidement possible les
modalités de financement de cette publication. A ce sujet, le Comité consultatif
signale a 1'Assemblée générale que le PNUD vient de lancer sa propre publication,
Développement mondial. Actuellement, les deux publications different par leur
présentation, leur style, leur orientation et les sujets qu'elles abordent, mais il
y a un risque qu'ultérieurement elles se concurrencent et se chevauchent. Il
conviendrait donc que 1'Organisation et le PNUD se consultent pour définir leurs
rbles et leurs publics respectifs.

27.19 Le Comité consultatif note que, pour les raisons exposées au

paragraphe 27.71, le montant de 855 000 dollars demandé pour les activités
4'information sur la Namibie est un chiffre provisoire, qui sera révisé "sur la
base des décisions que [1'Assemblée générale] adoptera, le cas échéant, & propos de
la question de Namibie".

27.20 Le Secrétaire général demande un crédit non renouvelable de 590 400 dollars
(aux taux révisés de 1989) pour financer 1'exécution d'un plan quadriennal visant a
promouvoir 1'utilisation de techniques modernes au Département de 1'information.

Ce montant se décompose comme suit : 396 000 dollars et 168 000 dollars pour
1'achat de matériel de bureautiqgue destiné, respectivement, aux services du Siége
(Appui au programme : administration du Département, par. 27.78) et aux centres
a'information des Nations Unies (par. 27.112), et 26 400 dollars pour couvrir les
frais de déplacement du personnel du Siége chargé d'installer ce matériel dans les
centres d'information et de former le personnel appelé a l'utiliser (Centres
d'information, par. 27.104). Compte tenu des arguments avancés au paragraphe 27.7
du projet de budget-programme, le Comité consultatif recommande d'approuver cette
demande. Par ailleurs, il se félicite que le Département ait 1'intention de mettre
en place un certain nombre de bases de données et de systémes d'information (voir,
entre autres, le paragraphe 27.60), mais il espére que ces initiatives seront
préparées avec soin et menées & bien en temps utile, afin d'obtenir un rendement
optimal des ressources disponibles.

27.21 Le Comité consultatif recommande également d'approuver le‘crédit non
renouvelable de 195 000 dollars (aux taux révisés de 1989) demandé pour remplacer
du matériel de télévision (par. 27.48, rubriques 2.1 et 2.2; par. 27.89).

27.22 Le Comité consultatif ne voit pas d'objection 4 1'ouverture des crédits
demandés pour le Service de 1'information & Genéve et le Service de 1'information a
Vienne (tableaux 27.22 a 27.25 et par. 27.80 a 27.99 du projet de budget-programme) .

27.23 Le Comité consultatif ne voit pas non plus d'objection & 1l'ouverture des
crédits demandés pour les centres d'information des Nations Unies (tableaux 27.26
et 27.27 et par. 27.100 & 27.112). Cependant, étant donné que ces crédits
représentent 27 % de ceux inscrits au chapitre 27 (22 936 900 dollars sur un total
de 84 870 900 dollars), il espére que les prochains projets de budget fourniront
des explications plus détaillées 4 1'appui des propositions formulées.
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27.24 Au paragraphe 27.14 ci-dessus, le Comité consultatif a recommandé de réduire
de 12 800 dollars le crédit demandé par le Secrétaire gémnéral au chapitre 27, soit
de le ramener de 84 870 900 dollars a 84 858 100 dollars.

’

R ion_ recommandé

Chapitre 27. Information 12 800
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TITRE VII
SERVICES COMMUNS D'APPUI

Chapitre 28. Admini stration et gestion

Dollar E -Unis
crédit demandé par le Secrétaire général 405 872 800
Crédit recommandé par le Comité consultatif 403 553 900
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 371 150 800
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 377 150 000
Dépenses effectives de 1906-1987 328 988 600

28.1 Le crédit demandé par le Secrétaire général au titre de 1'administration et
de la gestion s°éléve a 405 872 800 dollars, ce qui représente une augmentation de
34 722 000 dollars (soit 9,3 %) par rapport au montant cévisé du crédit ouvert pour
1988-1989. Comme le montre le tableau 28.1, le crédit demandé comprend un montant
de 10 097 400 dollars destinés a financer les dépenses non renouvelables; le taux

de croissance réelle, tel qu'il a ete calculé, s'établit a -0,8 %. Le crédit
demandé se décompose comme suit, par unité administrative @

Montants
Crédits révisés
demandés du crédit Augmentation
pour ouvert pour {diminution}

1990-1991 1988-1989 Montant Pourcentage

(En milliers de dollars des Btats-Unis)

A. Bureau du Secrétaire général
adjoint 3 1'administration et
a4 la gestion 14 052,5 7 768,7 6 283,8 80,8

B. Bureau de la planification des
programmes, du budget et des
finances 21 238,6 19 39J.,2 1 848,4 9,5

C. Bureau de la gestion des
ressources humaines 26 543,5 23 955,8 2 587,7 10,8

D. Bureau des services généraux

{(New York) 184 333,5 169 533,4 14 800,1 8,7
E. Services de vérification

interne des comptes 5 408,5 5 070,2 338,3 6,6
F. Adnministration et services

communs (Genéve) 90 431,4 87 168,4 3 263,0 3,7
G. Dépenses diverses 16 823,3 12 740,8 4 082,5 32,0
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Montants

Crédits révisés
demandés du crédit Augmentation
pour ouvert pour ___ (diminution)

1990-1991 1988-1989 Montant  Pourcentage

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

H. Activités administratives
financées en commun 15 500,2 16 585,0 (1 084,8) (6,5)

I. Division des services
administratifs et des

services communs (Vienne) 27 124,9 25 238,8 1 886,11 7.4
J. Services communs (Nairobi) 4 416,4 3 699,5 716,9 19,3
Total 405 872,8 371 150,8 34 722,0 9,3

28.2 Outre les crédits demandés au budget ordinaire, le Secrétaire général compte
pouvoir disposer au chapitre 28 de fonds extra-budgétaires d'un montant de

41 375 400 dollars pour les services d'appui a d'autres organismes des

Nations Unies et a des programmes extra-budgétaires.

28.3 Le tcileau ci-apres récapitule les postes permanents inscrits au budget
ordinaire qui sont demandés au chapitre 28 :
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28.4 Comme il est indiqué au paragraphe 28.3 ci-dessus, le Secrétaire général
demande au total 1 848 postes permanents pour 1990-1991, ce qui représente un
accroissement net de 54 postes par rapport au total de 1 794 postos autorisés pour
1988-1989. Les nouveaux postes demandés se répartissent comme suit :

___ Augmentation (diminution)

Services généraux/

Chapitre Administrateurs Service mobile Total
28C 6 7 GS 13
28D - (2) Fs (2)
28F 3 5 GS 8
28H (5) (3) GS (8)
281 3 X GS 4
28J - 39 LL 39

Total 7 47 54

[y

28.5 Le Comité consultatif note que les nouveaux postes permanents demandés aux
chapitres 28C, 28I et 28J représentent en fait des conversions de postes
temporaires. En ce qui concerne le chapitre 28F, le Secrétaire général propose de
convertir un poste temporaire P-4 en poste permanent et de créer 7 nouveaux postes
(1 poste P-3 et 6 postes 4'agent des services généraux). Il propose également
d'échanger un poste d'agent des services géunéraux contre un poste P-2 du

chapitre 1B.6, d'ou 1'augmentation de 3 postes d'administrateur et de 5 postes
d'agent des services généraux au chapitre 28F.
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Chapitre 28A. Bureau du Secrétaire général adjoint
A :'administration et & la gestion

Dollar E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 14 052 500
Crédit recommandé par le Comité consultatif 14 052 500
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 7 768 700
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1988 1 354 900
Dépenses effectives de 1936-1987 1 370 100

28A.1 Le crédit de 14 052 500 dollars demandé pour le Bureau du Secrétaire général
adjoint a 1'administration et a la gestion est supérieur de 6 283 800 dollars au
montant révisé du crédit ouvert pour 1'exercice biennal 1988-1989. Compte tenu des
dépenses non renouvelables d'un montant de 8,5 millions de dollars prévues pour la
mise au point et l'exploitation d'un systéme intégré de gestion, le taux de
croissance réelle s'établit a 1,3 %.

2BA.2 Comme le montre le tableau 28A.1, les fonds extra-budgétaires prévus pour
1990-1991 sont estimés & 7 719 000 dollars; ce montant, destiné en totalité a
financer des services d'appui, est & comparer 3 un montant de 2 180 000 dollars
pour 1988-1989. L'augmentation est imputable a la contribution des programmes
extra-budgétaires a la mise au point et a4 1'exploitation du service de gestion
intégré.

28A.3 Le nombre de postes permanents inscrits au budget ordinaire pfoposé pour
1.990-1991 est le méme que celui qui a été approuvé pour 1'exercice 1988-1989, a
savoir 1 poste de secrétaire géméral adjoint, 1 poste D-2, 2 postes D-1, 4 postes
P-5, 4 postes P-4, 1 poste P-3 et 27 postes d'agent des services généraux (dont

4 de lre classe). En outre, on compte que 6 postes temporaires seront financés au
moyen de fonds extra-budgétaires en 1990-1991 - 2 postes P-3 et 4 postes d'agent
des services généraux (Autres classes) - soit une augmentation de 1 poste d'agent
des services généraux par rapport a 1988-1989.

28A.4 Comme indiqué au paragraphe 28A.9 du projet de budget-programme, une
augmentation de 61 000 dollars (aux taux révisés de 1989) est imputable aux frais
de voyage des représentants du personnel et de 1'Administration qui participent aux
réunions annuelles du Comité de coordination entre 1'Administration et le
personnel, conformément au mandat défini dans le document ST/SGB/176/Rev.l. Le
Comité consultatif a é.é informé que cette augmentation avait été proposée parce
que les ressources prévues les années précédentes étaient insuffisantes; il ne s'y
opposera donc pas. Il espére néamnmoins que le Secrétaire général veillera a ce que
le mécanisme de consultation entre 1'Administration et le personnel ne devienne pas
trop compliqué et coiiteux.

28A.5 Les ressources nécessaires pour la mise en place du systeme intégré de
gestion sont examinées aux tableaux 28A.10 a 28A.12 et aux paragraphes 28A.15

a 28A.24 du projet de budget-programme. Comme il est dit Aau paragraphe 28A.19,
toutes les dépenses prévues au titre de ce programme sont non renouvelables. Un
rapport intérimaire sur le systéme intégré de gestion sera présenté & l'Assemblée
générale lors de sa quarante-quatriéme session, par 1'intermédiaire du Comité
consultatif. Comme ce projet doit étre exécuté sur plusieurs années et que le
aépenses effectuées a ce jour sont faibles, il est proposé, au paragraphe 28A.17 du
projet de budge’.-programme, d'affecter le montant de 3 425 700 dollars approuvé
pour 1989 au chapitre 28A 34 un compte distinct afin de pouvoir reporter tout sol e
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inutilisé a 1l'année ou & 1l'exercice biennal suivant jusqu'a ce que la phase I du
projet soit achevée et les comptes apurés, comme dans le cas du compte
"construction en cours" au titre du chapitre 32 du projet de budget-programme. Le
Comité recommande d'accepter cette proposition. Le Comité compte que le rapport
intérimaire mentionné plus haut sera assorti d'un calendrier précis et a jour pour
la poursuite de 1l'exécution du projet.

28A.6 Le Comité recommande d'approuver le crédit de 14 052 500 dollars demandé par
le Secrétaire général au chapitre 28A du projet de budget-programme pour 1‘exercice
biennal 19%0-1991.
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Chapitre 28B. MMWF—W
du budget et des finances

Dollar B -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 21 238 600
Ccrédit recommandé par le Comité consultatif 21 238 601
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 19 390 200
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 20 330 700
Dépenses effectives de 1986-1987 22 758 700 &/

a/ Montant estimatif, comprenant des dépenses du Bureau de la
planification et de 1a coordination des programmes (2 657 500 dollars).

28B.1 Le crédit de 21 238 600 dollars demandé pour le Bureau de la planification
des programmes, du budget et des finances est supérieur de 1 848 400 dollars, soit
9,5 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989. L'accroissement des
ressources est estimé & 273 400 dollars (aux taux révisés de 1987) et le taux de
croissance réelle est de 0,9 %.

28B.2 Les fonds extra-budgétaires prévus pour 1990-1991 sont estimés a
8 615 700 dollars au titre dss services 4'appui.

28B.3 Comme le montre le tableau 28B.5, le Secrétaire général demande
1'inscription de 177 postes au budget ordinaire, soit le méme nombre qu'en
1088-1989 : sur ce total, £1 postes sont des postes d'administrateur ou de
fonctionnaire de rang supérieur (1 ssG, & D-2, 7 D-1, 14 P-5, 22 P-4, 20 P-3 et
13 p-2/1) et 96 des postes d'agent des services généraux, dont 6 de lre classe.
Le nombre total des postes financés par des fonds extra-budgétaires (74) fait
apparaitre une augmentation nette de 11 postes par rapport 3 1988-1989 (2 P-5,
4 p-4, 2 P-3, moins 3 P-2/1, & postes d'agent des services généraux) .

28B.4 L'accroissement des ressources (273 400 dollars aux taux révisés de 1989)
s'explique essentiellement par 1'augmentation des ressources nécessaires pour ja
location et 1l'entretien du matériel de bureau (165 000 dollars) et pour le mobilier
et le matériel (86 200 dollars), ainsi que pour les heures supplémentaires

(15 800 dollars) et le personnel temporaire (remplagants et surnuméraires)

(6 400 dollars).

28B.5 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de 21 238 600 dollars
demandé par le Secrétaire général au chapitre 28B pour 1990-1991.
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Chapitre 28C. Buree de la gestion des ressources humaines

Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire général 26 543 500
Crédit recommandé par le Comité consultatif 26 343 500
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 23 955 800
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 24 191 600
Dépenses effectives de 1986-1987 23 661 000

28C.1 Le crédit de 26 543 500 dollars demandé au chapitre 28C est supérieur de

2 587 700 dollars, soit 10,8 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989.
Comme le montre le tableau 28C.1, la diminution des ressources est de

35 500 dollars (aux taux révisés de 1989); compte tenu du montant de 97 100 dollars
(aux taux révisés de 1989) prévu pour les dépenses non renouvelables, le taux de
croissance réelle est de moins 0,5 %.

28C.2 Le montant des fonds extra-budgétaires prévu pour 1990-1991 est estimé a
2 214 600 dollars, dont 1 305 800 dollars pour les services d'appui a d’autres
organismes des Nations Unies, et 908 800 dollars pour les services d'appui a des
programmes extra-budgétaires (partie 2 du tableau 28C.1).

28C.3 Comme il est expliqué aux paragraphes 28C.2 a 28C.8 du projet de
budget-programae, "depuis 1l'élaboration du budget-programme pour 1l‘exercice biennal
1988-1989, le Bureau de la gestion des ressources humaines a subi 4'importantes
réformes en matiére de politique et de structure ... dans 1'objectif de 1l'adapter
davantage aux besoins de 1'Organisation et d'accroitre son efficacité". A cet
égard, le Comité consultatif note que les fonctions apparentées ont été

regroupées au sein de la méme unité administrative et que, comme le montre le
paragraphe 28C.8, la gestion et 1'exécution des activités relevant des différents
sous-programmes ne sont plus réparties entre différentes unités administratives du
Bureau de la gestion des ressources humaines. Le Comité consultatif se félicite
de ~ette réorganisation et pense qu'elle devrait contribuer & une meilleure
ut.tisation des ressources.

28C.4 Le Comité consultatif note au paragraphe 28C.52 du projet de
budget-programme que le sous-programme "Formation" relevant du programme
"Administration et formation du personnel” est exécuté par la Division de
1'administration et de la formation du personnel et les services de formation des
commissions régionales (CESAP, CEPALC, CEA et CESAO). Comme le montre le

tableau 28C.16, le crédit demandé pour la formation au chapitre 28C se chiffre au
total & 6 654 700 dollars, dont 5 989 100 dollars pour le Siége et 665 600 dollars
pour les commissions régionales. En répcnse & ses questions, le Comité a été
informé que le Siége et les divers lieux d'affectation appliquaient une politique
commune en matiére de formation, mais que 1'accent pouvait &tre mis sur des aspects
différents, en fonction des besoins de chaque lieu d'affectation. Les bursauz

hors siége gérent leurs propres programmes de formation; toutefois, comme le montre
1'élément de programme 4.5, il leur est fourni un certain nombre de services
d'appui a la formation.

2BC.5 Rappelant que les crédits nécessaires pour les programmes de formation de
Genéve et de Nairobi sont prévus aux chapitres correspondants du budget-programme,
4 savoir les chapitres 18, 19, 28J et 28F, le Comité consultatif a demandé pour
quelle raison des crédits continuaient d'étre prévus au chapitre 28C au ticre des
programmes de formation des commissions régionales. Les représentants du
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Seccétaire général ont indiqué au Comit’ que 1l'on envisagerait de transférer
les crédits en question au budget des commissions régionales dans le cadre du
projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1992-1993.

28C.6 Le Secrétaire général propose pour 1990-1991 1'inscription au budget de

183 postes pcrmanents, dont 75 postes d'administrateur ou de fonctionnaire de rang
supérieur (1 SSG. 3 p-2, 5 b-1, 12 P-5, 20 p-4, 22 P-3 et 12 pP-2/1) et 98 postes
d'agent des services généraux, dont 10 de lre classe. Ce total, qui fait
apparaltre une augmentation de 13 postes par rapport au nombre de postes approuvés
pour 1988-1989 (6 postes d'administrateur et 7 postes d'agent des services
généraux), tient compte de la proposition du Secrétaire général tendant a
transformer 13 postes temporaires en postes permanents. Comme on peut également
le voir au tableau 28C.5 du projet de budget~-programme, le nombre de postes
extra-budgétaires prévus pour 1990-1991 (20) fait apparaitre une augmentation de

3 postes (1 poste d'administrateur et 2 poshtes d'agent des services généraux) par

rapport a 1988-1989.

28C.7 Comme on 1'a indiqué ci-dessus, le Secrétaire général propose de transformer
13 postes temporaires en postes permanents :

Poste Fonction Paragraph
1 poste d'agent des Aide pour 1'établissement de fiches 28C.22
services généraux récapitulatives concernant les
fonctionnaires
1 poste P-3 et Taches relatives aux concours 28C.31

1 poste d'agent
des services

généraux
1 poste P-3 et TAches relatives aux programmes de 28C.31
2 postes d'agent recrutement et d'affectation

‘des services

généraux
2 postes P-4, 1 P-3, Taches relatives aux guestions de 28C.45
1 poste P-2/1 et classement

2 postes d'agent des
services généraux

1 poste d'agent des Division des services médicaux et de 28C.102
services généraux 1'assistance au personnel

Compte tenu des informations qui lui ont été communiquées, le Comité consultatif
approuve les propesitions du Secrétaire général tendant 5 transformer ces postes en
postes permanents.

28C.8 Au paragraphe 28C.38 du projet de budgst-programne, le Secrétaire général
indigque que les ressources prévues de 20 600 dollars (aux taux révisés de 1989)
pour la location des locaux doit notamment permettre de wlouer des locaux pour les
concours de recrutement de perscnnel linguistique organisés dans des centres situés
dans toutes les régions du monde®. Tout en ne voyant pas d'objection a ce montant,
le Comité consultatif espére gu'aucun effort ne sera ménagé pour obtenir des locaux

destinés & cet usage gratuitement.
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28C.9 Comme il est indiqué au paragraphe 28C.1, les ressources prévues au titre
de dépenses non renouvelables pour 1990-1991 se chiffrent a 97 100 dollars (aux
taux révisés de 1989). La totalité de ce montant doit servir & acheter du matériel
destiné A la Division des services médicaux et de 1l'assistance au personnel (voir
par. 28C.110 du projet de budget-programme;. Le Comité consultat®f n'a pas

é'objection a ces dépenses.

28C.10 Le Comité consultatif recommande &'approuver le crédit de
26 543 500 dollars demandé par le Secrétaire général au chapitre 28C.
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Chapitre 28D. Bureau des services gémnéraux (New York)

Dollar E -Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 184 333 500
Crédit recommandé par le Comité consultatif 182 915 000
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 169 533 400
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 175 398 800
Dépenses effectives de 1986-1987 160 231 300 a/

a/ Montant estimatif, qui comprend les dépenses afférentes au Bureau
des activités opérationnelles hors Siége et activités d'appui externe.

28D.1 Le crédit de 184 335 500 dollars demandé par le Secrétaire géméral au
chapitre 28D est supérieur de 14 800 100 dollars, soit 8,7 %, au montant révisé du
crédit ouvert pour 1988-1989. La base de ressources réévaluée de 1988-1989 fait
apparaitre une augmentation de 2 809 200 dollars (aux taux révisés de 1989).

Compte tenu d'une diminution des ressources de 565 200 dollars (aux taux révisés
de 1989) et de la suppression d'un montant de 1 179 600 dollars (aux taux révisés
de 1989) relatif a des dépenses renouvelables, le taux de croissance réelle
s*'établit 3 moins de 1 %.

28D.2 La deugiéme partie du tableau 28D.1 montre qu'en 1990-1991, le Bureau des
services généraux devrait disposer de fonds extra-budgétaires d'un montant total de
14 109 400 dollars (montant estimatif pour 1988-1989 : 10 715 700 dollars). Sur ce
total, 4 240 200 dollars correspondent & des services d'appui fournis a des unités
administratives financées a 1'aide de fonds extra-budgétaires (le Comité a été
informé qu'il s'agissait de sommes remboursées par le PNUD, 1'UNICEF et des
institutions spécialisées). Le solde de 9 869 200 dollars, gqui correspond a des
services d'appui a des programmes extra-budgétaires, comprend 1 500 000 dollars au
titre de 1'appui aux programmes de coopération technique, 162 800 dollars au titre
du Fonds d'affectation spéciale pour la Section allemande de traduction et

8 206 400 dollars au titre des activités de maintien de la paix. En réponse a ses
questions, le Comité consultatif a été informé que le montant de 1 500 000 dollars,
qui est inchangé par rapport aux prévisions pour 1988-1689, représente le
remboursement du coiit des locaux occupés dans le biatiment situé au 2 United Nations
Plaza par du personnel chargé d'activités de coopération technique. Il fait
observer que le nombre de postes affectés aux activités d'appui aux projets de
coopération technique au chapitre 7 et a d'autres chapitres du budget a augmenté,
alors que le montant des remboursements prévus pour l'occupation des locaux est
inchangé. Le Comité consultatif recommande de mettre au point un systéme qui
permette de répartir équitablement le remboursement du cotit des locaux pour les
postes ayant trait a des activités extra-budgétaires (voir plus haut,

chap. premier, par. 89).

28D.3 Le tableau d'effectifs proposé pour le Bureau des services généraux

en 1990-1991 comprend 702 postes permanents inscrits au budget ordinaire, dont

81 postes d'administrateur ou de fonctionnaire de rang supérieur (1 SSG, 3 D- 2,

6 D-1, 12 P-5, 21 P-4, 19 P-3, 19 P-2/1), 273 postes d'agent des services généraux
(dont 15 de lre classe) et 348 postes répartis comme suit : 167 postes d'agzsnt du
Service de sécurité, 6 postes d'agent local, 18 postes d'agent du Service mobile et
148 postes de la catégorie des corps de métier (voir tableau 28D.5). Le tableau
d'effectifs proposé comprend deux postes de moins que celui de 1988-1989; il s'agit
de deux postes d'agent du Service mobile (voir plus loin, par. 28D.7).
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28D.4 Le Bureau des services généraux devrait également disposer de 132 postes
financés & 1'aide de fonds extra-budgétaires : 27 postes d'administrateur ou de
fonctionnaire de rang supérieur (2 P-5, 8 P-4, 14 P-3, 3 P-2/1), 91 postes d'agent
des services généraux (dont 2 de 1lre classe), 10 postes d'ageant du Service de
sécurité et 4 postes d'agent local. D'aprés la note b/ du tableau 28D.5, 81 de ces
postes serviraient a fournir un appui aux opérations de maintien de la paix

[FINUL : 1 P-5, 3 P-4, 3 P-3 et 19 postes d'agent des services généraux (autres
classes); Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix a Chypre : 1 P-5,
1 P-3 et 4 postes d'agent des services généraux (autres classes); FNUOD : 2 P-4,

1 P-3 et 4 postes d'agent des services généraux (autres classes); GANUPT : 4 P-4,

8 P-3, 2 P-2 et 28 postes d'agent des services géméraux (autres classes)], les

51 autres étant destinés a appuyer les unités administratives financées a 1l'aide de
fonds extra-budgétaires (1 P-2, 36 postes d'agent des services générasux dont 2 de
lre classe, 10 postes d'agent du Service de sécurité et 4 postes de la catégorie
des corps de métier).

28D.5 Le crédit total de 184 333 500 dollars demandé au budget ordinaire
couvrirait les dépenses du Bureau des services généraux a New York et le coiit des
services communs gérés par lui. Aux paragraphes 28D.1 a 28D.4 du projet de
budget-programme, le Comité consultatif note qu'il est tenu compte dans ce chapitre
des modifications importantes apportées 3 la structure organique du Bureau en
application de la résolution 41/213 de 1'Assemblée générale concernant 1'examen de
1l'efficacité du fonctionnement administratif et financier de 1'ONU. Ces
modifications, qui sont exposées en détail aux paragraphes 28D.2 et 28D.3, se sont
traduites par la création de trois divisions distinctes : la Division des
opérations hors Siége, la Division des services électroniques et la Division des
batiments et des services commerciaux. En outre, les fonctions du Service
administratif qui étaient auparavant assumées par le Bureau du Sous-Secrétaire
général reviennent maintenant & un service administratif unique rattaché au
Département de 1'administration et de la gestion (chap. 28a).

28D.6 Le Comité consultatif rappelle que, lorsqu'il avait examiné le projet de
budget pour 1988-1989, il s'était arrété plus particuliérement sur les indicateurs
de rendement utilisés pour ce chapitre. Il avait alors formulé 1'observation
suivante : "Le Comité consultatif est d'avis que 1l'utilisation d'indicateurs de
rendement pour des services d'appui comme le Bureau des services généraux peut
contribuer a mieux faire comprendre la portée et 1'envergure des activités
exécutées. Il espére que les efforts visant a affiner les définitions des
indicateurs de rendement se poursuivront et que les définitions, une fois établies,
seront communiquées aux Etats Membres" 36/. A la lecture du projet de
budget-programme pour 1990-19%1, le Comité constate que peu d'efforts ont été faits
pour affiner ces indicateurs. DP‘autre part, le Comité a noté que les statistiques
du volume de travail avaient subi plusieurs modifications par rapport a 1'exercice
biennal 1988-1989; il fait olLserver qu'en 1l'absence de normes permettant de mesurer
exactement la charge de travail, les indicateur. actuels de rendement ne sont pas
utiles pour évaluer le montant des ressources nécessaires. Il recommande de
définir plus soigneusement ces indicateurs de maniére 3 en améliorer la précision.

28D.7 Le crédit demandé pour les opérations hors Siége s'éléve & 5 427 700 dollars
(tableau 28D.8). Au paragraphe 28D.18 du prejet de budget-programme, le Secrétaire
général propose de supprimer 7 postes d'agent du Service mobile affectés jusque

36/ Ibid., guarante-deuxiéme session, Supplément No 7 (A/42/7), par. 28D.6.
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14 au Groupe de relais des télécommunications de Geneve, qui reléverait désormais
de 1'Office des Nations Unies & Geneve (voir également par. 28F.7 ci-aprés). En
novembre, il propose de transférer a la Division des opérations hors Siége 5 postes
d'agent du Service mobile inscrits jusgque-la au tableau d'effectifs du chapitre 2A
(3 postes de 1'ONUST et 2 postes du Groupe d'observateurs militaires des

Nations Unies dont 1'Inde et le Pakistan). Cela se traduirait par une diminution
nette de 2 postes d'agent du Service mobile au chapitre 28D. Ayant demandé des
explications, le Comité consultatif a été informé que les modifications proposées
faisaient partie des ajustements apportés dans le cadre des compressions
d'effectifs. Il ne voit pas d'objection a ce qu'elles soient approuveées.

28D.8 Au paragraphe 28D.19, le Secrétaire général propose de reclasser de P-5

A D-1 le poste de directeur adjoint de la Division. Compte tenu des renseignements
qu'il a regus a ce sujet, le Comité consultatif ne voit pas d'objection a cette
proposition.

28D.9 Le crédit prévu pour le Service de la sécurité et de la siireté s'éléve a

18 969 400 dollars, dont 2 413 000 dollars au titre des heures supplémentaires
(tableau 28D.12). Selon le Secrétaire général, les ressources prévues a cette
derniére rubrique accusent une diminution de 734 800 dollars (aux taux révisés ge
1989) gui résulte de "la mise en place ces derniéres années de nouveaux systémes
d'affectation aux équipes et postes de travail ainsi que de la récente introduction
d'un systéme de surveillance électronique"” (par. 28D.32). Les représentants du
Secrétaire général ont indiqué gue le nombre d'heures supplémentaires avait été
ramené de 157 900 environ en 1987 & 147 700 en 1988. Le Comité consultatif note au
paragraphe 7 du rapport du Corps commun d'inspection relatif 3 1l'administration des
congés de maladie a 1'ONU (JIU/NOTE/88/2) que la situation au Service de la
sécurité justifie un examen attentif car le taux d'absentéisme y est le plus élevé
de toute 1'Organisation. Au paragraphe 9 de ce méme rapport, on peut lire que "les
absences imprévues entrainent toujours des dépenses dans la mesure ou il faut
remplacer les absents par des fonctionnaires rémunérés au tarif des heures
supplémentaires". Le Comité consultatif recommande de réduire de 150 000 dollars
le crédit demandé & ce titre, qui serait ramené de 2 413 000 dollars &

2 263 000 dollars. Il a demandé au Comité des commissaires aux comptes d'étudier
cette question de prés, notamment 1a corrélation entre les coungés de maladie et les
heures supplémentaires, et de lui communiquer ses conclusions.

28D.10 Comme il est indiqué au paragraphe 28D.36 du projet de budget-programme,
les crédits demandés pour le Service de la sécurité et de la slireté comprennent un
montant de 321 400 dollars (aux taux révisés de 1989) & la rubrique "Mobilier et
matériel”, montant qui lui-méme comprend un crédit non renouvelable de

200 000 dollars destiné & remplacer par un systéme vidéo a laser un appareil de
photographie Polaroid utilisé pour 1'établissement des cartes d'identité.

28D.11 La décomposition du crédit de 105 389 400 dollars prévu pour les services
d'appui technique est donnée au tableau 28D.16 du projet de budget-programme.

Les crédits demandés s'élévent a 83 307 100 dollars pour 1l'exploitation et
1'entretien des batiments, a 22 082 300 doliars pour le courrier, les archives et
les dossiers et a 42 469 300 dollars pour les services d'appui électronique.

28D.12 Les frais de location et d'entretien des locaux, gui sont estimés a

46 970 400 dollars (aux taux révisés de 1989), représentent le principal objet de
dépenses au titre de 1'exploitation et de 1'entretien des batiments. Il est
précisé au paragraphe 28D.51 que 1l'accroissement des ressources de

’

1 397 400 dollars (aux taux révisés de 1989) prévu & cette rubrique est imputable
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aux loyers, aux aménagements mineurs des locaux et aux installations électriques.
Le Comité consultatif croit comprendre que sur le montant total de

46 970 400 dollars demandé, 25 489 300 dollars (aux taux révisés de 1989) serviront
3 couvrir les loyers. D'aprés l'alinéa a) du paragraphe 28D.51, ceux-ci, qui font
apparaitre une augmentation des ressources de 1 million de dollars (aux taux
révisés de 1989), concernent les locaux occupés dans les batiments sis 1 et 2
United Nations Plaza, les archives de Park Avenue et le burcau de la valise
diplomatique & 1'aéroport John F. Kennedy. A la demande du Comité, les
représentants du Secrétaire général en ont présenté la ventilation ci-apres @
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28D.13 Au paragraphe 28D.51 du projet de budget-programme, le Secrétaire général
rappelle que la diminution des crédits demandés pour la location et 1l'entretien des
locaux dans le budget-programme de 1l'exercice biennal 1988-1989 reposait sur
1'hypothése que les compressions de personnel permettraient de libérer des locaux a
usage de bureaux. Toutefois, cette hypothése ne s'était pas matérialisée :
1'Organisation avait loué autant de locaux en 1988-1989 qu'en 1986-1987 et les
besoins seraient les mémes en 1990-1991. Le Comité consultatif croit comprendre
que cette situation tient a 1'augmentation du nombre des fonctionnaires dont les
postes sont financés par des fonds extra-budgétaires. Ses observations sur la
question figurent plus haut, au paragraphe 28D.2. En outre, le Comité consultatif
reconmande de revoir les normes en matiére d'utilisation des bureaux pour assurer
une utilisation optimale des locaux disponibles.

28D.14 Le crédit prévu pour l°entretien des locaux s'éléve & 21 481 100 dollars
(46 970 400 dollars moins 25 489 300 dollars aux taux révisés de 1989; voir le
paragraphe 28D.12 ci-dessus). Il se décompose de la maniére suivante :

Dollars des E -=Uni
Aménagements mineurs des locaux 862 700
Fournitures pour 1l'entretien des locaux 1 897 900
Services divers d'entretien 2 412 400
Entretien électrique 4 320 000
Exploitation et entretien des ascenseurs 2 639 800
Services de nettoyage 9 348 500

Total 21 481 300

28D.15 Etant donné la recommandation formulée aux paragraphes 28D.2 et 28D.15
ci-dessus, le Comité consultatif ne pense pas qu'il soit justifié 4d'imputer au
budget ordinaire le montant supplémentaire de 1 million de dollars prévu pour la
location des locaux (voir plus haut, par. 28.D.12). En conséquence, il recommande
de réduire de 1 million de dollars le crédit que le Secrétaire général demande
pour 1990-1991 au titre de la location et de 1l'entretien des locaux, lequel serait
ainsi ramené de 50 175 300 dollars & 49 175 300 dollers.

28D.16 D'aprés le tableau 28D.16 du projet de budget-programme, le Secrétaire
général prévoit un montant de 16 313 700 dollars a la rubrique éclairage,
chauffage, énergie et eau. Le Comité consultatif signale que les crédits demandés
par le Secrétaire général au chapitre 32 comprennent un montant de 1 million de
dollars (aux taux révisés de 1989) pour 1'installation de systémes de contrdle et
de commande destinés & économiser 1l'énergie (voir le paragraphe 32.10 du projet de
budget-programme). Compte tenu des économies escomptées, il recommande de réduire
de 200 000 dollars les crédits demandés pour l'éclairage, le chauvffage, 1'énergie

-

et l'eau, qui seraient ainsi ramenés de 16 313 700 & 16 113 700 dollars.

28D.17 Le Comité consultatif a appris que le Secrétaire général avait 1'intention
de supprimer les crédits pour les services d'information et de réception dans le
salon des délégués et d'installer un systéme automatisé a la place. Il ne pense
pas qu'un tel systéme soit trés pratique et, en conségquence, recommande instamment
de conserver le systéme actuel.

28D.18 Les ressources nécessaires pour le courrier, les archives et les dossiers
sont estimées & 22 082 300 dollars pour 1990-1991 et sont exposées en détail dans

by

le tableau 28D.20 et les paragraphes 28D,.54 a 28D.61 du projet de
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budget-programme. En réponse 4 ses questions, le Comité consultatif a appris que
les coiits afférents a la valise diplomatique avaient augmenté du fait d'une hausse
du fret aérien. Il recommande une utilisation encore plus rationnelle de la valise
en vue de réduire les coiits.

28D.19 Le Comité consultatif prend note de la réorganisation des services d'appui
électronique, décrite aux paragraphes 28D.62 a 28D.64 du projet de
budget-programme. Le crédit correspondant de 42 369 300 dollars demandé pour
1'exercice biennal 1990-1991 (tableau 28D.22) se décompose comme suit :

496 400 dollars pour le Bureau du Directeur, 17 %72 607 dollars pour les
communications, 6 119 300 dollars pour les innovations technigques,

10 316 500 dollars pour les services informatiques (ordinateur central),

2 024 100 dollars pour les services consultatifs et les services d'appui pour les
systémes d'information, 8 430 500 dollars pour le Comité consultatif pour la
coordination des systémes d'information et 4 696 900 dollars pour le Centre

international de calcul.

28D.20 Le crédit de 17 972 600 dollars demandé au titre des communications pour
1l'exercice 1990-1991 comprend un montant de 13 5.8 300 dollars (aux taux révisés
de 1989) pour les communications proprement dites (par. 28D.75), qui se décompose
de la maniere suivante :

Dollars des Etats-Unis

Télégramme et télex 1 986 700
Circuits AVD 2 999 800
Systéme autocommutateur 854 200
Location de téléphones 5 789 000
Communications téléphoniques locales 1 184 100
Installations téléphoniques 514 500

Total 13 328 300

28D.21 En ce qui concerne la location des circuits AVD (par. 28D.75 b) du projet
de budget-programme), le Comité consultatif a appris que la liaison AVD entre

New York, Genéve et Vienne allait étre améliorée, ce qui permetcrait un
fonctionnement continu des systémes de téléphonie et de transmission de données,
24 heures sur 24. Il escompte de ce fait une diminution des dépenses au titre des
communications téléphoniques.

28D.22 S'agissant des systémes autocommutateurs (par. 28D.75 c¢) du projet de
budget-programme), le Comité consultatif a été informé que le crédit demandé
comprend un montant non renouvelable de 300 000 dollars (aux taux révisés de 1989)
pour acheter des minicommutateurs compatibles avec les systémes existant a New York
et a Genéve qui seront installés dans les bureaux régionaux, notamment 3 Santiago

.

et a Bangkok.

28D.23 En ce qui concerne les crédits demandés pour les innovations techniques, le
montant correspondant a la location et & 1'entretien du matériel est estimé &

2 453 400 dollars (aux taux révisés de 1989) au paragraphe 28D.81 du projet de
budget-programme : il comprend notamment 1 477 400 dollars pour la location et
l'entretien des photocopieuses au Siége et 943 800 dollars pour la location et
1'entretien du matériel de bureautique. Le Comité consultatif note que ce dernier
montant doit servir a "couvrir le cofit d'un contrat global de gestion et
d'entretien pour le matériel de traitement de textes appartenant a 1'0NU et de
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l'entretien du matériel de traitement de textes et de micro-informatique qui
constitue un réseau de transmission relié au matériel utilisé par d'autres bureaux,
y compris les bureaux hors Siége".

28D.24 Le Comité prend note des indications fournies dans les tableaux 28D.30

et 28D.31 du projet de budget-programme gui récapitulent respectivement les crédits
prévus au budget ordinaire au titre du remplacement du matériel de bureautique au
Siége et les dépenses afférentes a la location et a 1‘entretien du matériel
informatique inscrites au budget ordinaire.

28D.25 Aux paragraphes 28D.9, 28D.15 et 28D.16 ci-dessus, 1 Comité consultatif a
recommandé des réductions gqui portent sur un montant total de 1 418 500 dollars.
En conséquence, le crédit de 184 333 500 dollars que le Secrétaire général demande
pour ce chapitre devrait &tre ramené & 182 915 000 doliars.
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Chapitre 28E. Service de vérification interne des comptes
Dollars des Etats-Unis

Crédit demandé par le Secrétaire général 5 408 500
Crédit recommandé par le Comité consultatif 5 408 500
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 5 070 200
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 5 160 400
Dépenses effectives de 1986-1987 4 309 500

28E.1 Le crédit de 5 408 500 dollars demandé a ce chapitre est supérieur de

338 300 dollars (soit 6,6 %) au montant révisé du crédit ouvert pour 1288-1989.
Comme indiqué au tableau 28E.1, 1l'accroissement des ressources est estimé a

15 800 dollars (aux taux révisés de 1989); le taux de croissance réelle est trop
faible pour apparaitre dans le tableau.

28E.2 Les fonds extra-budgétaires prévus pour 1990-1991 sont estimés a

2 153 600 dollars, dont 1 673 000 dollars pour les activités d'appui a d'autres
organismes des Nations Unies et 480 600 dollars pour 1l'appui & des programmes
extra-budgétaires.

28E.3 Le nombre total de postes gqu'il est demandé d'inscrire au budget ordinaire
pour 1990-1991 (38) demeure inchangé par rapport a 1988-1989 : 26 postes
d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur (1 D-2, 3 P-5, 6 P-4, 6 P-3
et 10 P-2/1) et 12 postes d'agent des services généraux (dont 7 de lre classe). Le
nombre des postes financés par des fonds extra-budgétaires (15) demeure également
inchangé : 10 postes d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur (1 D-1,
1 pP-5, 5 P-4, et 3 P-3), 4 postes d'agent des services généraux et 1 poste d'agent
local.

28E.4 Comme indiqué au paragraphe 28E.3 du projet de budget-programme, la Division
est chargee de procéder a la vérification interne des comptes cc:i:cernant toutes les
activités de 1'ONU, gu'elles soient imputées au budget ordinaire de 1'ONU ou
financées par des fonds extra-budgétaires. On trouvera ci-aprés une ventilation du
montant (19 milliards de dollars) sur lequel portent les opérations de vérification
interne des comptes intéressant les deux types d'activités :

Montant a/

(Millions de dollars E.-U.)

Actif
Budget ordinaire 440
Fonds extra-budgétaires 7 800
Total 8 240
Passif
Budget ordinaire 240
Fonds extra-budgétaires 1 400
Total 1 640
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Montant a/
(Milliions de dollars E.-U.)

Budget ordinaire 1 600
Fonds extra-budgétaires 3 050

Total 4 650

D& e 1" ice bi ]

Budget ordinaire 1 600
Fonds extra-budgétaires 3 050

Total 4 650

Total général 19 180

8/ Il ressort du tableau ci.-dessus Jue le solde de l'actif sur le passif est
un sclde positif.

28E.5 Etant donné que, en ce gqui concerne les dépenses qui font 1'objet
d'opérations de vérification interne des comptes, celles qui concernent des
activités financées & 1l'aide de fonds extra-budgétaires sont supérieures a celles
qui correspondent & des activités imputées au budget ordinaire, le Comité
consultatif estime qu'il faut revoir les modalités 4‘imputation des colits de ces
opérations afin de les répartir de fagon plus équilibrée.

28E.6 Au paragraphe 28F.4 de son premier rapport sur le projet de budget-programme
pour l'exercice biennal 1888-1989 2/, le Comité consultatif avait appelé
l'attention sur la nécessité de mettre a la disposition de la Division des
ressources en personnel suffisantes pour permettre de mener & bien comme il se doit
les opérations de vérification interne. A cet égard, et compte tenu de la part des
opérations de vérification interne des comptes qui intéresse les activités
financées a 1l'aide de feads extra-budgétaires, le Comité consultatif est d'avis
qu'il faudrait envisager de renforcer les effectifs de la Division, le coiit des
nouveaux postes devant étre financé par des fonds extra-budgétaires.

28E.7 Le Comité cunsultatif recommande d'approuver le crédit de 5 408 500 dollars

demandé par le Secrétaire général au chapitre 28E du projet de budget-programme
pour l'exercice biennal 1990-1991,
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Chapitre 28F. Administration et services commuus (Genéve)

Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire général 90 431 400
Crédit recommandé par le Comité consultatif 89 231 400
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 87 168 400
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 94 776 000
Dépenses effectives de 1986-1987 72 556 200

28F.1 Le crédit de 90 431 400 dollars demandé pour le chapitre 28F [Administration
et services communs (Gendve)] est supérieur de 3 263 000 dollars, soit 3,7 %, au
montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989., Le tableau 28F.1 fait apparaitre
une diminution des ressources de 1 531 500 dollars (aux taux révisés de 1989);
aprés déduction d'un montant de 221 700 dollars (aux taut révisés de 1989) au *itre
des dépenses non renouvelables et addition d'un montant de 327 500 dollars

(aux taux révisés de 1989) au titre de la croissance différée (nouveaux postes), le
taux de croissance réelle s'établit a -1,6 %.

28F.2 Le montent des fonds extra-budgétaires prévus pour 1990-1991, tous destinés
a financer des services d'appui & o'autres organismes des Nations Unies, est estimé
a 5 907 100 dollars. Sur sa demande, le Comité a été saisi d'une liste des
organismes et des montants en jeu. A cet égard, il note que 1'Office des

Natlons Unies & Genéve fournic des services aux organismes suivants : CNUCED, HCR,
UNICEF, Centre du commerce international, PNUE, Bureau du Coordonn: "~eur des
Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe, Bureau du Coordonnateur des
programmes d'assistance humanitaire et économigue des Nations Unies concernant
1'Afghanistan, Institut de recherche des Nations Unies pour le développement
gsocial, Services communs (logement, valise diplomatique et services de conférence),
Société d'assurance maladie, Associatioa mutuelle des fonctionnaires
internationaux. Environ un tiers du montant total indiqué plus haut est remboursé
par le HCR.

28F.3 Comme il est indigqué au paragraphe 28F.1 du projet de budget-programme,
l'administration et les services communs & 1'Office des Nations Unies & Genéve sont
assurés par la Division de 1'administration. Les depenses de la Division (et,
partant, les ressources grévues au chapitre 28F) soat présentées sous quatre
grandes rubriques : Bureau du Directeur, Services administratifs, Services généraux

et Formation du personnel.

28F.4 Pour 1990-1991, il est proposé d'inscrire au budgset ordinaire 433 postes
permanents, dont 1 D-2, 3 D-1, 9 P-5, 9 P-4, 15 P-3, 20 P-2/1 et 376 postes d'agent
des services généraux, dont 20 de lre classe. Ce total, qui représente une
augmentation de huit postes par rapport & 1988-1989, tient compte de la proposition
du Secrétaire general tendant & transformer en poste permanent un poste temporaire
de la classe P-4 et a créer sept nouveaux postes (la création de ces sept postes
édtant compensée par la suppression de sept postes au chapitre 28D). Le Secrétaire
général propose également de transférer du chapitre 1B.6 au chapitre 28F un

poste P-2 en échange 4'un poste d'agent des services generaux. Le tablesau 28F.5
montre que six pestes temporaires d'agents des services généraux sont maintenus.

Au total, 43 postes (4 postes d'administrateur et 45 postes d'agent des services
généraux) seront financés par des foands extra-budgétaires. Ceci représente une
augmentation de trois postes (un poste d'administrateur et deux postes d'agent des

services généraux) par rapport a 1988-1989,



28F.5 Le transfert de poste précité est examiné au paragraphe 28F.12 du projet de
budget-prog-amme. A cet égard, le Secrétaire gémnéral déclare que "cette mesure est
justifiée par 1'importance du programme de travail du Service du budget et des
systémes de gestion en ce qui concerne le programme de bureautique de 1'Office"

et que "le titulaire du poste serait chargé de mettre au point et de suivre des
projets relatifs au programme de bureautique de 1'Office". Le Comité consultatif
n'a pas d'objection a ce transfert.

28F.6 Le poste t:mporaire de la classe P-4 qu'il est proposé de transformer en
poste permanent est le poste qui avait été initialement créé & titre temporaire
pour le classement des postes d'agent des services généraux & 1'Office des

Nations Unies & Genéve. Au paragraphe 28F.14 du projet de budget-progiamme, le
Secrétaire général dit qu'on avait reconnu par la suite le caractére permanent de
cette activité, d'on la proposition de transformer ce poste en poste permanent. Le
Comité comsultatif ne voit pas d'objection & cette mesure.

28F.7 Au paragraphe 28F.26 du projet de budget-programme, le Secrétaire général
propose la création de sept nouveaux postes (1 P-3 et 6 postes d'agent des services
généraux, dont 1 de lre classe) pour le Groupe des télécommunications, dont la
responsabilité a été transférée du Bureau des services généraux au Sidge & 1'Dffice
des Nations Unies & Genéve. Simultanément, le Secrétaire général propcse de
supprimer sept postes de la catégorie du Service mobile au titre du chapitre 28D
(Bureau des services généraux de New York). Le Comité consultatif croit savoir que
le Groupe des télécommunications comprend & l'heure actuelle sept postes d'agent du
Service mobile, dont un de la classe FS$-7, inscrits au budget au chapitre 28D. Le
Comité consultatif n'a pas d'objection 3 la proposition du Secrétaire général; il
considére toutefois qu'il s'agit plutdt d'un transfert de postes que de la création
de nouveaux postes a proprement parler.

28F.8 Les ressources a prévoir pour six postes temporaires d‘'agent des services
généraux sout examinées au paragraphe 28F.32 du projet de budget-programme. Comme
il est indigué dans ce paragraphe, "conformément & l'accord conclu en 1977 entre
1'Office des Nations Unies & Genéve et le GATT relatif aux services communs assurés
au Centre William Rappard, 1'ONU rembourse au GATT les traitements de trois agents
de sécurité et de trois téléphonistes ainsi que les dépenses communes de personnel
y relatives".

28F.9 Comme il est indiqué plus haut au paragraphe 28F.1, le crédit prévu pour

le chapitre 28F comprend un montant non renouvelable de 221 700 dollars (aux taux
révisés de 1989), dont 129 900 dollars a la rubrique "Services administratifs",
pour l'acquisition de logiciels supplémentaires et de matériel de bureautique,
comme indiqué aux paragraphes 28F.20 et 21 du projet de budget-programme, et

91 800 dollrrs a la rubrique "Services généraux”, pour l'acquisition de matériel de
bureautique {par. 28F.40 du projet de budget-programme).

28F.10 La diminution de 1 531 500 dollars (aux taux révisés de 1989) est ventilée
au tableau 28F.4 du projet de budget-programme. Comme le montre ce tableau, une
augmentation de 400 000 dollars est prévue au titre des communications. Au
paragraphe 28F.37 du projet de budget-programme, le Secrétaire général explique que
les ressources prévues & ce titre doivent permettre de cruvrir le coiit des
télégrammes et des communications téléphoniques ainsi que les frais
d'affranchissement et de valise diplomatique. "L'augmentation proposée

(400 CO0 dollars) est essentiellement due aux fraic de pose de nouveaux cdbles et a
1'accroissement prévu des tarifs aériens et du volume des envois effectués par la
valise diplomatique, en partie compensé par up.: réduction des frais




d'affranchissement."” A sa demande, le Comité consultatif a regu une ventilation de
1'augmentation proposée de 400 000 dollars. A cet égard. il note que le cotit de la
pose de nouveaux cdbles 3st estimé a 523 000 dcllars.

28F.11 Le Comité consultatif croit comprendre que le nouveau cdblage permettrait
de relier les divers ordinateurs indivicuels installés dans 1'ensemble du Palais
des Nations & 1'unité centrale de traitement afin d'en maximiser la capacité.

Le Comité consultatif note, & cet égard, que, comme il est indigqué au chapitre 32
du projet de budget-programme, le Secrétaire général estime a 11 274 000 dollars le
cotit de 1l'acquisition d'un nouveau standard téléphonique au Palais des Nations;
pour 1990-1991, il a demandé 5 millions de dollars (aux taux révisés de 1949). Sur
ce montant, 1 100 000 dvllars seraient destinés aux travaux de cablage et
d'interconnexion. En réponse aux questions posees au sujet de la coordination
entre ces deux projets, les représentants du Secrétaire général ont confirmé que
les deux taches étaient liées. Toutefois, comme le montant demandé au chapitre 32
pour 1l'exercice biennal 1990-1991 ne correspondait pas en réalité au montant total
des dépenses prévues pour cet exercice (voir plus loin par. 32.7 et 8), le
Secrétaire général ne considérait pas que les ressources supplémentaires demandées
au chapitre 28F pour la pose de nouveaux cables faisaient double emploi. Le Comité
consultatif espére que les travaux de cadblage requis dams le cadre des deux projets
seront soigneusement coordonnés afin 4’ éviter tout chevauchement d'activité et
d'assurer l'utilisation la plus rationnelle possible des ressources.

28F.12 Lorsqu'il a examiné les ressources prévues au titre des communications, le
Comité consultatif a rappelé que le projet de budget pour l'exercice biennal
1988-1989 faisait apparaitre une augmentation importante parce qu' a Geneve,
beaucoup de communications se faisaient encore par les services telegraphlques et
téléphoniques commerciaux et non par les circuits AVD. A 1'époque, le Comité avait
été informé que les circuits vers Londres, Paris et Rome »'’ avaient pas encore été
mis en place, et que les économies prévues au titre des communications .
téléphoniques et télégraphiques et des communications par télex avec ces trois
lieux d'affectation n'avaient pas encore pu étre réalisées. En réponse a ses
questions, le Comité a été informé que ces circuits n'avaient toujours pas été
installés parce qu'ils n'étaient plus considérés comme rentables.

28F.13 Comme il est dit plus haut au paragraphe 28F.9, une partie de
1'augmentation au titre des communications es'. imputable 3 1'augmentation prévue
des tarifs de fret aérien. Compte tenu des observations qu'il a formulées plus
haut au paragraphe 23.7 concernant la tenue d'une session du Comité des droits de
1'homme chaque année a New York, le Comité consultatif recommande de réduire de
11 600 dollars les ressources demandées par le Secrétaire général au chapitre 28F
au titre du fret aérien (voir plus loin par. 28F.17).

28F.14 Comme le montre le tableau 28F.10, les ressources prévues au titre des
heures supplémentaires a la rubrique "Services généraux" se chiffrent &

1 072 100 dollars, et font apparaitre une augmentation de 33 800 dollars (avx

taux révisés de 1989). Au paragraphe 28F.31 du projet de budget-programme, le
Secrétaire général dit gue cette augmentation "est due au fait qu'il faudra des
ressources supplémentaires pour les six nouveaux fonctionnaires du Groupe des
télécommunications ... qui doivent assurer un service 24 heures sur 24", En
réponse a ses guestions concernant la base du calcul du montant prévu, le Comité a
été informé que le personnel du Groupe travaille selon un horaire fixe, et non par
roulement. Néanmoins, les représentants du Secrétaire general ont souligné qu'en
raison de la dimension restreinte du Groupe, il fallait prévoir des ressources au
titre des heures supplémentaires, car en cas d'absence imprévue d'un fonctionnaire,
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1'intéressé doit étre remplacé par un autre fonctionnaire qui ne travaillerait
pas normalement a cette heure-la et gui a donc droit au paiement d'heures
supplémentaires. Le Comité consultatif espére néarmoins que tout sera mis en
oeuvre pour réduire au minimum les heures supplémentaires.

28F.15 Comme le montre le tableau 28F.4, les ressources prévues pour
1'électricité, le chauffage, 1l'énergie et l'eau (4 930 800 dollars) accusent une
diminution de 800 000 dollars (aux taux révisés de 1989). Au paragraphe 28F.35 du
projet de budget-programme, le Secrétaire gémnéral dit que ces ressources "ont été
calculées d'aprés la consommation effective ... au cours de la période 198€-1988".
En outre, comme il 1'avait déja dit dans le projet de budget pour 1988-1989, le
Secrétaire général réaffirme qu'"un contrdle otrict de ces dépenses a permis d'en
réduire le montant”. De maniére analogue, les ressources prévues pour les
fournitures et accessoires ainsi que pour la location et l'entretien du matériel,
qui accusent une diminution importante (543 500 dollars et 469 600 dollars,
respectivement, comme le montre le tableau 28F.4), ont été calculées sur la base
des dépenses effectives de la période 1986-1988.

28F.16 Le Comité consultatif a demandé des informations sur les dépenses prévues a
ces rubriques. Sur la base des donndes qui lui ont été fournies, il estime qu'il
devrait étire possible de réaliser des économies supplémentaires au cours de
l'exer.ice biennal 1990-1991. Il note également que 1l'on ne voit pas clairement si
les prévisions de dépenses tiennent compte de la réduction du nombre de postes; il
fait observer, a cet éyard, que certains objets de dévpense seront affectés par la
diminution des effectifs.

28F.17 Compte tenu des observations qu'il a formulées plus haut aux paragraphes
28F.14.é 28F.16 ainsi qgue de sa recommandation figurant au paragraphe 28F.13, 1le
Comité consultatif recommande que le crédit de 90 431 400 dollars demandé par le
Secrétaire général au chapitre 28F soit réduit de 1,2 million de dollars, ce qui le

rameénerait a 89 z31 400 dollars.
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Chapitre ?28G. Dépenses diverses

Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire général 16 823 300
Crédit recommandé par le Comité consultatif 16 823 300
Montant révisé du crédit ouvert pour 19§8-1989 12 740 800
Montant initial du c.=dit ouvert pour 1985-1989 12 570 500
Dépenses effectives de 1986-1987 9 670 300

28G.1 Le crédit de 16 823 300 dollars demandé pour les dépenses diverses est
supérieur de 4 082 500 dollars, soit 32 %, au montant révisé du crédit ouvert pour
1988-1989. L'accroirsement des ressources est estimé & 468 800 dollars (aux taux
révisés de 1989), le taux de croissance réelle étant de 2 % (tableau 28G.1 du
projet de budget-programme).

28G.2 Comme 1'indigque le tableau 28G.3, le montant de 16 823 300 dollars Aemandé
pour couvrir les dépenses diverses se répartit comme suit :

Dollar E ~Uni
Cotisations de l1l'Organisation au plan 4'assurance
maladie aprés la cessation de service 13 899 500
Indemnisation 1 509 700
Assurances générales (Siege) 1 389 100
Frais bancaires 25 000

TOTAL 16 823 300

Un cinquiéme élément (mesures de sécurité interorganisations) était compris dans le
montant du crédit ouvert pour 1988-1989; toutefois, comme 1l'indique le

tableau 28G.3., ce montant n'intervient plus dans le total réévalué de la base de
ressources et aucun crédit n'est demandé a ce titre pour 1990-1991. A ce propos,
le Comité consultatif rappelle qu'aux termes de la résolution de 1'Assemblée
générale relative aux dépenses imprévues et extraordinaires de l'exercice biennal,
le Secrétaire général est autorisé 3 engager jusqu'a concurrence de 300 000 dollars
pour financer les dépemnses a ce titre; il est rendu compte des dépenses ainsi
engagées dans le rapport sur 1'exécution du budget-programme.

29G.3 Le Comité consultatif note que dans le cadre du total réévalué de la base de
ressources Ge 1988-1989, le montaut net des dépenses supplémentaires au titre des
cotisations de 1'Organisation au plan d'assurance maladie aprés la cessation de
service est de 2 548 200 dollars. Comme 1l'indique le tableau 28G.2, sur ce
montant, 2 359 000 dollars correspondent & des ajustements spéciaux qui sont
imputables, comme 1l'explique le Secrétaire général au paragraphe 28G.3 du projet de
budget, a une augmentation, au cours de l'exercice biesnnal 1988-1989, du nombre de
participants au plan d'assurance maladie aprés la cessation de service de 6,5 % par
rapport au niveau prévu lors de 1l'élaboration du projet de budget-programme pour
1l'exercice 1988-1989 (725 300 dollars), ainsi qu'a une augmentation des primes
intervenue au cours de l'exercice biennal 1988-1489 en plus des taux d'inflation
appliqués aux prévisions lors de 1l'établissement du premier rapport sur 1'exécution
du budget-programme de 1'exercice 1983-1989 (1 633 700 dollars).
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28G.4 Le nombre de participants au plan d'assurance maladie apres la cessation de
service devrait continuer & augmenter. Comme il est indiqué au paragraphe 28G.4 du
projet de budget-programme, 1l'accroissement de ressources, d'un montant de

1 562 400 dollars (aux taux révisés de 1989), proposé a cette rubrigue "permettrait
de couvrir les dépenses supplémentaires qu'entralnera, au cours de l'exercice
biennal 1990-1991, une nouvelle augmentation (12,8 %) du nombre des personnes
assurées". A ce propos, le Comité consultatif note que tous les fonctionnaires qui
partent a la retraite ont le dreit de participer a ce plan, que le poste qu'ils
occupaient lorsqu'ils étaient en activité fut imscrit au budget ordinaire ou
financé a 1'aide de fonds extra-budgétaires. Reconnaissant les droits des
fonctionnaires, le Comité consultatif n'a pas d'objection a soulever # propos de
cet arrangement. Il recommande toutefois que le Secrétaire général étudie par
guels moyens les activités extra-budgétaires pourraient contribuer a couvrir les
dépenses au titre du plan d'assurance maladie aprés la cessation de service.

28G.5 Le montant susmenticnné de 1'accroissement des ressources au titre des
cotisations de 1'Organisation au plan d'assurance maladie aprés la cessation de
service est compensé en partie par une diminution de 1 093 600 dollars (aux taux
révisés de 1989) des dépenses prévues au titre des assurances générales (Siége).
Les représentants du Secrétaire général ont informé le Comité que cette diminution
traduisait & la fois la tendance générale des primes sur le marché et le fait que
dépenses prévues en 1990-1991 au titre du plan d'auto-assurance de 1l'Organisation
pour couvrir les risques de responsabilité civile devraient &tre moins élevées
qu‘au cours de 1'exercice biennal 1988-1989. Ce dernier point résulte du
remplacement des certificats d'assurance par des lettres de crédit irrévocables.
Comme il est indiqué au paragraphe 28G.1l1 du proiet de budget-programme, le coiit
des lettres de crédit irrévoccbles (aux taux révisés de 1989) s'éléve

a 20 000 dollars pour l'exercice biennal. Le Comité s'est souvenu gqu'initialement,
le Secrétaire général avait demandé un crédit pour 1'achat de certificats
d'assurance au cas ol les propriétaires et les entrepreneurs auxquels le Siége a
affaire exigeraient, dans le cadre des baum de location et des contrats, gua 1'ONU
prouve qu'elle était assurée contre les cisques de responsabilité civile lorsque
1'Organisation a mis en place un plan d'auto-assurance pour couvrir les risques de
responsabilité civile au Siége. Aprés 1'adoption de la résolution 41/210 de
1'Assemblée générals. du 11 décembre 1986, par laquelle sont entrées en vigueur les
dispositions limitant le montant des dommages-intéréts exigibles de 1'Organisation
a raison d'actes de commission survenant & 1'intérieur du distric administratif,
chacun des propriétaires ot entrepreneurs intéressés a été informé en conséquence.
A l'eszception du principal propriétaire. chacun des entrepreneurs et propriétaires
semble satisfait du plar d4'auto-assurance de 1l'Organisation. Dans le cas du
principal propriétaire, il s'est avéré, a 1l'issue de négociations, que le mécanisme
de 1'émission d'une lettre de crédit ‘rrévocable en faveur dudit propriétaire était
moins onéreux que 1l'achat d'un certificat d'assurance et ce mécanisme a été accepté
comme satisfaisant aux obligations de 1'Organisation en matiére d'assurance
responsabilité civile au titre des baux de location.

28G.6 Le montant demandé au titre de 1'indemnisation s'éleve a 1 509 700 dollars
pour 1990-14Y91. Comme 1'indique le tableau 28G.3, aucun accroissement de
ressources n'est prévu a ce titre; toutefois, un ajustement d'un montant total

de 226 300 dollars a été apporté a la base de ressources. Comme il est expliqué au
paragraphe 28G.8 du projet de budget-programme. cet accroissement tient compte de
deuz facteurs : "a) 1'augmentation, selon les estimations, du nombre des personnes
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assurées par rapport aux prévisions.faites lors de 1'élaboration du projet de
budget-programme pour l'exercice 1988-1989 (200 000 dollars) et b) l'inflation
(26 300 dollars)".

28G.7 Le Comité consultatif recommande que le crédit de 16 823 300 dollars que le
Secrétaire général demande au chapitre 28G soit approuvé.
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Chapitre 28H. Activités administratives financées en commun

Dollar E ~Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 15 500 200
Crédit recommandé par le Comité consultatif 15 799 800
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 16 585 000
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 15 275 400
Dépenses effectives de 1986-1987 12 947 300

28H.1 Le crédit demandé au présent chapitre correspond aux ressources nécessaires
pour la Commission de la fonction publique internationale (CFPI) et le Corps commun
d'inspection (CCI), ainsi qu'a la participation de 1'ONU aux dépenses du
secrétariat du Comicé consultatif pour les questions administratives (CCQA).
Conformément 3 des décisions de 1'Assemblée générale, la part des dépenses de .a
CFPI et du Corps commun d'inspection qui sera remboursée par les institutions
spécialisées et les autres organisations participantes est inscrite au chapitre 2
des recettes (Recettes générales).

28H.2 Le crédit de 15 500 200 dollars qui est demandé pour 199C-1991 au

chapitre 28H accuse une diminution de 1 084 800 dcllars, soit 6,5 %, par rappert au
montant révisé du crédit correspondant ouvert pour 1988-1989. Le tableau 28H du
projet de budget-programme fait apparaitre une réduction de 967 800 dollars (aux
taux révisés de 1989) & la colonne correspondant a l'accroissement des ressources:
le taux de croissance réelle s'établit 3 -6,3 %. Le Comité consultatif note que la
diminution des ressources (997 800 dollars) est essentiellemert imputable a la
réduction des effectifs du secrétariat de la CFPI e% de celui Ju Corps commun
d'inspection, dont il est question ci-apreés.

1. Commission de la fonctior publigque internationale

28H.3 Les prévisions de dépenses pour la CFPI s'élevent a § 765 000 dollars.

Comme il est indiqué au paragraphe 28H.3 du projet de Ludget-programme, "on prévoit
que les institutions spécialisées rembourseront 3 1'Organisation des Nations Unies
environ 61,38 % des dépenses totales de la Commission pour l'exercice biennal
1990-1991, ce qui représente un montant de 5 381 800 dollars. Ce montant sera
imputé au chapitre 2 des recettes".

28H.4 Le tableau 28H.4 fait apparaitre une diminution nette des ressources

de 585 500 dollars (aux taux révisés de 1989), imputable en grande partie a la

réduction du nombre des postes permanents (463 600 dollars) et & la diminution

des dépenses communes de personnel (147 400 dollars). Il ressort également du

tableau 28H.4 gqu'une augmentation de 45 400 dollars est proposée au titre de la
location et de l'entretien du matériel.

28H.5 Comme il est indiqué au paragraphe 28H.19 du projet de budget-programme, on
propose de supprimer au total cing postes (1 P-4, 2 P-3 et 2 postes d'agent des
services généraux) comme suite aux recommandations formulées par le Comité
administratif de coordination. Le Comité consultatif rappelle a cet égard que,
comme il 1'avait fait observer dans son rapport (A/43/651 et Add.1l), le Secrétairse
général avait précédemment indiqué que la gquestion des réductions d'effectifs pour
la CFPI et le Corps commun d'inspection serait examinée par 1'intermédiaire du
Comité administratif de coordination et que toute réduction qui serait décidée
serait portée 4 la connaissance de 1'Assemblée générale dans le cadre du projet de
budget-programme pour 1'exercice biennal 1990-1991.
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28H.6 L'augmentation de 45 400 dollars (aux taux révisés de 1989) pour la location
et l'entretien du matériel, dont il est question au paragraphe 28H.31 du projet Ge
budget-programme, a trait a la location et a l'entretien de matériel de TEI et de
bureautique. Comme il est indiqué dans ce paragraphe, une partie des depenses a ce
titre étaient entérieurement financées centralement; toutefois, il a été décidé

en 1988-1989 que tous les départements utilisateurs inscriraient a leurs budgets
respectifs les ressources nécessaires. Le financement intégral de ces dépenses
n'ayant pas été assuré jusqgu' a présent dans le budget de la CFPI, la base de
ressources pour 1990-1991 est insuffisante pour faire face aux besoins prévus.

2. r muun d'in ion

28H.7 Les ressources prévues pour le Corps commun d'inspection pour 1l'exercice
1990-1991 s'élévent & 6 212 400 dollars. Comme il est indiqué au paragraphe 28H.38
du projet de budget-programme, l'article 20 du statut du Corps commun d'inspection
prévoit que son budget est inclus dans le budget ordinaire de 1'Organisation des
Nations Unies et que ses dépenses sont réparties entre les organisations
participantes. En réponse aux questions qu‘il avait posées, le Comité a été
informé que la part des depenses a la charge de 1°' Organlsatlon des Nations Unies
pour 1990-1991 avait été estimée a 35,24 %, c’est-a-dire que le solde du crédit
ouvert, soit 64,76 %, lui serait remboursé.

28H.8 Le tableau 28H.6 fait apparaitre une diminution nette des ressources de

422 900 dollars (aux taux révisés de 1989), qui est essentiellement imputable a la
diminution du nombre des postes permanents (310 400 dollars) et des dépenses
communes de personnel (89 000 dollars). A ce sujet, le Secrétaire général indique
au paragraphe 28H.47 qu'"il est proposé de réduire le personnel du Corps commun
d'inspection chargé de travaux de recheiche en supprimant 1 poste P-3,

1 poste P-2/1 et 1 poste d'agent des services généraux (autres classes),
conformément 3 la décision 1988/27 du Comité administratif de coordination sur
1'examen des ressources en personnel necessaire, dans le contexte de la résclution
41/213 de 1'Assemblée générale pour les activités financées en commun". Comme il
ressort du tableau 28H.7 du projet de budget-programme, le secrétariat du Corps
commun d'inspection comprend actuellement 19 postes (8 postes d'administrateur ou
de fonctionnaire de rang supérieur et 11 postes d'agent des services généraux,
dont 2 de lre classe). Comme il est indiqué plus haut (par. 28H.5), il a été
précédemment décidé que la question des réductions d'effectifs pour le Corps commun
serait examinée par 1'intermédiaire du Comité administratif de coordination et que
toute réduction qui ne serait décidée serait indiquée dans le projet de
budget-programme pour 1' exercice biennal 1990-1991.

28H.9 Bien que 1'examen de cette question ait été confié au CAC, le Comité
consultatif a des réserves a ce sujev, compte tenu du fait que l'effectif du
secrétariat est déja restreint, ainsi que des responsabilités qui lui sont
confiées. Le Comité a été informé a cet égard que, dans de nombreux cas, le
secrétariat du Corps commun d'inspection non seulement fournit une aide pour des
travaux de recherche mais participe aussi a la rédaction des rapports du Corps
commun. Le Comité rappelle en outre que 1'Assemblée générale, dans sa résolution
43/221 é» 21 décembre 1988, a invité le Secrétaire général, en sa qualité de
président du Comité administratif de coordination et en consultation avec le Corps
commun d'inspection, & assurer le maintien d'une capacité de recherche efficace et
productive au secrétariat du Corps commun. De 1l'avis du Comité consultatif, la
suppression de deux postes d'administrateur au service chargé des recherches aurait
un effet négatif sur la capacité de recherche du Corps commun. Le Comité
recommande par conséquent de ne supprimer que le poste d'agent des services
généraux ct de maintenir les deux postes 4'administrateur.

- 168 -



28H.10 Le Comité consultatif tient a souligner, en faisant cette recommandation,
que celle-ci ne doit pas étre considérée comme un précédent justifiant le
rétablissement de postes dont le Secrétaire général avait précédemment proposé la
suppression et qui avaient été ultérieurement approuvés par 1'Assemblée générale
dans le cadre des prévisions de dépenses révisées pour 1l'exercice biennal 1988-1989
(A/C.5/43/1/Rev.1), puisque les propositions relatives & la réduction des effectifs
de la CFPI et du Corps commun d'inspection n'ont pas encore été examinées par
1'Assemblée générale.

3. Secrdg-ariat du Comité consultatif pour les guestions
administratives (participation de 1'Organisation des
Nations Unies)

28H.11 Les ressources prévues a cette rubrigue s'élévent a 519 800 dollars; comme
il est indiqué au paragraphe 28H.62 du projet de budget-programme, ce montant
représente approximativement 38,62 % du montant total des dépenses prévues

(1 345 900 dollars), qui est indiqué au tableau 28H.9. Comme le Comité consultatif
1'a noté dans son rapport 2/, le pourcentage correspondant pour 1'exercice biennal
1988-1989 était de 38,88 %.

28H.12 Le crédit total demandé (1 345 900 dollars) fait apparaitre une
augmentation des ressources de 27 300 dollars (aux taux révisés de 1989); la part
de cette augmentation qui est & la charge de 1'Organisation des Nations Unies est
de 10 600 dollars, comme il ressort du tableau 28H.8. La majoration est imputable
aux augmentations indiquées aux paragraphes 28H.57 a 59 du projet de
budget-programme en ce qui concerne les consultants, les frais de voyage du

personnel envoyé en mission, et le mobilier et le matériel,

28H.13 Au paragraphe 28H.9 ci-dessus, le Comité consultatif a recommandé de
maintenir deuz postes d'administrateur qu'il était proposé de supprimer au
secrétariat du Corps commun d4'inspection. En conségquence, le Comité recommande au
Secrétaire général d'augmenter de 299 600 dollars le crédit prévu au chapitre 28H.
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Chapitre 28I, Division des gservices administratifsg

mmun Vien

Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire général 27 124 900
Crédit recommandé par le Comité consultatif 27 124 900
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 25 238 800
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 24 574 200
Dépenses effectives de 1986-1987 18 237 100

28I.1 Le crédit de 27 124 900 dollars demandé pour la Division des services
administratifs et des services communs & Vienne (chapitre 28I) dépasse de

1 886 100 dollars, soit 7,4 %, le montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989.
L'accroissement des ressources est estimé a 101 300 dollars (aux taux révisés

de 1989); le taux de croissance réelle s'établit 3 0,3 % (tableau 28I.1 du projet
de budget-programme). Au vu du méme tableau, les fonds extra-budgétaires pour
1990-1991 sont estimés a 173 000 dollars, destinés aux services d'appui a d'autres
organismes des Nations Unies. On trouvera les observations du Comité consultatif a
cet égard au paragraphe 28I.10 ci-dessous.

28I.2 Comme il est noté au paragraphe 28I.1 du projet de budget-programme, “la
prestation des services communs est assurée a 1'intention de tous les utilisateurs
du Centre (ONU, ONUDI et AIEA) et est régie par le Mémorandum d'accord signé en
mars 1977". En vertu de cet accord, "les t8ches relatives & la fourniture des
services administratifs et des services communs A Vienne ont été réparties entre
1'ONU, 1'AIEA et 1'ONUDI sur la base du partage des coiits". On peut lire aussi
dans le méme paragraphe que "chacune des organisations participantes inscrit a son
budget de dépenses le montant intégral des ressources nécessaires au titre des
services fournis, et aux chapitres de recettes correspondants les sommes
remboursées par les autres organisations en application de la formule convenue de
partage des coiits".

28I.3 Les services conjoints n'intéressent que 1°'ONU et 1'ONUDI et sont régis par
des accords distincts entre les deux organisations. L'intégralité des dépenses de
personnel afférentes aux services conjoints est inscrite au budget de
1l'organisation fournisseuse, '"que 1l'autre organisation rembourse en lui versant une
somme forfaitaire convenue ou un montant fixé suivant une autre formule de partage
des cofits”. En revanche, "les autres dépenses qu'entrainent ces services (frais de
communication, par exemple) sont inscrites au budget de chacune des organisations,
en fonction de l'usage effectif ou estimatif qui est fait du service" (par. 28I.1
du projet de budget-programme). Le Comité consultatif a été informé que la méthode
appliquée pour calculer le montant des sommes devant étre remboursées a
1'Organisation des Nations Unies par 1'ONUDI était celle qui avait été précédemment
appliquée pour le calcul du montant des sommes devant &tre remboursées a 1'ONUDI
par 1'Organisation des Nations Unies, c'est-a-dire que les sommes en question
devaient étre calculées sur la base des dépenses de personnel et des frais fixes
correspondant aux services fournis.

28I.4 Au paragraphe 28I.3 du projet de budget-programme, le Secrétaire général
indique que 1'ONU et 1'ONUDI ont reconduit pour 1990-1991 1'accord qui était en
vigueur pendant 1'exercice biennal 1988-1989 et que les propositions faites "sont
donc basées, en ce qui concerne les modalités de la participa:ion au cout, sur les
mémes parameétres que ceux de l'exercice actuel et sont établies en fonction de
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l'expérience acquise ces trois derniéres années en matiére de prestation de
services conjoints (1986, 1987 et 1988)". (Voir aussi plus loin par. 28I.14
et 281.16.)

281I.5 Le paragraphe 28I.2 du projet de budget-programme énumére les services
administratifs fournis par 1'ONU, 1'ONUDI et 1'AIEA. On y remargquera que 1°'ONU
fournit des services de sécurité et slireté (service comnun) et de communications,

y compris valise diplomatique, courrier et plantons (service conjoint). Les sommes
remboursées & 1'ONU au titre de ces services sont inscrites au chapitre 2 des
recettes; comme on le constatera dans le tableau ci-aprés, le montant révisé des
remboursements attendus en 1990-1991 au titre des services prévus au chapitre 28I

.

est estimé a 8 998 900 dollars.

28I.6 Le Comité consultatif en ayant fait la demande, on lui a fourni le tableau
suivant, qui fait apparaitre les montants prévus au chapitre ZsI au titre des
services communs et des services conjoints fournis par les entités administratives
des organisations sises a Vienne :

- 17" -~
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Division des services administratifs et des services communs_(Vienne}

Services fournis sur la base du partage des coiits

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Chapitre 28I

Projet de Ventilation des coiits
budget Organisation
1990-1991 des
chapitre 28I Nations Unies ONUDI a/ AIER a/ UNRWA a/
Services fournis par 1l'Organisation
des Nations Unies
Sécurité et slireté b/ 7 575,6 1 356,2 2 3194,2 3 447,4 378,8
Communications 3 083,4 2 029,4 996,6 - 57,4
a) Services fournis par 1'AIEA b/
Impression et reproduction 81,0 81,0 - - -
Traitement informatique 348,4 348,4 - - -
Services médicaux 238,4 238,4 - - -
Services de logement 23,8 23,8 - - -
b) Servigces fournis par 1'ONUDI
Gestion des bAtiments b/ 2 204,3 1 723,0 - - 481,3 ¢/
Autres services généraux 410,4 410,4 - - -
Services financiers 327,7 327,7 - - -
Services linguistiques et de formation 304,9 304,9 - - -
c) Autres services généraux conjoints
(dépenses autres que de personnel
inscrites au budget de chacune des
organisations en fonction de
1'usage effectif ou estimatif)
Acquisition d'une base de données 4,1 4,1 - - -
Location et entretien des locaux 3 086,5 2 524,9 - - 561,6 ¢/
Eclairage, chauffage, énergie et eau 3 375,8 2 727,1 - - 648.7 g/
Location et entretien du matériel 617,2 608,7 - - 8,5 ¢/
Services divers 60,4 57,0 - - 3,4 ¢/
Fournitures et accessoires 464,6 453,2 - - 11,4 ¢/
Mobilier et matériel 292,0 282,4 - - 9,6 c/
Total 22 499,5 13 500,6 3 390,8 3 447,4 2 160,7

a/ Les montants indiqués pour 1'ONUDI, 1'AIEA et 1'UNRWA (soit au total 8 998 900 dollars)
représentent les sommes remboursées & 1'ONU et inscrites au chapitre 2 des recettes.

b/ Services comiuns.

c/ Montant inscrit au chapitre 2 des recettes, la part de
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28I.7 Le nombre de postes permanents qu'il est proposé d'inscrire au budget
ordinaire pour 1990-1991 est de 155, soit 10 postes d'administrateur et de
fonctionnaire de rang supérieur (1 D-1, 4 P-5, 2 P-4 et 3 P-3), 130 postes d'agent
des services généraux, dont 5 de lre classe, et 15 postes de la catégorie des corps
de métier. Cet effectif représente une augmentation de quatre postes (3 postes
d'administrateur et 1 poste d'agent des services généraux, lre classe), par rapport
a 1988-1989, par le biais de la transformation de postes temporaires en postes
permanents {voir plus loin par. 28I.9). Comme le montre le tableau 28I.5, le
Secrétaire général demande également pour 1990-1991 la création d'un poste
temporaire P-4, qui serait financé au moyen de fonds extra-budgétaires et qui
n'était pas inscrit au budget de 1988-1989. Le Comité croit comprendre que cette
proposition est liée aux services administratifs fournis & des programmes
extra-budgétaires (voir plus loin par. 28I.10).

28I.8 Le Comité consultatif note que le projet de budget-programme tient compte
du regroupement d'un certain nombre de programmes sous l'autorité du Directeur
général de 1'Office des Nations Unies & Vienne. L'historique de cette
restructuration est donné au paragraphe 28I.4 du projet de budget-programme.

28I.9 Le Comité consultatif note aussi au paragraphe 28I.9 du projet de
budget-programme qu'il est prévu de convertir en postes permanents quatre postes
temporaires (1 D-1, 1 P-5, 1 P-4 et 1 agent des services généraux, autres classes)
(voir aussi les paragraphes 28I.11, 28I.19 et 28I.41 du projet de
budget-programme). En outre, le Secrétaire général prévoit de transférer, du
Centre pour le développement social et les affaires humanitaires & la Division des
services administratifs et des services communs (Vienne), un poste d'agent des
services généraux (lre classe) en échange d'un poste d'agent des services généraux
(autres classes) relevant actuellement des services financiers (par. 28I.25 du
projet de budget-programme). Le Comité consultatif n'a pas d'objection quant & ces
propositions. Il note cependant qu'au paragraphe 28I.20 du projet de
budget-programme, le Secrétaire général prévoit de financer un poste d'agent des
services généraux par des fonds destinés au personnel temporaire (remplagants et
surnuméraires). Le Comité consultatif est opposé & la poursuite de cette pratique
et il compte que des mesures seront prises pour régulariser ce poste. Les
observations du Comité 3 cet égard sort données plus haut, au paragraphe 60 du
chapitre premier.

28I.10 Comme on l'a vu plus haut, au paragraphe 28I.1., des fonds extra-budgétaires
d'un montant de 173 000 dollars sont prévus pour les services d'appui a d'autres
organismes des Nations Unies en 1990-1991. Le Comité consultatif a discuté de ce
montant avec les représentants dv Secrétaire général, compte tenu surtout des
indications données au paragraphe 28I.6 du projet de budget-programme quant &
1l'incapacité de la Division de fournir gratuitement des services d'appui aux
structures administratives d'activités extra-budgétaires et guant a 1'intention du
Secrétaire général de déterminer le niveau et le montant du remboursement de ces
services. Le Comité consultatif s'inquidte de voir que cette situation perdure et
engage le Secrétaire général a procéder le plus rapidement possible a la
détermination du niveau et du montant du remboursement de ces services, afin que
l'appui aux unités et activités extra-budgétaires soit équitablement remboursé.

28I.11 En ce qui concerne les activités de traitement électronique de
1l'information, le Comité note au paragraphe 281.7 du projet de budget-programme
gqu'afin de regrouper dans ce chapitri tous les crédits demandés pour la location de
matériel de traitement électronique de 1'information et 1'entretien du matériel de
bureautique, il est proposé de réévaluer la base des ressources en y ajoutant un
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montant de 92 600 dollars (aux taux révisés de 1989) qui correspond a un transfert
de ressources des chapitres 8, 12 et 20 au titre de la location et de l'entretien
du matériel {75 800 dollars), et du chapitre 8, au titre des fournitures

(16 800 dollars).

28I.12 Les ressources nécessaires pour les services de traitement électronique de
1'information sont examinées aux paragraphes 28I.18 a 28I.23 du projet de
budget-programme. Le crédit demandé pour ces services comprend un montant de

348 600 dollars (aux taux révisés de 1989) correspondant & la part de 1'ONU dans le
coit du temps machine sur le gros ordinateur de 1'AIEA, dont elle se sert pour
assurer la gestion des systémes administratifs {états de paie, comptabilité, etc.)
et 1'analyse des bases de données nécessaires au Centre pour 1le développement
social et les affaires humanitaires. Selon le paragraphe 281.23 du projet de
budget-programme, 1°' augmentauﬁon prévue de 207 000 dollars est due au fait que les
coiits 4' exp101tat10n du systeme 34 1'Office des Nations Unies & Vienne ont été
sous-estimés au moment de la répartition des ressources entre 1'Organisation des

Nations Unies et 1'ONUDI.

28I.13 Au vu des tableaux 28I.10 et 28I.12, ainsi que des paragraphes 28I.26

et 28I.36 du projet de budget-programme, la part1c1pat10n au financement de
services financiers conjoints ou de services generaux conjoints correspond a un
accroissement négatif des ressources. En réponse a ses questioms, le Comité
consultatif a été informé qu'il s'agit en fait de réévaluations de la base de
ressources de 1989. Afin d'assurer la cohérence des méthodes employées, le Comité
recommande d'indiquer toutes les réévaluations dans la colonne réévaluation et non
dans celle réservée a l'accroissement des ressources.

28I.14 Le Comité a voulu en savoir davantage sur la diminution de 275 000 dollars
(aux taux révisés de 1989) indiquée pour la participation au financement de
services généraux con301nts, et examinée au paragraphe 28I.36 du projet de
budget-programme. Le Comité consultatif a été informé que le remboursement a
1'ONUDI du cofit de certains services - gestion des stocks et des biens, voyages,
transports, expéditions, gestion des archives et dossiers et opérations
commerciales - avait été déterminé en appliquant au montant des dépenses encourues
par 1'ONUDI un pourcentage qui est fonction de 1'importance relative des effectifs
de chacune des deux organisations. Le Comité a été informé que cette diminution
correspondait au niveau des ressources nécessaires en vertu de 1'accord en vigueur
en 1988-1989, qui a été reconduit pour 1990-1991 (voir plus haut par. 28I.4).

281.15 Le Comité consultatif s‘est remseigné sur 1'augmentation de 344 000 dollars
(aux taux révisés de 1989) prévue pour la participation au financement de services
communs de gestion des batiments et examinée au paragraphe 28I.37 du projet de
budget-programme. Il a été informé que 1'augmentation des traitements et des
dépenses communes de pe-sonnel pour les postes des catégories des services généraux
et des corps de métier en 1988-1989 était plus élevée que les taux d'inflation
applicables aux autres objets de depense. En outre, 1'augmentation de la
participation de 1'ONU est imputable a une augmentation generale des traitements
pour les deux categorles susmentionnées par suite de 1l'entrée en vigueur, le

ier janvier 1989, des révisions app01tees 34 la loi autrichienne relative a 1' 1mpot
sur le revenu. Le Comité consultatif a été informé que la CFPI avait approuve un
nouveau baréme des traitements pour les services généraux et les corps de métier,
entrant en vigueur au ler mars 1989 et tenant compte de la nouvelle législation
fiscale autrichienne, ainsi que des ajustements au titre du coilit de la vie.



28I.16 Le Comité consultatif s'est posé un certain nombre de questions & propos du
paragraphe 281.32 du projet de budget-programme, relatif aux communications. Le
Comité note que dans le tableau donné plus haut, au paragraphe 28I.6, le total des
dépenses pour les services de communications en 1990-1991 est estimé a

3 083 400 dollars et la part de 1'ONU & 2 029 400 dollars. Le Comité a été informé
que le montant des traitements, des dépenses communes de personnel et des heures
supplémentaires est inscrit au budget en valeur brute. La part de 1'ONUDI dans les
dépenses de personnel relatives aux communications a été fixée & 996 600 dollars,
et il avait été décidé de reconduire en 1990-1991 1'accord en vigueur au cours de
l'exercice biennal 1988-1989 (voir plus haut par. 28I.4),

28I.17 Le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de
27 124 900 dollars demandé par le Secrétaire général pour le chapitre 28I,
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Chapitre 28J. Services communs (Nairobi)

Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire général 4 416 400
Crédit recommandé par le Comité consultatif ¢ 416 400
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 3 699 500
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 3 517 500
3 247 100

Dépenses effectives de 1986-1987

28J.1 Le crédit de 4 416 400 dollars demandé par le Secrétaire geénéral au titre
des Services communs (Nairobi) dépasse de 716 900 dollars, soit 19,3 %, le montant
révisé du crédit ouvert pour 1988-1989. Comme le montre le tableau 28J.1 du projet
de budget-programme, 1'accroissemert des ressources représente 130 200 dollars (aux
taux révisés de 1989) et le taux de croissance réelle est estimé a 3,4 %.

283.2 Le Comité consultatif note au paragraphe 28J.3 du projet de budget-programme
que les mesures recommandées dans une &tude administrative sur l'organisation, les
fonctions et les effectifs de tous les services administratifs et services communs
de Nairobi seront prises par étapes successives. Dans un premier temps, le
courrier, les communications, les voyages et les transports, les services de
plantons et les services médicaux seront intégrés dans les services communs de
Nairobi, & compter du ler janvier 1990. Il est indiqué au méme paragraphe que les
ressources affectées aux services en question ne seront pas virées du chapltre 18
(PNUE) et du chapitre 19 {Habitat) au chapitre 28J., Le Comité a toutefois été
informé que les services de plantons, les voyages et les transports continuaient de
gsoulever certaines difficultés d'ordre pratiqus.

28J.3 Le Comité consultatif rappelle qu'il avait déclaré dans son rapport
(A743/651 et Add.l, par. 33) que "bien qu'il soit en principe favorable a la mise
en place de services communs chaque fois que la situation s'y préte, en
1'occurrence, il réserve sa position dans l'attente de rense;gnements détaillés sur
les modalités d'application des conclusions de l'étude". §'il est d'avis que ce
principe reste valable pour autant qu'il débouche sur un surcroit d'efficacité et
d'économie, le Comité ne pense pas que, telles qu'ellas sont actuellement
formulées, les propositlons du Secrétaire général permettront d'assurer des
services de maniére plus rentable et rationnelle. Le Comité recommande donc de
surseoir pour 1'instant & leur application et demande a toutes les parties
intéressées de suivre 1'évolution de la situation.

28J.4 Pour 1990-1991, le tableau d'effectifs que le Secrétaire général propose
d'inscrire au budget ordinaire au titre des Services communs (Nairobi) comporte

57 postes permanents (1 D-1, 1 P-4, 2 P-3, 1 P-2/1 et 52 postes d'agent local)
(voir tableau 28J.4 du projet de budget-programme). Comme il est indiqué au
paragraphe 28J.5, le Secrétaire général propose de transformer ces 39 postes
temporaires d'agent local en postes permanents. Le Comité consultatif a demandé
une repartztlon de ces postes d'aprés les fonctions qui s'y attachaient et a 4té
informé que 8 de ces postes concernaient le Groupe de gestion des batiments et des
terrains, 21 le Groupe de la sécurité et de la sireté, les 10 restants &tant des
postes de standardiste. Compte tenu de ce qui est indiqué plus haut au

paragraphe 28J.3, le Comité consultatif décide de ne pas recommander pour 1l'instant
la transformation des postes en guestion en postes permanents. En outre, comme il
est indiqué au paragraphe 28J.6 du projet de budget-programme, sont exclus du
nombre total des postes 12 postes (appartenant pour 1l'essentiel au Groupe de la
sécurité et de la slireté), qui sont financés sur les ressources demandées au titre
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du personnel temporaire (remplagants et surnuméraires). Les observations du Comité
consultatif sur ce sujet figurent plus haut au paragraphe 60 du chapitre premier.

28J.5 D'aprés le paragraphe 28J,12, les ressources demandées au titre de 1la
location et de l'entretien du matériel comprennent les frais de transport du
personnel local (80 000 dollars pour 1'exercice biennal 1990-1991). Le Comité
consultatif a demandé des renseignements sur le montant global des frais de
transport du personnel local et a été informe que, pour 1989, ce montant s'élevait
a 111 375 dollars, dont 40 000 dollars fournis par 1'Unité centrale, 26 000 dollars
par le personnel utilisant les services de transport, et le solde par le PNUE,
Habitat, 1'UNICEF, 1'Unesco et 1'OACI.

28J.6 Compte tenu des considérations énoncées plus haut aux paragraphes 28J.2

et 28J.3, le Comité consultatif recommande d'approuver le crédit de
4 416 400 dollars demandé au chapitre 28J par le Secrétaire géméral.

R itulati hapi 28

Le Comité consultatif recommande de réduire ou d'augmenter les crédits
demandés au chapitre 28 des montants indiqués dans le tableau ci-aprés :

D -Uni

A. Bureau du Secrétaire général adjoint &

1'administration et a la gestion -
B. Bureau de la planification des programmes,

du budget et des finances -
c. Bureau de la gestion des ressources humaines -
D. Bureau des services généraux (New York) (1 418 500)
E. Services de vérification interne des comptes -
F. Administration et services communs (Genéve) {1 200 000)
G. Dépenses diverses -
H. Activités administratives financées en commun

(Genéve) 299 600
I. Division des services administratifs et des

services communs (Vienne) -
J. Services communs (Nairobi) -

Réduction totale 2 318 900

En conségquence, le Comité recommande l‘ouverture d'un crédit de
403 553 900 dollars au chapitre 28.

Dollars des Etats-Unis

Chapitre 28. Administration et gestion 2 318 900
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Chapitre 29, Services de conférence et bibliothéques
Dollars des Etats-Unis

Crédit demandé par le Secrétaire général 359 026 300
Crédits recommandés par le Comité consultatif 357 375 8OO
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 324 950 400
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 333 779 200
Dépenses effectives de 1986-1987 293 156 000

29.1 Le crédit de 359 026 300 dollars demandé par le Secrétaire général pour les
services de conférence et bibliothéques est supérieur de 34 075 900 dollars, soit
10,4 %, au montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 (324 950 400 dollars)
(tableau 29.1 du projet de budget-programme). L'augmentation proposée est
imputable & la réévaluvation de la base de ressources de 1988-1989

(10 123 300 dollars aux taux révisés de 1989), a l'accroissement des ressources

(1 613 300 dollars aux taux révisés de 1989), et a 1l'inflation en 1990-1991

(22 339 300 dollars). Toutefois, aprés déduction d'un montant de 3 481 100 dollars
(aux taux révisés de 1989) au titre des dépenses non renouvelables, le Secrétaire
général estime le taux de croissance réelle au chapitre 29 a -0,4 %.

29.2 Le tableau 29.2 du projet de budget-programme contient une analyse du total
réévalué de la base de ressources de 1988-1989, faisant apparaitre des dépenses
supplémentaires d'un montant net de 10 123 300 dollars (aux taux révisés de 1989).
En réponse aux questions du Comité comsultatif, les représentants du Secrétaire
général ont indiqué que le montant de 5 176 600 dollars qui figure a la rubrique
"Ajustements spéciaux" et visé dans la note a/ du tableau 29.2 est un montant net,
comprenant 12 793 400 dollars pour financer 100 postes (voir le paragraphe 9 de la
résolution 43/213 de 1'Assemblée générale), ce montant étant compensé en partie par
le transfert au chapitre 19 des ressources prévues pour les services de conférence
fournis & la Commission des établissements humains (960 600 dollars - voir
également par. 19.2 et 19.10 plus haut et par. 29.12 ci-aprés) et par la révisizn
du pourcentage de postes vacants pour 1990-1991 (6 656 200 dollars).

29.3 Le montant de 3 481 100 dollars (aux taug révisés de 1989) prévu au titre des
dépenses non renouvelables doit permettre de recruter du personnel temporaire
{remplagants et surnuméraires) dans le cadre du projet visant a éliminer 1'arriéré
dans la publication des volumes du Recueil des Traités des Nations Unies

(569 200 dollars) et d'acquérir du matériel de bureautique (notamment d'acheter des
logiciels, de louer des bases de données extérieures et de former du personnel)
dans le cadre du programme continu d'innovations techniques du Département pour les
services de conférence et bibliothéques (2 911 900 dollars). Sur ce montant,

1 680 100 dollars sont destinés & couvrir les dépenses prévues au titre des
Services de publication, de la Bibliothéque Dag Hammarskjold et de 1'Administration
du Département a New York (par. 29.39 a) i) 3 vi), 29.46 et 29.59 a) & k) du projet
de budget-programme). Le solde (1 231 800 dollars) permettrait de couvrir les
dépenses prévues a Genéve au titre des Services de bibliothéque et du Bureau du
Directeur (par. 29.98, 29.101, 29.109, 29.112 et 29.115 du projet de

budget-programme) .

20.4 Le crédit global de 359 026 300 dollars doit permettre de couvrir les
dépenses du Siége {y compris le programme "Direction exécutive et administration”),

de Genéve et de Vienne, qui se répartissent comme suit :
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Services de
conférence Bibliotheques Total

(En dollars des Etats-Unis)

New York 185 832 700 15 524 100 201 356 800
Geneve 128 861 8GO 7 627 100 136 488 900
Vienne 19 023 100 a/ 2 157 500 b/ 21 180 600

Total 333 717 600 25 308 700 359 026 300

a/ Services communs ONU/ONUDI et d'interprétation des séances gérés par 1'ONU
et services communs ONU/ONUDI de traduction et de documentation géres par 1'ONUDI.

b/ Bibliothéque commune du Centre international de Vienne gérée par 1'AIEA.

29.5 Le Comité consultatif note que le crédit de 333 717 600 dollars demandé au
chapitre 29 (voir par. 29.4 ci-dessus) ne représente pas la totalité des dépenses
prévues pour les services de conférence de 1'Organisation des Nations Unies. Comme
indiqué au paragraphe 29.2 du projet de budget-programme, des crédits pour du
personnel linguistique et du personnel temporaire pour les réunions sont également
demandés aux chapitres 11 (CESAP), 12 (CEPALC), 13 (CEA), 14 (CESAO), 18 (PNUE)

et 19 (CNUEE).

29.6 Les fonds extra-budgétaires dont on compte pouvoir disposer en 1990-1991 pour
1l'ensemble du chapitre 29 sont estimés & 2 842 600 dollars (tableau 29.1 2) du
projet de budget-progranme). Sur ce montant, 1 520 500 dollars correspondent au
Fonds d'affectation spéciale pour la section allemande de traduction du Département
des services de conférence au Siége (voir les programmes d'activité des services de
traduction et de publication, aux tableaux 29.19 2) et 29.23 2) du projet de
budget-programme) .

29.7 Pour 1990-1991, le Secrétaire général propose d'inscrire 2 267 postes
permanents au budget ordinaire pour les services de conférence et bibliothéques a
New York, Genéve et Vienne, 2 savoir 1 066 postes d'administrateur ou de
fonctionnaire de rang supérieur, 1 101 postes d'agent des services généraux (dont
86 de 1lre classe) et 100 postes d'agent de la catégorie des corps de métier. Cela
correspond a une augmentation nette de huit postes par rapport a 1'effectif total
de 1988-1989. Les demandes de postes du Secrétaire général pour 1l'exercice biennal
1990-1991 sont les suivantes :

a) La création de six nouveaux postes (4 postes P-3 et 2 postes d'agent des
services généraux de lre classe) pour compléter l'effectif du Groupe chinois a 1la
Division d'édition des documents officiels a New York (par. 29.21 Au projet de
budget-programme);

b) La transformation en postes permanents de deux postes temporaires
renouvelables de Genéve (1 poste P-3 pour un terminologue frangais et 1 poste P-4
destiné au Coordonnateur du programme d'innovations techniques - voir par. 29.81
et 29.105, respectivement, du projet de budget-programme);
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c) Le reclassement de quatre postes d'administrateur au Siége, ainsi qu'il
est indiqué ci-aprés : de P-4 a P-5 pour le poste d'assistant spécial du Secrétaire
général adjoint; de P-4 & P-5 pour le poste de chef du Groupe de la cartographie;

et de P-2 a P-3 pour deux postes d-analyste de systéme au Programme d'innovations
techniques (par. 29.12, 29.20 et 29.35 du projet de hudget-programme):

da) La suppression de 11 postes temporaires renouvelables (1 P-4, 5 P-3,
2 P-2/1 et 3 postes d'agent des services généraux) dans le cadre du projet visant a
éliminer 1l'arriéré dans la publication des volumes du Recueil des Traités des
Nations Unies (par. 29.17, 29.23, 29.30 et 29.36 du projet de budget-programme).
Toutefois, cette mesure serait compensée en partie par la demande d'un crédit non
renouvelable de 569 200 dollars (aux taux révisés de 1989) au titre du personnel
temporaire (remplagants et surnuméraires) pour ce projet, représentant 1'équivalent
de 12 mois de travail pour chacun des postes qu'il est proposé de supprimer (voir
par. 29.3 ci-dessus et par. 29.53 du projet de budget-programme).

29.8 Considérant que le nombre total de postes permanents indigué pour le
chapitre 29 comprend des postes tant linguistiques que non linguistiques (voir
par. 29.7 ci-dessus), le Comité consultatif a demandé des informations
supplémentaires concernant la premiére catégorie de postes. Les représentants du
Secrétaire général lui ont communiqué le tableau suivant :
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Postes linguistique nt la cr n 1 as
P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total
New York
Traduction 53 140 98 26 317
Documentation, référence et terminologie 1 2 4 1 8
Interprétation 28 63 26 5 122
Rédaction des procés-verbaux de séance 7 9 38 - 54
Edition des documents officiels 1 9 21 6 37
Préparation de copie et correction
d'épreuves 1 2 8 12 23
Total partiel 91 225 195 50 561
Genéve
Traduction 24 63 65 8 160
Terminologie 1 2 3 - 6
Edition 1 4 11 - 16
Interprétation 19 51 17 6 93
Préparation de copie et correction
d'épreuves - 2 8 2 12
Total partiel 45 122 104 16 287
Vienne
Traduction - 8 12 - 20
Terminologie - - - - -
Edition - - - - -
Planification des séances 1 - - 1 2
Interprétation 1 10 9 - 20
Total partiel 2 18 21 1 42
Total 138 365 320 67 890

a/ Non compris les postes non linguistiques dans les services linguistiques.

29.9 Il est prévu de mettre 22 postes financés a l'aide de fonds extra-budgétaires

(7 postes d'administrateur et 15 postes 4d'agent des services généraux, dont 1

de 1lre classe) a la disposition des services de conférence et bibliothégues pour

l'exercice biennal 1990-1991, ce qui représente un poste d'agent des services
généraux de plus qu'en 1988-1989 (tableau 29.5 du projet de budget-programme).
ces 22 postes, 11 (6 postes d'administrateur et 5 postes d'agent des services
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généraux, dont 1 de lre classe) sont affectés a la Division de traduction de
New York et sont financés par le Fonds d'affectation spéciale pour la section
allemande de traduction (tableau 29.20 du projet de budget-programme).

29.10 Les effectifs permanents des services de conférence a New York, Genéve et
Vienne (représentés par les postes inscrits au budget ordinaire décrits plus haut
au paragraphe 29.7) sont complétés par du personnel temporaire pour les réunions.
Le Secrétaire général estime & 40 690 800 dollars les ressources nécessaires au
titre du personnel temporaire pour les réunions. Ce montant représente

1 960 900 dollars de moins que le montant révisé du crédit correspondant ouvert
pour 1988-1989, soit 42 651 700 dollars (tableau 29.4 du projet de
budget-programme). A cet égard, le Comité consultatif note gque le crédit demandé
pour 1990-1991 au titre du personnel temporaire pour les réunions tient compte du
transfert proposé de 1'intégralité du montant de 3 597 400 dollars

(3 476 800 dollars aux taux révisés de 1989) de cet objet de dépense a un autre
objet de dépense, & savoir la participation au financement d'activités communes
(voir plus loin par. 29.12 et tableau 29.58 du projet de budget-programme).
L'inclusion de ce montant (3 597 400 dollars) aurait pour effet de porter a

44 288 200 dollars (40 690 800 + 3 597 400) le crédit demandé au titre du personnel
temporaire pour les réunions, ce qui représente une augmentation de

1 636 500 dollars par rapport au montant révisé du crédit correspondant de

42 651 700 dollars. Le montant total du crédit demandé pour 1990-1991 au titre du
personnel temporaire pour les réunions (40 690 800 dollars) tient compte d'un
certain nombre de changements proposés, qui sont récapitulés ci-apres :
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Personnel temporaire pour les réunions en 1990-1991

Réévaluation

de la base Accrois-

de ressources sement des
Crédits de 1988-1989 ressources Crédits
ouverts {aux taux {aux taux Augmen- demandés
pour révisés tévisés Inflation tation pour
1988-1989 de 1989) de 1989) en 1990-1991 totale 1990-1991

(En milliers de dollars des Etats-Unis)
New York

Direction exécutive et

administration - - 3 000,0 20%,5 3 205,5 3 205,5
Administration du Département 16 592,4 365,1 (1 277,8) a/ 1 074,2 161,5 16 753,9
Genéve
Services de conférence 14 500,5 (206,3) b/ (14 294,2) c/ - {14 500,5) -
Bureau du Directeur 1 415,3 (525,3) b/ 12 294,2 438,2 12 207,1 13 622,4
Vienne

Service de la planification des

séances et d'interprétation (ONU) 4/ 1 044,5 21,0 - 37,1 58,1 1 202,7

Service linguistique et de

la documentation (ONUDI) e/ 9 098,9 182,2 (3 476,8) £/ 202,0 (32 092,6) 6 006,3
Total 42 651,7 1163,3) {3 754,6) 1 957,0 (1 960,9) 40 690,8

a/ Représente le transfert proposé de 1 million de dollars au Bureau du Secrétaire général adjoint &
New York (voir plus loin par. 29.11) et une diminution de 277 800 dollars des ressources prévues (voir
par. 29.51 du projet de budget-programme).

b/ Ces montants tiennent compte, notamment, d'un ajustement spécial opéré 3 la suite du transfert de
960 000 dollars du chapitre 29 au chapitre 19 (voir plus haut par. 19.2 et par. 29.63 du projet de
budget-programme) .

¢/ La majeure partie de ce montant (12 294 200 dollars) représente le transfert de ressources de la
Division des services de conférence, & Genéve, au Bureau du Directeur, & Genéve, pour les ralsons indigquées au
paragraphe 29.64 du projet de budget-programme. Il est proposé de transférer le solde de 2 millions de dollars
de la Division des services de conférence, 3 Gendve, au Bureau du Secrétaire général adjoint, & New York (voir
plus loin par. 29.11).

d/ Services communs ONU/ONUDI d'interprétation et des séances gérés par 1'ONU.
e/ Services communs ONU/ONUDI de traduction et de documentation gérés par 1'ONUDI.
£/ 11 est proposé de transférer la totalité de ce montant (3 476 800 dollars aux taux révisés de 1989)

" 2 une rubrique différente, 3 savoir la participation au financement d'activités communes (voir plus loin
par. 29.12).
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29.11 Le transfert proposé d'un montant total de 3 millions de dollars (aux taux
révisés de 1989) des rubriques "Administration du Département” au siége et “Bureau
du Directeur" a Genéve au Bureau du Secrétaire général adjoint (c'est-a-dire a la
rubrique "Direction exécutive et administration") permettrait de créer "un compte
central pour les ressources au titre du personnel temporaire recruté pour les
réunions que le Secrétaire général adjoint allouera aux différents centres de
conférence en fonction de la répartition des réunions entre les différents centres
et des ressources nécessaires a chacun d'eux au cours de l'exercice biemnal"

(par. 29.13 du projet de budget-programme). Ce compte central contribuerait a
résoudre le probléme 1lié aux "incertitudes inévitables quant aux lieux ol se
tiennent les réunions non périodigques [qui] ont entrainé des différences
importantes entre les coiits et les crédits ouverts dans le cas des trois grands
centres de conférence" (par. 29.5 du projet de budget-programme).

29.12 Comme le montrent le tableau figurant au paragraphe 29.10 ci-dessus et le
tableau 29.58 du projet de budget-programme, une diminution de 3 476 B00 Jollars
(aux taux révisés de 1989) est proposée au titre du personnel temporaire pour les
réunions (Services communs ONU/ONUDI de traduction et de documentation gérés par
1'ONUDI). Toutefois, cette diminution est entiérement contrebalancée par
1'augmentation de méme montant demandée au titre de la participation au financement
d'activités communes (par. 29.127 du projet de budget-programme).

29.13 Lorsqu'il a examiné le crédit demandé au chapitre 29, le Comité consultatif
a noté qu'il n'était guestion nulle part, ni au chapitre 29 ni ailleurs dans le
budget-programme, de la fagon dont le Secrétaire général envisageait d'appliquer le
paragraphe 10 de la résolution 43/213 de 1'Assemblée générale, dans laquelle
1'Assemblée le priait "de présenter, dans le cadre du projet de budget-programme
pour l'exercice biennal 1990-1991, des recommandations concrétes en vue d'absorber
le colit des [100] postes [linguistiques}”. Le Secrétaire général n'a pas non plus
fourni d'explication quant aux raisons pour lesquelles il ne pouvait pas absorber
entiérement les dépenses supplémentaires résultant du rétablissement de ces

100 postes linguistiques (voir plus haut chapitre premier, par. 2 et 10).

29.14 En outre, le Comité consultatif a constamment éprouvé des difficultés 2
obtenir des représentants du Secrétaire général des informations absolument fiables
quant auv volume de travail et au nompbre de séances, ainsi que d'autres données
concernant les services de conférence 3 New York, Genéve et Vienne (voir plus loin

.

par. 29.23 a 29.26).

29.15 Le Comité note au paragraphe 29.7 du projet de budget-programme gue "la
tendance a la baisse du nombre des réunions prévues ou proposées, qui a commencé
aprés 1965 du fait de la crise financiére, s'est progressivement ralentie, et [que]
le nombre des réunions semble se stabiliser au niveau «ctuel". Le Comité note
également, d'aprés les informations supplémentaires fournies par les représentants
du Secrétaire général, que ceux-ci ont le sentiment que plusieurs organes gqui
avaient adopté un cycle biennal pour leurs sessions envisageaient d'en revenir a
des sessions annuelles, et qu'il semblait y avoir une augmentation des propositions
concernant la tenue de grandes conférences internationales.

29.16 Compte tenu des considérations qui précédent et de la nécessité d'éviter des
incidences négatives sur les services de conférence, le Comité consultatif, en
dépit des observations qu'il a formulées plus haut, aux paragraphes 20.13 et 29.14,
s'est généralement abstenu de recommander des réductions au crédit demandé au
chapitre 29. Il convient de considérer les observations et recommandations
présentées dans les paragraphes ci-aprés dans le contexte de cette position.
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29.17 Le Comité consultatif s'est enquis de 1'état d'avancement des suites donuces
a ses recommandations - qui figurent aux paragraphes 29.13 et 29.14 de son premier
rapport sur le projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1988-1989 2/ -
relatives a l'amélioration de 1'harmonisation et de la coordination de la
présentation du chapitre 29 du budget. Selon les représentants du Secrétaire
général, ces recommandations avaient été, dans 1'ensemble, appliquées et
apparaissent dans les propositions budgétaires relatives audit chapitre. 1Ils ont
donné comme exemples a cet égard l'harmonisation de la présentation des services de
conférence de New York et de Gendve, la présentation normalisée des données sur les
périodes de travail d'interprétation et le nombre de séances assurées dans les
différents lieux d'affectaticn, et le regroupement des ressources nécessaires au
personnel temporaire pour les réunions 3 la rubrigque "Administration du
département" A Genéve, comme c'est le cas a New York. Le Comité se félicite de cet
état de choses.

29.18 En méme temps, le Comité constate que des problémes subsistent en ce qui
concerne la précision des statistiques sur le volume de travail données pour les
différents services (interprétation, traduction, dactylographie, édition,
reproduction et distribution) & New York, Genéve et Vienne. Par exemple, le Comité
fait remarquer que des écarts importants apparaissent entre les statistigues
prévisionnelles sur le volume de travail pour 1988-1989, qui figuraient dans le
projet de budget-programme du Secrétaire général pour cet exercice 37/, et les
mémes statistiques révisées dans le projet de budget-programme pour

i'exercice 1990-1991 38/ pour chacun des services lingmistiques et de reproduction
a4 New York. Dans presque tous les cas, les chiffres révisés pour 1988-1989 avaient

-

été réduits dans des proportions allant de 2,4 % a 20,7 %.

29.19 Toutefois, les incidences budgétaires de ces réductions entre les prévisions
initiales et les prévisions révisées du volume de travail entre les divers services
du Departement durant 1'exercice biennal 1988-1989 ainsi que leurs effets sur
1'estimation des ressources a prévoir pour le prochain exercice biennal ne sont
absolument [as examinés au chapitre 29. Le Comité consultatif n'a pas non plus été
en mesure d'obtenir des informations supplémentaires satisfaisantes de la part des
représentants du Secrétaire général au sujet de la question. L'absence de telles
informations analytiques a rendu difficile pour le Comité d'évaluer les ressources
demandées au titre des services de conférence pour 1l'exercice biennal 1990-1991.

Le Comité compte qu'une analyse de ce type sera fournie par le Secrétaire général
dans son projet de budget-programme lors des exercices biennaux a venir. Entre
temps, le Comité prie le Secrétaire général de lui soumettre avant la fin de 1989
des informations comparant les statistiques initiales et les statistiques
effectives révisées concernant le volume de travail des divers services du
Département durant les exercices biennaux 1986-1987 et 1988-1989 et d'analyser
leurs incidences sur les ressources approuvées au chapitre 29 au titre des services
de conférence. Ces informations supplémentaires devraient étre soumises a
1'occasion du rapport connexe du Secrétaire général sur les normes de travail
s'appliquant au personnel des services de conférence, notamment pour les
dactylographes et le personnel de bureau, qui doit étre soumis au Comité avant la
fin de 1989 (voir plus loin par. 29.22).

37/ Ibid., Supplément No 6 (A/42/6), chap. 29, tableau 29.15, par. 29.20 et
tableaux 20.20 et 29.24.

38/ 1bid., guarante-quatriéme session, Supplément No 6 (A/44/6/Rev.l),
chap. 29, tableau 29.16, par. 29.25, et tableaux 29.21 et 29.25,
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29.20 Les statistiques relatives au volume de travail pour 1'interprétation et le
service des séances a New York comprennent une nouvelle catégorie intitulée
"Séances sans services d'interprétation” (par. 29.25 du projet de
budget-programme). Cette catégorie est identique a celle qui figure habituellement
dans les statistiques sur le volume de travail des services de planification, des
séances et du contrdle des documents & Genéve, et & propos de laquelle le Comité
consultatif avait déja exprimé des doutes dans le passé. N'azyant regu que des
réponses incomplétes des représentants du Secrétaire général i propos du type de
réunions que cette catégorie recouvre et de la logique qui préside a leur inclusion
dans cette catégoris, le Comité continue & avoir des difficultés & examiner ces

données.

29.21 Les statistiques relatives au volume de travail du Service linguistique et
de la documentation a Vienne (Service conjoint ONU/ONUDI de traduction et des
documents administrés par 1'ONUDI) qui figurent cu tableau 29.60 du projet de
budget-programme ont été établies sur la base des chiffres fournis par 1'ONUDI. A
cet égard, le Comité note, d'aprés les informations supplémentaires qui lui ont été
communiquées par les représentants du Sacrétaire général, qu'il y a lieu
d'améliorer le systéme actuel de contrdles financiers a Vienpe en ce qui concerne
1l'autorisation préalable par les services de Vienne des demandes de personnel
temporaire pour les réunions ainsi que la comptabilisation en temps voulu des
dépenses correspondantes au Service de Vienne par 1'ONUDI. Le Comité consultatif
note également qu'd Vienne, il existe de meilleures possibilités de réduction des
ressources a prévoir au titre du personnel temporaire pour les réunions, en
particulier grdce a la soumission dans les délais voulus de la documentation
précédant les réunions. Le Comité juge préoccupants les deux exemples de
non-respect des échéances fixées pour la traduction des documents mentionnés par
les représentants du Secrétaire général 39/ et compte que des mesures correctives
seront prises d'urgence pour garantir que de telles situations ne se reproduisent
pas.

33/ Deux exemples cnt été donnés par les représentants du Secrétaire général
a titre d'illustration : les sessions de 1989 de la Commission de la condition de
la femme et de la Commission du développement social.

La Commission de la condition de la femme s'est réunie du 29 mars au
7 avril; la date limite a laquelle devaient étre soumis les documents afin de
respecter la régle des six semaines pour la distribution (15 février) était le
18 janvier. Les prévisions concernant le volume de la documentation précédant la
session étaient de 218 pages; afin de traduire ce nombre de pages, il faudrait
environ 58 jours de travail pour chaque langue. Comme il n'y avait qu'environ
20 jours de travail pour respecter le délai des six semaines, un minimum de
trois traducteurs serait nécessaire pour chaque langue. En supposant que
15 traducteurs soient recrutés durant un mois chacun, moyennant un coiit moyen
d'eaviron 350 dollars par jour, le coifit de 1l'opératior serait d'environ
158 000 dollars. Toutefois, au 15 février, seulement 15 pages du texte définitif
avaient ete regues (la date d'envoi étant le 14 février); la soumissicn du texte
définitif s'est échelonnée jusqu'au 22 mars, c'est-a-dire une semaine avant le
début de la session. Le travail de traduction, qui aurait di s'échelonner du
18 janvier au 15 février, a dii étre fait entre le 15 février et le 29 mars en
utilisant les ressources en personnel prévues pour d'autres documents.

(Suite de 1la note 39 page suivante)



29.22 Les premiéres normes en matiére de volume de travail pour le personnel des
services de conférence, notamment pour les dactylographes et le persoanel de
bureau, ont été établies en 1977. Le Comité consultatif constate avec regret que
ces normes n'ont pas été revues depuis lors, malgré les recommandations en ce sens
formuléss par le Comité (derniérement encore au paragraphe 29.18 ds son premier
rapport sur le projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal 1988-1989) 2/.
Un réexamen général de ces normes s'impose d'urgence étant donné que les
innovations technologiques introduites depuis lors dans le Département ont eu des
incidences positives notables sur le plan de la productivité du personnel. De
surcroit, l'accélération de la modernisation technologique prévue pour 1990-1¢91
(voir plus hzut par. 29.3) aura encore d'autres incidences sur les statistiques du
volume de travail. En réponse a ses questions, le Comité a été informé par les
représentants du Secrétaire général que les normes relatives au volume de t.ravail
pour le personnel des services de conférence, notamment les dactylographes et le
personnel de bureau, faisaient 1'objet d'un examen approfond1 qui s'achéverait
bientdt. Un rapport sur les résultats de cet examen sera présenté au Comité avant
la fin Ze 1989.

29.23 Le Comité consultatif recommande d'accepter le tableau d'effectifs proposé
par le Secrétaire général pour le Département, tel qu'il figure au paragraphe 29.7
ci-dessus. Le Comité note & cet égard, au vu du complément ¢‘information fourni
par les représentants du Secrétaire général, qu'a l'heure actuelle, 13 postes
permanents d'administrateur sont vacants a New York et 10 & Geneve. La situation
a Vienne a cet égard est évoguée plus loin, au paragraphe 29.29.

29.24 Lors de l'examen des tableaux d'effectifs proposés par le Secrétaire
général, et gardant & l'esprit les observations faites plus haut au

paragraphe 1.35, le Comité a demandé une ventilation détaillée de 1'ensemble des
fonctions d'édition au Siége, par unité administrative et avec indication des
effectifs correspondants (au titre tant du chapitre 29 que d'autres chapitres du
budget). Les représentants du Secrétaire général lui ont fourni le tableau
reproduit ci-aprés.

(Suite de la note 39)

La Commission du développement social (13-22 mars) est un exemple analogue.
Dans ce cas, la date limite pour la soumission de la documentation (10 semaines
avant le début de la session) était le 3 janvier. Il était prévu que certains
documents seraient soumis dés la fin novembre, tous les documents devant par
ailleurs étre soumis d'ieci le 16 décembre. En fait, la soumission du texte
définitif des documents (sauf dans le cas d'un document soumis le 23 décembre) a
débuté le 26 janvier et s'est poursuivie jusqu'au 29 mars. En 1l'occurrence, les
traducteurs qui auraient été recrutés en janvier pour traduire les documents
précédant la session n'auraient pratiquement eu rien a faire. Le nombre total de
pages de documents établis avant la session effectivement soumis sous forme
définitive était de 115, alors que, selon les estimations initiales, il aurait dil
étre de 214 et que la premiére version de ces documents comportait 200 pages. Le
nombre de pages a été réduit par suite de 1'autorisation donnée par New York, mais
cette autorisation a été demandée et obtenue a un stade trés tardif du processus,
c'est-a-dire alors que le personnel temporaire avait déja été recruté depuis
longtemps.
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29.25 Pour ce qui est des ressources prévues au titre du personnel temporaire pour
les réunions (voir plus haut par. 29.10), le Comité consultatif n'est pas convaincu
par les arguments invoqués pour justifier la création a la rubrique "Direction
exécutive et administration" Jd'un compte central de 3 millions de dollars, que le
Secrétaire général adjoint aurait pouvoir d'allouer de fagon discrétionnaire (voir
plus haut par. 29.13). Le Comité note & cet égard que le Secrétaire général, sur
1'avis du Secrétaire général adjoint, a déja pouvoir de transférer des ressources
au sein du chapitre 29 de l'ensemble. Cette proposition constitue en outre un
écart par rapport a la pratique actuelle qui consiste & centraliser les ressources
au titre du personnel temporaire pour les réunions & la rubrique "Adaministration du
Département de chaque centre de conférence"

29.26 Le Comité consultatif note, au vu du complément d'information fourni par les
représentants du Secrétaire général, que, sur la base de 1’ évolution actuelle des
dépenses, 1'ensemble des ressources nécessaires au titre du personnel temporaire
pour les réunions a Vienne pour 1988-1989 dépasserait de quelque 3 millions de
dollars le montant des crédits approuvés (y compris, notamment, le crédit prévu a
titre non renouvelable pour une conférence internationale). Le Comité en a conclu
que le projet de création, & la rubrique "Direction exécutive et administration”,
d'un compte central des ressources au titre du personnel temporaire pour les
réunions (voir plus haut par. 29.11 et 29.25) est essentiellement destiné & couvrir
les futurs dépassements de coiit a Vienne.

26.27 De l'avis du Comité, il existe un rapport direct entre les dépassements de
colit au titre du personnel temporaire pour les réunions 4 Vienne et le probléme
chronique des postes linguistiques qui restent vacants dans ce centre de
conférence. Au vu des renseignements supplémentaires que les représentants du
Secrétaire général lui ont fournis & ce propos, le Comité note qu'a l'heure
actuelle, sur 20 postes d'interpréte au Service de la planification des séances et
d'interprétation de Vienne, 8 postes d'admiaistrateur (4 P-4 et 4 P-3) demeurent
vacants. De méme, au Service linguistigue et de la documentation, 5 postes
d'administrateur (3 P-4 et 2 P-2) sur les 20 postes approuvés sont vacants. La
situation en matiére de vacances de poste n'a donc pratiquement pas évolué par
rapport a celle signalée par le Comité au paragraphe 29.10 de son premier rapport
sur le projet de budget-programme pour 1'exercice biennal 1988-1989 2/. Le Comité
consultatif engage le Secrétaire général & prendre immédiatement des mesures pour
pourvoir ces postes vacants, compte tenu du fait que de telles mesures
permettraient aussi de ne plus avoir a faire appel pour les réunions a du personnel
temporaire plus coiiteux.

26.28 Pour les raisons indiquées aux paragraphes 29.25 a 29.27 ci-dessus, et
compte tenu des préoccupations que le Comité a exprimées aux paragraphes 29.18 a
29.22 ci-dessus & propos de certaines autres déficiences touchant les propositions
budgétaires relatives au chapitre 29, le Comité consultatif recommande de réduire
prov1301rement de 1,5 million de dollars le montant de 3 millions de dollars prévu
a la rubrique "Direction exécutive et administration” pour le compte central des
ressources au titre du personnel temporaire pour les réunions. Le solde de

1,5 million de dollars que le Comité recommande d'approuver devrait figurer a la
rubrique "Administration du Département” & New York et non a la rubrique "Direction
exécutive et administration".

29.29 Le Comité consultatif recommande en outre que 1'Assemblée générale examine
a sa quarante-quatriéme session s'il convient d'annuler tout ou partie de la
réduction provisoire de 1,5 million de dollars recommandée par le Comité (voir
par. 29.28 ci-dessus), au vu d'un rapport global du Secrétaire général sur les
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services de conférence a Vienne et des recommandations y relatives du Comité
consultatif. Ce rapport devrait contenir, en particulier, des informations sur
1'état d'avancement des mesures prises pour régler le probléme chronique de sacance
de poste dans ce lieu d'affectation. Ce rapport devrait aussi s'attaquer a la
question plus vaste de la création d'un service des conférences unigue a Vienne, en
tenant compte des vues déja exprimées sur la question par l'Assemblée générale, le
Corps commun d'inspection et le Comité consultatif (vues mentionnées au

paragraphe 29.119 du projet de budget-programme). E=n outre, en demandant le
rétablissement des ressources au titre du personnel temporaire pour les réunions
qui ont été provisoirement réduites, le Secrétaire général devrait tenir compte de
la recommandation formulée par le Comité consultatif aux paragraphes 23.5 et 23.6
ci-dessus.

29,30 Le Comité consultatif recommande en outre que, quelle que soit la part de la
réduction provisoire recommandée ci-dessus que 1'Assemblée générale déciderait
d'annruler, le montant correspondant ne soit pas imputé au Fonds de réserve.

29.31 Considérant les avantages qui pourraient en résulter, et compte tenu des
informations détaillées supplémentaires fournies par Jes représentants du
Secrétaire général, le Comité consultatif recommande d'approuver l'accroissement de
ressources non renouvelables de 2 911 900 dollars (aux taux révisés de 1989)
prévues pour financer 1l'achat de matériel de bureautique (notamment le logiciel,
1l'accés aux bases de données extérieures et la formation du personnel) dans le
cadre du programme en cours d'innovations technologiques pour les services de
conférence et bibliothéques (voir par. 29.3 ci-dessus). Le Comité compte que ce
programme d'innovations technologiques sera mis en oeuvre de maniére progressive et
ordonnée, dans les délais prévus, et que des mécanismes appropriés seront établis
pour permettre un examen approfondi par les services utilisateurs avant 1l'achat du
mr-ériel de bureautique.

29.32 Les ressources demandées a titre non renouvelable pour le programme
d'innovations technologiques (voir le paragraphe 29.31 ci-dessus) comprennent
(par. 29.59 vi) et 29.112 du projet de budget-programme) des montants destinés a
1'achat de matériel et de logiciels pour 1l'automatisation du systéme d'affectation
des interpretes. Rappelant qu'il avait déja fait remarquer que "l'affectation des
interpretes est une tAche qui met en jeu des facteurs humains et autres ne se
prétant pas aisément au processus de programmaticn" 40/, le Comité consultatif a
demandé des éclaircissements sur ce projet. Les représentants du Secrétairz
général 1'ont informé que les logiciels mis au point derniérement dans ce domaine
avaient atteint un stade de perfectionnement tel que le programme informatique gui
serait utilisé faciliterait les décisions & prendre concernant les affectations
d'interpretes.

29.33 Comme on peut le voir au tableau 29.4 du projet de budget-programme, les
dépenses prévues a la rubrique "Remplacement du matériel de bureautique" sont
estimées 4 1 795 300 dollars pour 1990-1991. Ce montant réunit les ressources
demandées pour New York (1 076 400 dollars, tableaux 29.27 et 29.29) et Genéve

(718 900 dollars, tableaux 29.49 et 29.51). Au vu du complément &'information
donné par les représentants du Secrétaire général, le Comité consultatif note a cet
égard qu'a la différence d'autres chapitres du budget, et parce que le Département

40/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, gquarantiéme session,
Supplément No 7 (A/40/7), par. 29.31.
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dispose de son propre programme d'innovations technologiques, ainsi que 4'un
coordonnateur de ce programme, les ressources demandées 3 ce titre au chapitre 29
ne sont examinées ni par le Comité des innovations technologiques ni par la
Division des services électroniques du Bureau des services généraux au Siége. En
outre, les informations fournies par les représentants du Secrétaire général
semblent indiquer que le montant prévu au chapitre 29 pour le remplacement du
matériel de bureautique prend en compte les stocks de matériel acquis en 1988.
Cette pratique est contraire & la méthode appliquée pour tous les autres chapitres
du budget, ol seuls les stocks de matériel acquis jusqu'a la fin de 1987 soat pris
en compte. Faute d'explications satisfaisantes quant & ces écarts par rapport a la
pratique nabitueile, le Comité consultatif recommande de réduire de 150 500 dollars
le montant demandé pour le remplacement du matériel de bureautiave, lequel serait
donc ramené de 1 795 300 & 1 644 800 dollars, c'est-a-dire le mustant du crédit
ouvert pour 1988-1989. Le Comité consultatif compte que, dans l=s futurs projets
de budget-programme, le montant demandé au chapitre 29 sera assorti /'explications
plus satisfaisantes.

29.34 Les ressources demandées a la rubrique "Fournitures et accessoires' pour la
Bibliothéque Dag Hammarskjold comprennent un montant de 249 600 dollars (aux taux
révisés de 1989) pour reproduire sur microfiches les archives de 1'ONU

(alinéa c) i) du paragraphe 29.45 du projet de budget-programse). Le Comité
consultatif n'a aucune objecticn a cet égard mais, étant donné les progrés
techniques intervenus derniérement pour ce qui est des nouveaux procédés, plus
durables, du stockage et de recherche de 1'information sur disque optique ou disque
laser, le Comité recommande de réexaminer le programme actuel de microfichage des
archives a la Bibliotheéque.

29.35 Aux paragraphes 29.28 et 29.33 ci-dessus, le Comité consultatif a recommandé-

des réductions représentant au total 1 650 500 dollars, dont 1,5 million de dollars
correspondant 2 une réduction provisoire dont les raisoms sont indiquées aux
paragraphes 29.28 a 29.30 ci-dessus. En conséquence, le crédit demandé par le

Secrétaire général au chapitre 29 serait ramené de 359 026 300 a
357 375 800 dollars.

Réduction recommandée
Doliars des Etats-Unis

Chapitre 29. Services de conférence et bibliothéques 1 650 500
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TITRE VIII

DEPENSES SPECIALES

Dollars des Etats-Unis

Crédit demandé par le Secrétaire général -
Crédit recommandé par le Comité consultatif -

Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 3 520 800
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 3 520 800
Dépenses effectives de 1986-1987 16 788 800

30.1 Le montant nécessaire pour le service des intéréts et le remboursement du
principal des obligations émises par 1'Organisation des Nations Unies a, dans le
passé, été inscrit au budget conformément & la résoluticn 1739 (XVI) de 1'Assemblée
générale du 20 décembre 1961, telle que modifiée par les résolutions 1878 (S-1IV),
du 27 juin 1963, et 1989 (XVIII), du 17 décembre 1963. Comme il est dit au
paragraphe 30.1 du projet de budget-programme, le dernier paiement a été effectué
le 15 janvier 1989; a partir de 1l'exercice biennal 1990-1991, aucune ouverture de
crédit n'est donc plus nécessaire & cette fin.
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TITRE IX

CONTRIBUTIONS DU PERSONNEL

Dollars des Etats-Unis
Crédit demandé par le Secrétaire général 284 564 200
Crédit recommandé par le Comité consultatif 284 570 400
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 263 220 100
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 266 605 906G
Dépenses effectives de 1986-1987 246 884 800

31.1 Le Secrétaire général a estimé en montants nets les dépenses de personnel
incluses dans le cout des divers programmes et demande séparément, au présent
chapitre des dépenses, la somme représentant la différence entre le montant brut et
le montant net des traitements.

31.2 Les recommandations formulées par le Comité consultatif en ce qui concerne le
nombre et la classe des postes a inscrire au budget de l'exercice biennal 1990-1991
se traduisent par une augmentation de 6 200 dollars des contributions du personnel
inscrites au chapitre .. Par conséquent, le Comité consultatif recommande de
porter a 284 570 400 dollars le montant prévu au chapitre 31.

Réduction recommandée

Dollar E -Uni

Chapitre 31. Contributions du personnel 6 200
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TITRE X

DEPENSES D'EQUIPEMENT

Chapitre 32. Travaux de construction. transformation et amélioration
des locaux et gros travaux d'entretien

D b E =Uni
Crédit demandé par le Secrétaire général 71 644 600
Crédit recommandé par le Comité consultatif 69 393 600
Montant révisé du crédit ouvert pour 1988-1989 19 096 000
Montant initial du crédit ouvert pour 1988-1989 19 202 500
Dépenses effectives de 1986-1987 24 109 400

32.1 Le crédit de 71 644 600 dollars demandé pour 1990-1991 au chapitre 32 est
supérieur de 52 548 600 dollars, scit 275,1 %, au montant révisé du crédit ouvert
pour 1988-1989. La base réévaluée de ressources pour 1988-1989 fait apparaitre une
diminution de 11 812 900 dollars (aux taux révisés de 1989). L'accroissement des
ressources (aux taux révisés de 1989) se chiffre a 58 839 300 dollars, dont

57 996 800 dollars correspondent & des dépenses non renouvelables (voir par. 32.3
et 32.4 ci-apreés). Comme on peut le voir au tableau 32.1 du projet de
budget-programme, le taux de croissance réelle est estimé a 11,5 %.

32.2 Le montant total des crédits demandés (71 644 600 dollars) doit permettre de
couvrir les dépenses prévues au Siége, 3 Genéve, a Vienne, a la CESAP, & la CEPALC,
a la CEA et & Nairobi sous trois catégories de dépense : travaux de construction,
transformation et amélioration des locaux, et gros travaux d'entretien.

32.3 Les ressources nécessaires en 1990-1991 au titre des travaux de construction
sont estimées, comme le montre le tableau 32.3 du projet de budget-programme, a

44 653 200 dollars, dont 27 801 700 dollars pour la construction d'installations de
conférence a la CEA et 16 861 500 dollars pour la construction d'installations de
conférence a la CESAP. Comme il est indiqué au paragraphe 32.3 du projet de
budget-programme, les crédits nécessaires pour ces travaux de construction ont été
inscrits au plan général Qu projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal
1990-1991 approuvé par 1'Assemblée générale dans sa résolution 43/214. Le Comité
consultatif a été informé que le Secrétaire général avait 1'intention de présenter
un rapport intérimaire & 1'Assemblée générale a sa quarante-quatriéme session sur
cette guestion. Comme le Secrétaire général considére que les dépenses inscrites a
cette rubrique ne sont pas renouvelables, il n'en est pas tenu compte dans le
calcul de la croissance réelle.

32.4 Les ressources nécessaires en 1990-1991 pour la transformation et
l'amélioration des locaux sont évaluées a 18 376 500 dollars. Comme le Secrétaire
général considére que les dépenses relevant de cette rubrique ne soat pas
renouvelables, il n’en est pas tenu compte dans le calcul de la croissance réelle
(tableau 32.2 et par. 32.2 du projet de budget-programme). Le crédit demandé
concerne des projets intéressant le Siége, Genéve, la CESAP et la CEA, qui sont

.

décrits en détail aux paragraphes 32.10 a 32.13 du projet de budget-programme.

32.5 Comme indiqué a l'alinéa c) du paragraphe 32.10 du projet de
budget-programme, le Secrétaire général évalue a 1 933 000 dollars (aux taux
révisés de 1989) le coiit du programme de modernisation du matériel électronique
d'interprétation simultanée et d'enregistrement des votes dans les salles de
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conférence 1 et 2 au Siége. En réponse & ses questions, le Comité consultatif a
été informé que les salles de conférence en question pourraient &tre utilisées dans
leur état actuel jusqu'a l'exercice biennal 1992-1993. Le Comité recommande, par
conséquent, de différer ce projet et de réduire de 1 933 000 dollars (aux taux
révisés de 1989), soit 1l'équivalent de 2 065 500 dellars aux taux de 1990-1991, le
crédit demandé par le Secrétaire général.

32.6 D'aprés le paragraphe 32.11 b) iii) du projet @&e budget-programme, le
Secrétaire général évalue a 181 400 dollars (aux. taux révisés de 1989) le cofit de
la construction d'une nouvelle entrée avec escalier et de 1'imstallation d'un
monte-charge & la bibliothéque de 1'Office des Nations Unies & Genéve. Le Comité
consultatif ne pense pas que ce projet soit urgent et recommande par conséquent de
réduire de 181 400 dollars (aux taux révisés de 1989), soit 1l'équivalent de

185 500 dollars aux taux de 1990-1991, le crédit demandé pur le Secrétaire général.

32.7 Comme indiqué a 1l'alinéa c¢) du paragraphe 32.11 du projet de
budget-programme, le Secrétaire général estime & 11 274 000 dollars le colit du
remplacement du standard téléphonique au Palais des Nations 3 Genéve, qui doit étre
effectué durant les exercices biennaux 1990-1991 et 1992-1993. Sur ce montant,

5 000 000 dollars (aux taux révisés de 1989) est demandé pour 1990-1991 et doit
permettre de couvrir "60 % des paiements 3 effectuer a 1'entreprise chargée
d'effectuer les travaux au moment de la livraison du matériel (3 900 000 dollars)
et les travaux de cdblage et &'interconnexion (1,1 million de dollars)". Le Comité
consultatif a regu les informations suivantes concernant la ventilation des colits
associés a ce projet :

Coiit estimatif de l'ach 'un _nouveau ém 516 ni

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1 ~-1991 1902-1 Total
Standard
(30 % lors de la signature du contrat et
30 % lors de la livraison du matériel) 3 900,0 2 600,0 6 500,0
Colits d'instailation par le fournisseur 175,0 175,0 350,0
Enlévement du vieux standard 10,0 - 10,0
Travaux 4'interconnexion 250,0 450,0 700,0
Cablage 1 500,0 - 1 500,0
Réseau local - 1 450,0 1 450,0
Transformation des locaux 400,0 100,0 500,0
Salle des standardistes 70,0 18,0 88,0
Climatisation des locaux 95,0 25,0 120,0
Connexions électriques 50,0 6,0 56,0

Total 6 450.0 4 824,0 11 274,0

32.8 Le Comité consultatif a été informé que le montant indiqué pour 1990-1991
(6 450 000 dollars) avait été réduit dans le projet de budget-programme

(5 000 000 dollars) car on était parti de 1'hypothése qu'une partie des travaux
qu'il était envisagé d'effectuer en 1990-1991 pourrait &tre reportée a 1992-1993,
ou que 1l'on pourrait obtenir des conditions de paiement plus avantageuses.
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32.9 Les dépenses prévues pour 1990-1391 au titre des gros travaux d'entretien,
qui sont toutes considérées comme des dépenses renouvelables, se chiffrent a

8 604 900 dollars (tableau 32.3 et par. 32.2 du projet de budget-programme).

Ces dépenses se rapportent a des projets intéressant le Siége, Genéve, Vienne, la
CESAP, la CEPALC, la CEA et Nairobi, qui sont décrits aux paragraphes 32.14 a 32.22
du projet de budget-programme. Le Comité consultatif a été informé par les
représentants du Secrétaire général qu'on mettait actuellement au point des plans a
long terme d'entretien de tous les locaux appartenant a des organismes des

Nations Unies. BEtant donné que, lorsqu'on différe les travaux nécessaires
d'entretien, il en résulte souvent & long terme des réparations plus coiiteuses, le
Comité consultatif encourage les intéressés a adopter une approche globale
coordonnée pour ce qui est des gros travaux d'entretien des locaux.

32.10 Comme il est indigqué au paragraphe 32.14 du projet de budget-programme, le
cofit des travaux d'entretien que le Secrétaire général propose d'entreprendre au
Siége se chiffre a 3 942 200 dollars (aux taux révisés de 1989), dont un montant de
1 587 000 dollars pour les travaux devant étre effectués par la Section de la
planification et de la conception. Le Comité consultatif a regu les informations
suivantes au sujet des projets entrant dans cette catégorie :

Ventilation détaillée des ressources nécessaires pour la
planification et la conception

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1990 1991 Total

Réparations pour préserver les batiments et assurer

la sécurité : fagade nord du batiment de

1'Assemblée générale et fagade ouest du batiment

de la Bibliotheégue 400 - 400
Installation d'une nouvelle paroi métallique

derriére la Tribune de la salle de 1'Assemblée

générale - 135 135
Remplacement des dallages et entrée des délégués - 100 100
Remplacement du trottoir (Tribune de 1'Assemblée

générale : phase 3 des travaux) 430 - 430
Peinture des mats des drapeaux 35 - 35
Peinture des lignes délimitant les places de

stationnement au garage - 39 3e

Peinture du plafond du garage (niveau 1 et
partie du niveau 2) (pour assurer un éclairage
adéguat pour la télévision en circuit fermé du

Service de sécurité) 170 178 348
Protection en pierre - fagade est du batiment de

1'Assemblée générale - 100 100

Total 1 035 552 1 587

32.11 Aux paragraphes 32.5 et 32.6 ci-dessus, le Comité ccnsultatif a recommandé de
réduire de 2 251 000 dollars le crédit demandé par le Secrétaire général au
chapitre 32, qui serait par conséquent ramené de 71 644 600 dollars 2

69 393 600 dollars.
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Chapitre 32.

Travaux de construction,
transformation et amélioration
des locaux et gros travaux
d'entretien
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B. PREVISIONS DE RECETTES

Chapitre premier des recettes. Recettes provenant des contributions
du personnel
Dollar E =Uni
Prévisions du Secrétaire général 289 131 000
Previsions recommandées par le Comité consultatif 289 137 200
Montant révisé des prévisions approuvées pour
1988-1989 267 581 500
Prévisions initialement approuvées pour 1988-1989 271 019 900
Montant effectif des recettes provenant des
contributions du personnel en 1986-1987 251 127 588

s

IS1.1 Le Secrétaire général estime a 289 131 000 dollars le montant des
contributions du personnel qui, en vertu de l'article 3.3 du Statut du personnel de
1'Organisation des Nations Unies, seront retenues sur les traitements et sur
certains autres éléments de rémunération des fonctiomnaires dont le traitement net
est inscrit aux divers chapitres des dépenses et au chapitre 3 des recettes. La
part des contributions ainsi pergues qui n'aura pas été expressément affectée a
d’'autres fins par une résolution de 1'Assemblée générale sera versés au Fonds de
péréquation des impdts, le compte de chague Etat Membre :tant crédité selon les
modalités indiquées dans la résolution 973 A (X) de l'Assemblée générale en date du
15 décembre 1955.

IS1.2 Le montant total prévu au chapitre premier des recettes est supérieur au
montant total du crédit demandé au chapitre 31, car il comprend les recettes
provenant des contributions du personnel retenues sur les émoluments des
foncticonnaires dont la rémunération est imputée sur le chapitre 3 des recettes
(Activités productrices de recettes) : en effet, la partie de leurs émoluments
correspondant aux contributions du personnel est également inscrite au chapitre 3
des recettes, et non au chapitre 31,

1S1.3 Les changements de personnel recommandés par le Comité consultatif dans le
présent rapport entrainent, pour l'exercice 1990-1991, une augmentation de

6 200 dollars des contributions du persomnel, Par conséquent, le Comité
consultatif recommande de porter a 289 137 200 dollars le montant & prévoir au
chapitre premier des recettes (Recettes provenant des coantrikutions du personnel).

Augmentation recommandée Dollars des Etats-Unis
Chapitre premier des recettes 6 200

- 198 -

T



Doll.r E -Uni

Prévisions du Secrétaire général 53 934 800
Prévisions recommandées par le Comité consultatif 53 934 800
Montant révisé des prévisions approuvées

pour 1988-1989 63 035 200
Prévisions initialement approuvées pour 1988-1989 54 542 300
Montant effectif des recettes générales

de 1986-1987 39 361 582

I1S2.1 Les prévisions inscrites & ce chapitre concernent les recettes générales
provenant de diverses sources. Les prévisions pour 1990-1991 (53 934 B0O dollars)
sont supérieures de 9 100 400 dollars, soit 14,4 %, au montant révisé des
prévisions approuvées pour 1988-1989.

1S2.2 Le tableau IS52.2 du projet de budget-programme récapitule, selon l'origine
des recettes, les prévisions pour 1990-1991 et le montant révisé des prévisions
approuvées pour 1988-1989.

1S2.3 Les recettes provenant de loyers sont estimées a 14 691 000 dollars, soit
une augmentation de 4 447 400 dollars par rapport au montant révisé des prévisions
approuvées pour 1988-1989 (tableau IS2.3). Comme le montre le tableau IS52.3, on
prévoit que les recettes provenant de loyers augmenteront de 878 600 dollars au
Siége, a New York; de 3 143 100 dollars & 1'Office des Nations Unies a Genéve; de
78 300 dollars a la CEA, & Addis-Abeba; de 19 400 dollars a la CESAP, a Bangkok; et
de 328 000 dollars a 1'Office des Nations Unies a Nairobi. Comme il est indiqué au
paragraphe IS2.1 du projet de budget-programme, ces augmentations sont imputables a
1'application d'une politique selon laquelle il faut que les occupants de bureaux
dans les locaux de 1'ONU versent un loyer établi sur la base des prix du marché.

1S2.4 Les prévisions de recettes concernant les remboursements au titre des
services fournis aux institutions spécialisées et & d'autres organismes

en 1990-1991 s‘'élévent a 16 028 300 dollars et sont décrites en détail damns le
tableau IS2.4. Le Comité consultatif note que la plus grande partie de la
diminution (15 053 500 dollars) par rapport aux montants approuvés pour 1988-1989
est imputable au changement apporté au calendrier de remboursement du prét a
1'ONUDI (14 millions de dollarsj.

IS2.5 En ce qui concerne les prévisions relatives au Centre international de
Vienne (10 064 100 dollars), concernant la part du colit des services communs qui
est remboursée par 1'ONUDI, 1'AIEA et 1'Office de secours et de travaux des

Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, le Comité
consultatif a été informé qu'en plus du montant de 8 998 900 docllars figurant dans
le tableau qui accompagne le paragraphe 28I.6, elles comprennent un montant de

1 065 200 dollars pour les services de conférence qui ont été fourais a 1'ONUDI par
1'Organisation des Nations Unies. Les observations du Comité consultatif au sujet
du remboursement pour le Centre international de Vienne figurent plus haut au
paragraphe 28I.

1S2.6 D'aprés le paragraphe 1S2.3 du projet de budget-programme, le Secrétaire
général évalue a 6 743 900 dollars les intéréts qui devraient étre versés par

certaines banques sur les soldes des comptes de 1'Organisation des Nations Unies
pendant 1'exercice biennal 1990-1991. D'aprés le paragraphe IS2.10 du projet de

- 199 -



budget-programme, le Secrétaire général évalue a 1 034 000 dollars les recettes
accessoires. Le Comité consultatif fait observer que, sur la base de 1° experlence
de 1988, telle qu'elle ressort des états financiers, les prévisions de recettes a
ces deux rubriques devraient €tre plus élevées que ne 1'indique le Secrétaire
general. Le Comité consultatif recommande que ces prévisions de recettes soient
examinées de plus prés dans le contexte du premier rapport sur 1'exécution du
budget de 1l'exercice biennal 1990-1991.

1S2.7 Le Comité consultatif recommande d4'approuver le montant de

53 934 800 dollars prévu par le Secrétaire général au titre du chapitre 2 des
recettes (Recettes générales).
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Chapitre 3 des recettes. Activités productrices de recettes

1 E ~Uni
Prévisions du Secrétaire général 9 186 000
Prévisions recommandées par le Comité consultatif g9 186 000
Montant révisé des prévisions approuvées
pour 1988-1989 13 826 600
Prévisions initialement approuvées pour 1988-1989 11 768 000
Montant effectif des recettes de 1986-1987 10 183 375

IS3.1 Le montant de 9 186 000 dollars prévu pour 1990-1991 au chapitre 3 des
recettes représente la différence entre le montant estimatif des recettes brutes
tirées des activités productrices de recettes (52 407 500 dollars) et le montart
estimatif des dépenses imputées sur ces recettes (43 221 500 dollars). Les
prévisions de recettes nettes pour 1990-1991 sont inférieures de 4 640 600 dollars
au montant révisé des prévisions approuvées pour 1988-1989, qui était de

13 826 600 dollars [soit 54 278 000 dollars (recettes brutes) moins

40 451 400 dollars (dépenses)].

1S3.2 Au paragraphe IS3.1 du projet de budget-programme, le Secrétaire général dit
que méme si les activités productrices de recettes inscrites au chapitre 3 des
recettes sont de nature commerciale, "elles ne sont pas nécessairement source de
profits et ceux-ci ne sont d'ailleurs pas leur raison d'étre".

1S3.3 Le Comité consultatif note que le Secrétaire général a créé un comité
consultatif pour les services destinés au public ayant pour mandat de 1'aider "a
élaborer des politiques générales visant & faire comnaitre au public les buts et
réalisations de 1'Organisation, par le biais d'activités devant s'autofinancer".
Les fonctions de ce comité sont exposées au paragraphe 1S3.2 du projet de
budget-programme,

1S3.4 D'aprés le Secrétaire général, les prévisions inscrites & ce chapitre pour
l'exercice biennal 1990-1991 concernent les activités suivantes :
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productrices Recettes Recettes
de recettes brutes Dépenses nettes

(En milliers de dollars E.-U.)

1. Administration postale de

1'ONU 27 065 000 20 401 200 6 663 800
2. Vente de médailles 400 000 100 600 285 400
3. Kiosque & journaux (New York) 110 000 - 110 000
4. Boutique-cadeaux de 1'ONU
(New York) 6 800 000 4 165 300 2 634 700
5. Exploitation des garages
(New York et Genéve) 2 098 600 1 048 900 1 049 700
36 473 600 25 716 000 10 757 600
Dépenses de personnel
(supervision et administration) a/ - 685 500 (685 500)
Total partiel 36 473 600 26 401 500 10 072 1490
6. Vente de publications 10 144 400 10 063 200 81 200
7. Services destinés aux visiteurs 5 789 500 6 756 800 (967 300)

Total 52 407 500 43 221 500 9 186 000

a’/ C'est-a-dire les colits directs du Service des activités commerciales, des
achats et des transports du Bureau des services généraux.

153.5 En ce qui concerne la vente de timbres-poste de 1'ONU, qui est la principale
activité productrice de 1'Organisation, le Secrétaire général prévoit

pour 1990-1991 des recettes brutes d’un montant de 27 065 000 dollars, soit

2 735 000 dollars de moins que le montant des prévisions approuvées pour 1988-1989
(29 800 000 dollars) (tableau 1IS3.2). Les raisons de cette diminution des recettes
sont indiquées au paragraphe IS3.13 du projet de budget-programme. Le Comité
consultatif note aux paragraphes IS3.4 & IS3.7 que 1'Administration postale de
1'ONU (APNU) a été réorganisée et comprend désormais un Bureau central responsable
des grandes décisions touchant la production, les orientations et la gestion
financiére des trois bureaux locaux, et trois bureaux locaux, celui de New York,
celui de Genéve et celui de Vienne. Le Comité consultatif note également qu'en
réponse aux recommandations et observations du Comité des commissaires aux

comptes 41/, les services d'une agence de publicité ont été retenus pour mettre au

41/ Ibid, guarante-troisiéme session, Supplément No 5 (A/43/5. vol. I).
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point une stratégie commerciale compléte pour le marché nord-américain (par. I83.8
du projet de budget—programme) ; cet égard, les représentants du Secrétaire
général ont confirmé au Comité consultatif que les recommandations du Comité des
commissaires aux comptes étaient appliquées. Le Comité consultatif espére que
gcdce & cette mesure, et & celles easposées aux paragraphes IS3.9 a IS3.12 du projet
de budget-programme, la gestion de 1'administration postale sera plus efficace et

plus économique.

IS3.6 En ce qui concerne la vente de médailles, le Secrétaire général estime a
400 000 dollars le montant brut des recettes pour l'ezercice biennal 1990-1991
(par. 1S3.66). Le Comité consultatif note que pour la premiére fois, le budget
fait apparaitre certaines dépenses qui seront engagées au titre de cette activité,
qui est placée sous la supervision de 1' Administration postale; comme 1'indique le
tableau IS3.16, ces dépenses s‘élévent a 100 600 dollars et ont trait a
1'affectation, exclusivement a ce programme. d'un agent des services généraux dont
le poste était précédemment inscrit a la rubrique "Dépenses de personne1
(supervision et administration) 1mputees sur les recettes". Le Comité consultatif
a toutefois été informé que le “coiit des articles vendus" relatif a la vente de
médailles est toujours inclus dans les prévisions concernant le "coiit des articles
verdus" de la boutigue-cadeaux et n'a pas été transféré au programme de vente de
rmédailles. Le Comité consultatif estime que toutes les dépenses relatives a la
vente de médailles devraient &tre déduites des recettes provenant de la vente de
médailles. Il note par ailleurs qu'un nouveau contrat a été conclu avec la sociéié
Deak Intercoin, qui sera chargée de la production des médailles.

153.7 Comme il est 1nd1que au paragraphe IS3.68 du projet de budget—programme, le
kiosque & journaux est géré par un concessionnaire en vertu d'un contrat séparé qui
a pris effet au ler avril 1986, et qui garantit a 1'Organisation un montant net de
6 000 dollars par mois, soit 144 000 dollars par exercice biemnal. Le Comité
consultatif note que ce contrat est venu a expiration le 31 mars 1989 et que des
offres ont été sollicitées pour 1'exercice biennal a venir. Le Comité note
également que le revenu garanti par le présent councessionnaire pour 1l'exercice
biennal 1990-1991 devrait s'élever a 110 0G0 dollars.

183.8 La boutique-cadeanx de 1'ONU & New York est gérée directement par le Service
des activités commerciales, des achats et des transports (Bureau des services
généraux). Le Comité note au paragraphe 1S3.69 du projet de budget-programme que
la vente, la commercialisation et la promotion au détail sont effectuées par des
personnes recrutées par l'entremise d'une agence 4’ emploi, laquelle rémunére
directement ces employés et est & son tour remboursée par 1'Organisation. Toutes
les depenses directes, y compris les traitements et le coiit des articles vendus,
sont imputées au compte des recettes brutes. Les recettes nettes., apres déduction
d'une commission, reviennent & 1'ONU.

1S3.9 En ce qui concerne l'exploitation des garages 3 New York et & Genéve, le
Secrétaire général estime les recettes brutes pour 1l'exercice 1990-1991 a

2 098 600 dollars, soit 31 900 dollars de plus gue le montant correspondant
approuvé pour 1988-1989. Le tableau IS3.22 fait apparaitre le transfert a ce
programme d'un poste d'agent des services generaux du programme "Depenses de
personnel {supervision et administration) imputées sur les recettes"
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IS3.10 Au tableau IS3.23, le Secrétaire général indique les dépenses de personnel
(supervision et administration) imputées -ur les recettes. Ce personnel reléve du
Service des activités commerciales, des achats et des transports du Bureau des
services généraux a New York. Le montant de 685 500 dollars prévu a cette rubrique
pour 1990-1991 accuse une diminution de 175 200 dollars. Cette diminution résulte
du transfert d'un poste d'agent des services généraux de ce programme au programme
relatif aux médailles et du transfert d‘un deuxiéme poste d'agent des services
généraux dont les fonctions ont trait a 1'exploitation des garages du programme
correspondant {voir par. IS3.6 et IS3.9 ci-dessus). Ainsi qu'il est indiqué au
tableau 1S3.34, ce service comprend quatre postes, dont trois postes
d'administrateur ou de fonctionnaire de rang supérieur (1 D-1, 1 P-4 et 1 P-3) et
un poste d'agent des services généraux (autres classes), soit deux postes de moins
qgu'en 1988-1989.

IS3.11 Le montant estimatif des recettes nettes pour 1990-1991 au titre de la
vente de publications a New York, Genéve et Vienne se chiffre a 81 200 dollars (ce
qui correspond a un chiffre d’affaires brut de 10 144 400 dollars), soit

548 600 dollars de moins gue le montant approuvé pour 1988-1989. Les dépenses
prévues par le Secrétaire général au titre de cette activité se montent a

10 063 200 dollars, dont 2 368 500 dollars correspondent au coiit des publications
vendues et 7 694 700 dollars a d'autres objets de dépense a New York, Genéve et
Vienne (tableau IS3.25). Ce dernier montant (7 694 700 dollars) fait apparaitre un
accroissement de ressources de 641 (00 dollars pour 3enéve (tablesu IS3.28) et une
diminution de 661 600 dollars pour New York. On trouvera des explications a ce
sujet aux paragraphes IS3.84 & IS3.107 du projet de budget-programme. Pour
l'exercice biennal 1990-1991, le Secrétaire général propose de maintenir le méme
nombre de postes qu'au cours de l'exercice biennal précédent, a savoir 20 postes
permanents a New York (tableau IS3.27), 12 postes permanents a Genéve (tableau
I1S3.29) et 2 postes temporaires inscrits au budget ordinaire a Vi

ienne
(tableau IS3.31).

I1S3.12 En ce qui concerne les services destinés aux visiteurs, qui comprennent les
visites guidées a New York, Genéve et Vienne, le Secrétaire général préveit vn
déficit de 967 300 dollars pour 1$%0-1991, contre un déficit estimé a

1 414 600 dollars en 1988-1989. Comme il ressort du tableau IS3.30, le déficit
serait le plus important a Viemne (525 200 dollars), suivi par Genéve

{319 600 dollars) et New York (122 500 dollars).

1S3.13 S'agissant des visites guidées & New York, il semblerait, au vu des
informations fournies au paragraphe 1S83.112 du projet de budget-programme, que le
nombre de visiteurs, qui était passé du chiffre record de 666 500 en 1980 a 461 109
en 1987, augmenterait de nouveau pour atteindre une moyenne de 510 000 visiteurs
par an en 1990-1991. Le montant total des cofits directs des servicas destinés aux
visiveurs a New York pour 1990-1991 est estimé a 4 702 000 dollars, alors que le
montant approuvé pour 1988-1989 était de 3 942 200 dollars. Comme on peut le voir
au tableau IS3.34, 1'augmentation totale de 759 800 dollars résulte d'une
réévaluation de la base des ressources (488 800 dollars aux taux révisés de 1989),
et des effets escomptés de 1'inflation en 1990-1991 (320 200 doliars), en partie
compensés par une diminution des ressources (i¢ 200 dollars aux taux révisés

de 1989). Le crédit demandé pour 1990-1991 comprend un montant de

2 303 400 dollars (aux taux révisés de 1989) correspondant au coiit de 855 mois de
travail d'assistant d'information et de 96 mois de travail de coordonnateur des
visites guidées (par. IS3.117 du projet de budget-programme).
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IS3.14 En ce qui concerne le Groupe des visites & Genéve, le Comité consultatif
note au paragraphe 1S3.129 du projet de budget-programme que le nombre de
visiteurs, qui était tombé a 112 000 en 1987, devrait passer en moyenne a

134 000 visiteurs par an en 1990-1991. Le déficit net devrait étre ramené de

563 200 dollars a 319 600 dollars en 1990-1991 (tableau IS3.36). Les raisons de
1'augmentation escomptée des recettes sont exposées au paragraphe IS3.125 du projet
d2 budget-programme.

IS3.15 Pour ce qui est des visites guidées & Vienne, on s'attend & une légére
augmentation du nombre des visiteurs en 1990-1991. Comme le montre le

tableau IS3.39, on prévoit néanmoins nn déficit net de 525 200 dollars

Four 1990-1991, contre 530 200 dollars en 1988-1989.

1S3.16 Le Comité consultatif se félicite des efforts déployés a New York pour
réduire le déficit des visites guidées et espére gu'ils se poursuivront. En ce qui
concerne Genéve et Vienne, il espére que le Secrétaire général s'efforcera de
prendre des mesures analogues pour réduire les déficits prévus pour les deux
services.

1S3.17 Le Comité consultatif recommande 4'approuver le montant de
9 186 000 dollars prévu par le Secrétaire général au chapitre 3 des recettes.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be cbtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires
du monde entier. Informez-vous auprs de votre libraire ou adressez-vous a : Nations Unies,
Section des ventes, New York ou Gengve.
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COMO CONSEGUIR PUBLiCACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicac.caes de las Naciones Unidas estdn en venta en librerfas y casas distribuidoras en
todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones Unidas, Seccién de Ventas,
Nueva York o Ginebra.
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