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1. Sr. CASEY (Australia) (traducide del inglés):
Deseo, ante todo, expresar la profunda satisfaccién de
la delegacién de Australia por la eleccién que se ha
hecho para el alto cargo de Presidente de la Asamblea
General. Al felicitar al Sr, Presidente, quiero también
asegurarle nuestra mis plena cooperacién en su tarea
de dirigir los asuntos de esta gran Asamblea, que
espero discurran por aguas tranquilas. Asimismo, deseo
expresar nuestro reconocimiento a su distinguido pre-
decesor, el Sr. van Kleffens de los Paises Bajos, quien,
tanto aqui, el afio pasado, como mas recientemente en
San Francisco, presidié nuestros debates con gran pa-
ciencia y habilidad. -

2. Cuando el afio tltimo hice uso de la palabra ante
esta Asamblea [479a. sesidn], sefialé varios aconte-
cimientos en diversas partes del mundo que parecian
justificar una actitud optimista. Aunque ninguno de ta-
les acontecimientos era muy importante de por si,
el conjunto de ellos parecfa propiciar una evolucidén
gradual favorable.

3. Este afio prefiero contemplar el panorama interna-
cional desde el 4ngulo opuesto. En vez de ir sumando
diversos acontecimientos méis o menos aislados para
evaluar su influencia en la atmbsfera internacional,
considerada en su conjunto, creo que ahora debemos
examinar el gran cambio que parece haberse regis-
trado en el ambiente politico mundial para tratar de
ver en qué medida tal cambio ha influido y va a influir
en los problemas y situaciones particulares de que
hemos de ocuparnos,

4. Este gran cambio en el clima internacional se
inici6 a principios de afio y se acusé notablemente
en la Conferencia de los jefes de gobierno celebrada
el mes de julio en Ginebra. Se ha escrito y hablado
mucho sobre los resultados que en dicha reunin
histérica se alcanzaron. Para mi, lo méas importante
de la reunién de Ginebra es el propio hecho de ha-
berse celebrado.

5: Creo, como otros muchos, que el trato personal y
directo tiene un gran valor. Incluso en esta época de
comunicaciones mundiales casi instantineas, no hay
nada que pueda reemplazarlo. Ni con un telegrama, ni
con ningun otro medio de comunicacién que pueda in-
ventarse, se pueden transmitir y hacer sentir la per-
sonalidad, la conviccién y la sinceridad, Uno no hace
amigos por poder, o a larga distancia, por perfectos
que sean los medios de comunicacién utilizados. A
menudo he deseado convencerme de lo contrario, ya
que asi me hnbiera ahorrado muchos viajes largos y
molestos. Al ir a Ginebra y establecer una comunica-
cion personal, los jefes de los gobiernos prestaron
un inmenso servicio a la humanidad, al eliminar algunas
de las animosidades y recelos que han caracterizado
durante muchos afios las relaciones internacionales.

6. Pero el barémetro no marca todavia buen tiempo.
No olvidemos que las conversaciones de Ginebra no
han resuelto un solo problema. Es cierto que tal no
era su finalidad: su objeto era abrir una via de acceso
a las soluciones. Pero los contactos hechos en Gine-
bra han sido importantes y significativos y dan pie
para esperar que, gracias a ellos, pueda ponerse en
marcha un proceso de cooperacién practica en asuntos
concretos, tendiente a la solucidn de las controversias
internacionales, Por practicos y realistas que nos crea-
mos ser, no adoptemos una actitud de escepticismo en
este intervalo entre las reuniones de Ginebra. Espere-
mos con confianza la reunién que los Ministros de
Relaciones Exteriores van a celebrar en Ginebra el mes
préximo. Pronto habremos de comprobar si el espi-
ritu de Ginebra responde realmente a las esperanzas
y plegarias del mundo. Creo que, en caso contrario,
los pueblos sabrin a quien culpar.

7. El problema de Alemania es el mds importante
de todos. Ni Furopa, ni por ende el mundo, podran
gozar de estabilidad permanente o paz mientras per-
sista la division de Alemania. La situacién de tirantez,
que es corolario inseparable de tal divisién, impide
que haya conflanza, y sin ésta el desarme es un
suefio. El horror de la guerra atémica se halla mds
intimamente ligado con este asunto de la reunificacién
del pueblo alemidn que con cualquier otra cuesti(’ﬁn
politica. Las negociaciones sobre Alemania pondrin
a prueba la sinceridad de los nuevos gobernantes so-
viéticos. Las condiciones en que consientan examinar
la reunificacién de Alemania servirdn de piedra de
toque.

8. Al afirmar esto no olvido por un momento que
Austria ha sido liberada este afio. Como el resto del
mundo, nos enteramos con alegria del éxito de la visita
del Canciller Raab a Moscti. Pero, svan a servir de
modelo para Alemania las condiciones en que Austria
fué liberada de la servidumbre? En tal caso, ino st
crearfa un vacio peligroso para la Europa Occidental,
para el Atlantico y, por lo tanto, para la mayor parte
del mundo? ;Podria esperarse que los estadistas occi-
dentales aceptasen tales condiciones ?
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9. El problema alemin continiia siendo una de las
causas fundamentales de tirantez y desconfianza. No se
pueden neutralizar el poder y la influencia de un gran
pueblo que ha sabido surgir en dos lustros de entre
los escombros y las ruinas de la derrota para colo-
carse en una posicion de importancia en el mundo.
A mi juicio, la Alemania Occidental de hoy, aunque
plenamente consciente del rapido crecimiento de su po-
tencia industrial y politica, estd determinada a ponerla
al servicio del bien.

10.  Solamente si se brinda a Alemania la oportunidad
de reunificarse, mediante unas elecciones realmente
libres y sin trabas en todo el pais, los hombres prac-
ticos quedarin convencidos de que ha triunfado el espi-
ritu de Ginebra. ;Se nos dari esta prueba en la reu-
nidén que el mes préximo deben celebrar los Minis-
tros de Relaciones Exteriores? El nuevo estilo de Mos-
cli, ¢significa realmente que la paz y la liberacién
del género humano del terror y horror de la guerra
atomica constituyen las verdaderas finalidades de la
politica soviética? ;O se trata sblo de una mascara
para una fase tactica de buena voluntad artificial, des-
tinada a calmar los temores de los pueblos de occi-
dente para que éstos no apoyen a sus gobernantes?
Las préximas conversaciones de los Cuatro Grandes
dardn respuesta a estas preguntas, y el sintoma mis
claro lo constituirédn las propuestas de Moscli en rela-
cién con Alemania,

11. Creo que, durante el afio tltimo, la bomba de
hidrégeno ha sido el tema mas siniestro en la mente
de los hombres que piensan, Quizds alguien cree que
la bomba de hidrégeno es algo que, en tiltimo extre-
mo, se utilizarfa solamente por una Potencia gigante
contra otra, dejando inmune al resto de la humanidad.
Partiendo de tal premisa, acaso se afirme que el con-
trol de la Bomba de hidrégeno es una cuestién que
corresponde ante todo, y quizds en tltimo término, a
las grandes Potencias. ‘

12. Pero Australia no puede aceptar que ello sea asi.
Estimamos que la existencia de estas armas apocalipti-
cas es algo que nos interesa a todos, a los méas peque-
fios casi tanto como a los mds grandes. Naturalmente,
la iniciativa del control de estas armas temibles incumbe
a las Potencias gigantes, pero todos debemos intere-
sarnos por dicha cuestién con la mayor constancia
y continuidad y hacer cuanto podamos por contri-
buir a los esfuerzos que se vienen realizando bajo los
auspicios de las Naciones Unidas para prohibirlas. Aus-
tralia sigue, pues, tales esfuerzos con el mayor inte-
rés. Tal como vemos la situacién actual, los gigantes
de este mundo estdn en condiciones de destruirse mu-
tuamente y posiblemente de provocar, en su empefio,
la destruccién de toda la humanidad, Bn consecuencia,
atribuimos la mayor importancia a 1a labor de la Co-
mision del Desarme y de su Subcomisién. '

13.  Acaso resulte larga y dificil la bdsqueda de medios
que permitan prohibir las armas nucleares y, al pro-
pio tiempo, reducir las fuerzas y armamentos de tipo
corriente. Toda esta cuestién, de tan enorme impor-
tancia para todos nosotros, depende de que haya con-
fianza mutua, y, como todos sabemos, ésta no ha podido
todavia restablecerse. No habrd confianza mientras
no se acttte con integridad, cualidad que no se puede
reemplazar con nada,

14, También a este respecto cabe poner en prictica
el espiritu de Ginebra. Creemos que pueden hallarse
puntos de contacto entre la propuesta audaz e imagi-
nativa hecha por el Presidente Eisenhower en Gine-

bra, sobre el intercambio de informacién y la ins-
peccién mutua, y la posicion adoptada a primeros de
afio por el Gobierno de la URSS. Se impone asimismo
que todos estudiemos con el mayor detenimiento el
plan expuesto en Ginebra por los Gobiernos del Reino
Unido y de Francia. Por nuestra parte, haremos todo
lo posible por contribuir a la bisqueda de ese terreno
comtn y por estimular la confianza internacional, ele-
mento tan esencial en toda la cuestion.

15, Me he referido a la necesidad de crear una atmés-
fera de mayor conflanza mutua como condicidén previa
para que se garantice la seguridad de todos los paises,
He mencionado algunos pasos que, para fomentar dicha
confianza, podrian dar los gobernantes comunistas, to-
mando, por ejemplo, medidas inmediatas que permitan
la reunificacién de Alemania; con ello se contribuiria
enormemente a crear las condiciones necesarias para
un nuevo régimen de relaciones internacionales. Pero,
por debajo de estas decisiones politicas de gran alcance,
queda todo el campo de las relaciones humanas que,
me atrevo a esperar, podran desenvolverse en una
comunicacion fructifera y perdurable entre los llamados
mundos oriental y occidental. Comunicacién, no sblo
entre los expertos en materias técnicas, tales como la
energia atdmica, la agricultura o la salud, sing tam-
bién entre los hombres y mujeres de la masa, para
que puedan visitarse libremente en todos los paises,
ver lo que quieran y hablar con quien les plazca.

16. Una vez que se unifique Alemania, jcon qué
nos vamos a encontrar? Sencillamente con que la
cortina de hierro ha retrocedido un poco en el mapa?
¢ Va a persistir la frontera de temor y recelo? De ser
asi, la situacién continuaria siendo muy peligrosa.
Mientras que el comin de las gentes no pueda ir y
venir libremente, con fines licitos e inocentes, mientras
no se pueda ver con los propios ojos lo que pasa a
ambos lados de la frontera, la confianza y la seguridad
sern precarias,

17. No quiero exagerar la importancia de todo esto,
pero ademas de favorecer los intercambios y contactos
de orden cultural, cientifico y técnico entre los pue-
blos de la URSS y de otros paises de la FEuropa
oriental y el resto del mundo, me gustarfa que se
tomasen medidas tendientes a fomentar progresiva-
mente la comunicacién entre la gente corriente sin mAs
finalidad que la de conocerse mejor. Estos contactos
corrientes entre personas corrientes harfan mucho por
estimular y desarrollar el espiritu de Ginebra.

18. Es muy importante que todos los pueblos se co-
nozcan y entiendan bien, basandose en la verdad real.
Por desgracia, como todos sabemos, en los paises co-
munistas se impide a la gente conocer la verdad sobre
el resto del mundo. Tal gente se encuentra aislada y
Sin contacto con los demas pueblos. Se le impide de-
liberadamente saber lo que pasa en otros puntos por’
los medios ordinarios de comunicacion, tales como la
prensa y la radio. Este aislamiento del pueblo de la
Unién Soviética y de otros pueblos comunistas, que
les mantiene ignorantes de la realidad de los hechos,
constituye una grave amenaza potencial para la paz;
Sinceramente espero que la préxima reunién de Gine-
b_ra constituya el punto de partida para acabar progre-
sivamente con tal aislamiento.

19. El actual periodo de sesiones de la Asamblea
General puede constituir, en verdad, una ocasién exce-
lente para que la URSS nos dé pruebas de sus ver-
daderas.mtenciones en algunos de los aspectos a que
he aludido. Son muchas las personas que, en todo el
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mundo, se preocupan seriamente por encontrar el mo-
do y manera de convivir pacificamente con paises que
se gobiernan con principios diferentes a los proprios.

20. En los dltimos afins el Gobierno de la URSS
ha hablado mucho de “coexistencia pacifica”,
expresion de la que cabe pensar que, si bien
en un principio tuvo un significado un ‘tanto
~equivoco, ahora va a utilizarse con un sentido mas real.
~ Cualesquiera que sean las sutilezas tedricas de la cues-
 tién, parece evidente que, en el estado actual de cosas,
todos hemos de existir juntos 6 de perecer juntos,
- todos hemos de convivir o de “conmorir”. A ello obe-
-~ dece probablemente que el término de “coexistencia pa-
' cifica”, qué en su sentido ortodoxo, en las décadas
- de 1920 y 1930, apenas si implicaba otra cosa que lo
que los franceses llaman “reculer pour mieux sauter”,
- haya venido a significar en este decenio de 1950 una
relacibn mis permanente, aunque todavia algo esté-
ril. ' B -
21. Por mi parte, soy partidario de la coexistencia
pacifica. Pero al afirmar esto no quiero.dar a entender
meramente una aceptacion estatica del hecho de que
' las armas modernas harian suicida cualquier tentativa
de imponer la propia estructura politica y social
-a la otra parte. Significo unas relaciones en las que
pueda haber comprensién y confianza en todas las
esferas. La coexistencia debe ser un elemento de coope-
 racidn y progreso’'y no una mera palabra mas para
' designar un compés de espera.

22. No me parece dificil la idea de la coexistencia
- pacifica entre paises con sistemas economicos distintos,
unos organizados principalmente segin los principios
 de la iniciativa privada y otros con una medida varia-
ble de planificacién e intervencidn estatal. Hemos su-
 perado la fase historica en que sélo podian concebirse
.dos sistemas diametralmente opuestos — el de la em-
presa totalmente libre y el del socialismo integral. Los
 paises del mundo ofrecen en la actualidad una gran
variedad de diferentes formas de organizacion econo-
 mica, inclusive varias combinaciones de intervencion
estatal e iniciativa privada. Tales diferencias de orga-

| tica nacional, y en ocasiones se deben a problemas fun-
: damentales del desarrollo econdmico.

'23. Sugerir que una forma dada de organizacién,
. socialista o capitalista, debe imponerse en todo el mundo
es ignorar la experiencia de la historia y negar la
- realidad del mundo moderno. Es perfectamente posible
'y mutuamente ventajoso que los paises con sistemas
-econémicos diferentes comercien entre si y realicen
-otros tipos de cooperacion econOmica, siempre que
‘haya la confianza general de que la coexistencia se
.acepta sinceramente por ambas partes no solamente
como un principio econdmico, sino también como un
 principio politico y social. ‘ - '
24. En cuanto a principio politico, la coexistencia
pacifica no es una idea nueva; no es sino un nuevo
‘modo de expresar uno de los fines fundamentales de
las Naciones Unidas. En el PreAmbulo de la Carta se
dice que “los pueblos de las Naciones Unidas [estin]
resueltos. .. a practicar la tolerancia y a convivir en
paz... como buenos vecinos”; y en ¢l Articulo 1 de la
Carta figura entre los propdsitos enunciados, el de:

“Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de
glerechos y al de la libre determinacion de los pue-

0S. . . ” :

L,

nizacion reflejan a veces factores de la tradicién poli-

Ciertamente esto es io que signfica realmente coexis-
tencia pacifica. ..

25. Pero creo que tenemos que definir con mayor
precisién lo que queremos decir con coexistencia. Yo
diria que coexistencia debe significar que ningin pais
ni grupo de paises habria de hostilizar o subyugar
a otro por la fuerza de las armas. Pero yendo aun mas
lejos — y esto quizas reviste una importancia todavia
mayor en las circunstancias actuales — la coexistencia
debe significar que ningun pais intente por medios po-
liticos o de otro modo, socavar la lealtad del puebio
de otro pais a su gobierno. Estos son los requisitos
minimos y externos en que, a mi juicio, debe basarse
la coexistencia. . '

26. En nuestra parte — la parte no comunista y de-
mocratica — estas consideraciones no ofrecen difi-
cultad alguna, por cuanto ya se practican. Pero en el
otro lado — el lado comunista — para que cesen los
esfuerzos encaminados a producir disensiones y sub-
versiones en los otros paises se imponen decisiones de
alta politica en Mosct1 y en Pekin. Como hemos visto
recientemente por las actividades del representante de
la URSS en Australia, tendrad que modificarse radical-
mente una politica que data de antiguo.

27. Si no me equivoco, con la Conferencia de Ginebra
se ha alejado considerablemente la perspectiva de una
agresion material de los comunistas; pero en cambio
es preciso insistir en que, para que pueda haber una
verdadera coexistencia pacifica, los Gobiernos comu-
nistas deben dictar medidas que pongan fin a tales acti-
vidades subversivas respecto de los Estados con los
que los comunistas mantienen relaciones aparentemente
amistosas.

28. Otro aspecto de la cuestiéon a que acabo de refe-
rirme lo constituye la ignorancia en que se encuentra
la poblacion de los paises comunistas. sobre la verdadera
situacion en los principales paises democraticos. Los
observadores del mundo libre a quienes se ha permi-
tido viajar altimamente por la Unién Soviética y la
China . comunista, dan todos fe de cdmo, incluso los
comunistas cultos e inteligentes dan por cierta, sin
vacilaciones, una descripcion fantistica de la vida en
los paises democraticos. v

29. Algunos "australianos que han viajado por los
paises comunistas me han comunicado personalmerte
su consternacion al encontrarse en Rusia o China con
personas sinceras, a las que ningtin argumento racional
podria hacerles desechar sus ideas absurdas sobre las
condiciones de vida del mundo occidental y de Aus-
tralia, en particular. Ha sido tan grande su aislamiento
y tan completo y prolongado su adoctrinamiento, que
la gran mayoria de la poblaciéon de los paises comu-
nistas, incluso personas cultas, parece estar convencida
de que la gente de paises como Australia vive avasa-
llada y oprimida, y ruega porque llegue el dia en que
una administracion comunista benévola venga a libe-
rarla de sus sufrimientos.

30. Semejante situacion tiene forzosamente que preo-

cuparnos a todos, ya que es evidente que cuando cen-

tenares de millones de personas piensan mal y equivo-
cadamente de sus vecinos, existe siempre el riesgo de
que se las arrastre a peligrosas aventuras que pueden
desencadenar una gran explosion. Una paz segura sélo
puede basarse en la comprension y en la tolerancia
entre las naciones, especialmente entre las que son ve-
cinas. No creo que sean necesariamente esenciales para
el mantenimiento de la paz una uniformidad de estilo
o una conformidad de ideologias. Pero el espiritu de




42 Asamblea General — Décimo per:cdo de sesiones — Sesiones Plenarias

suspicacia, especialmente cuando se alimenta delibera-
damente por los gobiernos, acaba con cualquier cosa
que pueda llamarse coexistencia. De nada sirve hablar
de coexistencia si no se pone en practica lo que cons-
tituye su esencia. _

31. Quiero decir algo sobre el interés de Australia

por las actividades emprendidas por las Naciones Uni-

das para fomentar la utilizacion de la energia atd-
mica con fines pacificos. Australia tiene la suerte de
poseer considerables recursos en materias primas de
substancias radioactivas. De ahi que nos felicitemos de
los: esfuerzos internacionales realizados ltimamente
para poner la energia atOmica al servicio del género
humano. Como muchos de sus vecinos asiaticos, Austra-
lia necesita fuentes de energia barata para poder ex-
plotar sus recursos. : ,

32. El Gobierno de Australia desea participar de lleno
en todo esfuerzo internacional que facilite la conse-
cucién de tales objetivos. En verdad confiamos que,
en breve, el centro de gravedad de los debates y de la
especulaciéon mental sobre el itomo se desplace del
aspecto destructivo al constructivo. Australia envié su
mejor delegacion posible a 1a Conferencia internacional
sobre la utilizacion de la energia atémica con fines
pacificos. Igualmente, nuestro pais ha contribuido de
un modo positivo a la preparacién de los trabajos e
informes, que se han canjeado en beneficio comtn de
todos los paises participantes. Con este mismo espi-
ritu, nos fué grato sumarnos a otros paises para re-
dactar el proyecto de estatuto del propuesto Organismo
Internacional de Energia Atomica, entidad que, a nues-
tro. juicio, puede constituir un instrumento valioso

para transmitir los conocimientos cientificos sobre la

energia atdmica a quienes los necesiten.

33. Debo afiadir que Australia se interesa también
profundamente por los demis aspectos que debe exa-
minar la Asamblea General en relacién con los efectos
de las radiaciones nuclcares. Australia es un pais rico

en materias primas radioactivas y, por la extensién

de su territorio, se presta a la realizacién de experi-
mentos nucleares en gran escala; nuestro pueblo tiene
un interés directo en esta cuestién, que realmente llega
a preocuparle, : .

34. Quiero ahora decir algo acerca de la actitud de
Australia respecto a las Naciones Unidas y, mas es-
pecialmente, respecto al Consejo de Seguridad, 6rgano
en el que tenemos grandes esperanzas de ocupar un
puesto en breve. Nos complace pensar que nuestra
actitud hacia las Naciones Unidas es realista. Me per-
mito decir que nosotros no esperamos que las Naciones
Unidas logren siempre el ideal de la cooperacién y del
entendimiento internacional ; tampoco esperamos lo con-
trario. Pero hemos tratado, y continuaremos tratando,
de ocuparnos de los asuntos que se van planteando en
las Naciones Unidas con sentido comin, juzgando cada
situacion segin las circunstancias y a la luz de lo que
es mas conveniente en vista de éstas.

35. Como pais miembro del Commonwealth britinico,
esperamos aportar a las deliberaciones del Consejo de
Seguridad algo de la experiencia especial que comparti-
mos con los demis paises del Commonwealth.

36. La Comunidad de naciones britinicas ocupa hoy
dia nna posicion excepcional en los asuntos mundiales,

por constituir un grupo de paises independientes y con.

gobierno propio, unidos, en asociacion voluntaria, por
lazos de amistad y tradicién comtin. El Reino Unido,
pais que puede calificarse de miembro fundador del
Commonwealth, cuenta con una experiencia tinica en la

dificil labor de preparar y orientar el desarrollo de
paises hasta el momento en. que éstos pueden hacerse
cargo de sus propios asunios y ser duefios de su pro-
pio destinc. Es un gran honor para el Reino Unido
el que muchos de esos paises, al alcanzar la indepen-
dencia, hayan optado por permanecer en la asocia-
cion del Commonwealth y que entre todos elios, con-
tinden o no en el Commonwealth, pérduran lazos de
amistad y de comprension mas fuertes afin que los
que tenian antes de alcanzar la libre determinaci6n,
El Commonwealth, que es un organismo vivo y en
continua evolucion, representa un gran caudal de
experiencia, no sblo en el arte de gobernar demo-
craticamente, sino también en la .cooperacion entre

‘pueblos gue se hallan en fases distintas de desarrollo.

Todos los paises del Commonwealth han contribuido
a esta experiencia, pero al Reino Unido le corres-
ponde el mayor honor por la sabiduria y compren-
sién que su Gobierno y Parlamento han puesto en el

‘desarroilo de este Commonwealth de paises indepen-

dientes, iguales de condicién, si no estatura, y unidos
por vinculos comunes.

37. Por supuesto, la influencia beneficiosa del Reino
Unido sobrepasa con mucho las fronteras del Com-
monwealth, e incluso del antiguo imperio britdnico,
ya que muchos de los conceptos constitucionales y ju-
ridicos en que se apoya la estructura del mundo libre
— vy, en verdad, la de esta Organizacidn — hace
siglos que han venido 'siendo elaborados, puestos a
prueba y ejemplificados en instituciones briténicas.
Pese a los afios dificilés, de reajuste econémico, trans-
curridos desde la guerra, el Reino Unido ha desempe-
fiado repetidamente un papel importante en los asuntos
mundiales, con las mismas virtudes de cordura y to-

_lerancia que tan bien conocemos en el Commonwealth.

Sabemos que en el actual periodo de sesiones de la
Asamblea General se examinarin problemas que afec-
tan de un modo directo a los intereses del Reino Unido.
En Australia estamos convencidos de que, en lo que
respecta al Reino Unido, esos problemas se tratarin
con paciencia, justicia y humanidad. La-verdad es que el
Reino Unido siempre tiene presentes no sélo sus pro-
pios intereses, en el sentido estricto del término, sino
también los del Commonwealth y los de la comunidad
mundial. '

38. Las Naciones Unidas, para que .su labor sea
plenamente eficaz, deben comprender al mayor niimero
posible de paises que retinan los requisitos necesarios
para ser Miembros. Cuanto mayor sea el nimero de
éstos, mayor serd la autoridad de las decisiones e
iniciativas que se tomen en su nombre. Es un pro-
blema en el que creo y espero que se harin progresos
este afio, y mucho me gustaria oir de labios del repre-
sentante de la URSS que su Gobierno estd ahora dis-
puesto a contribuir a que se abran las puertas de las
Naciones Unidas. Australia, por su parte, siempre ha
mantenido que las Naciones Unidas deben tener todo
el caracter representativo posible. No nécesito recor-
dar que la universalidad de las Naciones Unidas sigue
siendo el objetivo que nos hemos trazado como Miem-

‘bros ‘de la Organizacién.

39. En la atmdsfera mas favorable que existe ahora

entre las grandes Potencias, veriamos con sumo agrado

que la Asamblea y el Consejo de Seguridad decidie-
sen admitir .a un ndmerp importante de los paises
que han solicitado ingresar en la Organizacion. La
delegacion de Australia dari su apoyo en el presente
periodo de sesiones a todo método realista y prac-

oy
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tico que se proponga para ello. Al hacer esta afirma-

cion, debo dejar bien sentado, por supuesto, que no

me refiero en modo alguno a la actitud de Australia
respecto de la representacion de China en las Nacio-
nes Unidas, sobre la cual la Asamblea ha decidido ya,
con el apoyo de Australia, aplazar la ctiestion hasta
otro periodo de sesiones.

40. Varios de los paises que figuran en la lista ‘de
aspirantes a ingreso podrian indudablemente colaborar
d= una manera eficaz en la labor de las Naciones Uni-
das, y han dado ya pruebas de- su aceptacién de los
principios que éstas defienden. ‘

41. Sin pretender, por el momento, ~bogar por la
admisién de cualquier pais determina¢o, a° modo de
ejemplo de lo que acabo de ‘decir, deseo referirme
al caso del Jap6n. Cuando, hace unos tres afios y medio,
entro en vigor el Tratado de Paz con el Japodn, fir-
maco en San Francisco, no sélo quedaban por ressiver
algunos problemas pendientes, sino ‘que Australia se-
guia manteniendo” una actiud de reserva, bastante
comprensible, respecto a dicho pais. Me complace po-
der: afirmar ‘que, desde entonces, se han realizado pro-
gresos considerables en ‘la solucién de diversas cues-
tiones pendientes, que ‘no habian sido- previstas en el
Tratado de Paz y, enfocando nuestros problemas de un
modo pragmitico, hemos logrado que mejoren decidi-
damente las relaciones entre Australia y el Japon.
42. Al propio tiempo, el Japon ha comenzado a cola-
borar plenamente en la labor de los organismos espe-
cializados -de las Naciones Unidas, en los que no se
ha opuesto ninguna barrera a su admisién, y ha dado
pruebas de su buena disposicion y gran interés por
hacerse un sitio en el nuevo sistema internacional.
El Japon ha sido admitido recientemente al Plan de
Colombo y ha comenzado a participar en sus trabajos.
También el Japon ha reconocido la autoridad de la
Corte Internacional de Justicia; y en la cuestion de
la pesca de perlas en ‘aguas adyacentes a Australia,
asunto que en otras circunstancias podria haber dado
lugar a una controversia de dificil solucién, nuestros
dos Gobiernos estin planteando los. aspectos: legales

tras continan provisionalmente las actividades de los
pescadores japoneses.

43. En vista de estos hechos, que prueban cuil
ha sido la politica y conducta del Japdn en los tltimos
afios, y del mejoramiento de las relaciones entré am-
bos paises, Australia ha premetido recientemente al
Japon su pleno apoyo en relacién con su solicitud
de admision a las Naciones Unidas, la que esperamos
se apruebe en el presente periodo de sesiones.

44. Deseamos que el ingreso de nuevos miembros
en las Naciones Unidas se analice en funcién de las
circunstancias de cada caso, sin entrar a discutir aspec-
tos que no sean pertinentes. Seria dificil de defender
y diametralmente opuesto al espiritu de la Carta y
al espiritu de' Ginebra el que se ejerciera presién
contra cualquiera de los paises que han solicitado el in-
greso, haciéndoles consentir en cuestiones que no ten-
gan nada que ver con su idoneidad para ser miem-

bros de las Naciones Unidas.

45. Deseo ocuparme ahora brevemente de la cues-
tibn de la reforma de la Carta. Hemos ofdo muchas
sugestiones para que se modifique la Carta y se haga
mds eficaz la labor de las Naciones Unidas. En Austra-
ha,. tanto en los “circulos oficiales como en distintas
entidades particulares, se ha puesto gran interés en
¢l estudio y analisis de estos problemas. Como resultado

L

del problema a la Corte Internacional de Justicia, mien-

de ello, he llegado a la conclusion de que las fallas
de las Naciones Unidas en los tltimos 10 afios no se

" han debido tanto a su constitucion y al texto

de su propia Carta, como a .la. falta fundamental de
acuerdo entre sus Miembros, especiaknente los miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad.

46. Creemos que estas divergencias de intereses nacio-
nales no pueden desaparecer mediante reformas en la
Carta de las Naciones Unidas. De ahi que nos parezca
peligrosa la celebracion de una Conferencia para re-
visar la Carta en un préximo futuro, ya que difi-
cilmente las enmiendas de fondo recibirian el apoyo
necesario y los debates podrian conducir 'a una con-

troversia estéril y a actitudes aun mis rigidas que

las que ya conocemos. , ,
47. En todo caso, el Articulo 108 de ia Carta prevé un
método directo de revision sin que sea necesario con-
vocar una conferencia especial a dicho efecto, y cual-
quier enmienda, en cuya necesidad apremiante se esté
de acuerdo, podra aprobarse e incorporarse a la Carta,
dentro de las actividades norr:les de esta Asamblea.
Por ejemplo, es posible que, de ddmitirse un niimero

- considerable de nuevos miembros, quizds se juzgue

conveniente introducir algunas enmiendas en la Carta,
tales como la de ampliar el niimero de miembros de
algunos Organos de las Naciones Unidas, mas espe-
cialmente, quizas, el propio Consejo de Seguridad.

48. Cumpleme ahora decir algunas palabras acerca
de un tema que Australia confia que no tendrd que
examinarse nuevamente én este periodo de sesiones de
la Asamblea ; me refiero a la cuestion de la Nueva Gui-
nea Occidental. Por el momento, la Mesa de la. Asam-
blea no ha examinado todavia su inclusion en el pro-
grama. He solicitado el honor de.estar presente en la
Mesa de la Asamblea cuando se debata este tema, y en
tal oportunidad tendré la ocasidn de expresar los pun-
tos de vista de mi delegacion y de mi Gobierno al
respecto. En vista de ello, no me parece opoituno ni
correcto extenderme ahora sobre dicha cuestion. Por
los. .debates del ultimo afio, ustedes saben cuil es la

actitud del Gobierno de Australia.

49. En cu2nio a-las cuestiones economicas y sociales,
diiantc 10s tres dltimos afios Australia ha sido miem-
bro del Consejo Econémico y Social. Tal ha sido
nuestro segundo mandato en dicho drgano y nuestro
representante en el Consejo, Sir Douglas Copland, tuvo
este afio el honor de ser elegido Presidente,

50. Me parece importante decir algo acerca de los
términos “desarrollados” e “insuficientemente desarro-
llados” que con tanta libertad se vienen utilizando en
relacion con los programas de caricter econémico de
las Naciones Unidas. En primer lugar, =xiste la ten-
dencia a agrupar en una sola categoria a todos los lla-
mados paises “insuficientemente desarrollados”. De

‘hecho, hay grandes diferencias entre los paises com-

prendidos en esta clasificacion.

51. Tomando como ejemplo mi propio pais, vemos
que algunos aspectos de la economia de Australia son
propios de un pais desarrollado, en tanto que en otros
se encuentra insuficientemente desarrollado, en el sen-
tido de que nuestra ‘economia necesita aportaciones
regulares y considerables de capitales del exterior
para poder mantener nuestro ritmo de desarrollo. Me
parece, pues, importante tener en cuenta factores como
los que acabo de mencionar en relacidn con Austra-
lia, al ocuparse de otros paises que necesitan en di-
verso grado otras formas de ayuda-del exterior para



u“ Asamblea General — Décimo perfodo de sesiones — Sesiones Plenarias

elevar sus niveles de vida o, en algunos casos, para
mantener sus niveles actuales,

52. Naturalmente, no hay una medida exacta para
todo esto, pero un método de abordar el problema que
permitiria tener una perspectiva mejor de la situa-
cion de los paises que reciben ayuda seria considerar
la cuestién desde un punto de vista regional. Es decir,
se haria una categoria con los paises latinoamericanos,
cuyo ingreso medio es relativamente alto, otra con los
paises del Cercano Oriente y, finalmente, otra con la
vasta region del Asia Meridional y Sudoriental, donde
son muy bajos los ingresos per capits. Australia, por
supuesto, se preocupa especialmente por la grande y
apremiante necesidad que experimentan sus amigos
y vecinos del Asia Meridional y Sudoriental, donde,
por desgracia, continiian predominando economias de ba-
jos ingresos y donde sigue siendo relativamente limi-
tada la aplicacion de la técnica moderna en la ener-
gia, el combustible, el transporte, la industria y la agri-
cultura. ,
53. Pero aun cuando se examine el problema e la
~-ayuda a los paises insuficientemente desarrollados desde
el citado punto de vista de sus necesidades relativas,
1a ‘solycion no puede consistir meramente en prestar
asistencia econémica, ni aun suponiendo que se dis-
pusiera de fondos suficientes para ello en una escala
mucho mas amplia que la que ahora es posible. Mucho
mas importante que la mera aportacion de capitales
extranjeros a las economias insuficientemente desarro-
lladas, es la capacidad y la decision de los propios
paises beneficiarios para movilizar sus recursos. lo-
cales y desarrollar una organizacion administrativa
que permita aplicar la técnica moderna y aumentar la
productividad, sin detrimento de la estructura tradi-
cional de sus sociedades.

54. En ciertos aspectos, ‘el Plan de Colombo puede
calificarse de proyecto experimental a este efecto, ya

que trata de tener en cuenta las consideraciones a que

me he refrido. El Plan de Colombo concierne a paises
de una zona determinada y se han desarrollado bajo el
mismo diversas técnicas interesantes e imaginativas.
Un rasgo distintivo del Plan de Colombo es que la
ayuda externa, ya consista en asistencia técnica o en
cualquier forma de equipos, tiene siempre un caracter
complementario de los planes que desarrollan los pro-
pios paises beneficiarios. La iniciativa queda en manos
de éstos, y la ayuda externa constituye simplemente
una contribucién, a veces muy valiosa, a sus propios
recursos, Pero incluso en el Plan de Colombo, tienen
que idearse ain procedimientos ‘“catalizadores”, que
sirvan de acicate a la iniciativa y actividad local. Cons-
tantemente hay que procurar esto.

55. Debo decir que en breve daremos en Australia
la bienvenida al estudiante asidtico No. 1.000 que
llega al pais para capacitarse, de acuerdo con el Plan
de Colombo. Quizds mas importante es aun el hecho
de que, desde fines de la guerra, hayan recibido forma-
ci6n en Australia no menos de 10.000 estudiantes asid-
ticos, entre los que figuran los becarios del Plan de
Colombo. La inmensa mayoria de estos 10,000 estudian-
tes han ido a Australia por propia iniciativa y con sus
propios recursos. Sin duda, este gran ntimero de es-
tudiantes se han sentido atraidos por Australia, por
la favorable acogida dispensada a sus compafieros del
Plan de Colombo.

56. No trato, en modo alguno, de quitar importancia a
los evidentes progresos realizados por las propias Nacio-
nes Unidas en sus programas de ayuda a los paises in-

" ¢ion de gran niimero de individuos en la propia Aus-

la Infancia (UNICEF), 566.720 ddlares. para el afio

suficientemente desarrollados. Estd logrando un éxito
considerable el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas que, en el afio en
curso, dispondri de unos 30 millones de ddlares para
la formaciéon de personal en los paises insuficiente-
mente desarrollados y para destacar expertos que traba-
jen en sus propios y variados planes de ayuda. En la
esfera de la. cooperacién internacional, el Programa
de Asistencia Técnica constituye una empresa de im-
portancia por abarcar practicamente a todos los paises
del mundo. Hasta ahora no se habia hecho nada seme-
jante. Mi pais contribuye en forma importante a este
programa y hemos tenido la suerte de poder propor- |
cionar expertos y facilitar instalaciones para la forma-

tralia. . .
57. En el curso del pasado afio, han tenido una actua-
ci6on importante los organismos creados por las Na-
ciones Unidas para contribuir a los esfuerzos encami-
nados directamente a aliviar los sufrimientos humanos,
al mejoramiento general del nivel de vida y al des-
arrollo de las economias insuficientemente desarrolla-
das. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia ha continuado la ayuda considerable que viene
prestando a los planes de diversos paises para el me-
joramiento de ia salud y el bienestar de los nifios, a un
costo de més de 15 millones de délares. En un campo
més estrictamiente humanitario, el Organismo de Obras
Piblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente y/la Organizaciéon del Alto Co-
misionado para los Refugiados han proporcionado so-
corro y han contribuido a la readaptacion de muchos
centenares de miles de desgraciados a los que la guerra:
hizo abandonar sus hogares y comunidades en el Cer-
cano Oriente y en Europa respectivamente.

58. El Gobierno de Australia ha creido siempre que
actividades de este género proporcionan a las Naciones
Unidas valiosas oportunidades para desarrollar los
lazos de amistad y de cooperacion entre las naciones.
Todas estas actividades se realizan a base de contri-
buciones voluntarias hechas por Estados Miembros,
y en algunos casos por Estados no miembros, y se
llevan a cabo gracias a los abnegados servicios de
hombres y mujeres cuya labor hace honor a las Na-
ciones Unidas. Australia siempre ha considerado un
deber y un honor participar en estas actividades y
contribuir a ellas en la medida de sus fuerzas.

59. Me es, pues, grato anunciar que, a resesva de la
aprobacion del Parlamento australiano, mi Gobierno ha
decidido aportar las siguientes contribuciones para el
afio en curso: al Fondo de las Naciones Unidas para

civil ‘de 1955, lo que representa un aumento de un
20% sobre nuestra centribucidon del afio dltimo; al
Organismo de Obras Publicas y Socorro a los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(OOPSRPCO), 112,000 ddlares para el ejercicio eco-
némico que terminard el 30 de junio de 1956, es
decir, la misma contribucioénr que el afio 1ltimo; al Fon-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados,
112.000 ddlares para 1955, o sea, el doble de nuestra
contribucion del afio ltimo. '

60. El Gobierno de Australia estad examinando actual-
mente la posibilidad de aumentar su contribucién al
Programa Ampliado de Asistencia Técnica y espera
poder anunciar en un futuro préximo su decision.
El afio dltimo Australia aporté una contribucién de
500.000 ddlares.
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61. Al examinar la importancia de estas contribu-
ciones a los programas de las Naciones Unidas, debe
recordarse que son suplementarias de las contribu-
ciones que aporta Australia al Plan de Colombo, que
durante el afio en curso se elevaran a una suma equiva-
lente a cerca de 11 millones de ddlares. Asi, el total
de las contribuciones de Australia a los proyectos in-
ternacionales de ayuda econdmica, asistencia técnica y
socorro humanitario durante el ejercicio econdmico
1955-1956 sobrepasard la suma de 12 millones de do6-
lares.- .

62. Me complace asimismo poder afirmar que el Go- -

bierno de Australia ha aceptado participar en la enti-
dad financiera internacional, que ayudari a canalizar
eficazmente la inversion de capital en los paises insu-
ficientemente desarrollados. ' :

63. Suelo dedicar buena parte de estos discursos anua-
les a los asuntos que interesan de un modo - directo
a las relaciones de Australia con los paises del Asia
Meridional y Sudoriental, cosa facil de comprender
si se piensa en la posicion geografica de Australia. Este
afic he consagrado mucho menos tiempo a dichas cues-
tiones, pero no hay que decir que ello no significa que
haya disminuido en lo mis minimo el interés de Aus-
tralia por sus amigos y vecinos inmediatos. Quizas sea
una indicacién de que hay menos problemas que exa-
minar. ~

64. Es una prueba del interés que de un modo con-
tinuo viene prestando Austiralia a los paises del Asia
Meridional y Sudoriental el hecho de que antes de
volver a Australia me detendré en las capitales- de la
mayoria de estos paises. Deseo visitar Karachi, Nueva
Delhi, Rangin, Bangkok, Singapur, Kuala Lumpur y
Yakarta, ciudades en las que pienso pasar varios dias.
Durante estas visitas espero renovar muchos contactos
personales y amistades anteriores, y tener la oportu-
nidad de examinar muchas cuestiones de interés mutuo.
La Conferencia de Ministros del Plan de Colombo, que
se celebrara en Singapur a mediados de qctubre, pro-
porcionara la posibilidad de que se retinan los Ministros
de Relaciones Exteriores de gran nimero de paises
~ para examinar, sin grandes apremios de tiempo, cierto
numero de cuestiones. Para mi, estos contactos tienen
un gran valor. A mi juicio, no cabe exagerar nunca la
importancia que revisten, en interés de la ‘comprension
mutua, base de las relaciones amistosas.

65. Nos hemos reunido aqui para tratar de encontrar
la mejor solucion posible a varios problemas. En algu-
nos de ellos se hallan en juego nuestros propios y par-
ticulares intereses nacionales, pero en las cuestiones
de mayor importancia, en las cuestiones miximas que a
todos nos interesan de un modo vital, son idénticos
los intereses de todos los paises: lo que conviene a
todos es lo que conviene a cada uno, en particular el
mantenimiento de la paz del mundo. En estas grandes
cuestiones de importancia vital y suprema, recordemos
todos, grandes y pequefios, el dicho de un sabio de
otro tiempo : “Guardémonos de esa espléndida pequefiez
que es el patriotismo local”.

66. Sr. BELAUNDE (Pert) : Me uno calurosamente
a las felicitaciones que el Sr. Maza ha recibido con
motivo de su merecida eleccién para el cargo de Pre-
sidente de esta Asamblea. Esta eleccién se inspira en
sus méritos personales, su briliante carrera parlamen-
taria, y es, a la vez, el reconocimiento de la adhesion

entusiasta y de los servicios eminentes prestados por
Chile a las Naciones Unidas.

67. Debo recordar aqui también, con palabras de
afecto y de justicia, la actuacién brillante de! anterior
Presidente, Sr. van Kleffens, que nos dié muestras de
un sentido humano, de una exquisita cortesia y de
una magnifica estimacion de la sutileza al aplicarse a
casos dificiles.

68. Y en esta revista de justicia yo no podria omitir
hacer el elogio de la obra realizada por el Secretario
General de las Naciones Unidas en la preparacion de
la Conferencia de Ginebra, cuyo éxito celebramos todos
con entusiasmo, y el referirme también a aquella otra
gestion tan fina y sutil, coronada por el éxito, a favor
de los prisioneros que se encontraban en China.

69. Después de estos actos de justicia, entro en mate-
ria. La conmemoracién de la firma de la Carta de las
Naciones Unidas en San Francisco, di6 ocasion para
que se examinara su obra y se sefialaran algunas de
las causas que la habian dificultado, asi como los peli-

_gros que se ciernen sobre nuestra Organizacion. Pala-

bras austeras y autorizadas presentaron un balance
favorable a las Naciones Unidas. Creemos, sin embargo,
que es oportuno intentar un estudio de su realidad
integral. Subrayamos esta palabra “integral”, porque
las Naciones Unidas, como institucion viviente, no
tienen su esencia solo en los enunciados juridicos de
la Carta, sino en el conjunto o complejo de hechos
psicolégicos, econdmicos, sociales y morales, que han
ido entrando en lo que podriamos llamar su urdimbre

vital,

70. Cuando se organizé la Sociedad de las Naciones
muchos creyeron que se habia liquidado el sistema de
equilibrio europeo o balanza de poder y se le iba a
substituir por la llamada “seguridad colectiva”; encar-
nada en la obligacién juridica de la defensa comin.
Ma:s aquel plan, ademis de que carecié de la univer-
salidad necesaria por la ausencia de los Estados Unidos,
el ingreso tardio de la Unidn Soviética y Alemania y
luego el retiro de ésta y del Japdn, fracas6é por haber
puesto su fe predominante en el aspecto juridico-legal
sin haber contemplado los aspectos relativos al am-

- biente moral, debilitado desgraciadamente en esa é€poca

por contradictorias corrientes ideolégicas, y la fase
fundamental: la interdependencia econémica de los
Estados.

71. La experiencia de la Sociedad de las Naciones
indujo a los fundadores de las Naciones Unidas a
buscar la universalidad posible incorporando a todos
los grandes Estados y abriendo la puerta a todos los
paises amantes de la paz. La Unién Soviética y los
Estados Unidos de América, ausentes en la fundacién
de la Sociedad de las Naciones, fueron los dos pilares
de 12 nueva Organizacién. Se di6 al Consejo de Segu-
ridad facultades ejecutivas para la defensa de la paz.
Se cre6 el Comité de Estado Mayor y se proveyd el
medio para que todos los Estados cooperaran en la
necesaria accién coercitiva. Se intent6 desarrollar como
un fin en si mismo y como un medio para asegurar
la paz, la solidaridad humana en su doble aspecto, cul-
tural y econdmico. Y, por dltimo, al conferir a la
Asamblea, verdadera democracia de Estados, la facul-
tad de discutir los asuntos, se abrié la posibilidad de
recoger y de utilizar a favor de la paz las palpitaciones
de la opini6n universal. Parecia, en consecuencia, que
la escueta obligacién juridica de la seguridad colectiva
iba a integrarse en este proceso vital con la interde-
pendencia econdmica y la solidaridad cultural, y que
iba a contar con la inspiracién y la vigilancia de la
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conciencia universal, personificada y encarnada en la
Asamblea, : I

72. Se dibujaba asi no sélo la coexistencia de poten-
cias iguales y soberanas dentro de circulos que se to-
caban y rio debian interferirse, sino un estado de coope-
racién econémica dentro de un vivo y fecundo ambiente
moral, ] : R

73. " Se confirié a las grandes Potencias el mandato de
preservar la paz y utilizar para ello todas sus fuerzas
y récursos. Se respeid, dentro de la Carta, el funcio-
namiento de los aciterdos regionales. Se llevs 'a los
pueblos dependientes la esperanza del ‘gobierno propio,
creando en unos casos un mandato sagrado y en otros
constituyendo la tutela que deberfa encauzarlos a la
- independencia y libertad. Por dltimo, se aprobd el Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia en la espe-
ranza de que se extendiera su jurisdiccién obligatoria.

74. Esta hermosa e imponente maquinaria pendia, por

desgracia, de dos postulados: el acuerdo constante de
las grandes Potencias en toda situacion de importancia
y la existencia de una atmdsfera moral de pleno con-

senso sobre determinados imperativos étices, sin los
cuales no es posible el funcionamiento de las cbii-

gaciones o de las instituciones juridicas. Repito, un
aspecto politico: el acuerdo de las Potencias; un as-
pecto moral: un ‘pleno consentimiento sobre lo que
podriamos llamar técnicamente certidumbres éticas, es
decir, sobre 1a moral internacional.

75. El curso de los acontecimientos demostrd que es-
tos dos postulados carecian de sustento en la realidad.
La politica de la Unién Soviética, continuando una
centenaria tradicidn, se inspir6 en su situacién geogra-
fica y militar, acentuada ésta a su favor por el desarme
stibito de los otros aliados y la profunda. r-isis del
resto de Europa. Se inici6 nuestra vida con un pro-
fundo desequilibrio. Esto, tiene que decirlo y sefialarlo
la sociologia politica. De otro lado, desaparecido el pe-
ligro comun por el aniquilamiento del régimen nazista,
resurgio el ccntraste entre la concepcién occidental de
la vida, que intenta realizar la justicia social dentro
de la libertad, y la concepcidn marxista, que pretende
realizarla por la accién omnipotente del Estado:

76. La experiencia centenaria de Europa habia pro-
bado que una concentracién de poder, con sus tenden-
cias hacia el Estado universal, s6lo podia ser detenida
por un equilibrio o balanza bajo la influencia benéfica
y efectiva de una comunidad de valores espirituales.
Con todas sus deficiencias, la limitacién del poder por
el equilibrio inspirado en sentimientos que venian de la
tradicion medioeval, di6 a Europa grandes periodos de
paz en el siglo XVIII y esbozdé aquel concierto- de
Estados. descrito por Voltaire en piginas memorables
Y que constituye un ejemplo {inico en la historia_de
las culturas. Los mismos factores de equilibrio militar
y politico y comunidad espiritual dieron también a Eu-
ropa largos periodos de paz en el siglo XIX, hasta
la guerra de 1914, como lo ha probado definitivamente
el Profesor Taylor en su libro The Struggle for
Mastery in Europe.

77. No cabia atribuir a las Naciones Unidas el poder
mégico de crear ex-nihilo, y overnight, como se dice
en inglés, los elementos tangibles que reemplazaran
las condiciones militares y morales de la limitacion del
poder dentro del viejo equilibrio. Afortunadamente, la
Carta habia salvado el principio de la defensa. colectiva
regional ante la posibilidad de que no funcionara, por
Ja falta de acuerdo entre las- grandes Potencias, la

defensa colectiva universal. Y a través de este principio,
y dentro de la letra y el espiritu de la Carta, pudieron
suscribirse tratados que garantizan no solamente la paz
dentro de determinada regién, sino la defensa contra
toda agresion extrarregional, haciendo posible asi el
establecimiento de cierto equilibrio. - '

78. Es verdad que el descubrimiento de las armas at6-
micas habia puesto, en el critico periodo de 1946 a
1949, en manos de Occidente; la maxima fuerza capaz
de  detener o contener la expansién, pero no evitd las
guerras subversivas, el avance lento y subrepticio, la
constante infiltracion y, por dltimo, la expansion en
Asia, que sdlo pudo ser contenida por el milagro de

la accion colectiva en Corea.

79. La cooperacién econémica, por la ayuda generosa
de los Estados Unidos de América, logré6 un cambio
favorable en los paises europeos. La democracia cris-
tiana, que sintetiza de modo admirable la dignidad- su-
prema de la persona humana y las mis avanzadas exi-
gencias de la justicia social, prepard la reconstitucion
de Italia y: de Alemania y alent6 la de Francia, Bélgica,
Paises Bajos y Luxemburgo, propiciando, sobre una
base de unidad econémica y de comunidad cultural, la
integracion de Europa. La indeclinable y heroica digni-
dad de Espafia opuso a icda tendencia intervencio-
nista, venga de donde viniese, su voluntad sublime
de autonomia, que gravita siempre, siguiendc sus glo-
riosas tradiciones, a favor de la causa de Occidente,
que es la causa de la paz,

80. La reconstitucién econémica de Europa y su orga-
nizacién democritica han ido creando un vinculo de
solidaridad efectiva que reflejan los tratados suscritos,
cuya finalidad y esencia es la paz. Semejante solida-
ridad inspira otros pactos suscritos por los paises asia-
ticos democraticos, y en otras regiones, para la defensa
comun. : L v :
81. Lentamente, y dentro de la letra'y el ‘espiritu de
la Carta de las Naciones Unidas, se. han ido creando
las condiciones de un nuevo equilibrio, por su natura-
leza defensivo. Su eficacia se ha reflejado en el cambio
de politica del bloque soviético. Este resultado habla,
con abrumadora elocuencia, sobre la necesidad de man-
tener y conbolidar la situacién obtenida,

82. Aunque Ia Unibn Soviética dispone también de
armas nucleares el ‘equilibrio no parece comprome-
tido. La infinita peligrosidad de esas armas ha agre-
gado el factor de una reciproca inhibicién. Las armas
nucléares, a diferencia de otros instrumentos bélicos,
no tienden a despertar el impulso a la aventura y el
aprovechamiento de cualquier oportunidad en la falaz
ilusién de un triunfo fulminante y definitivo. Se est2
cristalizando en la humanidad la conviccién, no solo
en los dirigentes sino en la conciencia popular — y
es nuestro deber acentuarla — de que la guerra ato-
mica, aun iniciada localmente y con elementos tac-
ticos, tenfleria a generalizarse y determinaria el pronto
aniquilamiento reciproco. Hoy no se cierne sobre la
mente de los poderosos el suefio de un imperio umve;gxal
sino la horrenda pesadilla de la universal destruccion.

83. A falta de la comunidad de creencias trascenden-
tales y de certidumbres éticas, a falta de una misma
concepcién de la vida que palpité en el equilibrio eu-
ropeo de los siglos XVIII y XIX, existe hoy, ademas
del equilibrio material que se perfila, la conciencia
del peligro comin de toda aventura guerrera. Claro esta
que los espiritus generosos preferirian, al lazo negativo
y de temor reciproco — a la llamada balanza del terror
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— yna vinculacion positiva por el respeto de las vi-
vencias genuinas de cada pueblo y la mutua compren-

sién de los valores especificos de cada cultura. Pero a

falta de esta solidaridad profunda y dinimica, debe-
mos aprovechar la creada por la reciproca inhibicion
completindola como lo quiere la Carta con la inter-
dependencia econoémica y con la mutua influencia cal-
tural. Hay un hecho de evidencia palmaria y profun-
damente alentador en la vida contemporanea: las eco-
nomias se desarrollan dependiendo unas de otras y
" las culturas se enriquecen influyendo las unas en las
otras. = .. , = ‘

84. Se dira qi,;_g: las Naciones Unidas, no como es-

quema juridico sino como realidad viviente, no hacen
‘sino revivir el antiguo equilibrio, desacreditado por
dos catistrofes y el sistema de alianzas a que se ha
atribuido la inestabilidad que condujo a dos guerras.
Afirmamos con toda sinceridad, y a través del estudio
y a prueba de los hechos que aquellas catistrofes se
- produjeron precisamente porque 1o se atendié a la efec-
tividad- de un oportuno equilibrio en el terreno mate-
rial y en el terreno moral. Hay semejanzas, claro esia,
entre el equilibrio que hoy se dibuja dentro del marco
de la Carta y el viejo equilibrio; pero seria absurdo
basar en tales seriejanzas una identificacion tendencio-
sa, cuando existen elementos diferenciales,que vamos
a destacar. |

85. El antiguo equilibrio tenia una inspiracién princi-
palmente politicomilitar. Los Estados vivian en funcién
de la guerra. El nuevo equilibrio utiliza y tiene que
utilizar elementos politicomilitares, pero dentro de una
organizacion juridica.

86. El antiguo equilibrio suponia una aristocracia de
Estados, sin que alterara este sentido la utilizacion
transitoria de las pequefias potencias como en el Con-
greso de Viena. El nuevo equilibrio reclaina el pie de
igualdad de todos los Estados en la cooperacién para
‘los fines de la paz'y la seguridad, con la sola excep-
cion de la mayor responsabilidad, en proporcién al
mayor poderio. La prueba de ello esti en el papel
decisivo que hoy desempefian las medianas y pequefias
‘potencias de América, Asia, Africa y Oceania,

87. El antiguo equilibrio fué compatible con las ri-
validades econdmicas produciéndose en algunos casos
transitorios reajustes de caracter comercial. Ei nuevo
cquilibrio .parte de la efectiva interdependencia econé-
mica y de la necesidad y conveniencia reciproca de
cooperar en el desarrollo de los paises no industriali-
zados y en la elevacién del nivel de vida de todos los
pueblos. '

88. El antiguo equilibrio estuvo respaldado a veces
por la conciencia religiosa o por la opinién de las
minorias cultas. El nuevo equilibrio busca el respaldo
del sentimiento popular y se empefia en suscitar la
formacién de una verdadera conciencia universal.

89. La mais importante diferencia entre el antiguo
equilibrio y el nuevo estriba en su orientacion defini-
tiva. En el antiguo, el aumento de la poblacion y el
progreso econdmico determinaban acentuaciones de
poder y cambios de la situacion militar que sdlo
podian compensarse por un esfuerzo extraordinario
en los paises menos favorecidos o el reajuste de anti-
guas alianzas o la concertacion de otras. Y esta situa-
cion mudable detérminé la llamada carrera armamen-
tista con el peligro de desembocar en la guerra, El
nuevo equilibrio, que no debe considerarse como un
Sistema en si mismo, sino un medio para una finali-

e

dad superior, en lugar de la carrera armamentista se
impone un movimiento de reduccion de los arma-
mentos al nivel exigido estrictamente por la defensa,
El nuevo equilibrio esta, entonces, unido por su esen-
cia al desarme o, diré mejor, a la limitaciéon y reduc<
cién de los armamentos. . '

90. Como lo'prescribe la Carta, los Estados no deben
vivir en funcién de la guerra sino en funcién de la
paz. No basta la estabilidad y la congelacion de las
fuerzas militares. No puede satisfacernos un equilibrio
que podriamos llamar estatico. El nuevo equilibrio tiene
que ser flexible y aunque parezca paraddjico, tiene
que ser dinamico, en el sentido de entrafiar una reduc-
cion gradual, equitativa y proporcionada de los ele-
mentos bélicos hasta ¢l limite de las necesidades de
defensa. . ‘ , '

91. Tratindose de los elementos de destruccion en

masa, nucleares o0 no nucleares, altos explosivos, guerra
bacteriologica o'guerra quimica, la conciencia humana

- exige su eliminacion definitiva, pero no verbal o reto-

rica para los efectos de una propaganda que hoy no
puede engafiar a nadie. La limitacion efectiva y tan-
gible tiene que realizarse a traves de tratados solemnes
gae consagren la obligacion juridica de constituir
un efectivo control internacional que ningin sistema
de votacién pueda paralizar. Los largos debates de la
Asamblea han tenido el mérito de haber esclarecido
estas verdades; no cabe prohibicién sin control y no
hay control sin una inspeccion constante y sin restric-
ciones. ' '

92. La efectividad de las Naciones Unidas gira alre-
dedor de las disposiciones de la Carta sobre limitacion
de armamentos. La creacion de un sistema que las haga
efectivas es hoy la prueba definitiva de la sinceridad de
la adhesion a la Carta. Este sistema requiere el co-
mienzo audaz de una inspeccion franca y libremente
consentida. A la luz de estas ideas debemos contemplar
el proyecto del Presidente Eisenhower presentado a la
Conferencia de Ginebra sobre una inspeccion aérea
precedida de un cambio documental de informaciones.
Para apreciar la trascendencia de este proyecto, recor-
demos que la inspeccién forma con el control y la
prohibicién una triade indisoluble. Para salvar la prio-
ridad en la eliminacién de las armas nucleares o en la
limitacién de las convencionales, que podia ceder
disyuntivamente en beneficio de uno u otro bloque, su-
giri0 Austraiia en el sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General “na labor concurrente en ambos te-
rrenos, y el Perd, la simultaneidad, incorporada acerta-
damente al riemorindum francobritinico y solemne-
mente aceptada por la Unién Soviética en el noveno
periodo de sesiones de la Asamblea [4/C.1/750].

93. Hay un elemento comin previo en estas dos esfe-
ras —.la atémica y la convencional —: la inspeccién
que se realizaria por el medio aéreo y sobre el cambio
documental de informaciones, Tal inspeccion, como la
propone el Presidente Eisenhower, es 1a prueba supre-
ma de la buena fe, el instrumento decisivo para res-
taurar la confianza internacional. Tal inspeccion hace
psicolégica y moralmente imposible todo ataque sor-
presivo y ofrece la base practica para un futuro acuer-
do sobre la eliminacién de las armas nucleares y la
reduccién de las convencionales. La inspeccion reci-
proca respondz al principio de la igualdad juridica de
los Estados y si se generaliza a través de una institu-
cién internacional, no.comprometeria la soberania esta-
tal, pues ésta no se concibe sino como la libertad de
cada Estado dentro del orden juridico internacional,
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94. Creado un ambiente de confianza y sentadas las
bases de la limitacion de los armamentos, se aumen-
taria el ritmo de la cooperacion econbémica que es hoy
el gran desideritum internacional. Recordemos con le-
gitima satisfaccion todo lo que las Naciones Unidas

han hecho en el terreno de la ayuda técnica: la pro- -

teccion de la infancia, el fomento de la agricultura, la
lucha contra las enfermedades, con recursos limitados
y en el clima de incertidumbre y aun de sobresalto en
los dias de tensién internacional. Y meditemos en la
magnitud de la obra que podria realizarse volcando
en los programas de desarrollo universal los recursos
ingentes absorbidos hoy por los presupuestos de guerra.

95. Tal obra coincidiria asi con los proyectos de uti-
lizacién de la energia atomica para fines pacificos, cuyas
posibilidades y asombrosas aplicaciones han quedado
demostradas en la Conferencia de Ginebra. Esta es
admirable no sélo por sus resultados técnicos, -sino
como un ejemplo moral de una sincera cooperacion
y como prueba de solidaridad humana. La fuerza mis-
teriosa que pudo ser el fin de una civilizacién, va a
convertirse en el fundamento de una nueva. No necesi-
tamos llamar la atencién acerca de la importancia que
tiene el establecimiento de un organismo internacio-
nal como el propuesto por los Estados Unidos de Amé-
rica, llamado realmente a presidir este nuevo periodo de
la evolucion humana.

96. El Perq, fiel a su tradicién de solidaridad interna-
cional, mantiene su decision de colaborar decidida-
mente en este programa y expresé ante la Primera
Comisién, desde el primer momento en que se presentd
el plan de la utilizacion de la energia atémica para
fines pacificos, su resolucién de contribuir dentro de
sus posibilidades al fondo comiin que se establezca
[725a. sesidn, pdrr. 38].

97. La politica del Gobiernio de mi pais esti orientada
hacia la realizacién efectiva de los propésitos de coope-
racién internacional. En el campo politico esta coopera-
cién se traduce en el cumplimiento indeclinable de los
fines y propositos de las Naciones Unidas, lo que repre-
senta el ejercicio de una auténtica politica de paz y de
respeto a los derechos de los demas Estados, como cli-
ma para la realizacion de los mas caros ideales huma-
nos.

98. En el campo econémico y social, el Gobierno del

Pert1, a la par que realiza los més avanzados principios
de justicia social, tiene abiertas las puertas del pais
a 12 cooperacion econdmica, financiera y técnica pro-
veniente de otros paises y de otras organizaciones in-
ternacionales, La legislacion vigente, a la vez que im-
pulsa el desarrollo y las aplicaciones de la técnica,
ofrece la mis amplia proteccion a la libre empresa, ya
sea mediante una economia sin controles y sin restric-
ciones, o ya alentando el capital privado nacional y
forineo mediante una politica de estimulo y de garan-
tias juridicas. . _—

99. Un aspecto de la cooperacién econdmica que inte-
resa especialmente al Perti y a otros paises de Amé-
rica y fuera de América, es el de la conservacion
y defensa de los recursos y riquezas del mar. Instru-
mento magnifico de comunicacién y de comercio, el mar
es hoy, ademis, para los Estados riberefios, una fuente
de sustento imprescindible que no puede dejarse ex-
puesta a una explotacion agotadora y sin restricciones,
capaz de comprometer los legitimos derechos de los
paises que tienen en las zonas del mar la continua-
cion de su entidad fisica y biolégica. Tal explotacion

compromete ademas intereses de la humanidad. Es con-
veniencia general la conservacion de las riquezas y
recursos del mar y esto exige la explotacién cientifica,
controlada y regulada por los paises riberefios directa-
mente interesados. El transito deberi ser siempre libre
conforme a los principios tradicionales, pero la urgen-
cia vital que hemos sefialado exige el ejercicio de juris-
dicciones nacionales protectoras.

100. La vision de conjunto de los tltimos aconteci-
mientos despierta en nosotros una nota de esperanza,
No se puede dejar de recoger la confianza en una efec-
tiva disminucion de la tensién internacional. Hay
acontecimientos que aunque no se cristalicen en resulta-
dos practicos inmediatos, tienen por si mismos una
gran significacion. La reunidn en Ginebra de los Jefes
de los cuatro grandes Estados, la atmésfera de cortesia
y de comprension que presidio y continué en esas
reuniones, representan en realidad un paso muy grande
hacia el entendimiento y hacia la paz, Hay un clima
favorable para el cambio directo y franco de puntos
de vista, que es el preAmbulo de toda negociacion.

101. Esta visidon imparcial y serena no subestima las
dificultades que hay que vencer, y los obstaculos que
todavia se presentan y que parecen insuperables. Frente
a ellos seria absurdo alentar un optimismo exagerado.
La ilusion, como todo célculo voluntario o todo pensa-
miento fundado en el querer, estd unida a intereses
o a estados transitorios de la sensibilidad. Frente a
la dura realidad que va venciéndose dia a dia se afirma
el imperativo del deber. Y a un premio de la justicia
inmanente al esfuerzo del deber cumplido, se junta la
iluminacién alentadora de la fe. Y debe bastarnos esta
unién admirable del deber y de 1a fe.

102. Sr. MOLOTOV (Uni6n de Republicas Socialis-
tas Soviéticas) (traducido de la version francesa del
texto ruso) : Siguiendo la costumbre, la Asamblea Ge-
neral comienza su labor con un examen de la situa-
cién internacional y decide la tarea que va a emprender.

La delegacién de la URSS considera oportuno exponer

sus, puntos de vista inspirados por la idea de que es
tarea primordial de las Naciones Unidas, en confor-
midad con sus propdsitos y principios fundamentales,
consolidar la paz y la seguridad internacionales.

103. Es indudable que todos los pucblos tienen el
mayor interés en vivir en paz y tranquilidad, en con-
sagrar sus esfuerzos al trabajo pacifico y creador, y
en aumentar su bienestar. Precisamente estas aspira-
ciones de los pueblos sirvieron de base a las Naciones
Unidas cuando fueron creadas hace 10 afios. Estas
mismas aspiraciones determinan actualmente las co-
rricntes mas profundas de la vida internacional.

104. Los acontecimientos recientes han demostrado
que han intervenido cambios en la situacién interna-
cional que contribuyen a atenuar la tirantez en las
relaciones entre los Estados. Estos acontecimientos han
confirmado que la solucidon de la cuestion de la segu-
ridad de tal o cual Estado, e igualmente de la seguri-
dad internacional en general, no debe buscarse en la
formacioén de grupos militares de Estados ni en la pro-
secucion de la “guerra fria”, sino en los esfuerzos con-
certados de todos los Estados, grandes y pequefios, diri-
gidos a afianzar la paz universal. La importancia de
esos esfuerzos es evidente para todos porque después
de la segunda guerra mundial y de los movimientos
de orden social y politico a_que di6 lugar, surgieron
en Europa y Asia varios Estados de tipo socialista
y porque la cuestién de la coexistencia pacifica entre



i

“520a.. sesién — 23 de septiembre de 1955 . ' 49

P g

Estados de régimen social y econdémico tiene ahora un

alcance mucho mayor. A este respecto hay que subrayar

ante todo la importancia de los esfuerzos conjuntos
que realizan en este sentido las grandes Potencias
que disponen de los mas vastos recursos militares y
materiales, y a las que incumbe una responsabilidad
particular por el destino del mundo. ‘ .

105. El acontecimiento internacional mas importante
de los tltimos tiempos ha sido la Conferencia de Gi-
nebra que reunié a los jefes de gobierno de la URSS,
los Estados Unidos, el Reino Unido y Francia, ¥ que
ha tenido una influencia considerable en la situacion
internacional. Por primera vez desde 1945, los jefes
de gobierno de las cuatro Potencias han establecido un
contacto personal y han intercambiado opiniones sobre
- una serie de problemas internacionales muy graves y
urgentes. Este hecho tiene por si solo gran trascen-
dencia si se considera el caricter de las relaciones que
mantuvieron esos Estados en los altimos 10 afios. La
Conferencia de Ginebra ha sido importante porque
en ella los diriger‘es de los Estados interesados indi-
caron claramente la decision de sus Gobiernos de
hacer todo lo posible por liberar a los pueblos del
temor de una nueva guerra.

106. El Sr. Bulganin, Jefe del Gobierno de la URSS,
puso de relieve el firme deseo de su pais' de afianzar
la paz entre los pueblos. Declaré que el Gobierno de la
URSS siempre habia sido y sigue siend) partidario
de la coexistencia pacifica entre los Estados, sea.cual
fuere su estructura interna, porque el régimen social
y econémico de cualquier Estado es una cuestion in-
terna de su pueblo.

107. El Presidente de los Estados Unidos de Amé-
rica, Sr. Eisenhower, cuyas declaraciones han tenido
gran resonancia, también hablé en favor de la creacion
~ de una atmoésfera de respeto y confianza mutua e las
relaciones entre Estados. Al evocar las relaciones entre
la URSS y los Estados Unidos, sefiald que en el curso
de la historia los pueblos de los dos paises habfan vivido
siempre en paz, que no existian entre ellos controver-

sias de caracter territorial ni competencia comercial;

y que el pueblo de los Estados Unidos deseaba la amis-
tad del pueblo soviético.

108. El Primer Ministro del Reino Unido, Sir An-
thony Eden, cuya experiencia politica apreciamos todos,
declar6 en nombre de su Gobierno que seria conve-
niente desarrollar la cooperacion entre los Estados en
interés de una paz duradera.

109. En nombre del Gobierno de Francia, el Primer
Ministro, Sr. Faure, también se mostrd partidario de
la necesidad de perfeccionar la cooperacién pacifica
<fzn'tr’e los Estados para poner término a la “guerra
ria”,

110. De estas declaraciones se desprende que los
jefes de Estado de la Unién Soviética, de los Estados
Unidos, del Reino Unido y de Francia reunidos en
Ginebra se dieron cuenta de la necesidad de abordar
de otra manera la solucién de los problemas internacio-
nales pendientes, inclusive los de Europa y de Asia.
Es facil observar la diferencia que existe entre las
deliberaciones y el espiritu de la Conferencia de Gine-
bra y las declaraciones que propugnaban, no hace
tanto tiempo, la continuacion de la “guerra fria”. Las
palabras pronunciadas por los jefes de gobierno en
favor de la paz han despertado nuevas esperanzas
entre los pueblos del mundo, y éstos confian en que no
seran letra muerta.

111, Los pueblos han acogido con tanto entusiasmo
la Conferencia de Ginebra porque significa un gran
cambio en las relaciones entie la URSS, los Estados
Unidos, el Reino Unido y Francia, que ha tenido reso-
nancia en toda la situacion internacional. Ese cambio
consiste en buscar los medios adecuados para superar
las dificultades. actuales y llegar al acuerdo necesario
sobre las cuestiones internacionales pendientes, me-
diante negociaciones conducidas en un espiritu de com-
prensién mutua y colaboracion entre los Estados. Es
evidente que en la Conferencia ya se manifest6, hasta
cierto punto, la tendencia muy difundida de enfocar
los problemas internacionales urgentes, no desde el pun-
to de vista de fortalecer este o aquel grupo, sino ins-
pirandose en la necesidad de afirmar la confianza entre
los Estados y afianzar la paz entre los pueblos.

112. En la Conferencia, como se sabe, los problemas

que fueron objeto de un intercambio de opiniones entre
los jefes de gobierno no se resolvieron inmediata-
mente, ni podian por otra parte resolverse. Su solucion
exigird tiempo, firmeza y paciencia. Los participantes
en la Conferencia no abrigaban ninguna ilusién al
respecto. Sin embargo, los esfuerzos desplegados en
Ginebra por unos y otros han permitido dar directivas
comunes a los Ministros de Relaciones Exteriores
de las cuatro Potencias sobre una serie de cuestiones
importantes. Los Ministros deben continuar la obra
emprendida por los.jefes de gobierno, inspirdndose en
esas directivas para resolver los problemcs interna-
cionales pendientes.

113. La Conferencia de Ginebra no ha sido un acon-
tecimiento fortuito. Habia sido preparada por el curso
de los sucesos recientes y se pudo celebrar poirque
las fuerzas de la paz y del progreso social se han afir-
mado. La Conferencia de Ginebra ha reflejado los pro-
fundos cambios ocurridos en la conciencia de los pue-
blos que cada dia estin mas decididos a defender la
causa de la paz y a no permitir que otra guerra con-
suma al universo, con todos sus terribles sufrimientos
para millones y millones de seres humanos. ¢Quién
ignora hoy que el movimiento de los pueblos en favor
de 1a paz, que se ha extendido en estos dltimos afios,
constituye ahora un poderoso factor de fortalecimiento
de la paz universal?

114. La inquebrantable voluntad de paz de los pue-
blos se expres6, aun antes de la Conferencia de Gine-
bra, en importantes acontecimientos que contribuyeron
a’ disminuir la tirantez internacional y a despejar la
situacion general. La concertacion del armisticio de
Corea y el fin de la guerra de Indochina, que estuvo
acompaiiado por el reconocimiento del derecho de los
pueblos de Indochina a la libre determinacién, ya indi-
caban claramente esta evoluciéon. Esto no quiere decir
que hoy no quedan graves problemas internacionales
pendientes ; pero de todos modos, el restablecimiento de
la paz en el mundo entero, que es una realidad desde
que cesaron las hostilidades en Indochina, habia pre-
parado el terreno a la Conferencia celebrada en Ginebra
por los jefes de gobierno.

115. Un factor determinante del mejoramiento de la
situacién internacional ha sido la solucion de una cues-
tién tan importante como la de Austria, lograda a sa-
tisfaccion de los directamente interesados. La solucién
de esta cuestién sirve tanto a los intereses nacionales
del pueblo austriaco, como a la causa de la seguridad
europea. En consecuencia, Austria ha vuelto a ser un
Estado auténomo iizdependiente, y ha evitado verse
complicada en agrupacienes militares de otros Fsta-
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dos. Se ha comprometido a seguir una politica de neu-
tralidad permanente y, por lo tanto, no podri servir de
instrumento a otros Estados. Como se sabe, la URSS,
los ¥stados Unidos, el Reino Unido y Francia han
convenido en respetar la neutralidad austriaca. Este

arreglo de la cuestion de Austria representa una notable

contribuciéon al mantenimiento de la paz en Europa.

116. En la presente situacion internacional, es signi-
ficativo que Austria se haya decidido por la neutralidad.
En estos tltimos tiempos, el movimiento en favor
de una politica de neutralidad se afirma también con
mucha fuerza en otros Estados, cuyos pueblos desean
con vigor y decision cada vez mayores, que se siga
una politica de no participacién en bloques militares y
coaliciones agresivas. Por esta razén, la URSS habia
declarado que estaba dispuesta a respetar la neutra-
lidad de esos paises. Cabe esperar que las demas
Potencias den pruebas de igual comprension frente a
esta politica de neutralidad que sirve la causa del afian-
zamiento de la paz. B

117. La tirantez internacional ha disminuido igual-
mente merced al cambio ocurrido en las relaciones entre
la URSS y Yugoeslavia, como consecuencia del viaje
que hizo a Yugoeslavia en la primavera pasada una
delegacién del Gobierno de la URSS. La reanudacién
de relaciones normales entre la URSS y Yugoeslavia,
que responde a los intereses y aspiraciones de los pue-
blos de ambos paises y que sirve la causa de la conso-
lidacion de la paz en Europa, contribuye notablemente
a mejorar la situacion general en Europa y a afirmar
la confianza entre los Estados. Ademas, el actual des-
arrollo satisfactorio de relaciones amistosas entre la
URSS y Yugoeslavia fortalece la seguridad interna-
cional. :

118. No necesito evocar aqui otros acontecimientos
internacionales importantes que han contribuido a dis-
minuir la tirantez. Es bien conocida la influencia favo-
rable que la politica pacifica de la URSS y de algunos

otros Estados ha tenido en la evolucion de estos acon-

tecimientos. :

119, Después de la segunda guerra mundial se¢ pro-
dujeron grandes cambios no sélo en Europa, sino en
Asia. También en Africa se han registrado progresos
apreciables,

120. Ante todo, no debe quitarse importancia a un
acontecimiento como la formacion de la gran Republica
Popular de China, que nacié de la victoria del pueblo
chino y culminé la lucha secular que este pueblc ha
librado por su libertad e independencia nacional. La
formacion de una China nueva, popular y democri-
tica, cuyos derechos e intereses legitimos como Estado
soberano todos debemos respetar, es uno de los acon-
tecimientos histéricos mas notables de los niltimos tiem-
pos. El nacimiento y la consolidacion de la Repfiblica
Popular de China, que cuenta con el sostén indefectible
del gran pueblo chino, son un poderoso factor de paz

no solo en la region de Asia y el Lejano Oriente, sino

en el mundo entero.

121, Al lado de los otros paises, el Japon también
puede y debe desempefiar un importante papel en el
mantenimiento de la paz y la consolidacion de la segu-
ridad en el Lejano Oriente. Es indudable que si ter-
minaran satisfactoriamente las negociaciones en curso
entre la URSS y el Japon en Londres para normalizar
las relaciones entre los dos paises, se beneficiarian
los intereses de los dos pueblos y se contribuiria a me-
jorar la situacion en el Lejano Oriente.

122. Varios paises asidticos y africanos conquistaron
su independencia después de la segunda guerra mun-
dial. Son ellos la India, Indonesia, Birmania, Pakistin,
Ceilan, Nepal, Filipinas, el Libano, Siria, Israel, Jor-
dania, Libia y otros. Algunos de estos Estados ya des-

-empefian un papel significativo en la lucha por la paz.

En este caso conviene destacar particularmente el papel
de la India, la segunda de las potencias asiiticas. El
gran pueblo indio no sélo ha luchado’ gallardamente
por su independencia, sino que ha dado ejemplo de

cooperacion con otros pueblos en la lucha por la paz.

Creo que todos nosotros debemos desear mucho éxito
a los pueblos de Asia y Africa y a los paises del Cer-
cano Oriente que han emprendido el camino del pro-
greso en lo. independencia, y defienden con constancia
y valor su independencia nacional. Las Naciones Uni-
das tienen el deber de dar a los pueblos de estos paises
el apoyo que necesitan, defender sus derechos legiti-
mos, poner fin a las tentativas egoistas de algunas po-
tencias para atraerlos a grupos militares, y no per-
mitir la intervencion de otros Estados en sus asuntos
internos.

123. La URSS, por su parte, ha luchado siempre por
la paz y el progreso y contintia haciéndolo. Los pueblos
que defienden su independencia nacional, su libertad y
la causa de la paz entre las naciones, podran siempre
contar con la simpatia absoluta y activa de la URSS.

124. Es sabido que en el curso de los 1itimos afios, ha
aumentado sensiblemente la tendencia a.desarrollar el
intercambio comercial y otras relaciones econdémicas y
a eliminar la discriminacion que entorpece el comercio
entre el QOest’ y el Este. Se han multiplicado los con-
tactos entre los circulos politicos, cientificos, econémicos
y sociales de diversos paises. Las visitas de estadistas,
el envio de delegaciones parlamentarias, el intercambio
de informacion sobre progresos cientificos, industriales
y agropecuarios, el fomento del turismo internacional,
el intercambio de visitas de artistas o grupos deporti-
vos de renombre, etc., todo eso es el fruto precioso de
los esfuerzos emprendidos en varias direcciones con
el proposito de dar firmeza a los vinculos entre los
pueblos y aumentar la comprensiéon mutua. Hay que
sefialar que la poblacion de la URSS, los Estados
Unidos, China, el Reino Unido, Polonia, Egipto, Sue-
cia, Austria y otros paises, acoge calurosamente a esas
delegaciones. Para los habitantes de la URSS, esta
acogida expresa el vivo deseo de los pueblos de que
se establezcan relaciones amistosas entre los Estados
y se logre una paz duradera.

125. Quiero mencionar ademds los resultados positi-
vos que ha tenido a este respecto la declaracion adop-
tada el 9 de febrero pasado por el Soviet Supremo

de 1a URSS; en esta declaracién el Soviet Supremo -

pedia el establecimiento de relaciones directas entre
los parlamentos, mediante el intercambio de delegacio-
nes parlamentarias, poerque ello responde al deseo pro-
fundo de los pueblos que aspiran a la cooperacion paci-
fica. Nos satisface comprobar que la voz del Parlamento
de 1a URSS ha tenido gran repercusion, como lo prue-
ban las visitas que las delegaciones parlamentarias de
muchos paises hicieron este afio a la URSS. Las rela-
ciones asi establecidas entre parlamentarios de distin-
tos paises contribuirAn por su parte a que sean mas
frecuentes entre el Este y el Oeste los contactos reco-
mendados en la Conferencia de Ginebra. La declara-
ci6n de febrero pasado del Soviet Supremo de 1a URSS
es un llamamiento dirigido por el Parlamento de mi
pais a todos los parlamentos del mundo. Es valida no

o
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solo para los paises con los que la URSS mantiene
relaciones diplomaticas, sino para los otrps también.
En algunos casos, el establecimiento de vinculos entre
los parlamentos podra. contribuir también a !a norma-
lizacién necesaria de las relaciones entre los Estados.

126. Hasta hace poco, los trabajos relativos a la utili-
zaci6n de la energia atOmica se mantenian en: secreto
en muchos Estados. Era una consecuencia mas de la
desconfianza que reinaba entre ellos. Debo decir que la
situacion se ha modificado notablemente, como lo ha
demostrado la Conf-rencia cientifica internacional sobre
la utilizacion de la energia atémica con fines pacificos,
celebrada en Ginebra en agosto de 1955. Nos complace
destacar que el Gobierno de los Estados Unidos de
América tomoé la iniciativa de convocar a esta confe-
rencia.- . L ' .

127. Es sabido que los hombres de_ciencia soviéticos
participaron muy activamente en la Conferencia y ex-
pusieron en mas de 100 monografias los experimentos
hechos en la URSS para aplicar 1a energia atomica a la
técnica, la biologia, la medicina y la agricultura. Los sa-
bios soviéticos también presentaron un informe sobre
el funcionamiento de la primera central de electricidad
atomica del mundo, construida en la URSS. Miichos
representantes de paises extranjeros han visitado el
lugar para verla funcionar. SR " :

128. Es indudable que la conferencia cientifica cele-
brada en Ginebra ha aportado una contribucion pre-
ciosa a la cooperacién internacional en materia de uti-
lizacién de la energia atémica con fines pacificos. Por
su parte, la URSS tiene la intencion de cooperar cada
vez mas con los otros paises para fomentar la utiliza-
cién de la energia atomica con fines pacificos. También
esperamos que la iniciativa de convocar a esta confe-
rencia se contintie con reuniones anilogas que se cele-
bren con regularidad, si es ‘posible anualmente, y a las
que asistan cientificos de todos los paises, no sélo espe-
cialistas en energia atémica, sino también otros trabaja-
dores de la ciencia y la técnica. : o

129.  Asi pues, varios acontecimientos recientes y par-
ticularmente la reunion de los jefes de gobierno en
Ginebra, han puesto de relieve los grandes cambios
que se producen en la situacién internacional. Esto no
significa que las dificultades sean cosa pasada. Todavia
tenemos que superar muchos prejuicios y eliminar mu-
chos obstaculos que se alzan en nuestro camino. Asi,
por ejemplo, se sigue hablando de los llamados “saté-
lites” ; pero quienes aplican este término -a los pueblos
de Europa oriental, no hacen mis que aplicar concep-
tos que les son familiares a paises donde esos con-
ceptos estan completamente fuera de lugar. Estos pai-
ses han demostrado con hechos que sus relaciones con
otros Estados solo pueden desenvolverse normalmente
st estan fundadas sobre el respeto de los princi-
pios de la soberania nacional y de la amistad de los
pueblos. '

130. Debemos luchar sin desmayo por crear condi-
ciones que permitan a la humanidad estar segura del
mafiana. El éxito de los esfuerzos realizados en la
lucha por la paz dependeri de la medida en que se
aprovechen estas posibilidades, y de la medida en que
se trate de resolver los problemas internacionales pen-
dientes, y no de crear o fortalecer tal o cual grupo
militar.’ De esto dependeri igualmente el buen éxito
de Ias Naciones Unidas en su noble tarea de dar segu-
ridad real a los pueblos del mundo.

131. En la situacién actual debemos reconocer que
huestra tarea primordial vs poner fin a la carrera de

+ .

armamentos. Es sabido que la carrera de armamentos
ha alcanzado, sobre todo en los ultimos afios, propor-
ciones inauditas. La produccion de los armamentos
denominados de tipo corriente aumenta sin cesar.
Igualmente se fabrican cantidades cada vez mas im-
portantes de armas atomicas y de  hidrégeno, que
cadz dia tienen mas poder destructivo y son mais pe-
ligrosas. Los gastos militares de los Estados han al-
canzado cifras sin precedentes, y esta carga cae sobre
los hombros de los trabajadores, obreros, campesinos,
empleados y pequefios propietarios. Con el fin de
prepararse para la guerra, los Estados emplean in-
mensos recur3os materiales humanos, en vez de dedi-
carlos a finés constructivos, a aumentsir ci bienestar
de los pueblos, y a la asistencia que necesitan los
paises y los ‘cerritorios insuficientemente desarrolla-
dos. Esta situacion no. puede prolongarse. Es necesa-
rio que las Naciones Unidas interpongan su influen-
cia contra la carrera de armamentos, y que pidan la
reduccion de armamentos, la prohibicion de las armas
atomicas y de hidrogeno y la supresion de la amenaza
de una nueva guerra.

- 132. Tales son los propésitos de las propuestas re-

lativas a la reduccion de armamentos, a la prohibi-
cion de las armas atdmicas y a la supresion de la ame-
naza de una nueva guerra que el Gobierno de la
URSS presenté a la Subcomisiéon de la Comisién de
Desarme el 10 de mayo de 1955. El texto de estas
propuestas de la URSS ha sido distribuido hoy a
foc}c;s] los miembros de la Asambiea General [A/
29791].

133. Las nuevas propuestas soviéticas presentadas
a la Subcomision de la Comision de Desarme contie-
nen un programa concreto de medidas destinadas a
disminuir la tirantez internacional, restablecer la con-
fianza entre los Estados y hacer cesar la “guerra
fria”. En ellas se menciona la necesidad de poner fin
a la propaganda bélica, como lo decidiera la Asamblea
General hace algunos afios [resolucion 110 (II)]. Te-
nemos que vigilar la aplicacion de esta resolucion. Las
propuestas de la URSS seflalan también que debe
llegarse a un acuerdo sobre la supresion de las bases
militares establecidas en territorio extranjero. De no
llegarse a ese acuerdo, aunque sOlo se previese en él
la aplicacion progresiva de las medidas necesarias, no
se puede esperar que desaparezca efectivamente la
desconfianza que prevalece en las relaciones entre
Estados. Nuestras propuestas prevén también, como
es -natural, la supresion de toda clase de discrimina-
cién que sea obsticulo al desarrollo del comercio in-
ternacional, y también la ampliaciéon de los contactos
culturales, el canje de delegaciones, etc. Ustedes saben
que actualmente en todo el mundo se da gran impor-
tancia a estas cuestiones. Las propuestas de la. URSS
contienen también recomendaciones concretas para
acelerar la solucion del problema de Alemania y re-
solver los problemas pendientes en el Lejano Oriente.

134. Forman parte esencial de las propuestas de la
URSS los principios fundamentales que podrian ser-
vir de base a una convencién internacional relativa a
la reducciéon de armamentos y a la prohibicién de las
armas atOmicas. a

135. Las nuevas propuestas soviéticas sobre reduc-
cion de armamentos y prohibicion de las armas até-
micas y de hidrogeno sefialan un progreso importante
en la labor de acercamiento para conciliar las actitu-
des adoptadas por la URSS y las Potencias occiden-
tales en materia de desarme. Conviene destacar que,
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en relacion con muchas cuestiones importantes, las

propuestas de la URSS tienen en cuenta ideas que
las Potencias occidentales habjan presentado en la
Comision de Desarme. ~

136. Por ejemplo, el Gobierno de la URSS ha acep-
tado la propuesta de las Potencias occidentales rela-
tiva al establecimiento de niveles en las fuerzas arma-
das de las cinco Potencias, o sea de 1.000.000 a
1.500.000 hombres para la URSS, los Estados Unidos
de América y la Repuiblica Popular de China y de
650.000 hombres para Francia y el Reino Unido. Un

acuerdo sobre esta cuestion permitiria’ de inmediato

una enorme reduccion de los gastos militares y seria
un paso capital para la cesacion de la carrera de arma-
mentos. Como la URSS esti de acuerdo con el nivel
propuesto por el Reino Unido, Francia y los Estados
Unidos de América para las fuerzas armadas de las
cinco Potencias, no pueden defenderse las objeciones
que se opusieron anteriormente en contra de la pro-
hibicion de las armas atdmicas, pretendiendo que estas
armas compensarian la pretendida “inferioridad” de
las Potencias occidentales en armamentos de tipo co-
rriente, y servirian para mantener “el\equilibrio” de
armamentos entre el Oeste y el Este. En la pro-
puesta de la URSS relativa a niveles en las fuerzas
armadas se tiene en cuenta la posicion adoptada por
las Potencias occidentales al respecto, y esto nos da
derecho a confiar en que, por su parte, dichas Po-
tencias adoptardn en materia de las armas atomicas
una actitud que permita llegar a un acuerdo.

-137. Igualmente, la URSS ha tenido en cuenta la
propuesta de Francia y del Reino Unido en cuanto se
refiere a la entrada en vigor de la prohibicion total
del empleo de armas nucleares y su eliminacion de los
armamentos de los Estados. En la propuesta de la
URSS se prevé, como en la propuesta francobrita-
nica, que la prohibicién total de las armas atomicas
y de hidrégeno entrard en vigor despnés de la re-
duccién de los armamentos de tipo corriente y de las
fuerzas armadas en la proporcién de un 75 por ciento
de la reduccion global. Por otra parie, esas armas
quedarin eliminadas de los armamentos de los Esta-
dos y serdn destruidas al mismo tiempo que sSe efec-
tite la ultima reduccion del 25 por ciento prevista para
los armamentos de tipo corriente y para las fuerzas
armadas.

138. Como la URSS atribuye gran importancia a
la organizacion de un sistema de fiscalizacion para
aplicar las medidas de -desarme, ha previsto en sus
propuestas amplios derechos y facultades para el 6r-
gano de control. La propuesta de la URSS relativa
al establecimiento de puestos de control, sobre una
base de reciprocidad, en el territorio de los Estados
interesados, en los grandes entronques ferroviarios,
carreteras principales, aer6dromos y principales puer-
tos de mar, crea las condiciones necesarias para insti-
tuir el control eficaz y es particularmente importante
para impedir que un Estado ataque por sorpresa a
otro. Es bien sabido que la guerra moderna exige la
concentracién y el despliegue de grandes fuerzas
aéreas, terrestres y navales. La propuesta de estable-
cer puestos de control subordinados a un o6rgano de
control internacional, prevé las medidas necesarias
para observar concentraciones de esa indole e impedir
todo ataque inesperado. El establecimiento en los fe-
rrocarriles y carreteras principales, aérodromos vy
puertos de puestos de control encargados de observar
los movimientos y concentraciones de fuerzas armadas
tendria un efecto sumamente favorable para aumentar

la confianza entre los Estados y contribuiria por ello a
disminuir la tirantez internacional. . .

139. Las propuestas de la URSS del 10 de mayo de
1955 permiten asi llegar a la solucion del problema
sumamente complejo que plantea el control interna-
cional de la reduccion de armamentos y de la prohi-
bicion de las armas atémicas. Al mismo tiempo, el
Gobierno de la URSS declard estar dispuesto a estu-
diar con la mayor atencion otras propuestas relativas
a esta cuestion primordial. -

140. Debo mencionar al respecto la tan conccida
propuesta hecha por el Presidente Eisenhower en la
Conferencia de Ginebra sobre el intercambio de in-

formacion militar y fotografias aéreas. Hay que re-

conocer la importancia de esas propuestas. Nosotros
vemos en ellas un deseo sincero de contribuir a la
solucion del importante problema del control y la
inspeccién internacionales. Inspirados en el mismo
deseo, estudiameos esta propuesta en sus diversos as-
pectos. Es natural que nos preguntemos hasta qué
punto puede esa propuesta contribuir a la reduccién
de armamentos y a la solucion del problema de la
prohibicion de las armas atomicas, es decir, en qué
medida nos permitiria cumplir nuestra tarea princi-
pal, que consiste en poner fin a la carrera de arma-
mentos y aliviar la onerosa carga que pesa sobre los
pueblos por culpa de los presupuestos de guerra v de
los preparativos militares de toda clase. Es evidente
que los pueblos confian en que la discusion del pro-
blema del desarme tendra resultados que contribuiran
a consolidar la paz, eliminar la amenaza de una gue-
rra y aliviar la carga material que la carrera de arma-
mentos les impone. '

141. En este orden de ideas, no es posible pasar en
silencio el discurso que pronuncio ayer el jefe de la
delegacion de los Estados Unidos de América. Segin
el Sr. Dulles, “la limitacion de los armamentos parece

- algo casi inasequible” [518a. sesion, pdrr. 74]. Tal

declaracién pone en tela de juicio la utilidad del tra-
bajo de la Comision de Desarme instituida por la
Asamblea General.

142. En la Conferencia de Ginebra, el Presidente
del Consejo de Francia, Sr. Faure, presentd una pro-
puesta para reducir los presupuestos militares y crear
un fondo especial que se destinaria a ayudar a los
paises insuficientemente desarrollados, utilizando las
economias' obtenidas.: El Gobierno de la URSS exa-
mina esta propuesta con toda la atencion que merece.
Nos parece que los recursos obtenidos merced a la
reduccién de los presupuestos militares podrian apli-
carse para aligerar los impuestos que pesan sobre
los pucblos de diversos Estados, y también para ayu-
dar a los paises insuficientemente desarrollados.

'143. Considerando que toda medida que los Estados

pudieran adoptar para poner fin a la carrera de arma-
mentos y reducir el “volumen de armamentos, contri-
buiria enormemente a disminuir la tirantez interna-
cional y a reafirmar la confianza entre Estados, el
Gobierno de la URSS ha decidido reducir en 640.000
hombres, al 15 de diciembre de 1955, el efectivo de
sus fuerzas armadas. No se trata de un deseo ni de un
proyecto, sino de un comienzo de ejecucion, por parte
de 1la URSS, de la tarea de reducir considerablemen-
te los armamentos y fuerzas armadas. La delegacion
de la URSS confia en que las otras Potencias que
disponen de grandes fuerzas armadas den a su vez
pruebas de buena voluntad y adopten medidas para
reducirlas, sin esperar a que se llegue a un acuerdo
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sobre la conclusion de una convencién internacional
en esta materia. :

144, Por otra parte, nadie ignora que la existencia
de bases militares en territorio extranjero constituye
uno de los principales motivos de tirantez interna-
_cional. _

145. En cuanto a la URSS, sélo tenia, hasta hace
poco, dos bases militares fuera de sus fronteras. Una
estaba situada en el Lejano Oriente, en Puerto Artu-
ro, y era administrada conjuntamente por la URSS
y la Republica Popular de China, A fines del afio
pasado, la URSS tomo la iniciativa y concerté con
la Republica Popular de China un acuerdo en virtud
del cual se restituiria a la Repuiblica Popular de Chi-
na esta base militar comun a2 los dos paises. Este
acuerdo fué cumplido en la primavera de 1955. Ac-
tvalmente, la URSS no tiene en el Lejano Oriente
una base militar fuera de su territorio. La otra base
militar de la URSS se encontraba en territorio fin-

landés, en la regién de Porkkala-Udd. Esta base fué

establecida en virtud de! tratado de paz que entrd
en vigor en 1947 por un periodo de 50 afios. Confor-

me al acuerdo que acaba de concertarse .entre la Unién

Soviética y Finlandia, a iniciativa de la URSS, esta
base ‘militar soviética serd liquidada también dentro
de breve plazo. Antes del 1° de enero de, 1956, todas
las unidades militares soviéticas habrdn abandonado
el territorio de Porkkala-Udd que serd devuelto in-
tegramente a Finlandia. : _

146. Por lo tanto, de las dos bases militares que la
URSS poseia fuera de sus fronteras en virtud de
tratados, una ha sido liquidada hace unos meses y la
otra lo serd en el curso de este afio. La URSS no
tendra ninguna base militar en territorio de otros
Estados. El Gobierno de la URSS ha adoptado estas
medidas para mejorar aun mas las relaciones inter-
nacionales y afirmar la confianza entre los Estados.
También en esa ocasién el Gobierno soviético ha pa-
sado de las palabras a los actos. Ello nos permite di-
rigimos a los gobiernos de otros Estades, particu-
larmente a los que tienen gran numero de bases mi-

litares en territorios extranjerns, para invitarlos a

que también ellos procedan a liquidar esas bases. Es
evidente que esta medida estaria en absoluta confor-
midad con el objetivo que buscamos de detener la
carrera de armamentos, aumentar la confianza entr
los Estados y poner fin a la “guerra fria”, :

147. Guiado por el deseo de mantener la paz gene-
ral, el Gobierno soviético siempre ha atribuido la
mayor importancia al establecimiento de la seguridad
en Europa. La historia nos ensefia que las guerras
mas devastadoras, y en particular la primera y la
segunda guerras mundiales, comenzaron en FEuropa.
Esto significa que salvaguardar ia paz de Europa
tendrd importancia decisiva para el mantenimiento
de la paz general. Por esta razén el Gobierno de la
URSS ha pensado en la necesidad de crear un sistema
eficaz de seguridad en Europa y ha presentado a los
Estados interesados una propuesta a este efecto. En
ella se prevé la creacién en Europa, con la participa-
cion de los Estados Unidos de Ameérica, de un siste-
ma de seguridad colectiva que se apoye en el esfuerzo
conjunto de todos los Estados europeos, sea cual fue-
re su régimen social o politico. Es innecesario afiadir
que la URSS estd dispuesta a examinar todas las
demis propuestas encaminadas a garantizar la se-
guridad de Europa.

148. Con el fin de facilitar la reaiizacién del acuer-
do deseado, ¢l Gobierno soviético present6 a la Con-

B

ferencia de Ginebra una propuesta segin la cual el
establecimiento del sistema europeo de seguridad. co-
lectiva se dividiria en dos etapas.

149. Durante el primer periodo, los Estados miem-
bros del sistema europeo de seguridad no se libera-
rian de los compromisos contraidos en virtud'de los
tratados y ‘acuerdos en vigor sobre la formacion de
grupos politicos y militares. Sin embargo, se com-
prometerian a no recurrir a la fuerza armada y a arre-
glar con medios -pacificos todas las controversias que
pudieran surgir entre ellos. Es facil advertir que si
todos los Estados partes en este sistema de segurided
asumieran este compromiso,” se lograria el fin busca-
do, o sea impedir en Furopa una situacion que po-
dria constituir una amenaza a la paz. :

150. Durante la segunda etapa, -los Estados asumi-

rian plenamente los compromisos emanados del siste-
ma de seguridad colectiva de Europa. Al mismo tiem-
po, quedarian anulados tanto el Tratado del Atlantico
Norte y los Acuerdos de Paris, como el Tratado de
Varsovia concertado entre ocho Estados como réplica
a los Acuerdos de Paris. Proponemos también que en
el tratado se estipule la celebracion de consultas entre
los miembros del sistema de seguridad colectiva siem-
pre que, a juicio de uno de ellos, exista la amenaza
de un ataque armado en Europa contra uno o varios
Estados partes en el tratado, para que se puedan adop-
tar medidas adecuadas a fin de eliminar esa amenaza.
Segun esta propuesta, todo ataque armado dirigido
contra uno ¢ varios Estados signatarios por un Esta-
do o un grapo de Estados, se consideraria un ataque
en contra de todos los Estados participantes.

151. La propuesta creacion de un sistema europeo
de seguridad en dos etapas, y no inmediatamente, se
explica por Ia existencia de grupos militares en Eu-
ropa. Con esta propuesta se trata de vencer las difi-
cultades que se oponen actualmente a un acuerdo
sobre la importante cuestion de la seguridad europea,
cuestion que preocupa profundamente a todos los
pueblos de Europa y de otras partes, En virtud de
esta propuesta, el sistema europeo de seguridad se
consolidaria en un plazo determinado; en el curso de
la segunda etapa desaparecerian los grupos militares
que existen actualmente en Europa y entonces la ta-
rea comun de todos los pueblos europeos seria el
mantenimiento de la paz y la seguridad en toda Eu-
ropa. -

152. El Gobierno de 1la URSS ha seguido con la
mayor atencion las ideas de los miembros de la Con-
ferencia de Ginebra sobre la cuestion de la seguridad
europea, y particularmente las del Primer Ministro
del Reino Unido, Sr. Eden, que examina ahora la
Comision de Desarme. El Gobierno de la URSS
espera que, inspirandose en sus propias propuestas
sobre la cuestion de la seguridad europea, asi como
en todas las propuestas constructivas presentadas por
los otros miembros de la Conferencia de Ginebra, se
llegard a resolver este importante problema en con-
formidad con los intereses vitales de todos los pueblos
europeos. o .

153. La concertacion de un acuerdo sobre esta cues-
tibn modificaria radicalmente la situacidn existente
en Europa, que no ha cesado de agravarse durante es-
tos ultimos afios. Un factor importante que ha agra-
vado este afio la situacion en Europa ha sido la con-
certacion de los Acuerdos de Paris, que prevén la
remilitarizacion de Alemania occidental y su entrada
en bloques militares de ciertos Estados occidentales,
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lo que ha creado serios obsticulos al ‘restablecimiento
de la unidad alemana. ‘ ’

154, La formaciéon de un sistema europeo de segu-
ridad contribuiria ademas a establecer condiciones
mas propicias para la solucion del problema aleman,
incluso la cuestion de la unificacidon de Alemania; efec-
tivamente, la solucién de este problema no puede ser
separada del establecimiento de un sistema europeo
de seguridad ni de la cuestion de saber si Europa se
convertird en un foco potencial de guerra o si cons-
tituirda un bastion para la paz y la seguridad de los
pueblos. '

155. Se sabe que el 13 de septiembre de 1955, hace

apenas 10 dias, la URSS concertd con la Republica

Federal de Alemania (Alemania occidental) un acuer-
do estableciendo relaciones diplomaticas normales.
Ahora la Union Soviética mantendri relaciones di-
plomaticas y de otro caracter, no sélo. con la Repu-
blica Democritica de Alemania, sino también con la
Republica Federal de Alemania. Asi se contribuye a
la normalizacién de relaciones entre los Estados de
toda Europa. En consecuencia, la- normalizacion de
relaciones entre la URSS y la Republica Federal de
Alemania contribuird a mejorar aun mas las relacio-
nes entre el pueblo soviético y el pueblo aleman y ser-
vird para consolidar la paz en Europa. A este respec-
to hay que mencionar también los nuevos acuerdos
concertados recientemente en Mosci entre .la URSS
y la Repiiblica Democritica de Alemania. Con ellos
se trata de establecer -entre la URSS y la Republica
Democratica de Alemania una estrecha colaboracion,
y de fortalecer los vinculos de amistad fundados en
la igualdad de derechos, el respeto mutuo de. la so-
berania y la no intervencién en los asuntos internos
de cada Estado.

156. En cuanto al problema alemin en conjunto, de
todo lo que acabo de decir se deduce gue actualmente
este problema podria resolverse con un sistema eurc-
peo de seguridad. :

157. Tampoco puede dejar de atraer la atencién de
la Asamblea General la situacion en Asia y el Lejano
Oriente, Entre las cuestiones internacionales pen-
dientes, los problemas de Asia y del Lejano Oriente
tienen especial urgencia, ' '

158. . Al respecto, es indispensable destacar la im-
portancia de la cuestion de Taiwan. Este territorio
chino desde tiempo inmemorial aun no ha sido unido
a la Republica Popular de China; esto representa un
serio obsticulo al restablecimiento de la normalidad
en el Lejano Oriente. No hay necesidad de extender-
se sobre los motivos de la situacién creada en la regién
de Taiwan; sus causas son bien cono:idas. Un obser-
vador imparcial s6lo podria llegar a la tnica conclu-
sion posible: hay que eliminar los obstaculos que im-
piden la anexion de Taiwan y otras islas del litoral
chino a la Republica Popular de China, y cuanto mas
pronto mejor.

159. Estoy seguro de que todos concedemos gran
importancia a las conversaciones que se celebran en
Ginebra por iniciativa de la Repuulica Popular de
China entre ese Gobierno y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos. Esperamos que estas negociaciones con-
tribuirdn a normalizar las relaciones entre estos dos
paises. A

160, Ya se ha hablado aqui de la necesidad de resol-
ver sin tardanza la cuestion de restablecer los dere-
chos legitimos de la Repiblica Popular de China en

las Naciones Unidas. También hemos escuchado ar-
gumentos poco convincentes contra esta medida. Se
oponen a ello precisamente los que desearian ver a
China como era antes, cuando algunos circulos ex-
tranjeros gobernaban al pais a su antojo. Sin-embar-
go, el pueblo chino no era entonces duefio de su pais;
vivia bajo el yugo. Ya es hora de reconocer que esta
época ha desaparecido para siempre, y esto sdlo puede
causar regocijo a los pueblos amantes de la libertad
y de la independencia nacional.

161. “Es significativo que China haya levantado el
vuelo y emprendido el camino amplio y radiante del
progreso, unicamente cuando el gran pueblo chino

_aceptd la guia del partido comunista chino. Este he-

cho, prescindiendo de toda otra consideracion, explica
utilmente un problema del que ya se ha tratado aqui,
el problema del comunismo. Si se continuia impidiendo
por este motivo preciso la restauracién de los dere-
chos de la Reptiblica Popular de China en las Nacio-
nes Unidas, se menoscabard la autoridad de la Orga-
nizacién y sé-arruinara su obra tan necesaria.

162.. Tampoco podemos olvidar que si bien la guerra
de Corea ha concluido, la cuestion de Corea estd le-

jos de ser resuelta. Esto quiere decir que los Estados

interesados deben hacer todo lo posible por lograr la
solucion pacifica definitiva de la cuestiéon de Corea,
En las circunstancias actuales, el establecimiento y
el mantenimiento de relaciones entre la Corea del
Norte y la Corea del Sur, y un acercamiento entre
estos Estados que resultara en un acuerdo sobre la
reunificacion de Corea, serian factores primordiales -
para resolver esta cuestion. Conviene sefialar que el
Gobierno de la Republica Popular Democritica de
Corea ha presentado en mas de una ocasion propues-
tas concretas encaminadas a establecer relaciones co-
merciales y culturales entre la Corea del Norte y la
Corea del Sur. Lamentablemente, el Gobierno de Co-
rea del Sur, que no oculta sus preparativos para co-
meter actos de agresion contra la Republica Popular
Democratica de Corea, es de otra opinion. No puede
negarse que esta actitud del Gobierno de Corea del
Sur sélo puede servir de obsticulo a la solucion de.
la cuestién de Corea; es una verdad que no podemos
callar. “

163. La cuestién de la situacion en Indochina tam-
bién espera una solucidn definitiva. Los acuerdos de
Ginebra sobre Vietnam, Laos y Camboja, que tuvie-
ron como resultado la cesacién de hostilidades en In-
dochina, han dejado el camino abiefto a la solucion
de la situacién en esa regibn, partiendo de la base del
reconocimiento de los derechos nacionales legitimos
de los pueblos de Indochina y de su derecho indiscu-
tible a la existencia libre y a la independencia. Las
disposiciones fundamentales del acuerdo de Ginebra
sobre Vietnam, Laos y Camboja se han aplicado en
general con algiin retraso, No obstante, hay que decir
que no se ha hecho todo lo posible, muy lejos de ello,
para resolver satisfactoriamente los graves problemas
politicos que plantean estos acuerdos. Como todos
sabemos, las consultas previstas en los acuerdos de
Ginebra para organizar elecciones generales en Viet-
nam no han comenzado atin. La actitud de las auto-
ridades del Vietnam meridional, que evaden la apli-
cacion de los acuerdos de Ginebra y se han opuesto
hasta ahora a esas consultas, es un obsticulo mani-
fiesto a la adopcién de esa medida.

164. Tenemos el derecho de esperar que se adopta-
ran las disposiciones necesarias para asegurar el cum-

|
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plimiento de los acuerdos de Ginebra sobre Indochi-
na, y que no se tolerara el sabotaje de las consultas
entre los representantes de las autoridades del Viet-
nam septentrional y del Vietnam meridional. Esas
consultas son necesarias para que se celebren eleccio-
nes generales en todo el Vietnam dentro del plazo
previsto, y poder asi unificar el pais restableciendo su
unidad nacional. : ' .

165. Por supuesto, lo que acabo de decir sobre la
situacién en Asia y en el Lejano Oriente no engloba
todos los problemas que preocupan a los pueblos de
esta region. Hay muchos otros problemas importan-
tes relacionados con el mantenimiento de la paz y
con la lucha de los pueblos de Asia por su seguridad
e independencia nacional.

166. Esos problemas fueron examinados en la Con-
ferencia de Bandung, en la que participaron 29 Es-
tados de Asia y de Africa, y en la que algunos Esta-
dos, como la Republica Popular de China, India e

Indonesia, tuvieron un papel de singular relieve. La

Conferencia de Bandung constituye un hecho histo-

rico capital que testimonia la importancia del movi-

miento que agrupa a los pueblos de Oriente en la lu-
cha por su independencia nacional, por la paz y la li-
bertad. En esta ‘Conferencia participaron paises con
regimenes politicos y sociales diferentes. Aunque al-
gunos Estados representados en la Conferencia se
habian dejado- arrastrar a ciertos grupos militares
ajenos a sus intereses nacionales, la Conferencia ‘de
Bandung adopté por unanimidad resoluciones de gran
importancia politica para la consolidacion de la paz
mundial y el desarrollo del movimiento de liberacién
nacional de los pueblos coloniales y dependientes.

167. Desde que la India obtuvo su independencia e
ingres6 en las filas de los pueblos libres, la importan-
cia de esta Republica como bastion de la paz no cesa
de acrecentarse. La India despliega una actividad
importante y creciente en todos los problemas de gran
interés para los' pueblos de Asia. A juicio de la dele-
gacién soviética, merece un detenido estudio la decla-

racién hecha el 19 de julio de 1955 por el Sr. Nchry, |

Primer Ministro de la India, sobre la necesidad de
convocar a una conferencia del tipo de la celebrada
en Ginebra, para examinar los problemas de Asia y
del Lejano Oriente. Se sabe que el Primer Ministro
de Birmania, U Nu, y muchos otros personajes’ poli-
ticos de los paises de Asia, han apoyado esta pro-
puesta. '

168. Cabe mencionar también la importancia especial
de la declaracion del Presidente del Consejo de Estado
de la Reptiblica Popular de China, Sr. Chou En-lai,
en una reciente sesion del Congreso de los represen-
tantes del pueblo de toda China, declaracién en la
que apoyo la convocacion a una conferencia de esa
indole para examinar los problemas de Asia y el Le-
jano Oriente, expresando la esperanza de que los pai-
ses de Asia y del Océano Pacifico, inclusive los Es-
tados Unidos, acordaran concertar un pacto de paz
colectiva en esa regi6n. Los pueblos de Asia estin
particularmente interesados en la conclusion de ese
pacto porque algunos grupos militares, como el deno-
minado Organizacién del Tratado de Defensa y Se-
guridad Colectiva del Asia Sudoriental, constituyen
una amenaza directa a la seguridad de los pueblos
del Asia y el Lejano Oriente, y ponen en peligro su
independencia nacional. La solucién de los proble-
- mas de Asia y el Lejano Oriente tendria una influen-
. ¢ia muy favorable sobre toda la situacion internacional.

169. En la actual situacion, las Naciones Unidas
tienen especialmente el deber de trabajar para dismi-
nuir la tirantez de las relaciones internacionales. Pue-
den y deben hacer uso de todos los medios a su alcan-
ce para facilitar la comprension mutua y la colabora-
cion entre los Estados. En el preAmbulo de la Carta
de las Naciones Unidas se dice que los pueblos de las
Naciones Unidas estan “resueltos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra, que
dos veces durante nuestra vida ha infligido a la hu-
manidad sufrimientos indecibles”. Cuando se adopto
la Carta, se tuvo en cuenta que las Naciones Unidas
comprenden Estados con regimenes sociales diferentes
y que la Organizaciéon debe contribuir al desarrollo
de la cooperacion entre esos Estados y a su coexis-
tencia pacifica. '

170. Los sucesos de los ultimos 10 afios confirman
plenamente la vitalidad de los principios de progreso
en que se basa la Carta de las Naciones Unidas. Es-
tos principios responden a los intereses de la libertad
y de la independencia nacional de los pueblos. Al mis-
mo tiempo, sirven la causa de la consolidacién de la
paz y de la cooperacion internacionales. Por graves
que hayan sido estas o aquellas deficiencias de los tra-
bajos de las Naciones Unidas, los pueblos amantes
de la paz, la libertad y el progreso reconocen el valor
de sus propOsitos y principios.

171. En el actual periodo de sesiones, la Asamblea
General debe discutir la cuestion de la convocacién
a una conferencia general de Miembros de las Na-
ciones Unidas con el propdsito de revisar la Carta.
172.- La URSS opina que no hay justificacién para
revisar la Carta de las Naciones Unidas. La Carta
en su forma actual se adapta perfectamente a las exi-
gencias del mantenimiento de la paz mundial y del
desarrollo de la cooperacion internacional en materia
politica, econdmica y otras. Toda revisién de la Carta
que se propusiera modificar sus disposiciones funda-
mentales, nos apartaria, en cambio, de ese objetivo.

173. Todos sabemos qué ardua y complicada tarea
fué la redaccién de la %arta de las Naciones Unidas.
A este respecto, debemos recordar el papel prominente
que desempefid Franklin Roosevelt, entonces Presiden-
te de los Estados Unidos, en la creacién de las Nacio-
nes Unidas. Al redactar la Carta de las Naciones Uni-
das, particularmente en la Conferencia di San Francis-
co celebrada en 1945, se requirieron grandes esfuerzos
para redactar un texto que respondiera al problema
fundamental de mantener la paz entre los pueblos y
que fuera aceptable al mismo tiempo para todos los
Estados Miembros de esta Organizacién, por distintos
que fuesen sus regimenes politicos y sociales. El estu-
dio objetivo de la situacién solo puede llevarnos a la
conclusion siguiente: un acuerdo sobre las diferentes
disposiciones de la Carta que, en opinion de algunos
Estados, deben ser modificadas, no seria facil en estos
momentos y quizd fuese mis dificil, que hace 10
afios. No se puede culpar a la Carta si, después de
creadas las Naciones Unidas, la situacidn internacio-
nal no siempre ha evolucionado en conformidad con
sus propOsitos y principios. La Carta, en su forma
actual, responde plenamente a todas las exigencias,
st los Miembros de las Naciones Unidas desean sin-
ceramente fortalecer la cooperacidon internacional y
garantizar la seguridad de los pueblos.

174. Por estas razones, el Gobierno de Ia URSS no
considera oportuna la convocacién a una conferencia
general para revisar la Carta. Se trata de lograr una

cenvergencia de esfuerzos entre los Estados, especial-
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mente entre los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, y no de hacer pedazos la Carta. El
acuerdo es indispensable si se desea que las Naciones
Unidas triunfen verdaderamente en su propésito de
mantener y consolidar la paz. El Gobierno de la
URSS cree su deber declarar aqui con toda franque-
za lo siguiente: es indispensable relevar, en confor-
midad con la Carta, el papel del Consejo de Seguri-

dad en las Naciones Unidas. En efecto, desde hace

tiempo este Organo estd lejos de funcionar cabal-
mente ; mis de una vez en lo pasado se ha prescindido
de él cuando precisamente le correspondia examinar
importantes problemas relacionados con el manteni-
miento de la paz. -

175. Es indispensable que las Naciones Unidas lle-
guen a ser una orgailizacion internacional que, lejos
de estimular o de considerar con indiferencia las di-
versas tentativas realizadas para reunir a los Estados
en grupos militares opuestos, trabaje activamente por
fomentar la cooperacion en todos los 6rdenes y las re-
laciones entre los Estados del Oeste y del Este, y con-
tribuya asi a consolidar efectivamente la paz y la segu-
ridad internacionales. ' : '

176. En cuanto a la admisién de nuevos miembros
en las Naciones Unidas, nos encontramos ante una
situacion muy poco satisfactoria. A pesar de su deseo
de formar parte de las Naciones Unidas y aunque
reunen los requisitos para ser Miembros, muchos
Estados de Europa, Asia y Africa no forman parte
de nuestra Organizacion y no participan en sus acti-
vidades. El obsticulo a esta participacion es la discri-
minaciéon de que ciertos Estados contintian siendo
objeto aqui. Hay que poner término a esta injusticia.

177. La URSS se declara a favor de la solucién in-
mediata de la cuestion de admisién de nuevos Miem-
bros en las Naciones Unidas. Por ello, la delegacién
de la URSS se declara dispuesta a apoyar la admi-
sion simultinea de los 16 Estados que han presen-
tado una solicitud al efecto. Estamos convencidos de
que esta manera de resolver la cuestion de la admi-
sién de nuevos Miembros estd en absoluta conformi-
dad con los intereses de las Naciones Unidas. Con una
solucion positiva al problema de la admision de los
16 candidatos responderemos a la demanda legitima
de estos Estados y consolidaremos la paz.

178. Todos hemos visto con qué satisfaccion han
acogido los pueblos del mundo la disminucién actual
de la tirantez en las relaciones internacionales. Los
acontecimientos recientes, y en particular la Confe-
rencia de jefes de gobierno celebrada en Ginebra y
la primera conferencia que reunié en Bandung a los
paises de Asia y Africa, abren inmensas posibilidades
en este sentido. Las Naciones Unidas tienen el impe-
rioso deber de hacer todo lo posible por contribuir
a fomentar la colaboracidn internacional en el orden
politico, econémico, cultural y cientifico.

179. No hay que olvidar que aun hoy se elevan algu-
nas voces pidiendo que contintie la ‘“guerra fria”.
Aun hoy, ciertos circulos, que sélo piensan en servir
sus intereses egoistas y sus fines agresivos, continfian
urdiendo planes con el propdsito de crear y ampliar
grupos militares en diversas partes del mundo. Di-
chos circulos esgrimen una politica de amenazas y
presién hacia otros Estados y se oponen por todos
los medios a reducir los presupuestos militares, 'los
pedidos de material de guerra y los preparativos
militares. Hasta tratan de hacer creer que la Confe-
rencia de Ginebra y sus resultados son consecuencia

de esa politica. Sin embargo, como se dice, valen
hechos y no las palabras. Ahora bien, los hechos de-
muestran que el feliz resultado de la Conferencia de
Ginebra no se ha obtenido blandiendo armas y pro-
firiendo amenazas. El buen éxito de esta Conferencia
es debido al deseo de paz de los pueblos y a la vo-
luntad comin de todos los participantes de buscar,
concertando sus esfuerzos, un nuevo y mas armonioso
método para resolver los problemas internacionales
pendientes, La Conferencia de Ginebra ha sido muy

los

util porque en ella se comprendié la necesidad: de re-
solver los problemas internacionales urgentes, y de
encontrar, para resolverlos, métodos que en vez de
inflamar la “guerra fria”, aumenten la confianza entre

" los paises y particularmente en las relaciones entre

sus dirigentes. A esto hay que atribuir los resultados

positivos de la Conferencia.

180. Tal es precisamente el camino que debemos
seguir en lo futuro si deseamos obtener nuevos pro-

gresos en las negociaciones que pronto deben cele-
brarse entre las Potencias para resolver los problemas
pendientes, asi como en las cuestiones que examinan

las Naciones Unidas actualmente y que tienen .gran

importancia paraz la paz. Sélo asi podremos satisfacer

las aspiraciones de los pueblos sedientos de paz y
tranquilidad. S

181. En conclusion, la delegacién de la URSS pre-
senta a la Asamblea General el siguiente proyecto de
resolucion [A4/2981] titulado “Medidas para que

contintle disminuyendo la tirantez internacional y se

fomente la cooperacion internacional”:
“La Asamblea General

“Toma mnota con satisfaccion de los esfuerzos
hechos por los Est.dos, especialmente en los lti-
mos tiempos, para lograr que contintie disminu-
yendo la tirantez internacional, cimentar la con-
fianza entre los pueblos y desarrollar la colabora-
cion internacional. A este respecto tuvieron gran
importancia la Conferencia de Ginebra de los jefes
de gobiérno de cuatro Potencias, la Conferencia de

- los paises de Asia y Africa en Bandung, como tam-
bién el fomento de las relaciones entre los dirigentes
de los distintos Estados;

Pide a los gobiernos que contintien estos esfuer-
zos para reforzar la paz y la seguridad en todo el
mundo, a fin de mejorar mas todavia las relaciones
y cimentar la confianza entre los Estados;

“Atribuye gran -importancia al examen de las
propuestas presentadas por los Estados para supri-
mir la carrera de armamentos y resolver por medio
de negociaciones los problemas internacionales
pendientes; al examen de las propuestas presenta-
das por el Gobierno de la URSS el 10 de mayo y
el 21 de julio del afio en curso referentes a la prohi-
bicién de armas atdmicas y a la supresion de la
amenaza de una nueva guerra, de la propuesta de
los Estados Unidos de Améric4 de un plan general
de aplicacion practica de las propuestas de desarme
“hechas por el Presidente de los Estados Unidos el
21 de julio de 1955, de las propuestas presentadas
en Ginebra por el Reino Unido y Francia, como
también de las propuestas pertinentes de otros
Estados; ,

“Examinard éstas y otras propuestas analogas
considerando que los problemas mas importantes
que debe afrontar son los siguientes: suprimir 1a
amenaza de una nueva guerra, cimentir la segurt-

T
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" dad y la confianza en lo futuro y establecer condi- que el actual periodo de sesiones seri fructifero en
ciones de paz y bienestar general para los pueblos conjunto y contribuird al fomento de la colaboracién
del mundo entero.” internacional y a la consolidacion de la paz general

182. La delegacion de la URSS expresa la espe- Y la seguridad internacional. |
ranza de que este proyecto de resolucion sera apoyado
por los demds miembros de la Asamblea General y Se levanta la sesidn a las 13.30 horas
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