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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال١٢٩ و) أ (١١٨  و٥٤البنود 

استعراض شامل لكامـل مـسألة عمليـات حفـظ          
  سلام من جميع نواحي هذه العملياتال

  تعزيز منظومة الأمم المتحدة
        والمالي للأمم المتحدة استعراض كفاءة الأداء الإداري

  القدرات المدنية في أعقاب التراعات    
  

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
    

  مقدمة  - أولا  
ــام      - ١ ــر الأمــين الع ــشارية في تقري ــة الاست ــة في أعقــاب  عــننظــرت اللجن  القــدرات المدني

قــرار الجمعيــة العامــة    مــن ٢ بــالفقرة الــذي أُعــد عمــلاً  ) A/67/312-S/2012/645(التراعــات 
يــر، اجتمعــت اللجنــة الاستــشارية بممثلــي الأمــين العــام وأثنــاء نظرهــا في هــذا التقر. ٦٦/٢٥٥

  .الذين زودوها بمعلومات وتوضيحات إضافية
، بناء علـى طلبـها، بـأن مبـادرة القـدرات المدنيـة هـي جهـد                   الاستشارية وأُبلغت اللجنة   - ٢

شامل يرمي إلى الارتقاء بمستوى الدعم الذي  تقدمـه الأمـم المتحـدة لبنـاء القـدرات في البلـدان                     
  عـن بنـاء الـسلام، الـذي       ٢٠٠٩وترجع أصول هذه المبادرة إلى تقرير عـام         . الخارجة من التراع  

عـددهم   دعا فيه الأمين العام إلى إجراء استعراض لطريقـة توسـيع دائـرة الخـبراء المـدنيين وزيـادة                  
، A/63/881-S/2009/304(دعماً للاحتياجات المباشرة لتنمية قدرات البلدان الخارجة مـن الـتراع    

ــرة  ــك     ). ٦٨الفق ــد ذل ــام بع ــين الع ــد شــكل الأم ــني    وق ــستقل المع ــشاريين الم ــار الاست ــق كب فري
وقــدم الفريــق . يتــولى النظــر في مختلــف جوانــب الموضــوعل باســتعراض القــدرات المدنيــة الدوليــة
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الأمين العام آراءه الأوليـة      وأصدر) A/65/747-S/2011/85 (٢٠١١يناير  /تقريره في كانون الثاني   
  .)A/66/311-S/2011/257 (٢٠١١أغسطس /ستنتاجات الفريق في آببشأن ا

 ٦٦/٢٥٥، رحبت الجمعية العامة في قرارهـا    المذكورة أعلاه  ومراعاةً لكل هذه التقارير     - ٣
باعتزام الأمين العام وضع مقترحات ذات صلة بالقدرات المدنية في أعقـاب التراعـات، وأكـدت                

 العـام أن يواصـل عقـد مـشاورات     الوطنيـة وطلبـت إلى الأمـين    الملكيـة المبدأ الأساسـي المتمثـل في     
وفي القرار نفـسه، شـجعت الجمعيـة العامـة الحكومـات            . الدول الأعضاء بشأن هذا الموضوع     مع

الإقليمية علـى توسـيع نطـاق الخـبرة          دونالمنظمات  الوطنية والأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية و     
 إيـلاء اهتمـام خـاص لتنميـة الخـبرات المدنيـة مـن البلـدان الـتي          المدنية وتعميقها في هذا المجال، مـع     

تعبئـة  للـديها تجربـة في مجـال بنـاء الـسلام في فتـرة مـا بعـد انتـهاء الـتراع أو التحـول الـديمقراطي و            
يـة بالغـة لنجـاح الأمـم المتحـدة      قدرات البلدان النامية وقدرات المـرأة، لمـا يتـسم بـه ذلـك مـن أهم       

) A/67/312-S/2012/645(للأمـين العـام      وقد أعد التقرير الحالي   . اء السلام مساعيها في مجال بن    في
 التقريـر الـوارد   عملاً بطلب الجمعيـة العامـة إليـه بـأن يقـدم تقريـراً لاحقـاً عـن التـدابير المحـددة في             

ــادرات لتنظــر فيهــا الــدول    A/66/31-S/2011/257الوثيقــة  في ، وكــذلك عــن اتخــاذ مزيــد مــن المب
ذلــك بوجــه خــاص اللجنــة الخاصــة المعنيــة   في معيــة العامــة وهيئاتهــا الفرعيــة، بمــا الأعــضاء في الج

  .)٢الفقرة  ،٦٦/٢٥٥ القرار(بعمليات حفظ السلام واللجنة الخامسة 
ويتضمن التقرير الحالي ملاحظات وتوصيات اللجنـة الاستـشارية بـشأن تقريـر الأمـين                 - ٤

ــام  ــة  الع ــوارد في الوثيق ــانيوفي الفــرع . A/67/312-S/2012/645ال ــة  الث ــة آراء عام ــدم اللجن ، تق
وتتنــاول . بــشأن مقترحــات الأمــين العــام لتلبيــة احتياجــات القــدرات المدنيــة في أعقــاب الــتراع

 الـشراكات والخـبرات وسـرعة الأداء    وةالوطني ـالملكيـة    مـسألة    الثالث والرابع والخـامس   الفروع  
  .المالي والإداري على التوالي

  
   وتوصيات عامةملاحظات  - ثانياً  

  تعليقات أولية    
ــه نحـــو      - ٥ ــام موجـ ــة الاستـــشارية أن تقريـــر الأمـــين العـ  متعـــددة جهـــاتتلاحـــظ اللجنـ

ــديات وأن ــة       منت ــة العام ــرار الجمعي ــه ق ــا يــنص علي ــاً لم ــه وفق ــة ســتنظر في ــة مختلف ــة دولي  حكومي
ــشارية تــشيرو. ٦٦/٢٥٥ ــة الاست ــر يــسبق مــداولات ت   إلى اللجن لــك  أن نظرهــا في هــذا التقري

بيد أن اللجنة تدرك أن المبادرة تشمل عدة مسارات عمل مختلفة لهـا آثـار إداريـة                 . الهيئات
 الأوليــة بــشأن هــذه هــذا يتــضمن مــشورتها تقريــر اللجنــة فــإنولهــذا، . ومتعلقــة بالميزانيــة

الجوانب من تقرير الأمين العام سعياً لضمان الامتثال للإطـار التنظيمـي للمنظمـة في وقـت                 
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وإضــافةً إلى ذلــك، تؤكــد اللجنــة الاستــشارية  .  الأمــين العــام تطــوير المبــادرة يواصــل فيــه
  .ضرورة أن يكفل الأمين العام التواؤم مع جهود الإصلاح المتواصلة الأخرى

 كذلك أن الجوانب الإدارية والمالية لمقترحات الأمين العـام           الاستشارية وتلاحظ اللجنة   - ٦
واسـتعراض مـوظفي الخدمـة الميدانيـة في بعثـات الأمـم            . رحلـة لم تفصل تفصيلاً وافيـاً في هـذه الم        

المتحــدة، وإنــشاء مرفــق لنــشر المــوظفين في حــالات الطــوارئ واحتمــال توســيع نطــاق أســلوب  
الأمـين العـام     التمويل الموحد على مستوى البعثة هي ثلاثة من هذه الأمثلة التي أشار إليها تقرير             

، A/67/312-S/2012/645(تعلــق بتقــديم مقترحــات ملموســة  ولكنــها لم تتبلــور تمامــاً بعــد فيمــا ي 
وبنــاء علــى ذلــك، ســتقدم اللجنــة في هــذه المرحلــة   ).  علــى التــوالي٥٢  و٦٦  و١٥الفقــرات 

تعليقات ذات طابع أولي وتعتزم الإدلاء بملاحظات أكثـر تفـصيلاً مـتى قـدمت إليهـا مقترحـات                   
ناصـر الـواردة في التقريـر الحـالي للأمـين           وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن مختلـف الع       . محددة

دقيقـــة علـــى الـــبرامج أو الإدارة العـــام مـــا زالـــت ذات طـــابع مفـــاهيمي ولا تحـــدد آثـــاراً  
ثارهــا علــى الإدارة والميزانيــة وتتطلــع اللجنــة إلى تلقــي مقترحــات محــددة مــع آ. الميزانيــة أو
  .تقارير مقبلة عن التقدم المحرز في تنفيذ هذه المبادرة في
  

  رؤية الوضع النهائي ومعايير المشروع والصلات التنظيمية    
 في استعراضـها الأخـير لتقـارير مجلـس مراجعـي الحـسابات              ،اتفقت اللجنة الاستـشارية     - ٧

ؤيـة  ر مع رأي المجلـس الـذي يفيـد بـأن الأمـين العـام لم يـضع           ،عن مختلف أنشطة الأمم المتحدة    
 أسـاليب تـصريف الأعمـال مـع خطـة           لتطـوير ة  واضحة للغاية المنشودة من عدة مشاريع رئيسي      

وفيما يتعلق بمبادرة القدرات المدنيـة،      ). ٢٢، الفقرة   A/67/381انظر  (الرؤية  عملٍ لتحقيق هذه    
فقد أُبلغت اللجنـة لـدى الاستفـسار بـأن الهـدف النـهائي لهـذه المبـادرة هـو التوصـل إلى تحقيـق                        

 وتحـسين الـدعم     ةالوطني ـالملكيـة   تحديـداً تعزيـز     نتائج أكثر فعالية في الميدان، وباتباع سـبل منـها           
 أن التدابير التي يجري النظر فيها هـي تـدابير            أيضاً  اللجنة وأبلغت. المقدم لبناء مؤسسات وطنية   

  . إلى تحقيق وفورات في التكاليفلاالفعالية تحقيق تهدف إلى 
 بأنهـا   ينتـشاري  الاس  كبـار  ومجالات الفجوات الخمس التي عرّفهـا في بـادئ الأمـر فريـق              - ٨

الـسلامة والأمـن، والعدالـة، والعمليـات الـسياسية الـشاملة،            : مجالات لبنـاء سـلام مـستدام هـي        
ــصادي     ــاش الاقتـ ــية، والإنعـ ــة الأساسـ ــة الحكوميـ ــدرات الوظيفيـ ــرة  (والقـ ــر الفقـ ــن ٣٤انظـ  مـ

A/65/747-S/2011/85 .( ويـــبين الأمـــين العـــام في تقريـــره الحـــالي أن الجهـــود المبذولـــة للبحـــث
 هذه القدرات هي مساعٍ طويلة الأجل تستوجب إقامة شراكات مع مجموعة أوسـع نطاقـاً          عن

ــألف ــوب     تتــ ــدان الجنــ ــن بلــ ــيما مــ ــساعدة، ولا ســ ــديم المــ ــها تقــ ــتي يمكنــ ــات الــ ــن الجهــ    مــ
)A/67/312-S/2012/645  عنـد الاستفـسار، أن الجنـوب يـشمل      وعلمت اللجنـة، ). ١٧، الفقرة
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معـدلات متوسـطة ومتدنيـة مـن التنميـة البـشرية وفـق               بلداً ويضم تلـك الـتي تـسجل          ١٣٣نحو  
  . البشريةلتنميةامؤشر التنمية البشرية وحسبما ورد في تقرير 

وقد أشار ممثلو الأمين العام، الذين يقرون بأن جهات فاعلة متعـددة تـشارك في تقـديم       - ٩
تحديـــد ) أ: (المــساعدة والـــدعم إلى الميــدان، إلى أن المرحلـــة الأولى للتنفيــذ تـــضمنت مــا يلـــي    

ضــمان المــشاركة  ) ب(و  وترتيبــات الــشراكة المبتكــرة؛   الوطنيــة الملكيــة أمثلــة عــن  ٥ وأ ٤
إعـداد توجيهـات واضـحة وشـفافة بـشأن مـسؤوليات            ) ج(و  واستخدام القاعدة الإلكترونيـة؛     

وضـع  ) د(و   التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة؛          علـى الـصعيد العـالمي      التنـسيق    مراكزومساءلات  
 مـن الـضروري بـذل        أن  الاستـشارية  وتعتقـد اللجنـة   .  محسنة للاستفادة مـن الخـبرات      أدوات

مزيد من الجهود لبلـورة رؤيـة واضـحة للوضـع النـهائي المنـشود لهـذه المبـادرة، إلى جانـب               
مجموعة أوضح من الآجال الزمنيـة المحـددة والأنـشطة والنـواتج، بالإضـافة إلى تحديـدٍ أدق                  

  .لة وتخضع للمساءلة عن تحقيق النتائج المرجوةللكيانات التي ستصبح مسؤو
 إلى أن العلاقــة  الاستــشاريةوفيمــا يتعلــق بإحــدى المــسائل ذات الــصلة، تــشير اللجنــة    - ١٠

. الدقيقة بين هذه المبادرة وعمل لجنة بناء السلام ليست محددة بوضـوح في تقريـر الأمـين العـام         
اك أربعة تبادلات لوجهات النظر مع لجنـة        وعلمت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، أن هن      

بنــاء الــسلام بــشأن مــسائل تتعلــق بالقــدرة المدنيــة وأن مرفــق صــندوق بنــاء الــسلام للاســتجابة 
الفورية يساعد في تمويل الخبرات في مجالات رئيسية للانتقال وبناء السلام مـن خـلال تبـادلات            

جنـة الاستـشارية أن تقريـر الأمـين العـام           وبالمثـل، تـبين الل    . بين بلدان الجنوب في بعـض البلـدان       
ــشير  لا ــيط        إلا ي ــات التخط ــذل لتحــسين عملي ــتي تب ــود المتواصــلة ال ــضبة إلى الجه ــصورة مقت ب

ــتعراض مقـــرر  ــراؤهالمتكامـــل للبعثـــات، وإلى اسـ ــاملين   لمـــوظفي ف إجـ ــة العـ ــة الميدانيـ ــة الخدمـ ئـ
) لى وظـائف وطنيـة    بهـدف تحويـل بعـض وظـائف الخدمـة الميدانيـة إ            (عمليات حفظ الـسلام      في

 ١٥  و ١١، الفقـرات    A/67/312-S/2012/645(وتكييف عمليات الـشراء لتعزيـز الـشراء المحلـي           
  ). على التوالي١٦ و

 إلى أن تقرير الأمين العام لا يحدد بوضوح نطاق المبادرة  الاستشاريةوتشير اللجنة  - ١١
لفعــل ضـمن مــسارات   باالمحـددة  أو الجوانــب المتخـذة ولا يقـيم صــلات ربـط بــالإجراءات   

وتعتقد اللجنة أيـضاً أن الأمـين العـام لا يحـدد بـأي قـدر مـن التفـصيل             .  أخرى جاريةعمل  
طريقة تداخل مقترحـات مبـادرة القـدرات المدنيـة مـع القـدرات والـنظم والهياكـل الحاليـة                    

 الأمانــــة العامــــة ومنظومــــة الأمــــم المتحــــدة الأوســــع نطاقــــاً، أنحــــاءالموجــــودة في جميــــع 
  . أخرى أقرتها الجمعية العامةادرات إصلاحمب مع أو
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وتوصي اللجنة الاستشارية، حيثما يجـري العمـل علـى قـدم وسـاق داخـل الأمانـة                    - ١٢
العامــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة الــذي ســيكمل ويعــزز أهــداف ومرامــي مبــادرة القــدرات   

ق قـدر مناسـب      تقارير الأمين العام المقبلة معلومات كافيـة لـضمان تحقي ـ          تتضمنن  أالمدنية،  
 ولكفالـة  ازدواجيـة إلى الحـد الأدنى   لتقلـيص مـا يحتمـل حدوثـه مـن     من الرصد والإشـراف     
وينبغي أيضاً إيلاء مزيد من الاهتمـام لتحديـد النطـاق الـصحيح             . اتساق الجهود وتكاملها  

  فيما يتعلق بمبادرة القـدرة المدنيـة بمـا يتـيح المجـال لزيـادة      تهلمسؤوليات الأمين العام ومساءل  
  .إمكانية قياس التقدم المحرز وتقديم تقارير أكثر تركيزاً في هذا الشأن

  
  إدارة المشروع واستدامته    

أُبلغت اللجنة الاستشارية، لدى الاستفـسار، بـأن لجنـة توجيهيـة تـشرف علـى مبـادرة           - ١٣
ب  وترأسه الرئيس الحالي لمكت ـ    ٢٠١١مارس  /القدرة المدنية قد عقدت أول اجتماع لها في آذار        

وتضم اللجنة التوجيهية أعضاءً مـن داخـل الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة ومـديرة                  . الأمين العام 
وقـد تـبين للجنـة الاستـشارية     . البرنامج الإنمائي بوصفها رئيسة لمجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة        

 الكيانـات   أن اللجنة التوجيهية تتلقى الدعم من أحد الأفرقة العاملة الـذي يـضم، بالإضـافة إلى               
وقــد شُــكل . الممثلــة في اللجنــة التوجيهيــة، ممــثلين للعديــد مــن الوكــالات والــصناديق والــبرامج 

 للاضـطلاع بمـسؤوليات الإدارة اليوميـة لهـذا     ٢-أيضاً فريق للدعم برئاسة قائد فريـق برتبـة مـد        
ــشروع ــة        . الم ــوخى إدخــال أي ــق هــو هيكــل مؤقــت ولا يت ــذا الفري ــة أن ه ــا علمــت اللجن كم
  .ت دائمة إلى الهياكل أو الوظائف نتيجةً لهذه المبادرةتعديلا
 أن مبلغـاً   الاستـشارية   لتنفيـذ المبـادرة، علمـت اللجنـة        التي صُرفت وفيما يتعلق بالموارد      - ١٤

 ٢٠١١مـارس   / مليون دولار تقريباً قد أنفق في شكل تبرعات أثناء الفتـرة مـن آذار              ١,٣قدره  
ــ. ٢٠١٢ســبتمبر /إلى أيلــول  ســبتمبر/ق بفتــرة الاثــني عــشر شــهراً المنتهيــة في أيلــول  وفيمــا يتعل
 مليــون دولار، وهــو مبلــغ يمــول ١,٨المــشروع يتوقــع إنفــاق مبلــغ إضــافي قــدره  ، فــإن٢٠١٣

وتستثني هـذه الأرقـام تكـاليف مرتبـات مـدير فريـق المـشروع برتبـة                 . أيضاً من مصادر تبرعات   
مانـة العامـة؛ وتكـاليف الفتـرة الزمنيـة           وموظفيه الذين نقلوا بصورة مؤقتة مـن داخـل الأ          ٢-مد

 التي أتاحها والمشورة التي أسداها موظف متفرغ ومعـار مـن البنـك الـدولي يعمـل برتبـة تعـادل                   
 المنـبر  أمين عام مساعد؛ والمساعدة التقنية التي تقدمها إدارة الدعم الميـداني في مجـال إنـشاء                  رتبة

 تعليقــات علــى الآليــة  أدنــاه٢٣إلى  ٢١ في الفقــرات مــن تــرد (“CAPMATCH” الإلكتــروني
  ).المخصصة لربط أولئك الذين يسعون إلى بناء قدرات مع جهات مزودة محتملة
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 بأن يولى اهتمام خاص للطريقـة الـتي         ، بناءً على ذلك،   وتوصي اللجنة الاستشارية    - ١٥
 إذا كـان    ستتحقق من خلالها مبادرة القدرة المدنية في المدى البعيد، بمـا في ذلـك مـسألة مـا                 

انظــر كــذلك (مــن الــضروري تعزيــز الهياكــل التنظيميــة الحاليــة وتخــصيص المــوارد المناســبة 
وتؤكــد اللجنــة أيــضاً تفــادي التــداخل بــين الهياكــل الحاليــة    ).  أدنــاه٤٠  و٢٤الفقــرتين 

وتوصي اللجنة كذلك بأن تُعـرض      . للأمانة العامة أو منظومة الأمم المتحدة أو ازدواجيتها       
المترتبة عن هذه المبادرة بوضوح تام على الجمعية العامة لتنظر فيهـا منـذ البدايـة                التكاليف  

  .أياً كان مصدر التمويل
  

  الملكية الوطنية  - ثالثا  
تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن تعزيــز الملكيــة الوطنيــة هــو الهــدف الرئيــسي مــن هــذه    - ١٦

أشـار رئـيس فريـق كبـار        . ٢٠١١اير  ين ـ/ كـانون الثـاني    ٣١ وفي كتاب الإحالة المؤرخ      .المبادرة
  إلى أن الاسـتجابة الدوليـة للتراعـات        ، القدرات المدنية في أعقـاب التراعـات       بشأنالاستشاريين  

الـدولي  على الصعيد    الأطراف الفاعلة    ، حيث تركز  العرضب مدفوعةفي كثير من الأحيان      تظل
لمــن تقــدم لهــم خــدماتها  ة الاحتياجــات الحقيقيــب أن تهــتم بــدلاً  مــن ، تقديمــهتــستطيععلــى مــا 

)A/65/747-S/2011/85( .  لجنـة بنـاء الـسلام      إلى أن    أشـار الفريـق     الذي أجراه،  الاستعراضوفي
علـى التكيـف   ا  تطوير قـدراته  بالتراعات، إن لم تستطع      المتأثرةتمعات المحلية   شددت على أن المج   

 هـــا المرجـــوةتعطـــي ثمار المـــساعدة الدوليـــة لـــن ات، فـــإنأزمـــات وتغـــيرمـــا يحـــدث مـــن مـــع 
بـدأ  الم،  ٦٦/٢٥٥ قرارها   ، في أكدت الجمعية العامة  وفي وقت لاحق،    . )الموجز ،نفسه المرجع(

تنميـة القـدرات المدنيـة الوطنيـة        لدعم  تقـديم ال ـ   علـى أهميـة      ت وشدد ،الأساسي للملكية الوطنية  
تعزيـز  فـضلا عـن     ،  عمليات حفظ السلام وفقا لولاياتها    بوسائل منها   )  الوطنية وبناء المؤسسات 

  .)١(فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثيالتعاون الإقليمي و التعاون
ــ وصــفا ، في تقريــره الحــالي،الأمــين العــامويقــدم   - ١٧  بعض التطــورات الــسياسية في دعــم ل

واحـدة محـددة   لحاجـة إلى خطـة عمـل       ل و تتـولى أمرهـا وتقودهـا البلـدان،         شاملة عمليات تحول 
 ،)٨ و ٧ تـان  الفقر ،A/67/312-S/2012/645(التراعـات   ان الخارجـة مـن      في البلد أولوياتها بجلاء   
ــة علــى حــالات محــددة   وســاق أيــضا ــاعلــى أرض الواقــع  حــدثت مــؤخرا  أمثل ــيمن في ليبي  وال

نهـج مـصمم   اعتمـاد    تتطلـب    )١٢  و ١٠ و ٩، الفقـرات    المرجـع نفـسه   ( وكوت ديفوار وليبريـا   
 الأمـين   يـوجز و. الأمـم المتحـدة   الـذي تقدمـه     دعم  مـن حيـث ال ـ      الملائم سياقالمحدد في   وبعناية  

بقيـادة برنـامج    فريق عامـل مـشترك بـين الوكـالات          ة التي يضطلع بها     الجاريالعام أيضا الأعمال    
_________________ 

أو خبرات الـشمال  /يعرِّف فريق كبار الاستشاريين التعاون الثلاثي في تقريره بأنه حالة فيها تتعاون أموال و       )١(  
  .)٢٣، الفقرة A/65/747/S-2011/85( أو خبرات الجنوب لدعم بلد ثالث/مع أموال و
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ــع أســـس و   ــائي في وضـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــل تحـــسين ا  الأمـ ــة مـــن أجـ ــادئ توجيهيـ ــتفادة مبـ لاسـ
  ).١٣ الفقرة ،المرجع نفسه( السياقات تلكالقدرات الوطنية في  من
وكــالات الأمــم المتحــدة  الأمــين العــام بــأنتــسليم  أيــضا  الاستــشاريةوتلاحــظ اللجنــة  - ١٨

 ،A/67/312-S/2012/645(بانتظـام علـى القـدرات الوطنيـة         تعتمد  في حين   ها،  وبرامجها  وصناديق
بنـاء قـدرات    لالفـرص المحتملـة     تـضيّع   بعثات حفظ السلام كـثيرا مـا        ، فإن   )١٤  و ١٠الفقرتان  

 المـوظفين الـدوليين     ، علـى سـبيل المثـال      ، ويـذكر  ،)١٠ الفقـرة    ،المرجـع نفـسه   (مة  وطنية مـستدا  
حفـظ  في بعثـات     ،بعثـات الدعم  المحددة ل وظائف  الثلثي  يزيد عن   ما  الذين يجري توزيعهم على     

إلى وجـود   الأمين العـام    يشير   وعلى وجه التحديد،     .)١٥ الفقرة   ،المرجع نفسه (السلام الحالية   
مانـة  الأحسين بناء القدرات الوطنيـة مـن خـلال تكييـف النـهج الـذي تتبعـه          لتفرصتين متاحتين   

 مـن فئـة الخدمـة الميدانيـة      الـتي وظـائف ال  إمكانيـة تـوطين    في عمليات حفـظ الـسلام وهمـا       العامة  
  .المحليةالشراء من الأسواق  وتعزيز فرص ،البعثات في
اق استعراضــها عمليــات في ســيأنهــا ســبق أن أعربــت، وتــشير اللجنــة الاستــشارية إلى   - ١٩

ــسلام  ــظ الـ ــدها ا حفـ ــن تأييـ ــات، عـ ــل ال لمقترحـ ــة بتحويـ ــائف المتعلقـ ــة  وظـ ــائف وطنيـ  إلى وظـ
اسـتعراض  في نتـائج     اللجنة أيضا النظـر علـى نحـو أوثـق             وتعتزم .)٤٢الفقرة   ،A/65/743 انظر(

  .بشرية في المسائل المتعلقة بالموارد الها المنتظم فئة الخدمة الميدانية في سياق نظرموظفي
 من النظام المالي والقواعد المالية للأمـم المتحـدة          ١٢-٥البند  فإن  فيما يتعلق بالشراء،    و  - ٢٠

أفـضل قيمـة مقابـل الـثمن،     هـي تحقيـق   ينص على أن المبادئ التي يجب أن تولى الاعتبار الـلازم        
 وتــشير .ةمــصلحة الأمــم المتحــدو ، والمنافــسة الدوليــة الفعالــة،الإنــصاف، والتراهــة والــشفافيةو

 مــصادر مــن التنــافس علــى المزيــد هامــرارا تــشجيعأكــدت  الجمعيــة العامــة  أناللجنــة أيــضا إلى
ــة         ــات الميدانيـ ــي في البعثـ ــصعيد الإقليمـ ــى الـ ــي أو علـ ــصعيد المحلـ ــى الـ ــدمات علـ ــسلع والخـ الـ

  وفي الآونــــة الأخــــيرة،).٢٤، الفقــــرة ٥٤/١٤  و١٩، الفقــــرة ٥٢/٢٢٦القــــرارين  انظــــر(
قدمتـها  توصـية   عـن تأييـدها     ،  ٦٢/٢٦٩ قرارهـا     مـن  ٢٠ الفقـرة     في ،ة العامـة   الجمعي أعربت إذ

 طلبـت إلى الأمـين العـام مواصـلة تكثيـف البحـث عـن طـرق مبتكـرة                    ، فقـد  اللجنة الاستـشارية  
قتـــصاداتها بمرحلـــة انتقاليـــة البلـــدان الـــتي تمـــر اوأخـــرى لتـــشجيع الـــشراء مـــن البلـــدان الناميـــة 

 .)٢٠ الفقرة ،A/RES/62/269 انظر(

الجهود التي يبذلها الأمين العام وكيانـات منظومـة         علما ب  اللجنة الاستشارية    وتحيط  - ٢١
 تنميـة القـدرات المدنيـة في البلـدان           مجـال   تعزيـز الملكيـة الوطنيـة في       من أجـل  الأمم المتحدة   
 وضـع   فيالتقـدم المحـرز     عـن   ، وتتطلـع إلى تلقـي تفاصـيل مـستكملة           التراعـات الخارجة مـن    
الأمين العـام    يعتزمه   اعلما أيضا بم   اللجنة   وتحيط.  ومبادئ في هذه السياقات    مواد توجيهية 



A/67/583
 

8 12-60333 
 

ــصدد، و  ــع إلى تلقــي مقترحــات محــددة   تفي هــذا ال ــشأن تطل ــة  ب اســتعراض وظــائف الخدم
 مـا يتعلـق   وفي  . مـن الأسـواق المحليـة     الميدانية في بعثات حفظ السلام وتعزيز فرص الـشراء          

 ٥المبادئ الأساسية المنصوص عليها في البنـد       التقيد ب  ضرورةتشير اللجنة إلى    ،  المشترياتب
لدروس الـتي   وينبغي أيضا إيلاء الاعتبار الواجب ل     .  من النظام المالي والقواعد المالية     ١٢-

  . مجال الشراء في الميدان فياووكالاتهها استفادتها صناديق الأمم المتحدة وبرامج
  

  الشراكات والخبرات  - ارابع  
  برةشبكات الخ  - ألف  

عمليـات تبـادل    علـى   مختلفـة   أمثلـة عمليـة     لعـدة    وصـفا الأمـين العـام، في تقريـره،        يقدم    - ٢٢
 .)٢٢-١٨، الفقـرات    A/67/312-S/2012/645(بناء القـدرات    الخبرات حدثت مؤخرا في مجال      

في كـثير   ، و ويشير أيضا إلى عـدم وجـود مـا يكفـي مـن الـدعم المنـتظم لهـذا النـوع مـن التبـادل                        
المرجـع نفـسه،   (ت والخـبرات  القـدرا معـارف موثقـة عـن مكـامن تلـك           افتقـار إلى    الأحيـان    من

إقامــة وتيــسير نطاقــا  مجموعــة مــن القــدرات أوســع نحــو الوصــول إلىوفي خطــوة . )٢٣ الفقــرة
ــدة  ــام  يعكــف . شــراكات جدي ــامج  الأمــين الع ــى وضــع برن ــت  عل ــى الإنترن ــامج   عل وهــو برن

ي يهدف إلى تحسين المواءمة بين العـرض         الذ ) مواءمة القدرات  - CAPMATCH(ماتش   كاب
ــا يتعلـــق بوالطلـــب  ــة مـــن   في مـ ــدان الخارجـ ــة المتخصـــصة في البلـ ــاتالقـــدرات المدنيـ ، التراعـ

  . أعلاه٨ الخمس في القدرات المشار إليها في الفقرة الجوهريةالتركيز على الثغرات  مع
 للمعلومـات يكـون   صدر تقرير الأمين العام إلى أن البرنامج يهـدف إلى تـوفير م ـ  ويشير  - ٢٣

وســوف تتــولى  .وطالبيهــا علــى التواصــل الــشبكي مقــدمي الخــدمات ا لمــساعدة وشــفافابــسيط
؛ ولــن يقــوم الأفــراد قــدرات القائمــة المتاحــةقائمــة الخاصــة بهــا المتعلقــة بال المنظمــة إدارة  كــل

ليــة لــيس آ منــبر كــاب مــاتش وبهــذه الطريقــة، يــشير الأمــين العــام إلى أن  ، مباشــرةبالتــسجيل 
   الأمــــم المتحــــدةالتوظيــــف المعمــــول بهــــا فيإجــــراءات المــــوظفين ولا يــــؤثر علــــى ختيــــار لا
)A/67/312-S/2012/645 مــا يتعلــق  فيالمتــصلة بالتــدقيق  الأحكــام أمــا بــشأن . )٢٨، الفقــرة  
ممثلـو الأمـين العـام، بنـاء علـى          أشـار    ا في إطار منبر كـاب مـاتش،       قدراتهتعرض  المنظمات التي   ب

في مـا يتعلـق بهـذا المنـبر، سـوف       ، العناية الواجبـة  الاستشارية، إلى أن إجراءات  نةاستفسار اللج 
وكــالات هــي تــسجيل ال تريــد  الــتينظمــاتمــن أن المالــدول الأعــضاء تــشمل التحقــق لــدى  

، سـوف تطبـق الآليـة الـتي         تـسجيل المنظمـات غـير الحكوميـة       مـا يتعلـق ب    وفي  . معتمـدة حكومية  
لـيس لـديها مركـز      المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي         أمـا   . جتمـاعي المجلس الاقتصادي والا  أنشأها  
تعبئــة طلــب إليهــا ي كــاب مــاتش، فــسوف  والــتي تــسعى إلى المــشاركة في منــبر  ،المجلــسلــدى 

تحديـد  ل بتقييمـه  مشروع القدرات المدنيـة      فريقبعدئذ  ليقوم  بذل العناية الواجبة    بشأن  استبيان  
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  ثمــة حاجــة إلىعتقــد اللجنــة الاستــشارية بــأن وت . أم لامقبــولاتــسجيل المــا إذا كــان طلــب 
ــة ألا  إجــراء ــدقيق أشــد صــرامة لكفال ــصبح ا ات ت ــصل لأمــم المتحــدة عرضــة لمخــاطر   ت تت
بـأن  توصـي اللجنـة     و . المنظمـة  وتتعهـده ديره  ت ـ الـذي    هـذا المنـبر   اسـتخدام   نتيجـة    بسمعتها
شاركة الكيانــات المــتقــوم أن بــمزيــد مــن التأكيــد  للحــصول علــى الجمعيــة العامــة تــسعى 

للنظـر فيهـا تحـت      المقدمـة   فحص قدرات ومـؤهلات الأفـراد       ب على النحو الواجب     المنبر في
 التخفيــف علــى النحــو ســبلوهــي تتطلــع إلى تلقــي مقترحــات محــددة بــشأن . المنــبررعايــة 

  .تطبيق الضوابط المناسبةبالمناسب من التعرض للمخاطر 
باستخدام الموارد المتاحـة    المنبر أنشئ   بأن  ، بناء على طلبها،      الاستشارية وأبلغت اللجنة   - ٢٤

المــساعدة التقنيــة مــن داخــل إدارة الــدعم  والتبرعــات بوســائل منــها للأمانــة العامــة، حــتى الآن 
علومــات تفيــد بــأن المرحلــة الأولى مــن هــذا المــشروع كفلــت بمودت اللجنــة أيــضا وزُ. الميــداني

 ة منظم ـ ١٤ و) لكـرة الأرضـية    ا منـها مـن بلـدان جنـوب         دولـة  ١٥( دولة عـضوا     ٢٢مشاركة  
 وأبلغـت اللجنـة كـذلك       .) الكرة الأرضـية    جنوب  في  في بلدان  منها مقارها  سبع(غير حكومية   

،  كيانـات الأمـم المتحـدة      مـن خـلال   دعم  المـستقبل يمكـن أن ي ـُ     للقـدرات في    خـرائط   وضـع   بأن  
 اللازمـة  أو الخطـط  الاحتياجات من الموارد  من حيث فر تفاصيل محددة    اعلى الرغم من عدم تو    

محـددة   إلى جانـب تقـديم وصـف واضـح لنقـاط مرجعيـة            المنـبر   لكفالة اسـتدامة    للحصول عليها   
ــاس   ــة للقي ــا  ووقابل ــستقبللتطــويرهمحــددة زمني ــام إلى أن وضــع هــذا   . في الم ــشير الأمــين الع  وي

اعتزامه تقـديم مقترحـات إلى   ، ويشير أيضا إلى البرنامج سيتطلب قدرا كبيرا من الوقت والجهد  
 .)٣٠  و ٢٩ تـان المرجـع نفـسه، الفقر    ( ه في المـستقبل    وتـشغيل  المنـبر معية العامـة بـشأن إدارة       الج

 امـستوفى بـشأن مبـادرة كـاب مـاتش وموقعه ـ     وتتطلع اللجنة الاستشارية إلى تلقي اقتـراح      
سـيما   ، لا تطويرهـا المتوقعـة    و ئهـا معـايير أدا   و الموارد الخدمات و   من ا، واحتياجاته المنظمة في

الـشروط اللازمــة الــتي   جنــوب الكـرة الأرضــية، وتــوافر  مـشاركة بلــدان  مينتــأ مـن حيــث 
مـن جانـب الهيئـات الحكوميـة الدوليـة ذات      والإشـراف  الرقابة تكفل توافر قدر كاف من  

  .التابعة للأمم المتحدةالصلة 
  

  تمويل بناء المؤسسات الوطنية  -اء ب  
لأمـم  ا وكيانات مع الشركاء الوطنيين     لأمين العام، في تقريره، إلى أن المناقشات      أشار ا   - ٢٥

مـن أجـل بنـاء    والخـبرات   التمويـل  حـشد في الـتي تواجـه    أكـدت الـصعوبات     في الميـدان  المتحدة  
جـرت  تركيـز مناقـشات   هـذا الموضـوع محـط     لجنة بناء السلام وقد جعلت . المؤسسات الوطنية 

تحــديات ثمــة  أن ويــذكر الأمــين العــام كــذلك  .)٣١الفقــرة ، A/67/312-S/2012/645 (مــؤخرا
ــة  تواجــه فيمختلفــة  ــاء المؤســسات الوطني ــســياقفي ســواء  بن ــســياقغــير ات وفي  البعث  ات البعث
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 تمويـل   توسـيع سـبل   مواصـلة عملـه بـشأن       اعتزامـه   يـشير إلى    هـو    و .)٣٤ الفقرة   ،المرجع نفسه (
بنـــاء المؤســـسات الوطنيـــة، ولاســـيما التعـــاون فيمـــا بـــين بلـــدان الجنـــوب والتعـــاون الثلاثـــي،  

 ويـشير إلى أن هـذا سـوف يـشمل العمـل      .في القـدرات  مسيتعلق بالثغرات الجوهرية الخ   ما في
مع كيانات الأمم المتحدة الأخـرى والـشركاء الخـارجيين بـشأن كيفيـة سـد الثغـرات وتحـسين                    

المرجـع نفـسه،    ( من حيث التكلفة وتحقيق أقصى قـدر مـن النتـائج             تهاوفعاليالمساعدات  اتساق  
 مـن أجـل   اعتـزام الأمـين العـام، مواصـلة العمـل            ظ اللجنـة الاستـشارية    تلاحو). ٣٥ الفقرة

، وتتطلع إلى الحـصول علـى تفاصـيل إضـافية       الوطنية بناء المؤسسات ل التمويل   سبلتوسيع  
ــصدد  ــدعمهــي و. في هــذا ال ــساق جهــود   ، بوجــه خــاص، ت ــة إلى تحــسين ات  الجهــود الرامي
  .ة من حيث التكلفتهاالمساعدة وفعالي

  
  اءلةالمس  - جيم  

مراكـز تنـسيق    وصـفا لنظـام عـالمي يُـشكّل مـن            في تقريـره الـسابق،       ،الأمـين العـام   قدم    - ٢٦
نقـص  مجـالات  في التنبـؤ  قدرات أكثر قابلية للمساءلة و تحقيق فيأن يساعد  ويكون الغرض منه    

ــة   ــان A/66/311-S/2011/527(القــدرات البالغــة الأهمي ــر.)٥٦و ٥٥، الفقرت ، ه الحــالي وفي تقري
ــا   يحــدد  ــتي تم تطويره ــة ال ــادئ العام ــذ ذلــك الحــين  بعــض المب ــى أســاس نظــام   من  ءلةللمــساعل
 مراكز تنسيق على مستوى المقر في مختلف القطاعات إلى جانب الاعتمـاد علـى               :مستويين ذي

ــذ         ــصعيد القطــري في مجــال البرمجــة والتنفي ــى ال ــيمين عل ــسقين المق ــه الخاصــين والمن وجــود ممثلي
مجــال التنفيــذ ســيادة القــانون واعتــبر قطــاع  .)٣٦ الفقــرة ،A/67/312-S/2012/645(الميــدان  في

للحـصول علـى مـساعدة       من الـدول الأعـضاء       ات المقدمة الطلبزيادة   بالنظر إلى    ،إلحاحاالأشد  
وضـوح  لم تحقـق مـا يكفـي مـن ال        التصور بأن الترتيبـات الحاليـة       إلى   منظومة الأمم المتحدة و    من
إدارة عمليــات حفــظ أن تــشترك ير الأمــين العــام إلى أنــه قــرر وفي هــذا الــصدد، يــش. ساءلةوالم ـ

سؤولية مركـــز التنـــسيق العـــالمي في الاضـــطلاع بمـــبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي  والـــسلام
 الـتراع  في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء      )اتالـشرطة والعدالـة والإصـلاحي     (قطاع سـيادة القـانون       عن
 ونتيجـة لـذلك، فـإن الجهـود جاريـة           .)٣٧ الفقـرة    ،المرجـع نفـسه   ( الأخرىحالات الأزمات   و

مكـان  الاشتراك في   ، بطرق منها    تمويل في هذا القطاع   للوضع خطة عمل مشتركة ونهج      لالآن  
وتتطلع اللجنة الاستشارية إلى تلقي مزيد من التفاصيل عـن مفهـوم    . موظفينللواحد  عمل  

تحـسين  يهـا مـن إمكانيـات ل      ومـا ينطـوي عل     هتطبيق ـو ، علـى الـصعيد العـالمي      يننظام المنـسق  
  . تجنب الازدواجية والتداخل في المهام والمسؤولياتبوسائل منهاالكفاءة والفعالية 
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  سرعة الأداء المالي والإداري  -خامسا  
، علــى أهميــة )A/67/312-S/2012/645 (يــشدد الأمــين العــام، في هــذا الفــرع مــن تقريــره   - ٢٧

 في البلــدان الخارجــة مــن الــتراع، مــن أجــل تفــادي خطــر  الــدعم المقــدَّم في حينــه لبنــاء القــدرات
ــة           ــى تلبي ــدرة عل ــوفير الق ــن حاجــة إلى ت ــك م ــى ذل ــب عل ــا يترت ــتراع وم ــة ال الانتكــاس إلى حال

ــها   ــئة عن ــف       . الاحتياجــات الناش ــن أجــل التكي ــن المقترحــات م ــددا م ــام ع ــين الع ــرض الأم ويع
 سيما في ما يتعلق بتوفير الموارد والملاك        الإطار التنظيمي أو الإجراءات التنظيمية القائمة، ولا       مع

الوظيفي للبعثات الميدانية للأمم المتحدة، كما يقدِّم اقتراحا يمكِّـن من نشر موظفي الأمانة العامـة       
وتـرد أدنـاه مناقـشة للآثـار     . “حالات الطـوارئ العامـة  ”على نحو أكثر سرعة وموثوقية لمواجهة     

 غـير مفــصَّلة بالقـدر الكــافي كمـا ذُكــر     الــتي تـرد المقترحـات، الإداريـة والماليـة المترتبــة علـى هــذه    
  .صلتها بالملاحظات التي أدلت بها اللجنة الاستشارية بشأن مواضيع متصلة بهاولسابقا، 

  
  التخطيط والميزنة  -ألف   

 في تقريـره بـأن يُـؤذَن لرؤسـاء البعثـات بإعـادة توزيـع                ين الاستـشاري   كبـار  أوصى فريق   - ٢٨
ــسبة  ــدنيين      في الم٢٠نــ ــوظفين المــ ــودة للمــ ــة المرصــ ــصات الميزانيــ ــن مخصــ ــة مــ ــع(ائــ   ،المرجــ

A/65/747-S/2011/85 ــره الحــالي،    ). ٦١، الفقــرة ــل، لا يقتــرح الأمــين العــام في تقري وفي المقاب
عتبة محـددة للتعـديل، بـل يـشير إلى أنـه يعتقـد أن المـسألة الرئيـسية تكمـن في تيـسير التغـيير                           أي
قتــضاء، لــدعم المهــام الــتي صــدر بهــا تكليــف في البيئــات الميدانيــة   مــزيج القــدرات، عنــد الا في

وأكد الأمين العام أنه ينبغـي لرؤسـاء البعثـات    ). ٥٠، الفقرة  A/67/312-S/2012/645(الدينامية  
أن يرصدوا عن كثب مزيج القدرات المناسب ونوعها دون إدخـال أي تعـديلات محـددة علـى                  

 الاستشارية عـدم     الاستفسار، أكد ممثلو الأمين العام للجنة      وعند. اعتمادات الميزانية المخصَّصة  
وأُبلِغـت اللجنـة أيـضا      .  أي تغييرات تنظيمية أو إجرائية محدّدة مقترَحة في الوقت الراهن          وجود

.  لهم تغيير مزيج القدرات بـصورة مؤقتـة         يتيح  من المرونة  ابأن لدى رؤساء البعثات بالفعل قدر     
ن لرؤساء البعثات السلطة الكافيـة لإعـادة توزيـع الوظـائف بـشكل              وأوضح ممثلو الأمين العام أ    

. مؤقت على مكاتب مختلفة تابعة لبعثاتهم ولتغيير مهام الوظائف مؤقتّا خلال فتـرة ماليـة معيّنـة                
وإذا اســـتمرت الحاجـــة لهـــذه التغـــييرات خـــلال الفتـــرة الماليـــة المقبلـــة، يـــتم عـــرض التغـــييرات 

ــة المقترَحــة اللاح  في ــة العامــة وتوافــق عليهــا    الميزاني ــة لتنظــر فيهــا الجمعي ــو. قــة للبعث ــد ي رد المزي
 أرسـلها المراقـب     ٢٠٠٢التفاصيل عن هـامش المرونـة الماليـة المتـاح حاليـا في مـذكرة لـسنة                   من

المالي للأمانة العامة للأمـم المتحـدة آنـذاك إلى كبـار المـوظفين الإداريـين في جميـع بعثـات حفـظ             
وحــسب أقــوال ممثلــي الأمــين العــام، ). انظــر المرفــق الأول(التقريــر الــسلام، وهــي مرفقــة بهــذا 
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سـلطات للتــأقلم  ديها مــن ل ـمــا سـيتعاون مقـر الأمــم المتحـدة مــع البعثـات لــضمان اسـتخدامها      
  .الأوضاع عند تغيّر الاحتياجات مع
ــة         - ٢٩ ــشرح بوضــوح أكــبر كيفي ــام أن ي ــشارية مــن الأمــين الع ــة الاست وتطلــب اللجن

البعثات هامش المرونة المتاح لديهم في الواقع عنـد تغـيير مـزيج القـدرات     استخدام رؤساء  
ومع أن اللجنـة تـسلّم بـضرورة التحلـي بالمرونـة لتلبيـة الاحتياجـات المـتغيرة علـى                    . المدنية

أرض الواقع، وخاصة في السنة الأولى من العمليات التي تقوم بها البعثة، فهي تـشدد علـى                 
ــوازن الكــافي   ــة تحقيــق الت ــسلطة المفوَّضــة إلى رؤســاء البعثــات وشــروط التقيــد    أهمي  بــين ال

يـضا إلى ضـرورة الإبـلاغ عـن ذلـك      وتـشير اللجنـة أ   . بالميزانية والمساءلة والرقابة الداخلية   
تقارير الأداء بشأن البعثات المعنية، وتوصي الجمعية العامـة بـأن تُبقـي هـذه المـسألة قيـد                    في

  .الاستعراض بشكل مستمر
 الأمين العام إلى تقريره السابق الـذي تعهّـد فيـه بـصقل نمـوذج                 يشير عن ذلك، وفضلا    - ٣٠

التمويل الموحّـد لـدى تطبيقـه في الـسنة الأولى لأي عمليـة جديـدة لحفـظ الـسلام، كـي يغطـي                        
). ٥٢ الفقــرة ،A/67/312-S/2012/645(صــراحةً تكــاليف التغــييرات في مــزيج القــدرات المدنيــة 

دخل علـى  ت ـُ أي تغـييرات  أخـذ ، أن ت٦٦/٢٦٤لعامـة، في قرارهـا    ذلك، قررت الجمعيـة ا  بعدو
 تقييمَ تطبيق هـذا النمـوذج لأول مـرة في إعـداد الميزانيـة الأوليـة لبعثـة                    في الاعتبار  هذا النموذج 

 وسـيُعرض تقيـيم الأمـين العـام هـذه التجربـة علـى الجمعيـة               .الأمم المتحدة في جنـوب الـسودان      
تين، في سياق التقرير المرحلي عن تنفيذ استراتيجية تقـديم الـدعم         العامة في دورتها السابعة والس    
وتكـرر اللجنـة الاستـشارية الإعـراب        ). ٥٢، الفقرة   A/67/312(الميداني على الصعيد العالمي     

ــوارد في الفقــرة   ــوارد في الوثيقــة مــن تقريرهــا٢١٧عــن رأيهــا ال ، في ســياق A/66/718  ال
ــدعم الم   ــداني علــى الــصعيد العــالمي، حيــث أكــدت    استعراضــها اســتراتيجية تقــديم ال ــه ي أن

ــات       لا ــة إعــداد الميزاني ــل الموحــد للالتفــاف علــى عملي ــستخدم نمــوذج التموي ينبغــي أن يُ
 في انتظار إتمام الدراسة المتعلقة بتطبيق هذا النموذج في بعثة الأمم ،المعمول بها، وأنه ينبغي

مــة في هــذه الدراســة، عــدم تطبيــق  تنظــر الجمعيــة العاثمــايرالمتحــدة في جنــوب الــسودان و
وإضـافة  . نموذج التمويل الموحد على البعثات الجديدة التي هي في طور الشروع في العمل            

إلى ذلك، ينبغي أن تُعرض أي تعديلات مقترحة على النموذج على الجمعية العامـة لتنظـر                
  .فيها وتوافق عليها

  
  الحصول على القدرات  -باء   

، في تقريــره الحــالي، بــأن بعثــات الأمــم المتحــدة الميدانيــة تحتــاج إلى    أفــاد الأمــين العــام   - ٣١
وغالبــا مــا تكــون هنــاك حاجــة إلى الخــبرة  . طرائــق تمكِّـــنها مــن الحــصول علــى الخــبرة اللازمــة 
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ــها أو مهــام        ــة بعين ــه أو منطق ــد بعين ــصر علــى بل ــتي قــد تقت المتخصــصة في الوقــت المناســب وال
فر بـسهولة داخـل   اا في الأمانة العامة، أو قدرات لا تتـو  إليهة مستمر ةوجد حاج تمتخصصة لا   

وفي هـذا الـصدد، يفكـر الأمـين         ). ٥٥-٥٤، الفقرتـان    A/67/312-S/2012/645(الأمم المتحـدة    
وبالتحديـد، أعـرب الأمـين العـام     . العام في الاعتماد على السياسات والطرائـق الموجـودة حاليـا        

ــادةعــن عزمــه  ــراد المق ــ  زي ــدين    الاســتفادة مــن الأف دَّمين مــن الحكومــات بوصــفهم خــبراء موف
بعثات لمهام تخصصية محددة الوقت وليـست مطلوبـة علـى أسـاس مـستمر في الأمانـة العامـة                     في
ــة الأجــل مــع الأمــم المتحــدة        أو ــوا أي مــشاركة طويل ــسهولة، دون أن يتوقع ليــست متاحــة ب
مرتبــات المــوظفين، وفي هــذه الحالــة، تواصــل الحكومــات دفــع   ). ٥٦المرجــع نفــسه، الفقــرة  (
حين تتكفل الأمانة العامة بتكاليف بدل الإقامـة المخـصص للبعثـة وتكـاليف الـسفر وتـسدِّد                  في

النفقات الطبية أثناء مدة الخدمة وتـوفر التغطيـة في حالـة الإصـابة أو الوفـاة أو العجـز لأسـباب                      
  .تتعلق بالخدمة

ي أجرتـه اللجنـة الاستـشارية،       وفي سياق الاستعراض الأخير لبعثات حفظ الـسلام الـذ           - ٣٢
أُبلغــت اللجنــة بــأن الوظــائف المخصّــصة للمــوظفين المعــارين تكــون عــادة في مجــال دعــم ســيادة 

وفي إطـار مــداولاتها  ). ٥٨، الفقـرة  A/66/718(القـانون، وتـشمل مجـالي الإصـلاحيات والعدالـة      
 في الوقـت    لى طلبها، أن هناك   المتصلة بالتقرير الحالي عن القدرات المدنية، أُبلغت اللجنة، بناء ع         

 منــهم في المؤســسات ٣٤٦ مــن هــؤلاء الأفــراد موفــدين إلى تــسع بعثــات، يعمــل  ٤٠٥ الــراهن
ولم يتـسن للجنـة التأكـد       .  في مجال العدالة   شخصا ٥٩ باقون البالغ عددهم  الإصلاحية ويعمل ال  

وفِـدوا إليهـا في فتـرة       البعثـات الـتي أُ    ب و ،من التفاصيل المتعلقة بأعداد وجنسيات هـؤلاء المـوظفين        
ويفكر الأمين العام في توسـيع نطـاق اسـتخدام هـذا الترتيـب              . إعداد الصيغة النهائية لهذا التقرير    

  .ليشمل مهام مثل السلامة والأمن ومجالات الوظائف الحكومية الأساسية الأخرى
ــة   - ٣٣ ــشير اللجن ــشاريةوت ــضا توصــيا     الاست ــبيّ أي ــشرط تل ــذا ال ــادة توضــيح ه تها  إلى أن زي

الأخيرة التي قدمتها في سياق إدارة المـوارد البـشرية فيمـا يتعلـق بـالتخطيط العـام للقـوة العاملـة                      
وكذلك، يقترح الأمـين العـام في تقريـره الحـالي           ). ١٣ إلى   ٨، الفقرات من    A/67/545المرجع  (

 فئــة  فيإدراج تكــاليف الأفــراد المقــدمين مــن الحكومــات في فئــة نفقــات المــوظفين المــدنيين، لا 
التكاليف التـشغيلية، وذلـك مـن أجـل إضـفاء الوضـوح والـشفافية وتـسهيل إجـراء التعـديلات                     

  ).٥٠، الفقرة A/67/312-S/2012/645(فيما بين البنود الفرعية 
وعند الاستفسار عن الفرق بين هذه الفئة من المـوظفين والـصنف الثـاني مـن المـوظفين                 - ٣٤

ة بـأن الاسـتعانة بالفئـة الثانيـة تقتـصر علـى مهـام متخصـصة                 المقدَّمين دون مقابل، أُبلغت اللجن    
لفتــرة زمنيــة قــصيرة تــصل إلى ســنة واحــدة، أو في الحــالات الــتي تــسبق الموافقــة علــى الميزانيــة،  
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أجــل تقــديم المــساعدة المؤقتــة والعاجلــة، لفتــرة تــصل إلى ســتة أشــهر، في حالــة الولايــات     مــن
ــدرج تكــاليف المــوظفين   . لمنظمــةأو الموسَّــعة المــسنَدة إلى ا/الجديــدة و وفــضلا عــن ذلــك، لا تُ

المقدَّمين دون مقابل في مشاريع الميزانيات للموافقة عليها، وإنما يتم إبلاغ الجمعية العامـة عنـها              
  .٥٢/٢٣٤ و ٥١/٢٤٣مرتين في السنة، عملا بقراري الجمعية العامة 

ــدت مـ ــ      - ٣٥ ــة أيـ ــة العامـ ــأن الجمعيـ ــشارية بـ ــة الاستـ ــذكّر اللجنـ ــا وتـ ؤخرا، في قرارهـ
، توصية اللجنة المتعلقة بزيادة توضيح المعايير المطبّقة لتحديد شروط الاسـتعانة            ٦٦/٢٦٤

وتـشير اللجنـة أيـضا إلى أن الأمـين     . بالأفراد المقدمين مـن الحكومـات أو المـوظفين المـدنيين          
 المقبـل   العام يعتزم وضع مبادئ توجيهية، لكي تنظـر فيهـا الجمعيـة العامـة، في الاسـتعراض                

الــذي ســيجريه الأمــين العــام في إطــار تقريــره المتعلــق بالاســتعراض العــام لعمليــات حفــظ    
الــسلام، لكــي تــنظم هــذه المبــادئ التوجيهيــة اســتقدام هــؤلاء المــوظفين لكفالــة اتبــاع نهــج 

وتوصــي اللجنــة بــأن تتــضمن التقــارير . واضــح ومتــسق علــى كامــل نطــاق الأمانــة العامــة 
 إلى الجمعية العامة بـشأن هـذا الموضـوع تفاصـيل عـن أعـداد وجنـسيات                  المستقبلية المقدّمة 

  .الأفراد المقدَّمين من الحكومات، وكذلك عن البعثات التي أُوفِدوا إليها
وفي إطار المبادئ التوجيهيـة الجـاري إعـدادها، ينبغـي أن يعمـل الأمـين العـام علـى                      - ٣٦

ــالأفراد المق ــ    ــين الاســتعانة ب ــروق ب ــادة توضــيح الف ــات والف زي ــن الحكوم ــةدمين م ــئ  ة الثاني
أحكام كم بموجب   الموظفين المقدَّمين دون مقابل، الذي نظمته الجمعية العامة بشكل مح          من

، وكذلك مصادر القدرات المدنية الأخرى مثـل مـوظفي         ٥٢/٢٣٤  و ٥١/٢٤٣قراريها  
ضلا عن ذلك،   وف. الأمم المتحدة العاملين بتعيينات مؤقتة والخبراء الاستشاريين الخارجيين       

لتحــسين التخطــيط للقــوة العاملــة  تعتقــد اللجنــة أنــه يجــب بــذل قــصارى الجهــود الممكنــة   
المكاتب الميدانية على نحو يكفل الاستعانة بالمزيج الملائم من الموظفين والقدرات لتنفيـذ              في

افيـة  وينبغي تقـديم مـبررات ك     . المهام الموكلة لها وللاستجابة بفعالية للتطورات على الميدان       
تماما للمزيج من مختلف القدرات والطرائق عند عرض مشاريع الميزانيات المقترحة لبعثات            

وفي الوقـت نفـسه، تؤيـد اللجنـة اقتـراح الأمـين العـام بـشأن عـرض مـوارد                 . حفظ السلام 
دراج تكــاليف الأفــراد المقــدمين   القــدرات المدنيــة بــشفافية أكــبر في هــذا الــصدد عــبر إ      

  .نفقات الموظفين المدنيينالحكومات في فئة  من
وفي تقريــره الحــالي، يــشير الأمــين العــام إلى مــسألة الميــزة النــسبية وإلى ضــرورة توجيــه    - ٣٧

ويـذكر الأمـين العـام علـى        . الموارد إلى الجهة الفاعلة الأقدر على أداء مهمـة صـدر بهـا تكليـف              
عثــة، قــام العديــد  ليــشتي، فعنــدما بــدأ تخفــيض قــوام الب  - وجــه التحديــد مــا حــدث في تيمــور 

الفاعلين التابعين للأمم المتحدة، بالنيابة عن البعثة، بأداء مهام بناء القـدرات الـتي صـدر بهـا                  من
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ــة         ــذه التجرب ــن ه ــي اســتخلاص دروس للمــستقبل م ــه ينبغ ــام أن ــف، وأوضــح الأمــين الع تكلي
)A/67/312-S/2012/645   بـشأن   وحصلت اللجنة، بناء على طلبها، على تفاصيل      ). ٦١، الفقرة 

ليشتي اتضح من خلالها أن البعثـة سـتبرم ترتيبـات تعاونيـة للحـصول علـى                  - التجربة في تيمور  
خــدمات في مجــال تعزيــز القــدرات والإمكانــات الوظيفيــة لقــوات الــشرطة الوطنيــة والعــاملين    

مجال سيادة القـانون وتعزيـز حقـوق الإنـسان بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،                       في
، وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، وهيئـة الأمـم        )اليونيسيف(للطفولة   المتحدة   الأممظمة  منو

، لـضمان تنفيـذ المهـام       )للمـرأة  المتحدة   الأممهيئة   (لمرأةا  للمساواة بين الجنسين وتمكين    المتحدة
 أن هـذا المثـال ملائـم أكثـر           الاستـشارية  وترى اللجنـة  . التي صدر بها تكليف قبل إنهاء البعثة      

للتحـديات الــتي تواجههــا المنظمــة أثنــاء عمليـة نقــل المــسؤوليات والمهــام في ختــام أي بعثــة   
لحفظ السلام ولكنها ليست حجة مقنعة لضمان تخصيص الموارد إلى الجهة الفاعلة الأقـدر              

ولهذا تقترح اللجنة أن يعمّق الأمين العام بحثه ليضمِّنه أمثلة أخـرى يمكـن        . على أداء المهام  
يــق مفهــوم الميــزة النــسبية للاســتعانة بالقــدرات والمــوارد الــتي توفرهــا مؤســسات   فيهــا تطب

  .منظومة الأمم المتحدة بشكل يتيح أقصى قدر من الكفاءة والفعالية
  

  نموذج لحالات الطوارئ العامة  -جيم   
 بوضـع نمـوذج يمكِّــن مـن نـشر مـوظفي الأمانـة               ين الاستشاري  كبار عملاً بتوصية فريق    - ٣٨

  “حـــــالات الطـــــوارئ العامـــــة”علـــــى نحـــــو أكثـــــر ســـــرعة وموثوقيـــــة لمواجهـــــة  العامـــــة 
)A/65/747-S/2011/85 ــشاء     )١٧، التوصــية ــام مقترحــا بإن ــر الحــالي للأمــين الع ــضمن التقري ، يت

ــذين تمــت        ــألف مــن مجموعــة مــن المرشــحين ال مرفــق لنــشر المــوظفين في حــالات الطــوارئ، يت
ــسر    ــشار الـــــ ــرض الانتـــــ ــسبقا بغـــــ ــهم مـــــ ــازتهم وتدريبـــــ ، A/67/312-S/2012/645(يع إجـــــ

ــه ). ٦٦إلى  ٦٣ مــن الفقــرات  وضــعت الهيئــات الإنــسانية   في حــينويــشير الأمــين العــام إلى أن
بالأمم المتحدة ترتيبات في هذا الشأن، غالبًا ما تواجـه الأمانـة العامـة صـعوبة في نـشر المـوظفين                     

خير في تحديـد القـدرات      تـأ حـدوث   ويشير الأمين العـام إلى      . بالسرعة اللازمة عند حدوث أزمة    
ت الأزمـات، وكـذلك إلى الـصعوبة       المطلوبة وفي تـأمين الإذن بنـشر المـوظفين المناسـبين في أوقـا             

وحتى عندما يتم نشر القـدرات، فـلا يمكـن،          . إعادة شغل الوظائف الشاغرة الناتجة عن ذلك       في
ستشارية ملاحظـات   ت اللجنة الا  مدقوقد  . حسب أقوال الأمين العام، الاحتفاظ بها لمدة كافية       

ــة       ــسابقة للجوانــب الإداري ــة، في ســياق الاستعراضــات ال ــداب في مهــام مؤقت ــشأن الانت ــة ب مماثل
  ).٤٠، الفقرة A/61/852  و٣٨، الفقرة A/62/781انظر (والمالية لبعثات حفظ السلام 
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 ويعرض المقترح الذي قدّمه الأمـين العـام اسـتخدام آليـة تعتمـد علـى قائمـة المرشـحين                     - ٣٩
المقبولين، تضم مجموعة من المرشـحين الـذين تمـت إجـازتهم وتدريبـهم مـسبقا بغـرض الانتـشار          

ولإيجاد حل لمشكلة بقاء المـوظفين في مـواقعهم         ). ٦٥، الفقرة   A/67/312-S/2012/645( السريع
والاحتفاظ بهم فيها في حالات الطوارئ، يقترح الأمين العام زيادة اسـتخدام التعيينـات المؤقتـة             

وأعــرب الأمــين العــام عــن عزمــه تقــديم . ، عنــد الاقتــضاء)للفتــرات الــتي تتجــاوز ثلاثــة أشــهر(
ــراح  ــر تاقتــ ــصأكثــ ــق لايفــ ــشغيل مرفــ ــشاء وتــ ــوارئ   لإنــ ــالات الطــ ــوظفين في حــ ــشر المــ   نــ

  ).٦٦المرجع نفسه، الفقرة (الاحتياجات من الموارد المتصلة به  وعن
 أن الترتيبات المقترحة لهذا المرفق سـتكون        وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية      - ٤٠

مماثلة للترتيبات التي وضعتها الهيئـات الإنـسانية التابعـة للأمـم المتحـدة، بحيـث يكـون الموظفـون          
العاملون الذين وافق رؤساؤهم مسبقا علـى مغـادرتهم مـستعدين للانتـشار الـسريع في حـالات                  

 هذا الاقتراح على الإطار الأعـمّ لإدارة المـوارد          ولكن التفاصيل الدقيقة المتعلّقة بتأثير    . الطوارئ
البشرية وعلى بعض الجوانب المحددة للإصلاحات قيد النظـر حاليـا، بمـا في ذلـك تقـديم حـوافز           
لتنقل الموظفين، والتعديلات المدخلـة علـى آليـة التوظيـف مـن قائمـة المرشـحين المقبـولين ودور              

وإضافة إلى ذلك، لم يُنظر بعـدُ       . واضحة بعدُ هيئات الاستعراض المركزية، إن وجدت، ليست       
في تأثير الاقتـراح علـى القواعـد والأنظمـة القائمـة، بمـا في ذلـك تلـك المتـصلة بالنـشر المؤقـت،                         

 المــوارد اللازمــة لإنــشاء وتعهــد آليــة التوظيــف مــن قائمــة المرشــحين المقبــولين لحــالات علــى وأ
 نــشر المــوظفين في حــالات الطــوارئ   أن مرفــق الاستــشاريةولهــذا تــرى اللجنــة. الطــوارئ

ــا في طــور البلــورة كمفهــوم   الحــاليالمقتــرَح، كمــا وصــفه تقريــر للأمــين العــام   . ، هــو حاليّ
دون التعليق على مزايا هذا الاقتراح في هـذه المرحلـة، تـشير اللجنـة الاستـشارية إلى                  منو

شأن تـشغيل آليـة     أنه يثير عددا من التساؤلات الجوهرية ويتطلب تـصميما مفـصّلا مـثلاً ب ـ             
التوظيف من قائمة المرشحين المقبولين وصِلتها بآليات التوظيف الموجـودة، وعمليـة الفـرز              
لملء قائمة المرشحين المقبولين لحـالات الطـوارئ، والاحتياجـات مـن المـوارد، إن وُجـدت،                 

  .وتنتظر اللجنة اقتراح الأمين العام في هذا الشأن. والقواعد المتعلقة بالنشر المؤقت
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  المرفق
  

ــران ٢٨مــذكرة مؤرخــة       ــه /حزي  العــام الأمــين، موجهــة مــن  ٢٠٠٢يوني
  كبار الموظفين الإداريين ببعثات حفظ السلامالمساعد، المراقب المالي، إلى 

  
 هذه المذكرة السياسة العامة المتعلقة بإدارة المخصصات المرصـودة لبعثـات حفـظ              ددتح  - ١

 والموسّــعة الــتي عــزّزت، إلى حــد كــبير،  المــستكملةرونــةالــسلام، وتحــدد بالتفــصيل ترتيبــات الم
  .السلطات والمسؤوليات المفوَّضة إلى كبير الموظفين الإداريين في مجال إدارة الموارد المالية

، مـن برنـامج الإصـلاح       ٣، من الاستراتيجية    ٢٣وتعكس زيادة المرونة تطبيق الإجراء        - ٢
 والمــسؤولية الموكَلــة للمــديرين التنفيــذيين الــذي يــنص تعزيــز المرونــة) A/51/950(للأمــين العــام 

ــسؤولية         ــسلطة والم ــا يمكــن مــن ال ــويض أقــصى م ــام ســيتخذ خطــوات لتف ــى أن الأمــين الع عل
وتراعـي زيـادة المرونـة      . والمساءلة الكاملة للمديرين التنفيذيين عن إدارة الموارد البـشرية والماليـة          

ــواردة في الفقــرة    للفريــق المعــني بعمليــات الأمــم المتحــدة للــسلام   )هـــ (١٦٩أيــضا التوصــية ال
التي تنص على أنه ينبغي أن تستعرض الأمانـة       ) A/55/305–S/2000/809،  “تقرير الإبراهيمي ”(

العامة السياسات والإجراءات التي تنظم إدارة الموارد المالية في البعثـات الميدانيـة، بهـدف إتاحـة                 
  . في إدارة ميزانياتهاقدر أكبر من المرونة للبعثات الميدانية

وتتيح هذه الزيادة في المرونة للبعثات أيـضا إمكانيـة تحديـد أولويـات اسـتخدام المـوارد                    - ٣
ويُنتظــر مــن كــبير . وفقــا لمقتــضيات إنجــاز النــواتج بكفــاءة، ومــن أجــل تنفيــذ ولاياتهــا بفعاليــة  

انيــة الــتي يعــدها في إطــار  هــذه القــرارات الإداريــة في تقــارير أداء الميزنابيــالمــوظفين الإداريــين 
  .إعداد الميزانية وتقارير الأداء استنادا إلى النهج القائم على النتائج

وستُـسجّل  . وسيواصل مدير شعبة تمويـل عمليـات حفـظ الـسلام توزيـع المخصـصات                - ٤
هذه المخصصات في نظام المعلومات الإدارية المتكامل في المقر ثم تُرسـل إلكترونيـا إلى البعثـات                 

  .المحاسبي) SUN(‘ صن’ لتسجيلها في نظام )Excel(  إكسيل شكل جداولعلى
  :وسيُؤذن بالمخصصات في إطار ثلاث مجموعات من النفقات على النحو التالي  - ٥

المراقبـــون العـــسكريون وأفـــراد الوحـــدات    (الأفـــراد العـــسكريون  : المجموعـــة الأولى  
ــشرطة  ) العــسكرية ــراد ال ــة ووحــدات ال ــ (وأف ــشرطة المدني ــات ) [شرطة المــشكلةال الفئ

  ]٢١٦  و٢١٤ إلى ٢١٢ من
ــة    ــة الثانيـ ــدنيون  : المجموعـ ــون المـ ــون   (الموظفـ ــون الوطنيـ ــدوليون والموظفـ ــون الـ الموظفـ

  ]٢٢٣ إلى ٢٢١الفئات من ) [ومتطوعو الأمم المتحدة
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ــة    ــة الثالث ــشغيلية  : المجموع ــاليف الت ــدمون     (التك ــراد المق ــة، والأف ــة العام ــساعدة المؤقت الم
مـــات، ومراقبـــو الانتخابـــات المـــدنيون، والخـــبراء الاستـــشاريون، والـــسفر  الحكو مـــن

الرسمي، والمرافق والهياكل الأساسية، والنقل البري، والنقـل الجـوي، والنقـل البحـري،              
والاتصالات، وتكنولوجيا المعلومات، والخدمات الطبية، والمعـدات الخاصـة، واللـوازم           

 ٢٢٨ إلى   ٢٢٤الفئات مـن    ) [ع السريعة الأثر  المتنوعة، والخدمات والمعدات، والمشاري   
  ]٢٣٩ و ٢٣٠والفئتان 

وفي كل مجموعة، يكون لكبير الموظفين الإداريين الـصلاحيات الكاملـة لإعـادة توزيـع           - ٦
  :الأموال بين الفئات، مع مراعاة الشروط التالية

ــشرط        )أ(   ــراد ال ــراد العــسكريين وأف ــه مــن الأف ــأذون ب ــوام الم ة لا يمكــن تجــاوز الق
  ؛)المجموعة الأولى(

للمـوظفين المـدنيين    ) عدد الوظائف ورتبـها   (يجب التقيد بملاك الموظفين المحدّد        )ب(  
  ؛)المجموعة الثانية(

ــة     )ج(   ــادة الاعتمــادات المخصــصة للفئ ــر  ٢٣٩لا يمكــن زي ــسريعة الأث ، المــشاريع ال
  . عمليات حفظ السلامدون الحصول على موافقة مسبقة من مدير شعبة تمويل) المجموعة الثالثة(
وتتطلــب إعــادة توزيــع الاعتمــادات بــين المجموعــات الأولى والثانيــة والثالثــة الحــصول     - ٧

ويجـب أن تكـون طلبـات       . على موافقة مـسبقة مـن مـدير شـعبة تمويـل عمليـات حفـظ الـسلام                 
  .الحصول على إعادة التوزيع مرفقة بمبررات كافية

  : بدء فترة مالية جديدة لعمليات حفظ السلامويجب اتخاذ الإجراءات التالية قبل  - ٨
ــسلام لكــبير المــوظفين الإداريــين        )أ(   ــات حفــظ ال ــل عملي ــوفر مــدير شــعبة تموي ي

 حـــسب التقـــديرات المفـــصّلة المقدَّمـــة  كاملـــة شـــهرا١٢المخصـــصات مـــن المـــوارد لفتـــرة الــــ 
  ؛الميزانية بالصيغة التي وافقت عليها الجمعية العامة في

 الموظفين الإداريين، بعد التشاور مع إدارة عمليات حفظ الـسلام           ويقوم كبير   )ب(  
مراكـز  (، بتحديد كيفية توزيع مخصصات الميزانيـة علـى مراكـز التكلفـة          )مكتب دعم البعثات  (

  ؛)التكلفة في المقر ومراكز التكلفة في الميدان
علـى  ويطلع كبير الموظفين الإداريين مدير شعبة تمويل عمليات حفظ الـسلام              )ج(  

التفاصيل التي تبرر قراراته المتعلقة بتوزيع الميزانية، على مـستوى الفئـة، حـسب مراكـز التكلفـة                  
  ؛في المقر وفي الميدان
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ويقوم مدير شعبة تمويل عمليـات حفـظ الـسلام بالترتيبـات اللازمـة لتـسجيل                  )د(  
  ؛المخصصات في نظام المعلومات الإدارية المتكامل

 الإداريـين بالترتيبـات اللازمـة لتـسجيل توزيـع الميزانيـة،             ويقوم كـبير المـوظفين      )هـ(  
  .في البعثة‘ صن’على مستوى الفئة، حسب مراكز التكلفة في الميدان، في نظام 

ــر        - ٩ ــة في المق ــة المتكامــل المخصــصات حــسب مراكــز التكلف ــيّن نظــام المعلومــات الإداري ويب
فيبــيّن التوزيــع المفــصل لمراكــز ‘ صــن ’أمــا نظــام. والمخصــصات ككــل بالنــسبة للبعثــات في الميــدان 

ويمكــن للمقــر والبعثــات الاطــلاع علــى بيــان موحــد ومفــصّل لتوزيــع الميزانيــة   . التكلفــة في الميــدان
  .٢٠٠٢سبتمبر /حسب جميع مراكز التكلفة على نظام رصد الأموال اعتبارا من أيلول) والنفقات(

مـدير شـعبة تمويـل عمليـات        بـإبلاغ   ين   كـبير المـوظفين الإداري ـ     قوموفي نهاية كل شهر، ي      - ١٠
حفظ الـسلام عـن عمليـات إعـادة توزيـع الأمـوال الـتي قـام بهـا خـلال ذلـك الـشهر بـين مختلـف                          

ويقوم مـدير شـعبة تمويـل عمليـات حفـظ الـسلام             . مراكز التكلفة في الميدان وبين مختلف الفئات      
  . المعلومات الإدارية المتكاملبالترتيبات اللازمة لتسجيل عمليات إعادة توزيع الأموال في نظام

وكلما يقرر أحد كبار الموظفين الإداريين نقل مبالغ مالية بين مراكز التكلفـة في المقـر                  - ١١
ومراكز التكلفة في الميدانية في إطار جميع مجموعات المخصصات، يجب أن يقـوم بـإبلاغ مـدير                 

مـة لتـسجيل عمليـات إعـادة        شعبة تمويل عمليـات حفـظ الـسلام، الـذي يقـوم بالترتيبـات اللاز              
  .توزيع الاعتمادات في نظام المعلومات الإدارية المتكامل

ويـــرد رســـم مفـــصّل لعمليـــة إصـــدار المخصـــصات الأوليـــة وعمليـــات إعـــادة توزيـــع    - ١٢
  .* مرفق لهذه المذكرةالمخصصات أثناء تنفيذ الميزانية في

وعند إدارة الميزانية والقيام بجميع عمليات إعادة توزيع المخصـصات، يجـب أن يراعـي                 - ١٣
كبير المـوظفين الإداريـين توزيـع المخصـصات التفـصيلي الـوارد في الميزانيـة الأصـلية، وسـيُطلب            

  .منه شرح وتبرير الفروق في الحسابات بشكل وافٍ
 ،ذه الترتيبــات الجديــدة، الــتي خــضعت لمــشاورات واســعة النطــاقوإنــني مقتنــع بــأن هــ  - ١٤

فضلا عن أنهـا ثمـرة تعـاون بـين جميـع الأطـراف المعنيـة، سـتمكننا جميعـا، في إطـار المـسؤوليات                         
الملقــاة علــى عــاتق كــل منــا، بتــوفير خــدمات أفــضل لبعثــات حفــظ الــسلام وبــدعمها بــشكل   

بــشأن هــذه الترتيبــات الجديــدة، أرجــو   وإذا احتجــتم، في أي وقــت، إلى أي توضــيح  . أفــضل
 .لا تتردوا في الاتصال بي أن

  
 
  

 . مرفق المذكرة مودع لدى الأمانة العامة، وهو متاح لمن يريد الاطلاع عليه  *  
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	11 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن تقرير الأمين العام لا يحدد بوضوح نطاق المبادرة ولا يقيم صلات ربط بالإجراءات المتخذة أو الجوانب المحددة بالفعل ضمن مسارات عمل جارية أخرى. وتعتقد اللجنة أيضاً أن الأمين العام لا يحدد بأي قدر من التفصيل طريقة تداخل مقترحات مبادرة القدرات المدنية مع القدرات والنظم والهياكل الحالية الموجودة في جميع أنحاء الأمانة العامة ومنظومة الأمم المتحدة الأوسع نطاقاً، أو مع مبادرات إصلاح أخرى أقرتها الجمعية العامة.
	12 - وتوصي اللجنة الاستشارية، حيثما يجري العمل على قدم وساق داخل الأمانة العامة ومنظمة الأمم المتحدة الذي سيكمل ويعزز أهداف ومرامي مبادرة القدرات المدنية، أن تتضمن تقارير الأمين العام المقبلة معلومات كافية لضمان تحقيق قدر مناسب من الرصد والإشراف لتقليص ما يحتمل حدوثه من ازدواجية إلى الحد الأدنى ولكفالة اتساق الجهود وتكاملها. وينبغي أيضاً إيلاء مزيد من الاهتمام لتحديد النطاق الصحيح لمسؤوليات الأمين العام ومساءلته فيما يتعلق بمبادرة القدرة المدنية بما يتيح المجال لزيادة إمكانية قياس التقدم المحرز وتقديم تقارير أكثر تركيزاً في هذا الشأن.
	إدارة المشروع واستدامته

	13 - أُبلغت اللجنة الاستشارية، لدى الاستفسار، بأن لجنة توجيهية تشرف على مبادرة القدرة المدنية قد عقدت أول اجتماع لها في آذار/مارس 2011 وترأسه الرئيس الحالي لمكتب الأمين العام. وتضم اللجنة التوجيهية أعضاءً من داخل الأمانة العامة للأمم المتحدة ومديرة البرنامج الإنمائي بوصفها رئيسة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وقد تبين للجنة الاستشارية أن اللجنة التوجيهية تتلقى الدعم من أحد الأفرقة العاملة الذي يضم، بالإضافة إلى الكيانات الممثلة في اللجنة التوجيهية، ممثلين للعديد من الوكالات والصناديق والبرامج. وقد شُكل أيضاً فريق للدعم برئاسة قائد فريق برتبة مد-2 للاضطلاع بمسؤوليات الإدارة اليومية لهذا المشروع. كما علمت اللجنة أن هذا الفريق هو هيكل مؤقت ولا يتوخى إدخال أية تعديلات دائمة إلى الهياكل أو الوظائف نتيجةً لهذه المبادرة.
	14 - وفيما يتعلق بالموارد التي صُرفت لتنفيذ المبادرة، علمت اللجنة الاستشارية أن مبلغاً قدره 1.3 مليون دولار تقريباً قد أنفق في شكل تبرعات أثناء الفترة من آذار/مارس 2011 إلى أيلول/سبتمبر 2012. وفيما يتعلق بفترة الاثني عشر شهراً المنتهية في أيلول/سبتمبر 2013، فإن المشروع يتوقع إنفاق مبلغ إضافي قدره 1.8 مليون دولار، وهو مبلغ يمول أيضاً من مصادر تبرعات. وتستثني هذه الأرقام تكاليف مرتبات مدير فريق المشروع برتبة مد-2 وموظفيه الذين نقلوا بصورة مؤقتة من داخل الأمانة العامة؛ وتكاليف الفترة الزمنية التي أتاحها والمشورة التي أسداها موظف متفرغ ومعار من البنك الدولي يعمل برتبة تعادل رتبة أمين عام مساعد؛ والمساعدة التقنية التي تقدمها إدارة الدعم الميداني في مجال إنشاء المنبر الإلكتروني ”CAPMATCH“ (ترد في الفقرات من 21 إلى 23 أدناه تعليقات على الآلية المخصصة لربط أولئك الذين يسعون إلى بناء قدرات مع جهات مزودة محتملة).
	15 - وتوصي اللجنة الاستشارية، بناءً على ذلك، بأن يولى اهتمام خاص للطريقة التي ستتحقق من خلالها مبادرة القدرة المدنية في المدى البعيد، بما في ذلك مسألة ما إذا كان من الضروري تعزيز الهياكل التنظيمية الحالية وتخصيص الموارد المناسبة (انظر كذلك الفقرتين 24 و 40 أدناه). وتؤكد اللجنة أيضاً تفادي التداخل بين الهياكل الحالية للأمانة العامة أو منظومة الأمم المتحدة أو ازدواجيتها. وتوصي اللجنة كذلك بأن تُعرض التكاليف المترتبة عن هذه المبادرة بوضوح تام على الجمعية العامة لتنظر فيها منذ البداية أياً كان مصدر التمويل.
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	16 - تلاحظ اللجنة الاستشارية أن تعزيز الملكية الوطنية هو الهدف الرئيسي من هذه المبادرة. وفي كتاب الإحالة المؤرخ 31 كانون الثاني/يناير 2011. أشار رئيس فريق كبار الاستشاريين بشأن القدرات المدنية في أعقاب النزاعات، إلى أن الاستجابة الدولية للنزاعات تظل في كثير من الأحيان مدفوعة بالعرض، حيث تركز الأطراف الفاعلة على الصعيد الدولي على ما تستطيع تقديمه، بدلا ً من أن تهتم بالاحتياجات الحقيقية لمن تقدم لهم خدماتها (A/65/747-S/2011/85). وفي الاستعراض الذي أجراه، أشار الفريق إلى أن لجنة بناء السلام شددت على أن المجتمعات المحلية المتأثرة بالنزاعات، إن لم تستطع تطوير قدراتها على التكيف مع ما يحدث من أزمات وتغيرات، فإن المساعدة الدولية لن تعطي ثمارها المرجوة (المرجع نفسه، الموجز). وفي وقت لاحق، أكدت الجمعية العامة، في قرارها 66/255، المبدأ الأساسي للملكية الوطنية، وشددت على أهمية تقديم الدعم لتنمية القدرات المدنية الوطنية وبناء المؤسسات الوطنية) بوسائل منها عمليات حفظ السلام وفقا لولاياتها، فضلا عن تعزيز التعاون الإقليمي والتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي().
	17 - ويقدم الأمين العام، في تقريره الحالي، وصفا لبعض التطورات السياسية في دعم عمليات تحول شاملة تتولى أمرها وتقودها البلدان، وللحاجة إلى خطة عمل واحدة محددة أولوياتها بجلاء في البلدان الخارجة من النزاعات (A/67/312-S/2012/645، الفقرتان 7 و 8)، وساق أيضا أمثلة على حالات محددة حدثت مؤخرا على أرض الواقع في ليبيا واليمن وكوت ديفوار وليبريا (المرجع نفسه، الفقرات 9 و10 و 12) تتطلب اعتماد نهج مصمم بعناية ومحدد في السياق الملائم من حيث الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة. ويوجز الأمين العام أيضا الأعمال الجارية التي يضطلع بها فريق عامل مشترك بين الوكالات بقيادة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في وضع أسس ومبادئ توجيهية من أجل تحسين الاستفادة من القدرات الوطنية في تلك السياقات (المرجع نفسه، الفقرة 13).
	18 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أيضا تسليم الأمين العام بأن وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، في حين تعتمد بانتظام على القدرات الوطنية (A/67/312-S/2012/645، الفقرتان 10 و 14)، فإن بعثات حفظ السلام كثيرا ما تضيّع الفرص المحتملة لبناء قدرات وطنية مستدامة (المرجع نفسه، الفقرة 10)، ويذكر، على سبيل المثال، الموظفين الدوليين الذين يجري توزيعهم على ما يزيد عن ثلثي الوظائف المحددة لدعم البعثات، في بعثات حفظ السلام الحالية (المرجع نفسه، الفقرة 15). وعلى وجه التحديد، يشير الأمين العام إلى وجود فرصتين متاحتين لتحسين بناء القدرات الوطنية من خلال تكييف النهج الذي تتبعه الأمانة العامة في عمليات حفظ السلام وهما إمكانية توطين الوظائف التي من فئة الخدمة الميدانية في البعثات، وتعزيز فرص الشراء من الأسواق المحلية.
	19 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنها سبق أن أعربت، في سياق استعراضها عمليات حفظ السلام، عن تأييدها المقترحات المتعلقة بتحويل الوظائف إلى وظائف وطنية (انظر A/65/743، الفقرة 42). وتعتزم اللجنة أيضا النظر على نحو أوثق في نتائج استعراض موظفي فئة الخدمة الميدانية في سياق نظرها المنتظم في المسائل المتعلقة بالموارد البشرية.
	20 - وفيما يتعلق بالشراء، فإن البند 5-12 من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة ينص على أن المبادئ التي يجب أن تولى الاعتبار اللازم هي تحقيق أفضل قيمة مقابل الثمن، والإنصاف، والنزاهة والشفافية، والمنافسة الدولية الفعالة، ومصلحة الأمم المتحدة. وتشير اللجنة أيضا إلى أن الجمعية العامة أكدت مرارا تشجيعها المزيد من التنافس على مصادر السلع والخدمات على الصعيد المحلي أو على الصعيد الإقليمي في البعثات الميدانية (انظر القرارين 52/226، الفقرة 19 و 54/14، الفقرة 24). وفي الآونة الأخيرة، إذ أعربت الجمعية العامة، في الفقرة 20 من قرارها 62/269، عن تأييدها توصية قدمتها اللجنة الاستشارية، فقد طلبت إلى الأمين العام مواصلة تكثيف البحث عن طرق مبتكرة أخرى لتشجيع الشراء من البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية (انظر A/RES/62/269، الفقرة 20).
	21 - وتحيط اللجنة الاستشارية علما بالجهود التي يبذلها الأمين العام وكيانات منظومة الأمم المتحدة من أجل تعزيز الملكية الوطنية في مجال تنمية القدرات المدنية في البلدان الخارجة من النزاعات، وتتطلع إلى تلقي تفاصيل مستكملة عن التقدم المحرز في وضع مواد توجيهية ومبادئ في هذه السياقات. وتحيط اللجنة علما أيضا بما يعتزمه الأمين العام في هذا الصدد، وتتطلع إلى تلقي مقترحات محددة بشأن استعراض وظائف الخدمة الميدانية في بعثات حفظ السلام وتعزيز فرص الشراء من الأسواق المحلية. وفي ما يتعلق بالمشتريات، تشير اللجنة إلى ضرورة التقيد بالمبادئ الأساسية المنصوص عليها في البند 5 -12 من النظام المالي والقواعد المالية. وينبغي أيضا إيلاء الاعتبار الواجب للدروس التي استفادتها صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها في مجال الشراء في الميدان.
	رابعا - الشراكات والخبرات
	ألف - شبكات الخبرة
	22 - يقدم الأمين العام، في تقريره، وصفا لعدة أمثلة عملية مختلفة على عمليات تبادل الخبرات حدثت مؤخرا في مجال بناء القدرات (A/67/312-S/2012/645، الفقرات 18-22). ويشير أيضا إلى عدم وجود ما يكفي من الدعم المنتظم لهذا النوع من التبادل، وفي كثير من الأحيان افتقار إلى معارف موثقة عن مكامن تلك القدرات والخبرات (المرجع نفسه، الفقرة 23). وفي خطوة نحو الوصول إلى مجموعة من القدرات أوسع نطاقا وتيسير إقامة شراكات جديدة. يعكف الأمين العام على وضع برنامج على الإنترنت وهو برنامج كاب ماتش (CAPMATCH - مواءمة القدرات) الذي يهدف إلى تحسين المواءمة بين العرض والطلب في ما يتعلق بالقدرات المدنية المتخصصة في البلدان الخارجة من النزاعات، مع التركيز على الثغرات الجوهرية الخمس في القدرات المشار إليها في الفقرة 8 أعلاه.
	23 - ويشير تقرير الأمين العام إلى أن البرنامج يهدف إلى توفير مصدر للمعلومات يكون بسيطا وشفافا لمساعدة مقدمي الخدمات وطالبيها على التواصل الشبكي. وسوف تتولى كل منظمة إدارة القائمة الخاصة بها المتعلقة بالقدرات القائمة المتاحة؛ ولن يقوم الأفراد بالتسجيل مباشرة، وبهذه الطريقة، يشير الأمين العام إلى أن منبر كاب ماتش ليس آلية لاختيار الموظفين ولا يؤثر على إجراءات التوظيف المعمول بها في الأمم المتحدة(A/67/312-S/2012/645، الفقرة 28). أما بشأن الأحكام المتصلة بالتدقيق في ما يتعلق بالمنظمات التي تعرض قدراتها في إطار منبر كاب ماتش، أشار ممثلو الأمين العام، بناء على استفسار اللجنة الاستشارية، إلى أن إجراءات العناية الواجبة، في ما يتعلق بهذا المنبر، سوف تشمل التحقق لدى الدول الأعضاء من أن المنظمات التي تريد التسجيل هي وكالات حكومية معتمدة. وفي ما يتعلق بتسجيل المنظمات غير الحكومية، سوف تطبق الآلية التي أنشأها المجلس الاقتصادي والاجتماعي. أما المنظمات غير الحكومية التي ليس لديها مركز لدى المجلس، والتي تسعى إلى المشاركة في منبر كاب ماتش، فسوف يطلب إليها تعبئة استبيان بشأن بذل العناية الواجبة ليقوم بعدئذ فريق مشروع القدرات المدنية بتقييمه لتحديد ما إذا كان طلب التسجيل مقبولا أم لا. وتعتقد اللجنة الاستشارية بأن ثمة حاجة إلى إجراءات تدقيق أشد صرامة لكفالة ألا تصبح الأمم المتحدة عرضة لمخاطر تتصل بسمعتها نتيجة استخدام هذا المنبر الذي تديره وتتعهده المنظمة. وتوصي اللجنة بأن تسعى الجمعية العامة للحصول على مزيد من التأكيد بأن تقوم الكيانات المشاركة في المنبر على النحو الواجب بفحص قدرات ومؤهلات الأفراد المقدمة للنظر فيها تحت رعاية المنبر. وهي تتطلع إلى تلقي مقترحات محددة بشأن سبل التخفيف على النحو المناسب من التعرض للمخاطر بتطبيق الضوابط المناسبة.
	24 - وأبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على طلبها، بأن المنبر أنشئ باستخدام الموارد المتاحة حتى الآن للأمانة العامة، بوسائل منها التبرعات والمساعدة التقنية من داخل إدارة الدعم الميداني. وزُودت اللجنة أيضا بمعلومات تفيد بأن المرحلة الأولى من هذا المشروع كفلت مشاركة 22 دولة عضوا (15 دولة منها من بلدان جنوب الكرة الأرضية) و 14 منظمة غير حكومية (سبع منها مقارها في بلدان في جنوب الكرة الأرضية). وأبلغت اللجنة كذلك بأن وضع خرائط للقدرات في المستقبل يمكن أن يُدعم من خلال كيانات الأمم المتحدة، على الرغم من عدم توافر تفاصيل محددة من حيث الاحتياجات من الموارد أو الخطط اللازمة للحصول عليها لكفالة استدامة المنبر إلى جانب تقديم وصف واضح لنقاط مرجعية محددة وقابلة للقياس ومحددة زمنيا لتطويره في المستقبل. ويشير الأمين العام إلى أن وضع هذا البرنامج سيتطلب قدرا كبيرا من الوقت والجهد، ويشير أيضا إلى اعتزامه تقديم مقترحات إلى الجمعية العامة بشأن إدارة المنبر وتشغيله في المستقبل (المرجع نفسه، الفقرتان 29 و 30). وتتطلع اللجنة الاستشارية إلى تلقي اقتراح مستوفى بشأن مبادرة كاب ماتش وموقعها في المنظمة، واحتياجاتها من الخدمات والموارد ومعايير أدائها وتطويرها المتوقعة، لا سيما من حيث تأمين مشاركة بلدان جنوب الكرة الأرضية، وتوافر الشروط اللازمة التي تكفل توافر قدر كاف من الرقابة والإشراف من جانب الهيئات الحكومية الدولية ذات الصلة التابعة للأمم المتحدة.
	باء - تمويل بناء المؤسسات الوطنية
	25 - أشار الأمين العام، في تقريره، إلى أن المناقشات مع الشركاء الوطنيين وكيانات الأمم المتحدة في الميدان أكدت الصعوبات التي تواجه في حشد التمويل والخبرات من أجل بناء المؤسسات الوطنية. وقد جعلت لجنة بناء السلام هذا الموضوع محط تركيز مناقشات جرت مؤخرا (A/67/312-S/2012/645، الفقرة 31). ويذكر الأمين العام كذلك أن ثمة تحديات مختلفة تواجه في بناء المؤسسات الوطنية سواء في سياق البعثات وفي غير سياق البعثات (المرجع نفسه، الفقرة 34). وهو يشير إلى اعتزامه مواصلة عمله بشأن توسيع سبل تمويل بناء المؤسسات الوطنية، ولاسيما التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، في ما يتعلق بالثغرات الجوهرية الخمس في القدرات. ويشير إلى أن هذا سوف يشمل العمل مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى والشركاء الخارجيين بشأن كيفية سد الثغرات وتحسين اتساق المساعدات وفعاليتها من حيث التكلفة وتحقيق أقصى قدر من النتائج (المرجع نفسه، الفقرة 35). وتلاحظ اللجنة الاستشارية اعتزام الأمين العام، مواصلة العمل من أجل توسيع سبل التمويل لبناء المؤسسات الوطنية، وتتطلع إلى الحصول على تفاصيل إضافية في هذا الصدد. وهي تدعم، بوجه خاص، الجهود الرامية إلى تحسين اتساق جهود المساعدة وفعاليتها من حيث التكلفة.
	جيم - المساءلة
	26 - قدم الأمين العام، في تقريره السابق، وصفا لنظام عالمي يُشكّل من مراكز تنسيق ويكون الغرض منه أن يساعد في تحقيق قدرات أكثر قابلية للمساءلة والتنبؤ في مجالات نقص القدرات البالغة الأهمية (A/66/311-S/2011/527، الفقرتان 55 و56). وفي تقريره الحالي، يحدد بعض المبادئ العامة التي تم تطويرها منذ ذلك الحين على أساس نظام للمساءلة ذي مستويين: مراكز تنسيق على مستوى المقر في مختلف القطاعات إلى جانب الاعتماد على وجود ممثليه الخاصين والمنسقين المقيمين على الصعيد القطري في مجال البرمجة والتنفيذ في الميدان (A/67/312-S/2012/645، الفقرة 36). واعتبر قطاع سيادة القانون مجال التنفيذ الأشد إلحاحا، بالنظر إلى زيادة الطلبات المقدمة من الدول الأعضاء للحصول على مساعدة من منظومة الأمم المتحدة وإلى التصور بأن الترتيبات الحالية لم تحقق ما يكفي من الوضوح والمساءلة. وفي هذا الصدد، يشير الأمين العام إلى أنه قرر أن تشترك إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الاضطلاع بمسؤولية مركز التنسيق العالمي عن قطاع سيادة القانون (الشرطة والعدالة والإصلاحيات) في مرحلة ما بعد انتهاء النزاع وحالات الأزمات الأخرى (المرجع نفسه، الفقرة 37). ونتيجة لذلك، فإن الجهود جارية الآن لوضع خطة عمل مشتركة ونهج للتمويل في هذا القطاع، بطرق منها الاشتراك في مكان عمل واحد للموظفين. وتتطلع اللجنة الاستشارية إلى تلقي مزيد من التفاصيل عن مفهوم نظام المنسقين على الصعيد العالمي، وتطبيقه وما ينطوي عليها من إمكانيات لتحسين الكفاءة والفعالية بوسائل منها تجنب الازدواجية والتداخل في المهام والمسؤوليات.
	خامسا - سرعة الأداء المالي والإداري
	27 - يشدد الأمين العام، في هذا الفرع من تقريره (A/67/312-S/2012/645)، على أهمية الدعم المقدَّم في حينه لبناء القدرات في البلدان الخارجة من النزاع، من أجل تفادي خطر الانتكاس إلى حالة النزاع وما يترتب على ذلك من حاجة إلى توفير القدرة على تلبية الاحتياجات الناشئة عنها. ويعرض الأمين العام عددا من المقترحات من أجل التكيف مع الإطار التنظيمي أو الإجراءات التنظيمية القائمة، ولا سيما في ما يتعلق بتوفير الموارد والملاك الوظيفي للبعثات الميدانية للأمم المتحدة، كما يقدِّم اقتراحا يمكِّـن من نشر موظفي الأمانة العامة على نحو أكثر سرعة وموثوقية لمواجهة ”حالات الطوارئ العامة“. وترد أدناه مناقشة للآثار الإدارية والمالية المترتبة على هذه المقترحات، التي ترد غير مفصَّلة بالقدر الكافي كما ذُكر سابقا، ولصلتها بالملاحظات التي أدلت بها اللجنة الاستشارية بشأن مواضيع متصلة بها.
	ألف - التخطيط والميزنة
	28 - أوصى فريق كبار الاستشاريين في تقريره بأن يُؤذَن لرؤساء البعثات بإعادة توزيع نسبة 20 في المائة من مخصصات الميزانية المرصودة للموظفين المدنيين (المرجع،A/65/747-S/2011/85، الفقرة 61). وفي المقابل، لا يقترح الأمين العام في تقريره الحالي، أي عتبة محددة للتعديل، بل يشير إلى أنه يعتقد أن المسألة الرئيسية تكمن في تيسير التغيير في مزيج القدرات، عند الاقتضاء، لدعم المهام التي صدر بها تكليف في البيئات الميدانية الدينامية (A/67/312-S/2012/645، الفقرة 50). وأكد الأمين العام أنه ينبغي لرؤساء البعثات أن يرصدوا عن كثب مزيج القدرات المناسب ونوعها دون إدخال أي تعديلات محددة على اعتمادات الميزانية المخصَّصة. وعند الاستفسار، أكد ممثلو الأمين العام للجنة الاستشارية عدم وجود أي تغييرات تنظيمية أو إجرائية محدّدة مقترَحة في الوقت الراهن. وأُبلِغت اللجنة أيضا بأن لدى رؤساء البعثات بالفعل قدرا من المرونة يتيح لهم تغيير مزيج القدرات بصورة مؤقتة. وأوضح ممثلو الأمين العام أن لرؤساء البعثات السلطة الكافية لإعادة توزيع الوظائف بشكل مؤقت على مكاتب مختلفة تابعة لبعثاتهم ولتغيير مهام الوظائف مؤقتّا خلال فترة مالية معيّنة. وإذا استمرت الحاجة لهذه التغييرات خلال الفترة المالية المقبلة، يتم عرض التغييرات في الميزانية المقترَحة اللاحقة للبعثة لتنظر فيها الجمعية العامة وتوافق عليها. ويرد المزيد من التفاصيل عن هامش المرونة المالية المتاح حاليا في مذكرة لسنة 2002 أرسلها المراقب المالي للأمانة العامة للأمم المتحدة آنذاك إلى كبار الموظفين الإداريين في جميع بعثات حفظ السلام، وهي مرفقة بهذا التقرير (انظر المرفق الأول). وحسب أقوال ممثلي الأمين العام، سيتعاون مقر الأمم المتحدة مع البعثات لضمان استخدامها ما لديها من سلطات للتأقلم مع الأوضاع عند تغيّر الاحتياجات.
	29 - وتطلب اللجنة الاستشارية من الأمين العام أن يشرح بوضوح أكبر كيفية استخدام رؤساء البعثات هامش المرونة المتاح لديهم في الواقع عند تغيير مزيج القدرات المدنية. ومع أن اللجنة تسلّم بضرورة التحلي بالمرونة لتلبية الاحتياجات المتغيرة على أرض الواقع، وخاصة في السنة الأولى من العمليات التي تقوم بها البعثة، فهي تشدد على أهمية تحقيق التوازن الكافي بين السلطة المفوَّضة إلى رؤساء البعثات وشروط التقيد بالميزانية والمساءلة والرقابة الداخلية. وتشير اللجنة أيضا إلى ضرورة الإبلاغ عن ذلك في تقارير الأداء بشأن البعثات المعنية، وتوصي الجمعية العامة بأن تُبقي هذه المسألة قيد الاستعراض بشكل مستمر.
	30 - وفضلا عن ذلك، يشير الأمين العام إلى تقريره السابق الذي تعهّد فيه بصقل نموذج التمويل الموحّد لدى تطبيقه في السنة الأولى لأي عملية جديدة لحفظ السلام، كي يغطي صراحةً تكاليف التغييرات في مزيج القدرات المدنية (A/67/312-S/2012/645، الفقرة 52). وبعد ذلك، قررت الجمعية العامة، في قرارها 66/264، أن تأخذ أي تغييرات تُدخل على هذا النموذج في الاعتبار تقييمَ تطبيق هذا النموذج لأول مرة في إعداد الميزانية الأولية لبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان. وسيُعرض تقييم الأمين العام هذه التجربة على الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين، في سياق التقرير المرحلي عن تنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي (A/67/312، الفقرة 52). وتكرر اللجنة الاستشارية الإعراب عن رأيها الوارد في الفقرة 217 من تقريرها الوارد في الوثيقة A/66/718، في سياق استعراضها استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، حيث أكدت أنه لا ينبغي أن يُستخدم نموذج التمويل الموحد للالتفاف على عملية إعداد الميزانيات المعمول بها، وأنه ينبغي، في انتظار إتمام الدراسة المتعلقة بتطبيق هذا النموذج في بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان وريثما تنظر الجمعية العامة في هذه الدراسة، عدم تطبيق نموذج التمويل الموحد على البعثات الجديدة التي هي في طور الشروع في العمل. وإضافة إلى ذلك، ينبغي أن تُعرض أي تعديلات مقترحة على النموذج على الجمعية العامة لتنظر فيها وتوافق عليها.
	باء - الحصول على القدرات
	31 - أفاد الأمين العام، في تقريره الحالي، بأن بعثات الأمم المتحدة الميدانية تحتاج إلى طرائق تمكِّـنها من الحصول على الخبرة اللازمة. وغالبا ما تكون هناك حاجة إلى الخبرة المتخصصة في الوقت المناسب والتي قد تقتصر على بلد بعينه أو منطقة بعينها أو مهام متخصصة لا توجد حاجة مستمرة إليها في الأمانة العامة، أو قدرات لا تتوافر بسهولة داخل الأمم المتحدة (A/67/312-S/2012/645، الفقرتان 54-55). وفي هذا الصدد، يفكر الأمين العام في الاعتماد على السياسات والطرائق الموجودة حاليا. وبالتحديد، أعرب الأمين العام عن عزمه زيادة الاستفادة من الأفراد المقدَّمين من الحكومات بوصفهم خبراء موفدين في بعثات لمهام تخصصية محددة الوقت وليست مطلوبة على أساس مستمر في الأمانة العامة أو ليست متاحة بسهولة، دون أن يتوقعوا أي مشاركة طويلة الأجل مع الأمم المتحدة (المرجع نفسه، الفقرة 56). وفي هذه الحالة، تواصل الحكومات دفع مرتبات الموظفين، في حين تتكفل الأمانة العامة بتكاليف بدل الإقامة المخصص للبعثة وتكاليف السفر وتسدِّد النفقات الطبية أثناء مدة الخدمة وتوفر التغطية في حالة الإصابة أو الوفاة أو العجز لأسباب تتعلق بالخدمة.
	32 - وفي سياق الاستعراض الأخير لبعثات حفظ السلام الذي أجرته اللجنة الاستشارية، أُبلغت اللجنة بأن الوظائف المخصّصة للموظفين المعارين تكون عادة في مجال دعم سيادة القانون، وتشمل مجالي الإصلاحيات والعدالة (A/66/718، الفقرة 58). وفي إطار مداولاتها المتصلة بالتقرير الحالي عن القدرات المدنية، أُبلغت اللجنة، بناء على طلبها، أن هناك في الوقت الراهن 405 من هؤلاء الأفراد موفدين إلى تسع بعثات، يعمل 346 منهم في المؤسسات الإصلاحية ويعمل الباقون البالغ عددهم 59 شخصا في مجال العدالة. ولم يتسن للجنة التأكد من التفاصيل المتعلقة بأعداد وجنسيات هؤلاء الموظفين، وبالبعثات التي أُوفِدوا إليها في فترة إعداد الصيغة النهائية لهذا التقرير. ويفكر الأمين العام في توسيع نطاق استخدام هذا الترتيب ليشمل مهام مثل السلامة والأمن ومجالات الوظائف الحكومية الأساسية الأخرى.
	33 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن زيادة توضيح هذا الشرط تلبيّ أيضا توصياتها الأخيرة التي قدمتها في سياق إدارة الموارد البشرية فيما يتعلق بالتخطيط العام للقوة العاملة (المرجع A/67/545، الفقرات من 8 إلى 13). وكذلك، يقترح الأمين العام في تقريره الحالي إدراج تكاليف الأفراد المقدمين من الحكومات في فئة نفقات الموظفين المدنيين، لا في فئة التكاليف التشغيلية، وذلك من أجل إضفاء الوضوح والشفافية وتسهيل إجراء التعديلات فيما بين البنود الفرعية (A/67/312-S/2012/645، الفقرة 50).
	34 - وعند الاستفسار عن الفرق بين هذه الفئة من الموظفين والصنف الثاني من الموظفين المقدَّمين دون مقابل، أُبلغت اللجنة بأن الاستعانة بالفئة الثانية تقتصر على مهام متخصصة لفترة زمنية قصيرة تصل إلى سنة واحدة، أو في الحالات التي تسبق الموافقة على الميزانية، من أجل تقديم المساعدة المؤقتة والعاجلة، لفترة تصل إلى ستة أشهر، في حالة الولايات الجديدة و/أو الموسَّعة المسنَدة إلى المنظمة. وفضلا عن ذلك، لا تُدرج تكاليف الموظفين المقدَّمين دون مقابل في مشاريع الميزانيات للموافقة عليها، وإنما يتم إبلاغ الجمعية العامة عنها مرتين في السنة، عملا بقراري الجمعية العامة 51/243 و 52/234.
	35 - وتذكّر اللجنة الاستشارية بأن الجمعية العامة أيدت مؤخرا، في قرارها 66/264، توصية اللجنة المتعلقة بزيادة توضيح المعايير المطبّقة لتحديد شروط الاستعانة بالأفراد المقدمين من الحكومات أو الموظفين المدنيين. وتشير اللجنة أيضا إلى أن الأمين العام يعتزم وضع مبادئ توجيهية، لكي تنظر فيها الجمعية العامة، في الاستعراض المقبل الذي سيجريه الأمين العام في إطار تقريره المتعلق بالاستعراض العام لعمليات حفظ السلام، لكي تنظم هذه المبادئ التوجيهية استقدام هؤلاء الموظفين لكفالة اتباع نهج واضح ومتسق على كامل نطاق الأمانة العامة. وتوصي اللجنة بأن تتضمن التقارير المستقبلية المقدّمة إلى الجمعية العامة بشأن هذا الموضوع تفاصيل عن أعداد وجنسيات الأفراد المقدَّمين من الحكومات، وكذلك عن البعثات التي أُوفِدوا إليها.
	36 - وفي إطار المبادئ التوجيهية الجاري إعدادها، ينبغي أن يعمل الأمين العام على زيادة توضيح الفروق بين الاستعانة بالأفراد المقدمين من الحكومات والفئة الثانية من الموظفين المقدَّمين دون مقابل، الذي نظمته الجمعية العامة بشكل محكم بموجب أحكام قراريها 51/243 و 52/234، وكذلك مصادر القدرات المدنية الأخرى مثل موظفي الأمم المتحدة العاملين بتعيينات مؤقتة والخبراء الاستشاريين الخارجيين. وفضلا عن ذلك، تعتقد اللجنة أنه يجب بذل قصارى الجهود الممكنة لتحسين التخطيط للقوة العاملة في المكاتب الميدانية على نحو يكفل الاستعانة بالمزيج الملائم من الموظفين والقدرات لتنفيذ المهام الموكلة لها وللاستجابة بفعالية للتطورات على الميدان. وينبغي تقديم مبررات كافية تماما للمزيج من مختلف القدرات والطرائق عند عرض مشاريع الميزانيات المقترحة لبعثات حفظ السلام. وفي الوقت نفسه، تؤيد اللجنة اقتراح الأمين العام بشأن عرض موارد القدرات المدنية بشفافية أكبر في هذا الصدد عبر إدراج تكاليف الأفراد المقدمين من الحكومات في فئة نفقات الموظفين المدنيين.
	37 - وفي تقريره الحالي، يشير الأمين العام إلى مسألة الميزة النسبية وإلى ضرورة توجيه الموارد إلى الجهة الفاعلة الأقدر على أداء مهمة صدر بها تكليف. ويذكر الأمين العام على وجه التحديد ما حدث في تيمور - ليشتي، فعندما بدأ تخفيض قوام البعثة، قام العديد من الفاعلين التابعين للأمم المتحدة، بالنيابة عن البعثة، بأداء مهام بناء القدرات التي صدر بها تكليف، وأوضح الأمين العام أنه ينبغي استخلاص دروس للمستقبل من هذه التجربة (A/67/312-S/2012/645، الفقرة 61). وحصلت اللجنة، بناء على طلبها، على تفاصيل بشأن التجربة في تيمور - ليشتي اتضح من خلالها أن البعثة ستبرم ترتيبات تعاونية للحصول على خدمات في مجال تعزيز القدرات والإمكانات الوظيفية لقوات الشرطة الوطنية والعاملين في مجال سيادة القانون وتعزيز حقوق الإنسان بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، لضمان تنفيذ المهام التي صدر بها تكليف قبل إنهاء البعثة. وترى اللجنة الاستشارية أن هذا المثال ملائم أكثر للتحديات التي تواجهها المنظمة أثناء عملية نقل المسؤوليات والمهام في ختام أي بعثة لحفظ السلام ولكنها ليست حجة مقنعة لضمان تخصيص الموارد إلى الجهة الفاعلة الأقدر على أداء المهام. ولهذا تقترح اللجنة أن يعمّق الأمين العام بحثه ليضمِّنه أمثلة أخرى يمكن فيها تطبيق مفهوم الميزة النسبية للاستعانة بالقدرات والموارد التي توفرها مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بشكل يتيح أقصى قدر من الكفاءة والفعالية.
	جيم - نموذج لحالات الطوارئ العامة
	38 - عملاً بتوصية فريق كبار الاستشاريين بوضع نموذج يمكِّـن من نشر موظفي الأمانة العامة على نحو أكثر سرعة وموثوقية لمواجهة ”حالات الطوارئ العامة“(A/65/747-S/2011/85، التوصية 17)، يتضمن التقرير الحالي للأمين العام مقترحا بإنشاء مرفق لنشر الموظفين في حالات الطوارئ، يتألف من مجموعة من المرشحين الذين تمت إجازتهم وتدريبهم مسبقا بغرض الانتشار السريع (A/67/312-S/2012/645، الفقرات من 63 إلى 66). ويشير الأمين العام إلى أنه في حين وضعت الهيئات الإنسانية بالأمم المتحدة ترتيبات في هذا الشأن، غالبًا ما تواجه الأمانة العامة صعوبة في نشر الموظفين بالسرعة اللازمة عند حدوث أزمة. ويشير الأمين العام إلى حدوث تأخير في تحديد القدرات المطلوبة وفي تأمين الإذن بنشر الموظفين المناسبين في أوقات الأزمات، وكذلك إلى الصعوبة في إعادة شغل الوظائف الشاغرة الناتجة عن ذلك. وحتى عندما يتم نشر القدرات، فلا يمكن، حسب أقوال الأمين العام، الاحتفاظ بها لمدة كافية. وقد قدمت اللجنة الاستشارية ملاحظات مماثلة بشأن الانتداب في مهام مؤقتة، في سياق الاستعراضات السابقة للجوانب الإدارية والمالية لبعثات حفظ السلام (انظر A/62/781، الفقرة 38 و A/61/852، الفقرة 40).
	39 - ويعرض المقترح الذي قدّمه الأمين العام استخدام آلية تعتمد على قائمة المرشحين المقبولين، تضم مجموعة من المرشحين الذين تمت إجازتهم وتدريبهم مسبقا بغرض الانتشار السريع (A/67/312-S/2012/645، الفقرة 65). ولإيجاد حل لمشكلة بقاء الموظفين في مواقعهم والاحتفاظ بهم فيها في حالات الطوارئ، يقترح الأمين العام زيادة استخدام التعيينات المؤقتة (للفترات التي تتجاوز ثلاثة أشهر)، عند الاقتضاء. وأعرب الأمين العام عن عزمه تقديم اقتراح أكثر تفصيلا لإنشاء وتشغيل مرفق نشر الموظفين في حالات الطوارئ وعن الاحتياجات من الموارد المتصلة به (المرجع نفسه، الفقرة 66).
	40 - وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن الترتيبات المقترحة لهذا المرفق ستكون مماثلة للترتيبات التي وضعتها الهيئات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة، بحيث يكون الموظفون العاملون الذين وافق رؤساؤهم مسبقا على مغادرتهم مستعدين للانتشار السريع في حالات الطوارئ. ولكن التفاصيل الدقيقة المتعلّقة بتأثير هذا الاقتراح على الإطار الأعمّ لإدارة الموارد البشرية وعلى بعض الجوانب المحددة للإصلاحات قيد النظر حاليا، بما في ذلك تقديم حوافز لتنقل الموظفين، والتعديلات المدخلة على آلية التوظيف من قائمة المرشحين المقبولين ودور هيئات الاستعراض المركزية، إن وجدت، ليست واضحة بعدُ. وإضافة إلى ذلك، لم يُنظر بعدُ في تأثير الاقتراح على القواعد والأنظمة القائمة، بما في ذلك تلك المتصلة بالنشر المؤقت، أو على الموارد اللازمة لإنشاء وتعهد آلية التوظيف من قائمة المرشحين المقبولين لحالات الطوارئ. ولهذا ترى اللجنة الاستشارية أن مرفق نشر الموظفين في حالات الطوارئ المقترَح، كما وصفه تقرير للأمين العام الحالي، هو حاليّا في طور البلورة كمفهوم. ومن دون التعليق على مزايا هذا الاقتراح في هذه المرحلة، تشير اللجنة الاستشارية إلى أنه يثير عددا من التساؤلات الجوهرية ويتطلب تصميما مفصّلا مثلاً بشأن تشغيل آلية التوظيف من قائمة المرشحين المقبولين وصِلتها بآليات التوظيف الموجودة، وعملية الفرز لملء قائمة المرشحين المقبولين لحالات الطوارئ، والاحتياجات من الموارد، إن وُجدت، والقواعد المتعلقة بالنشر المؤقت. وتنتظر اللجنة اقتراح الأمين العام في هذا الشأن.
	المرفق
	مذكرة مؤرخة 28 حزيران/يونيه 2002، موجهة من الأمين العام المساعد، المراقب المالي، إلى كبار الموظفين الإداريين ببعثات حفظ السلام
	1 - تحدد هذه المذكرة السياسة العامة المتعلقة بإدارة المخصصات المرصودة لبعثات حفظ السلام، وتحدد بالتفصيل ترتيبات المرونة المستكملة والموسّعة التي عزّزت، إلى حد كبير، السلطات والمسؤوليات المفوَّضة إلى كبير الموظفين الإداريين في مجال إدارة الموارد المالية.
	2 - وتعكس زيادة المرونة تطبيق الإجراء 23، من الاستراتيجية 3، من برنامج الإصلاح للأمين العام (A/51/950) تعزيز المرونة والمسؤولية الموكَلة للمديرين التنفيذيين الذي ينص على أن الأمين العام سيتخذ خطوات لتفويض أقصى ما يمكن من السلطة والمسؤولية والمساءلة الكاملة للمديرين التنفيذيين عن إدارة الموارد البشرية والمالية. وتراعي زيادة المرونة أيضا التوصية الواردة في الفقرة 169 (هـ) للفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة للسلام (”تقرير الإبراهيمي“، A/55/305–S/2000/809) التي تنص على أنه ينبغي أن تستعرض الأمانة العامة السياسات والإجراءات التي تنظم إدارة الموارد المالية في البعثات الميدانية، بهدف إتاحة قدر أكبر من المرونة للبعثات الميدانية في إدارة ميزانياتها.
	3 - وتتيح هذه الزيادة في المرونة للبعثات أيضا إمكانية تحديد أولويات استخدام الموارد وفقا لمقتضيات إنجاز النواتج بكفاءة، ومن أجل تنفيذ ولاياتها بفعالية. ويُنتظر من كبير الموظفين الإداريين بيان هذه القرارات الإدارية في تقارير أداء الميزانية التي يعدها في إطار إعداد الميزانية وتقارير الأداء استنادا إلى النهج القائم على النتائج.
	4 - وسيواصل مدير شعبة تمويل عمليات حفظ السلام توزيع المخصصات. وستُسجّل هذه المخصصات في نظام المعلومات الإدارية المتكامل في المقر ثم تُرسل إلكترونيا إلى البعثات على شكل جداول إكسيل (Excel) لتسجيلها في نظام ’صن‘ (SUN) المحاسبي.
	5 - وسيُؤذن بالمخصصات في إطار ثلاث مجموعات من النفقات على النحو التالي:
	المجموعة الأولى: الأفراد العسكريون (المراقبون العسكريون وأفراد الوحدات العسكرية) وأفراد الشرطة (الشرطة المدنية ووحدات الشرطة المشكلة) [الفئات من 212 إلى 214 و 216]
	المجموعة الثانية: الموظفون المدنيون (الموظفون الدوليون والموظفون الوطنيون ومتطوعو الأمم المتحدة) [الفئات من 221 إلى 223]
	المجموعة الثالثة: التكاليف التشغيلية (المساعدة المؤقتة العامة، والأفراد المقدمون من الحكومات، ومراقبو الانتخابات المدنيون، والخبراء الاستشاريون، والسفر الرسمي، والمرافق والهياكل الأساسية، والنقل البري، والنقل الجوي، والنقل البحري، والاتصالات، وتكنولوجيا المعلومات، والخدمات الطبية، والمعدات الخاصة، واللوازم المتنوعة، والخدمات والمعدات، والمشاريع السريعة الأثر) [الفئات من 224 إلى 228 والفئتان 230 و 239]
	6 - وفي كل مجموعة، يكون لكبير الموظفين الإداريين الصلاحيات الكاملة لإعادة توزيع الأموال بين الفئات، مع مراعاة الشروط التالية:
	(أ) لا يمكن تجاوز القوام المأذون به من الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة (المجموعة الأولى)؛
	(ب) يجب التقيد بملاك الموظفين المحدّد (عدد الوظائف ورتبها) للموظفين المدنيين (المجموعة الثانية)؛
	(ج) لا يمكن زيادة الاعتمادات المخصصة للفئة 239، المشاريع السريعة الأثر (المجموعة الثالثة) دون الحصول على موافقة مسبقة من مدير شعبة تمويل عمليات حفظ السلام.
	7 - وتتطلب إعادة توزيع الاعتمادات بين المجموعات الأولى والثانية والثالثة الحصول على موافقة مسبقة من مدير شعبة تمويل عمليات حفظ السلام. ويجب أن تكون طلبات الحصول على إعادة التوزيع مرفقة بمبررات كافية.
	8 - ويجب اتخاذ الإجراءات التالية قبل بدء فترة مالية جديدة لعمليات حفظ السلام:
	(أ) يوفر مدير شعبة تمويل عمليات حفظ السلام لكبير الموظفين الإداريين المخصصات من الموارد لفترة الـ 12 شهرا كاملة حسب التقديرات المفصّلة المقدَّمة في الميزانية بالصيغة التي وافقت عليها الجمعية العامة؛
	(ب) ويقوم كبير الموظفين الإداريين، بعد التشاور مع إدارة عمليات حفظ السلام (مكتب دعم البعثات)، بتحديد كيفية توزيع مخصصات الميزانية على مراكز التكلفة (مراكز التكلفة في المقر ومراكز التكلفة في الميدان)؛
	(ج) ويطلع كبير الموظفين الإداريين مدير شعبة تمويل عمليات حفظ السلام على التفاصيل التي تبرر قراراته المتعلقة بتوزيع الميزانية، على مستوى الفئة، حسب مراكز التكلفة في المقر وفي الميدان؛
	(د) ويقوم مدير شعبة تمويل عمليات حفظ السلام بالترتيبات اللازمة لتسجيل المخصصات في نظام المعلومات الإدارية المتكامل؛
	(هـ) ويقوم كبير الموظفين الإداريين بالترتيبات اللازمة لتسجيل توزيع الميزانية، على مستوى الفئة، حسب مراكز التكلفة في الميدان، في نظام ’صن‘ في البعثة.
	9 - ويبيّن نظام المعلومات الإدارية المتكامل المخصصات حسب مراكز التكلفة في المقر والمخصصات ككل بالنسبة للبعثات في الميدان. أما نظام ’صن‘ فيبيّن التوزيع المفصل لمراكز التكلفة في الميدان. ويمكن للمقر والبعثات الاطلاع على بيان موحد ومفصّل لتوزيع الميزانية (والنفقات) حسب جميع مراكز التكلفة على نظام رصد الأموال اعتبارا من أيلول/سبتمبر 2002.
	10 - وفي نهاية كل شهر، يقوم كبير الموظفين الإداريين بإبلاغ مدير شعبة تمويل عمليات حفظ السلام عن عمليات إعادة توزيع الأموال التي قام بها خلال ذلك الشهر بين مختلف مراكز التكلفة في الميدان وبين مختلف الفئات. ويقوم مدير شعبة تمويل عمليات حفظ السلام بالترتيبات اللازمة لتسجيل عمليات إعادة توزيع الأموال في نظام المعلومات الإدارية المتكامل.
	11 - وكلما يقرر أحد كبار الموظفين الإداريين نقل مبالغ مالية بين مراكز التكلفة في المقر ومراكز التكلفة في الميدانية في إطار جميع مجموعات المخصصات، يجب أن يقوم بإبلاغ مدير شعبة تمويل عمليات حفظ السلام، الذي يقوم بالترتيبات اللازمة لتسجيل عمليات إعادة توزيع الاعتمادات في نظام المعلومات الإدارية المتكامل.
	*  مرفق المذكرة مودع لدى الأمانة العامة، وهو متاح لمن يريد الاطلاع عليه.
	12 - ويرد رسم مفصّل لعملية إصدار المخصصات الأولية وعمليات إعادة توزيع المخصصات أثناء تنفيذ الميزانية في مرفق لهذه المذكرة*.
	13 - وعند إدارة الميزانية والقيام بجميع عمليات إعادة توزيع المخصصات، يجب أن يراعي كبير الموظفين الإداريين توزيع المخصصات التفصيلي الوارد في الميزانية الأصلية، وسيُطلب منه شرح وتبرير الفروق في الحسابات بشكل وافٍ.
	14 - وإنني مقتنع بأن هذه الترتيبات الجديدة، التي خضعت لمشاورات واسعة النطاق، فضلا عن أنها ثمرة تعاون بين جميع الأطراف المعنية، ستمكننا جميعا، في إطار المسؤوليات الملقاة على عاتق كل منا، بتوفير خدمات أفضل لبعثات حفظ السلام وبدعمها بشكل أفضل. وإذا احتجتم، في أي وقت، إلى أي توضيح بشأن هذه الترتيبات الجديدة، أرجو أن لا تتردوا في الاتصال بي.

