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第十三届大会 
卡塔尔，多哈 
2012年 4月 21日至 26日 

  关于创意经济促进发展高级别政策对话的报告 

  贸发十三大 

2012年 4月 26日在多哈的卡塔尔国家会议中心举行 

  贸发会议秘书处编写的概要 

  导言 

1.  创意经济促进发展高级别政策对话 2012年 4月 26日在多哈举行，它是贸发
十三大的一次特别活动。该活动的目的是进一步支持政府加强创意经济，将它作

为推动社会经济发展、贸易和创新的可行发展方式。在这次政府间政策对话中，

各国政府讨论了政策战略、多边进程和本国经验，以及促进各自创意经济的具体

举措。会议审查了贸发会议秘书处为履行这方面任务所开展的工作，各国政府重

申了贸发会议在这一领域发挥的重要作用，以及它在推动有关创意经济及其发展

层面的政策和研究议程方面的贡献。 

2.  由于创意经济政策需要战略眼光和创新性的政策应对，政策对话围绕着“创
造未来”这一话题进行，安排了三场专题讨论。贸发会议秘书长在他的开幕致辞

中指出，创意经济是一个充满活力的部门，它的增长超出了所有人的预期。创意

经济正在发展中国家蓬勃发展，现已在创意商品的全球市场中占据了将近 50%的
市场份额。创意经济已成为国家发展计划中的优先部门，它不需要大量投资，还

可以让农村地区实现多种经营。创意产业的重要性大幅提升，以至于很多国家正

在设立创意产业部，有时还与旅游业联系在一起。最后，他强调了三点：(a) 创
意经济可能是包容性发展的终极形式；(b) 创意经济是促进可持续发展的绿色产
业； (c) 创意经济以民主的方式鼓励并培养文化、思想和思维的多元化。 
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3.  担任贸发十三大主席的卡塔尔文化、艺术和遗产部大臣哈马德·本·阿卜杜
阿齐兹·库瓦里博士在半岛电视台记者 Teymoor Nabili 先生的协助下主持了会
议。Teymoor Nabili 主持了政策辩论。库瓦里部长指出，创意经济已成为中东地
区多个国家经济多元化和现代化的主要驱动力，卡塔尔为创造有利环境促进创意

经济蓬勃发展的国家战略进行了大量投资。伊斯兰艺术博物馆体现了现代伊斯兰

建筑的精髓，给人强烈的视觉冲击，其中珍藏了来自三大洲的丰富的艺术收藏

品，向人们展示解伊斯兰世界的文化遗产。此外，展示多哈市新形象的最先进的

现代化摩天大厦生动地说明了促进创意经济的政策是如何执行的，以及它们是如

何给国家带来更多活力的。库瓦里部长指出，贸发十三大和此次特别会议给各国

政府提供了一个机会，介绍它们决策的视角，并交流它们实施促进创意经济的国

家政策和举措时所面临的挑战和机遇方面的愿景和体验。会议目的是推进这一结

合经济、技术、文化和社会层面的政策议程，呼吁新的见解和协调一致的政策行

动。最后，他强调没有文化就没有未来，而创造力是文化的一部分。 

4.  贸发会议创意经济方案处处长在发言中全面介绍了辩论的背景出版物，即
《2010 年创意经济报告》的主要研究结论和政策建议。她介绍了新的经济指标
并发布了新的 2010 年创意商品和服务贸易数据。尽管全球经济动荡，世界对大
部分创意产品却十年来一直保持着强劲需求。世界创意产品出口总额 2010 年达
到 5595 亿美元；仅八年即增长了一倍有余，2002-2010 年期间年增长率达到
10.7%。创意产品能够更好地抵御经济衰退，因为现在社会新的生活方式与身
份、格调、品牌和社交网络的互动联系日趋紧密，而这些因素都植根于创意经

济。此外，数字技术和新的商业模式的发展已经释放了音乐、游戏、电影、书

籍、广告等数字化创意信息在制作和发行方面的潜能。 

 一. 政策和体制框架 

  专题讨论一 
创造未来：当代社会的创意经济 

5.  第一场专题讨论的重点是政策和体制框架以及创意经济在当代社会中的作
用。各位部长和高级官员就培育一个更富创造力、可持续性的包容性社会的战略

和机制交流了意见。小组成员一致认为创意经济是当前国际议程中的最重要的主

题之一，它连接着过去和未来。创意部门在公平的基础上为青年和妇女提供就业

机会。在尼日利亚，旅游和文化部是创意活动的基础部门，它与其他政府机构合

作制定实现经济多元化的相关政策。尼日利亚最近举行了“创意周”活动，电影

业是该国创意经济的旗舰产业，目前位列世界第三。然而，尽管其市场战略积极

进取，进入国际市场却依然面临一些难题。南非正在执行一项新的增长战略，争

取通过创意经济减贫，创意经济是该国创造就业的主要部门，因为它包括了

7,000 个中小型企业(中小企业)，并且可以成为实现可持续性和社会凝聚力的一
项有效工具。创意经济政策还被用来制定城市政策，并通过文化和创意活动加快
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社会经济增长。越来越多的创意城市正在以发展文化、社会生活和更发达的旅游

业为目标，以此吸引创意阶层和创意企业家。开普敦市将成为 2014 年世界设计
之都，2012 年的世界设计之都是芬兰首都赫尔辛基市。赫尔辛基市副市长称，
赫尔辛基正在以一些项目庆祝这一身份，这些项目将展示设计是如何被嵌入日常

生活并成为改善社会、文化和经济生活的工具的。政府和市政当局非常关注涉及

私营公司和公共服务的设计、创新和文化服务。在澳大利亚，创意经济将想法转

化为经济发展，该国注册的创意企业达到 150,000 家，其中 90%为中小企业。该
国有一些新的框架，如创意产业创新中心，通过制定商业战略和协助吸引投资和

最新的技术来促进创意产业的应用。它的目的是将投资者、行业和教育联合起来

并分享知识。数字系统对于通过教育和商业创新将技术与创意联系在一起是很重

要的。区域内和区域间的合作对于培育创意经济是非常重要的。 

 二. 创意经济：一个可行的发展方式 

  专题讨论二 
建立一个具有包容性和可持续性的创意经济 

6.  第二场专题讨论围绕着《创意经济报告》中的一个主张展开，即创意经济是
一个可行的发展方式，因为它依靠的是想法、知识、技巧和抓住新机遇的能力。

目前，有证据表明，创意经济给发展中国家提供了巨大的潜力，使它们的经济实

现跨越性发展和多元化，并更多获益于世界经济的这一以知识为基础的高增长行

业。难题是如何建立一个具有包容性和可持续性的创意经济。赞比亚等较小的最

不发达国家已经发展到可以利用其创意行业的阶段，该国创意产业主要由年轻人

驱动。赞比亚贸易和工业部部长指出，政府通过体制结构来刺激创造力，目前正

着眼于文化产品，特别是音乐方面的贸易。很多创意企业与网络所开启的新机遇

有关。贸发会议的研究正在帮助赞比亚政府建立一个监管框架，以帮助创作者和

艺术家从专利和知识产权中受益。国际艺术理事会与文化机构联合会是一家由各

国艺术资助机构组成的全球性组织，拥有 70 多个国家会员，联合会的主要负责
人表达了民间社会的看法，指出创意经济在很短时间内便发展起来，但很多组织

很难争取到更好的工作条件和资金来支持创意产业。创意经济可以有效地与教育

和环境部门联系在一起，但这种局面目前尚未实现。她强调了能力建设的必要

性、传统知识的重要性和土著文化的贡献。 

7.  在巴西，政府意识到创意经济日益增加的重要性，于 2011 年在文化部的框
架内建立了创意经济秘书处。秘书处的任务是领导地方和区域公共政策的制定、

落实和监督工作，将支持和倡导在巴西建立小型微型创意企业作为优先事项。秘

书处有责任使文化成为战略发展的工具。它与大学、地方和区域研究机构和基金

会建立联络，以分享地方、区域和国家一级有关创意经济的信息、知识和经验。

巴西还启动了“创意巴西计划”，该计划涉及所有相关各部，旨在倡导创造性和

文化多元化，以此作为发展的战略轴心。智利分享了该国落实艺术和文化领域的
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公共政策方面的经验，指出或许应该重新考虑那些政策的设计和当前的方法，因

为现在有了促进创新和创造能力的新工具。智利有约 30,000 家创意企业，但其
中 83%是微型企业，且它们的销售额只占全国企业销售总额的 1.5%。仅有不足
50%的居民消费创意商品和服务，以图书为例，去年读过一本书的居民仅占人口
总数的 40%。创造力提高了经济的效率，但它对国民经济的贡献可能要比这些数
据反映的程度大得多。虽然智利制定了包容性的参与式机制并建立了专门基金支

持艺术和文化生产，但还需要采取更多努力加强其创意经济。 

 三. 加强围绕创意经济进行的国际合作 

  专题讨论三 
联合国系统的贡献：“一个联合国－一个声音” 

8.  第三场专题讨论的重点是加强围绕创意经济进行国际合作的具体方法，尤其
是联合国系统通过“一个联合国－一个声音”所做出的贡献。会议指出，贸发会

议一直在联合国系统内部积极培养协同配合，以期改善政策连贯性和互补性，开

发联合项目和更高效的国际行动。会上播放了一段录像，总结贸发会议创意经济

方案过去八年来的工作。早在 2004 年，圣保罗贸发十一大举行之前，贸发会议
秘书长即建立了联合国创意产业非正式小组，将此前进行合作的六个相关的联合

国机构汇聚起来。相关联合国机构的代表参加了政策对话，通报各机构近期的计

划、它们在创意经济问题上的优先事项以及各相关组织如何促进创意经济方面的

国际合作，以为实现“创造一个更美好的未来”做出贡献。 

9.  国际贸易中心(贸易中心)的主要目标部门是发展中国家的手工艺品、视觉艺
术和音乐。贸易中心从可以通过企业家活动转化为商业价值的创意思想中发现机

遇，它的活动以市场为导向。它提供市场信息、包括电子商务在内的培训以及咨

询服务，以支持创意产业并与当地伙伴合作提高中小型企业的竞争力。贸易中心

还与政策制定者合作，鼓励将文化层面纳入国家贸易发展政策。联合国教育、科

学及文化组织(教科文组织)的优先领域是(a) 将文化置于经济的核心；(b) 为文化
多样性等文化价值的保护和转变提供支持服务；(c) 为加强文化政策提供定制的
技术援助。教科文组织还协助建立了关于各个文化问题的国际协定和国际公约的

基础。创意经济涉及在文化、市场、社区和贸易之间建立联系。联合国工业发展

组织(工发组织)的优先事项是在会员国请求的基础上确定的，有很多涉及援助的
要求。工发组织着眼于与创意经济有联系的产业政策，发现有很多与组织规模以

及它们与体制环境脱离有关的制约因素。工发组织主要在三个层面上开展工作：

(a) 政策层面倡导有利于创意产业的框架；(b) 体制层面进行能力建设；(c) 企业
层面为现有和潜在的企业家提供培训。最后，联合国不同文明联盟是一个动员政

治意愿和公共行动的平台，它也有助于培育创意经济。它们帮助建立伙伴关系和

合作行动，以此协助增进西方与东方文化间的了解。因为文化是社会转型的基
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础，它还通过协助建立自立社会和社区，为和平与发展做出贡献，从而促成千年

发展目标的实现。 

 四. 结束致辞：前进的方向 

10.  最后，贸发会议秘书长强调，贸发会议预见了创意经济的兴起并在这一创
新领域开展了开创性的工作，贸发会议计划继续分析创意经济的驱动力和它对贸

易和发展的影响。创意经济方案一直与会员国、学术界和民间社会在这一领域密

切合作，为履行其任务做好了准备。创意经济提供了更具适应性、包容性和环境

可行性的发展途径。政府通过实施加强其创意经济的政策、法规和制度，可以发

挥促进作用。 

 

     
 

 


