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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال ١٦البند 

        دور الأمم المتحدة في إقامة نظام إنساني عالمي جديد 
لآثـار الـتي    ادور الأمم المتحدة في إقامة نظام إنساني عـالمي جديـد وتقيـيم                  

   نتيجة التفاوتالتنميةتتعرض لها 
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
رير بشأن دور الأمم المتحدة في إقامة نظام إنـساني عـالمي جديـد وتقيـيم               قدَّم هذا التق  يُ  

. ٦٥/١٢٠، عمــلاً بقــرار الجمعيــة العامــة     نتيجــة التفــاوت التنميــةتتعــرض لهــا  الآثــار الــتي  
ــر الاتجاهــات الأخــيرة في أوجــه     ــستعرض التقري ــن    وي ــه م ــا تحدث ــاوت وم ــارالتف ــة في  آث التنمي

.  إلى بحوث تحليلية وتجريبية حديثـة في أسـباب ذلـك التفـاوت             الاقتصادية والاجتماعية، استناداً  
علـــى جميـــع للتفـــاوت لتـــصدي الـــتي تـــستهدف االتقريـــر بعـــدد مـــن التوصـــيات وقـــد اختُـــتم 

في الجهــود الجاريــة كــي تكــون بمثابــة إســهام  المــستويات، ولا ســيما في إطــار الأمــم المتحــدة،  
  .بما فيها الأهداف الإنمائية للألفيةلتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً، 
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  مقدمة  -أولاً   
طُــرِح للمــرة الأولى مقتــرح إنــشاء نظــام إنــساني عــالمي جديــد في مــؤتمر القمــة العــالمي    - ١

ويهــدف النظــام الإنــساني العــالمي . ١٩٩٥في كوبنــهاغن عــام الــذي عُقــد للتنميــة الاجتماعيــة 
وينـصب التركيـز    . طراف المتبعة في حل المشاكل العالميـة      المتعددة الأ الترويج للنهوج   الجديد إلى   

بــين البلــدان وفيمــا بــين الأغنيــاء والفقــراء،  القائمــة علــى التنميــة البــشرية وعلــى ســد الفجــوة  
هـذا التركيـز في الرؤيـة المحوريـة للأهـداف الإنمائيـة       صـدى  وقد تـردد  . وداخلها على حد سواء  

 الـتي تـبرز أهميـة تحديـد     ،٢٠١٥ للتنميـة لمـا بعـد عـام     للألفية، وتحديـداً في خطـة الأمـم المتحـدة       
ضمان تحقيق تنميـة اجتماعيـة واقتـصادية    للتفاوت بهدف أهداف واضحة فيما يتعلق بالتصدي   

الحــصول علــى فالتفــاوت في الــدخل، وفي توزيــع الأراضــي، وفي إمكانيــة  . منــصفة ومــستدامة
تحــول دون حــواجز رئيــسية الفعــل بيــشكل مــا بــرح الأساســية، والبنيــة الخــدمات الاجتماعيــة 

إلا أن الجهـود    . تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة               
الـذي  الأثـر  لم تـراع علـى نحـو ملائـم، في كـثير مـن الأحيـان،                 الرامية إلى تحقيق تلك الأهداف    

  .فاوت نتيجة التالتنمية الاقتصادية والاجتماعيةتتعرض له 
ــر تقييمــاً     - ٢ ــزا ويقــدِّم هــذا التقري ــار وجي ــةالــتي تتعــرض لهــا  للآث نتيجــة   المــستدامةالتنمي

ــتعراض  . التفـــاوت ــبابها  وجـــرى في التقريـــر اسـ ــه التفـــاوت وأسـ الاتجاهـــات الأخـــيرة في أوجـ
ــاو ــن   م ــه م ــارتحدث ــة، في   الت فيآث ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــى    نمي ــها عل ــدان وداخل ــين البل ــا ب م

منظومة الأمـم المتحـدة في مجـال        الأعمال التي قامت بها     أيضاً  في التقرير   ستعرض  ليُو .سواء حد
استمرار وجود فـوارق كـبيرة      إزاء  على مدى العامين الماضيين، استجابةً للقلق المتزايد        التفاوت  

لتنميــة عمليــة التــرويج لتلــك الفــوارق في الــتي تحــدثها الآثــار الــسلبية وبــين الأغنيــاء والفقــراء، 
ختتم التقرير بمجموعة من التوصـيات بـشأن الـسبل والوسـائل            ليُو. لبشرية في جميع أنحاء العالم    ا

علـــى جميـــع المـــستويات، ولا ســـيما في إطـــار الأمـــم المتحـــدة،   للتفـــاوت لتـــصدي الكفيلـــة با
في الجهــود الجاريــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــاً،   تكــون بمثابــة إســهام   كــي
  .الأهداف الإنمائية للألفيةفيها  بما
  

  الاتجاهات في أوجه التفاوت  -ثانياً   
تقدماً كبيراً في مجال الحد مـن الفقـر المطلـق           الماضية،  الثلاثين  في السنوات    ،أحرز العالم   - ٣

وعلـى الـرغم مـن النمـو الـسكاني، انخفـض عـدد الـسكان الـذين            . الناجم عـن انخفـاض الـدخل      
ــاً، مــن   دولا١,٢٥يعيــشون بــدخل أقــل مــن    ــون نــسمة عــام  ١,٩ر يومي  إلى أقــل ١٩٨١ بلي

، وانخفــضت أيــضاً النــسبة المئويــة للــسكان الــذين يعيــشون ٢٠٠٨ بليــون نــسمة عــام ١,٣ مــن
 في المائــة ٢٢ في المائــة إلى ٥٢ دولار يوميــاً علــى الــصعيد العــالمي، مــن ١,٢٥بــدخل أقــل مــن 
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فقـد تركـز النجـاح      : متباينـا  من الفقر كان     إلا أن التقدم المحرز في الحد     . )١(خلال الفترة نفسها  
أما في منـاطق أخـرى مـن العـالم، مـن بينـها أفريقيـا جنـوب                  . في شرق آسيا، وبخاصة في الصين     

ورغـم  . متباينـا بقـدر أكـبر   الصحراء الكبرى والبلدان التي تـشهد نزاعـات، كـان التقـدم المحـرز          
 المائـة في شـرق آسـيا في الفتـرة بـين       في ٦,٢انخفاض النسبة المئوية للفقراء بمعـدل سـنوي قـدره           

 في المائة سنوياً في أفريقيـا       ٠,٣، فإن هذا المعدل لم ينخفض إلا بنسبة         ٢٠٠٨  و ١٩٨١عامي  
القابعـة  ومـن ثم، فـإن مـستويات الـدخل والاسـتهلاك لفئـة الـسكان                . جنوب الصحراء الكبرى  

  .هدت زيادة وإنما بشكل غير متساوفي أسفل سلم توزيع الدخل، ش
القـومي  كنـسبة مـن الـدخل       في كـثير مـن البلـدان المتقدمـة النمـو،             ،حُدِّد خـط الفقـر    و  - ٤

وقـد أتـاح تحديـد      . ، وشُهِدت زيادة في معـدلات الفقـر       الوسيطالقومي  المتوسط أو من الدخل     
وفي البلـدان الأعـضاء     . الدخل المتوسط إظهار التزايد في تفـاوت الـدخل        من   نسبةكخط الفقر   

 والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي، زادت نـسبة الـسكان الـذين يعيـشون علـى                   في منظمة التعـاون   
نقطة مئويـة في الفتـرة بـين منتـصف           ١,٢ في المائة من الدخل الوسيط بنسبة        ٥٠دخل أقل من    

 نـسبة الـذين      شـهدت  وفي الاتحـاد الأوروبي،   . )٢(العقد الأول مـن الألفيـة     الثمانينيات ومنتصف   
) بعـد التحـويلات الاجتماعيـة   (في المائـة مـن الـدخل الوسـيط      ٦٠يعيشون على دخل أقـل مـن       

  .)٣(في غالبية البلدان نتيجة استمرار ارتفاع معدلات البطالة في أعقاب الأزمةزيادة 
من التفاوت بين الأفـراد بحـسب دولـة الإقامـة، بـالنظر إلى الفـوارق       كبير ويتحدد قدر     - ٥

 أصـبح متوسـط نـصيب الفـرد مـن الـدخل             وقـد . الكبيرة في نـصيب الفـرد مـن الـدخل القـومي           
ــا القــومي  ــد خــلال القــرن العــشرين  متباين ــدخول بمعــدل ســريع   . )٤(بــشكل متزاي وتباعــدت ال

 ٢٠٠٠، قبــل أن تعــود إلى التقــارب مــن عــام  ٢٠٠٠  و١٩٨٠بــين البلــدان بــين عــامي  مــافي
نخفـاض درجـة    إلا أنـه حـتى مـع ا       . فصاعداً، نتيجة لتحسن النمو الاقتـصادي في البلـدان الناميـة          

 لقيــاس درجــة التفــاوت بــين البلــدان أعلــى عــام  Gini، ظــل معامــل ٢٠٠٠التفــاوت بعــد عــام 
  . مما كان عليه في الثمانينيات٢٠١٠

__________ 
 ).PovcalNet( الإلكترونية لتحليل معدلات الفقر الدوليك أداة البن   )١(  

 Growing Unequal? Income Distribution and Poverty inمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،         )٢(  

OECD Countries)  ،٢٠٠٨باريس.( 

الـتي  ذة عـن قاعـدة البيانـات الإحـصائية     اتجاهات البيانات المتعلقـة بفئـات الـسكان المعرضـين لخطـر الفقـر مـأخو                 )٣(  
 ).الدخل، والإدماج الاجتماعي، وظروف المعيشة) (Eurostat(لمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية أعدها ا

  )٤(  Branko Milanovic, The Haves and the Have-Nots: A Brief and Idiosyncratic History of Global 

Inequality (New York, Basic Books, (2011).  
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ــدان كــثيرة     - ٦ ــد في بل ــدخل يتزاي ــالرغم   ومــا بــرح التفــاوت في ال ــع أنحــاء العــالم ب  في جمي
العقـــد الأول أواخـــر  و١٩٩٠وفي الفتـــرة بـــين عـــام . انخفـــاض معـــدلات الفقـــر المطلـــق  مـــن
 أي الــدخل بعــد خــصم -، شــهد حجــم التفــاوت في الــدخل المتــاح للتــصرف فيــه الألفيــة مــن

وهــذه البلــدان مــوطن . )٥( بلــدا١١٦ًمــن أصــل بلــدا  ٦٢ زيــادة في -الــضرائب والتحــويلات 
 ة زيـادة في درج ـ    وشهدت الغالبية العظمى من البلدان المتقدمة النمـو       . لحوالي ثلثي سكان العالم   

واتسعت الفجوة بـين الأغنيـاء والفقـراء        . التفاوت، وكذلك بعض الاقتصادات الناشئة الكبرى     
 عاليـة مـن التفـاوت،       ة التي تعاني بالفعل من درج     ،ليس فحسب في بعض البلدان المتقدمة النمو      
ــل المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى      والولايــات المتحــدة الأمريكيــة،    الــشمالية وأيرلنــدامث

ــل ــنخفض فيهــا درج ــ  اً في بأيــض ب ــتي ت ــدان ال ــشمال   ةعــض البل ــدان ال ــل بل  التفــاوت عــادة، مث
ــا ــشرقية       . الأوروبي وألماني ــا ال ــدلاتها في أوروب ــدخل أســرع مع ــاوت ال ــادة في تف وشــهدت الزي

  .والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية إلى اقتصاد السوق
ــة،     - ٧ ــا اللاتينيـ ــاني دول أخـــرى في أمريكـ ــاوت  اوفي المكـــسيك وثمـ ــع مـــستوى التفـ رتفـ
وتراجعت الفجوة بـين    . )٦(٢٠٠٠إنما انخفض بسرعة منذ عام      الدخل خلال التسعينيات، و    في

الأغنياء والفقراء في معظم البلـدان الأفريقيـة، بمـا في ذلـك البلـدان الـتي تعـاني مـن تفـاوت بـالغ                   
ــ ــوازيل   الجنوبب ــسوانا وس ــل بوت ــي، مث ــسوتو ند الأفريق ــوب أفري ولي ــتثناء جن ــث  ، باس ــا، حي قي

استمرت الفجوة في الاتساع بسرعة خلال فترة ما بعد الفصل العنصري، رغم استمرار النمـو               
  .)٧(الاقتصادي والتوسع في برامج المساعدة الاجتماعية

__________ 
 إلى  ١٩٩٠ علـى الفتـرة مـن عـام          ، علـى الـصعيد الإقليمـي      ،تفـاوت اليركز توصـيف الاتجاهـات الأخـيرة في            )٥(  

 على سبيل المثال، لا تتـوافر       -، وذلك لضمان أقصى تغطية وموثوقية للبيانات        العقد الأول من الألفية   أواخر  
؛ ١٩٩٠قاً في آسيا الوسطى وأوروبا الشرقية قبل عـام  تفاوت في البلدان الشيوعية ساب البكثرة مؤشرات عن    

للاطــلاع علــى مزيــد  و. وحيثمــا تــوافرت تلــك المؤشــرات، تكــون أخطــاء القيــاس التقديريــة مرتفعــة نــسبياً   
 Frederick Solt ،“Standardizing the World Income Inequality Database”, Socialالمعلومـات، انظـر    مـن 

Science Quarterly, vol. 90, No. 2 (June 2009) .  ــى ــات علــ ــى البيانــ ــن الاطــــلاع علــ : ويمكــ
www.siuc.edu/~fsolt/swiid/swiid.html. 

وهـو  ،  ٢٠١٠ عـام    ٤٣,٧بــ   قـدره    إلى مـستوى     ٢٠٠٠ عـام    ٤٩,١مـن    Giniفي المكسيك، تراجع معامل        )٦(  
ويُعــزى هــذا . ١٩٩٤يعكــس بــذلك الزيــادة في تفــاوت الــدخل الــتي وقعــت خــلال الثمانينيــات وحــتى عــام  

تحـويلات مـن الماليـة العامـة،     (التراجع إلى انخفاض الفـوارق في الأجـور، وإلى بـرامج المـساعدات الاجتماعيـة           
 .، وإلى تحويلات المغتربين بقدر أقل)“الفرص/التقدم” Progresa/Oportunidadesأساساً من خلال برنامج 

  )٧(  Murray Leibbrandt and others, “Trends in South African income distribution and poverty since the fall 

of apartheid”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 101)    بـاريس، منظمـة
  ).٢٠١٠التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 
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 المنـــاطق الناميـــة الأخـــرى،   تفـــاوت مـــن ال أقـــل في ةوشـــهدت آســـيا تقليـــدياً درجـ ــ    - ٨
العقـد   وأواخـر    ١٩٩٠داً في الفتـرة بـين عـام          بل ـ ٢٨من أصـل    بلدا   ٢٠التفاوت ازداد في     أن إلا

 عـام   ٣٢,٢مـن    Giniوكانت الصين أبرز تلك البلـدان، حيـث ارتفـع معامـل             . الأول من الألفية  
معـدلات   صادي القوي والانخفاض الملحوظ في    ، رغم النمو الاقت   ٢٠٠٨ عام   ٤٣,٤ إلى   ١٩٩٠
فـضت بعـض البلـدان في جنـوب         وقـد خ  . وزاد التفاوت أيضاً في الهند خـلال هـذه الفتـرة          . الفقر

  .، مستوى التفاوت منذ منتصف التسعينياتماليزياووالفلبين ند تايلشرق آسيا، وهي 
تفــاوت في البلــدان والمنــاطق الــتي كانــت تتمتــع بمــستويات منخفــضة  الوإجمــالاً، ازداد   - ٩

 ،عـاني  ومـا زالـت ت  ،نسبياً مـن التفـاوت في التـسعينيات، وتراجـع في بعـض البلـدان الـتي عانـت               
إلا أن معـــدلات الزيـــادة كانـــت أقـــوى مـــن معـــدلات . لتفـــاوتمـــن امـــستويات عاليـــة  مـــن

وعلاوة على ذلك، فإن الزيادة في التفاوت في الـدخل حـدثت أساسـاً لأن الأثريـاء                 . الانخفاض
  .السكان لم تتحسنبين لقطاعات لأفقر االأغنى ازدادوا ثراءً، في حين أن الحالة النسبية 

. التفاوت علـى الـصعيد الـدولي أعلـى منـه داخـل البلـدان في معظـم الحـالات                   وما زال     - ١٠
 إلى  ١٩٨٨ عـام    ٦٨,٤لقياس التفاوت في الدخل العـالمي، والـذي زاد مـن             Giniويبين معامل   

لــدولي تفــوق أي تفــاوت في الــدخل اعلــى الــصعيد ، درجــةً مــن التفــاوت ٢٠٠٥ عــام ٧٠,٧
ســكان العــالم بــين في المائــة الأغــنى مــن عــشرة فئــة الوقــد زادت حــصة . أي بلــد علــى حــدة في
. )٨( في المائــة٥٥,٥ في المائــة إلى ٥١,٥الــدخل العــالمي خــلال الفتــرة نفــسها، مــن حــوالي  مــن

ــدخل       ــدان ذات ال ــدخل كــان أســرع مــن البل ــدان المنخفــضة ال ورغــم أن معــدل النمــو في البل
 المطلقـة في متوسـط نـصيب        المرتفع، ورغم تراجع التفاوت علـى الـصعيد الـدولي، فـإن الفجـوة             

 دولاراً عـام  ١٨ ٥٢٥الفرد من الدخل القـومي بـين هـاتين المجمـوعتين مـن البلـدان زادت مـن         
ــام  دولار ٣٢ ٩٠٠ إلى مــــا يقــــرب مــــن   ١٩٨٠   ، قبــــل أن تتراجــــع قلــــيلاً إلى  ٢٠٠٧عــ
هـذا  في  ولم يتضح بعد كيف ستؤثر تبعات الأزمات العالميـة          . )٩(٢٠١٠ عام دولار   ٣٢ ٠٠٠
ــزغ  الاتجــ ــذي ب ــة الأخــيرة اه ال ــا الفجــوة الم . في الآون ــدخل    أم ــرد مــن ال ــصيب الف ــين ن ــة ب طلق
لمتوسط خلال الفتـرة، فقـد   البلدان ذات الدخل المنخفض وبلدان الشريحة العليا من الدخل ا         في

  .٢٠١٠ دولار عام ٧ ٦٠٠ إلى ١٩٨٠ دولار عام ٣ ٠٠٠حوالي  زادت من

__________ 
  )٨(  Branco Milanovic, “Global inequality recalculated and updated: the effect of new PPP estimates on global 

inequality and 2005 estimates”, The Journal of Economic Inequality, vol. 10, No. 1) ٢٠١٢مارس /آذار(. 

معــدل وفقــاً لتعــادل القــوة (حــسابات مبنيــة علــى بيانــات متعلقــة بنــصيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي    )٩(  
من قاعدة بيانات مؤشرات التنمية العالميـة، متاحـة         ) ٢٠٠٥ية، بالأسعار الثابتة للدولار الدولي في عام        الشرائ
 ).٢٠١٢يوليه / تموز١٩تم الاطلاع عليها في ( http://databank.worldbank.org/ddp/home.do: على
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وقـد قـام   . في الـدخل الفـوارق  ة العالميـة أعلـى مـن      في توزيع الثـرو   الفوارق   تبرح وما  - ١١
بيانــات يمكــن مقارنتــها فيمــا بــين البلــدان،  جمعــوا مــن خلالــه هــد كــبير بج )١٠(ديفيــز وآخــرون

ــدروا  ــدار    Giniقيمــة معامــل  وق ــروة في العــالم بمق ــاس الث باســتخدام  ()١١(٢٠٠٠ عــام ٨٠لقي
بـين  في المائـة الأغـنى مـن    العـشرة  ئـة   وقد حازت ف  ). معدلات معدلة وفقاً لتعادل القوة الشرائية     

ــسبة     ــى نـ ــالم علـ ــكان العـ ــسه     ٧١سـ ــاريخ نفـ ــروة في التـ ــن الثـ ــة مـ ــا  في المائـ  مقابـــل -تقريبـ
ــدخل    في ٥٥,٥ ــن ال ــة م ــاز-المائ ــة الواحــد   ت وح ــنى  فئ ــة الأغ ــالم في المائ ــسبة  في الع ــى ن عل
في المائـة  الواحـد   فئة  في المائة من البالغين من٩٠ويعيش ما يقرب من    . المائة من الثروة   في ٣٢

 في المائـة في الولايـات المتحـدة وحـدها، الـتي            ٣٧تقدمة النمو، منهم    المبلدان  العالم بال الأغنى في   
ــام    ويعــيش في أفريقيــا مــا يقــرب    . في المائــة مــن ســكان العــالم   ٥، نــسبة ٢٠٠٠ضــمت، ع

، وهـي منطقـة ضـمت      في العالم  في المائة الأقل غنى   العشرة  في المائة من السكان من فئة        ٣٠ من
  . في المائة من سكان العالم١٣
 العقـود   وإجمالاً، فإن معدلات الفقـر المطلـق النـاجم عـن انخفـاض الـدخل تراجعـت في                   - ١٢

التفـاوت  (معـدلات الفقـر النـسبي       ، في حـين ازدادت      التبـاين مـن   كـبيرة    ةالثلاثة الماضية، بدرج ـ  
لبلــدان ذات الــدخل المرتفــع وذات  بــين االمطلــق ومــا برحــت الفجــوة في الــدخل  ). الــدخل في

 في الـدخل فيمـا بـين البلـدان،          ةالنسبيالفوارق  تساع، في حين أن     الافي  آخذة  الدخل المنخفض   
أمـا الفـوارق في الـدخل       . دخل كل بلـد مقابـل عـدد سـكانه، آخـذ في الانخفـاض              لدى ترجيح   

 مـن البلـدان، وهـي       وفي الثروة على الصعيد العالمي فهي أكبر من تلك الموجودة داخل أي بلـد             
  .ليست في سبيلها إلى الانخفاض

  

__________ 
  )١٠(  James B. Davies and others, “The world distribution of household wealth” (International Association for 

Research in Income and Wealth, (2006).  
استندت التقديرات إلى قيمة الثروة بـدولارات الولايـات المتحـدة، ومـن             و). ب (١١المرجع نفسه، الجدول       )١١(  

  والمـستند  لانـوفيتش  الدخل الـذي توصـل إليـه مي         في تفاوتاللقياس   Giniثم لم يمكن مقارنتها بالكامل بمعامل       
ــة  ــدولارات الدولي ــز وآخــرون     . إلى ال ــرغم أن الأعمــال اللاحقــة الــتي أصــدرها ديفي ــك، ف وبالإضــافة إلى ذل

عمليـات مـسح   (كانت الأحـدث والأشمـل حـتى الوقـت الـراهن، فـإن مـصادر البيانـات                ) ٢٠٠٨  و ٢٠٠٧(
لوحـدة الاقتـصادية المـستخدمة    ، وا)الأسر المعيشية في بعض الحالات، وسجلات الضرائب في حالات أخرى       

نوعية التقـديرات، وبخاصـة     في  ، ونوعية البيانات، أثرت     )الأسر أو الأفراد أو البالغون، تبعاً للبلد      (في التحليل   
واعتـرف المؤلفـون بـأن تقـديرات        . ، الذي يستلزم توافر بيانات كاملـة النطـاق عـن الثـروة            Giniنوعية معامل   

 .ل مما يجبأقفي العالم حصص الفئة الأغنى 



A/67/394  
 

12-52267 7 
 

 أسباب التفاوت  - ثالثا  
أسـهم  ، ٢٠٠٧في العقود الأخـيرة، وحـتى بدايـة الأزمـات الاقتـصادية والماليـة في عـام              - ١٣

، مـصحوباً بمزيـد مـن الفـرص         العـالمي في تحقيـق نمـو اقتـصادي قـوي          التكامـل الاقتـصادي     تزايد  
، في حين ارتبطت عولمة التجارة بخفض درجة التفـاوت في الـدخل،             أنهغير  . والفوائد للكثيرين 

ســيما الاســتثمارات المباشــرة الأجنبيــة، قــد ارتبطــت بزيــادة في درجــة    فــإن العولمــة الماليــة، ولا
وفي الــسنوات الأخــيرة، مثَّــل إلغــاء القيــود الماليــة وســرعة زيــادة تــدفقات . التفــاوت في الــدخل

وأصـبحت  . التكامـل الاقتـصادي العـالمي     اللـذين شـكلا      ين الرئيـسيين  درة المص رأس المال الدولي  
الأسواق والمؤسسات المالية هي المهيمنة على الاقتصاد الحقيقي بدلاً من أن تكـون في خدمتـه،                

ــشويه التجــارة و   ــا أدى إلى ت ــاوت  مم ــستويات التف ــع م ــدا  وشــكل ، الاســتثمار، ورف ــك تهدي ذل
 ونمـو   يـة المالالمـصالح   طغـى عليهـا     تت هذه الفترة بعولمـة      واتسم .)١٢(الاقتصاديالنظام  لاستقرار  

ففـي حـين نمـت القطاعـات الماليـة في البلـدان المتقدمـة النمـو علـى نحـو                     : عمـل الفرص  يوجد  لا  
صحوبا بـالنمو المنـاظر المرتقـب       سريع، لم يأتِ هـذا النمـو الاقتـصادي في كـثير مـن الأحيـان م ـ                

غـير رسمـي وأصـبح أكثـر مرونـة      زا في القطـاع  مرك ـوبدلاً عن ذلك، ظـل العمـل    . الوظائف في
تعــرض العمــل الــوهن ووانتــاب أنظمــة للكــثيرين، وتقلــص تمثيــل الاتحــادات العماليــة،  بالنــسبة 
  .لضعف في خضم المنافسة العالمية من أجل اجتذاب رؤوس الأمواللالتفاوضي لعمال اموقف 

تزايــد التفــاوت في الــدخل، وجــد أدلــة علــى أن العولمــة الماليــة أســهمت، جزئيــا، في وت  - ١٤
ــسبب   ــادة    تكــرار وذلــك ب ــوع الأزمــات الناجمــة عــن زي ــال هــذه  . المخــاطروق ــد أدى انتق وق

التجــارة والاســتثمار والتــدفقات الماليــة إلى شــهدت انخفاضــا في الــصدمات عــن طريــق قنــوات 
علـى  عـلاوة  . جتماعيـة المرجـوة  النتـائج الا في  سـلبية  اثـار آذلك وأحدث  ،  أوجه التفاوت تفاقم  

، هــو قيــام أربــاب العمــل  التعــافي بعــد انتــهاء الأزمــات في أثنــاء مرحلــة ذلــك، كــان الأرجــح  
ــشأن شــروط العمــل     ــاوض ب ــادة التف ــال بإع ــرا . والعم ــة إلى ونظ اتجهــت نحــو وضــع   أن الأزم

. أصــحاب العمــل في وضــع تفاوضــي أقــوى، فقــد ســاعد ذلــك علــى إبقــاء الأجــور منخفــضة  
ــضا غــير متكــافئ    ــافي أي ــد تحمــل العمــال  :وكــان التع ــصغيرة عــبء  وقطاعــات الأعمــال   فق ال

 ات التـأثير  توقـد تفاقم ـ   .)١٣(التكاليف، وأصـبحت الـشركات الكـبرى هـي الرابحـة في الأزمـة             
 وذلك بـسبب    ،العمالة والدخل في العقود الثلاثة الماضية     في  الأزمات  التي أحدثتها تلك     ةالسلبي

__________ 
إلى الـدورة الثالثـة     المقـدم   ، تقريـر الأمـين العـام للأونكتـاد          )الأونكتـاد  (مؤتمر الأمم المتحدة للتجـارة والتنميـة         )١٢(  

ــة     ــا التنمي ــتي تقوده ــة ال ــشأن العولم ــاد ب ــع    : عــشرة للأونكت ــشاملة للجمي ــستدامة وال ــة الم نحــو مــسارات التنمي
)UNCTAD (XIII)/1.( 

  )١٣(  Joseph E. Stiglitz, The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers Our Future (New 

York, W.W. Norton & Company, (2012) 
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ــة إلى  اتبــاع سياســات الاقتــصاد الكلــي المقيــدة للغايــة وا   لمــسايرة للــدورات الاقتــصادية والرامي
انعـدام الحمايـة الاجتماعيـة      وأسهم  . الإبقاء على معدلات التضخم عند مستوى منخفض جداً       

  .الكافية أيضا في زيادة انعدام الأمن الاقتصادي ووجود التفاوت
ــضا     - ١٥ ــا أســهم أي ــاوت  الكم ــوجي في حــدوث التف ــدم التكنول ــك تق ــادة أجــور  ب، وذل زي

ــة أصــحاب ــة غــير المــاهرة،    حيــث أدت العولمــة إلى خفــض أجــو ، المهــارات العالي ــد العامل ر الي
ــا ــة    ممـ ــة الماسـ ــى الحاجـ ــد علـ ــل    إلى ايؤكـ ــذلك نقـ ــدريب، وكـ ــيم والتـ ــالي التعلـ ــع في مجـ لتوسـ

في مـا بـين البلـدان     ،كـان أثـر التقـدم التكنولـوجي    و. التكنولوجيا، لمعالجة تنامي حدة التفـاوت   
الـتي   عنه في أمريكا اللاتينية، مما يعكس زيـادة حـصة الـصناعة التحويليـة                أقوى في آسيا  النامية،  

الفجـوة  شـديدا يفـضي إلى اتـساع        وتواجـه آسـيا ضـغطاً       . في آسيا بكثافة  التكنولوجيا  تستعمل  
وفـرة اليـد العاملـة مقارنـة بـرأس المـال،           وأدت  . غير المـاهرة  وفي الأجور بين اليد العاملة الماهرة       

ــا أســهم  لأجــور، إلى خفــض معــدلات ا  ــضا في انخف ــمم ــدخل   أي ــة مــن ال ــد العامل اض حــصة الي
أســهم  ، ممــا  وكانــت هنــاك مــساواة أقــل في توزيــع رأس المــال     . البلــدان الناميــة في آســيا   في
 إلى ٢٥ن تفـــسير مـــا يقـــرب مـــن وفي كـــثير مـــن البلــدان، يمك ـــ. ارتفــاع درجـــة التفـــاوت  في
وجــود اختلافــات في المــوارد البــشرية  المائــة مــن مجمــوع حــالات التفــاوت في الــدخل ب  في ٣٥

ــارات ــة      .)١٤(والمه ــل الدولي ــة العم ــا منظم ــة أجرته ــرت دراس ــد أظه ــة   )١٥(وق ــاع درج أن ارتف
التفاوت مرتبط بعوامل اقتصادية مثل التحولات في الطلـب علـى العمالـة المـاهرة نتيجـة تطبيـق                   

وثمـة أمـر    . يفـات الجمركيـة   التعرورفع القيود عـن      ،الاستثمار الأجنبي المباشر  في  التكنولوجيا، و 
إلى نتيجة مفادها أن الموارد البشرية، الـتي تقـاس بعـدد            خلصت  الدراسة ذاتها   جوهري، هو أن    

  .التفاوتحدة سنوات التعليم، قد خفضت 
ويحــصنوا مــشاركةً كاملــةً في الاقتــصاد العــالمي  كــي يــشاركوا لــشعوب لتمكين إن الــ  - ١٦

مايـة الاجتماعيـة والاسـتثمار في رأس المـال البـشري            الحمـن خـلال      ،آثار الأزمات أنفسهم من   
ــشجيع وجــود   ــة  وت ــة الكامل ــاع سياســات ســوق العمــل     والعمال ــق اتب ــق عــن طري العمــل اللائ

زيـادة فـرص    وبوسع  . لتفاوتالمفضية إلى ا  بعض الأسباب الجذرية    من شأنه التصدي ل   النشطة،  
الاســـتثمار في التنميـــة الزراعيـــة العمـــل ذات الإنتاجيـــة العاليـــة في البلـــدان الناميـــة عـــن طريـــق 

مواصـلة تقلـيص الفجـوة في الـدخل القائمـة           علـى   كـذلك   المـساعدة   وتشجيع نقل التكنولوجيا    
ــاع سياســات إعــادة    . علــى أســاس المهــارات  ــك، ثبــت أن اتب ــع وفــرض  الوإضــافة إلى ذل توزي

__________ 
 .)٢٠١٢مانيلا (، التصدي لتزايد التفاوت في آسيا ٢٠١٢آفاق التنمية الآسيوية لعام مصرف التنمية الآسيوي،    )١٤(  

 أوجـه التفـاوت في الـدخل في عـصر العولمـة الماليـة             : ٢٠٠٨ر عـالم العمـل لعـام        تقري ـمنظمة العمـل الدوليـة،         )١٥(  
 ).٢٠٠٨جنيف، (
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تـصادي  لنمـو الاق  التـرويج ل  وأخـيراً، فـإن     . التفـاوت تخفيـف حـدة     ضرائب تصاعدية يُـؤدي إلى      
سياسات الاقتصاد الكلي علـى الـصعيد الـدولي، وتحديـدا،           في  تساق  الاعن طريق زيادة    الجامع  

 والاستعاضــة عــن الــسياسات المــسايرة للــدورات الاقتــصادية بــسياسات ةالماليــمعالجــة الأنظمــة 
  .التفاوتالمفضية إلى معاكسة للدورات الاقتصادية، سيساعد على معالجة الأسباب الهيكلية 

  
 التفاوت نتيجة التنمية الاقتصادية والاجتماعيةالتي تتعرض لها الآثار   - ابعار  

الحـد  في  النمـو الاقتـصادي     الـذي يحدثـه     ثـر   الأؤدي ارتفاع درجة التفاوت إلى تقليـل        ي  - ١٧
ويرتبط هذا الأمر أيضا بانخفاض التماسك والثقة على الصعيد الاجتمـاعي، وزيـادة             . من الفقر 

مـشاركة  إلى صـعوبة  ارتفـاع درجـة التفـاوت في الـدخل     ويفـضي  . اتتراع ـالوعـدم الاسـتقرار   
ــة والــسياسية   ــاة الاقتــصادية والاجتماعي ــتم التــصدي بإحكــام لمــسألة   . الفقــراء في الحي ومــا لم ي

التفاوت على الصعيدين الوطني والدولي، فـإن الاسـتفادة مـن التنميـة إمـا أن تظـل حكـرا علـى                      
  . تتباطأ بمجملهاقطاعات معينة من السكان وإما أن

ــؤثر بهــا مــسألة التفــاوت       - ١٨ ــة  في وتتمثــل إحــدى الطــرق الهامــة الــتي ت ــة الاجتماعي التنمي
فقـد أظهـرت مجموعـة كـبيرة مـن الأبحـاث            . والاقتصادية في توارث الحرمان من جيل إلى آخـر        

اد هـذه العائلـة   الاقتصادية لعائلة ما ارتباطاً وثيقا بما يحققه أفـر    -عن ارتباط الخلفية الاجتماعية     
فالحرمان يعوق قدرة الفئات الأكثر فقرا على الاسـتفادة         . من نتائج في وقت لاحق من حياتهم      

من الفرص المتاحة، في حين تملـك الفئـات الميـسورة الحـال القـدرة علـى حمايـة وضـعها الـراهن                       
ــل التــالي  ــه إلى الجي ــدر     . ونقل ــاء أق علــى وحيثمــا كانــت درجــة التفــاوت مرتفعــة، كــان الأثري

ورفع مستوى ما سيحصلون عليه مـن أجـور مـن خـلال مـا لـديهم                 الاستثمار في تعليم أبنائهم     
 .في العمليات السياسية والإجراءات المؤسسيةمن نفوذ 

تحـصيل علمـي نتـاج عوامـل        فيمـا يحققـه أفرادهـا مـن         لعائلـة   اوربما يكون تـأثير خلفيـة         - ١٩
همــا، ورأس المــال  الأبــوين في تعلــيم أبنائ  وتربيــة الطفــل، واســتثمار  كــثيرة، تــشمل التمييــز،   

في إذ إن نجــاح الأبــوين وثراءهمــا وارتفــاع مــستوى تعليمهمــا يجعلــهما  . الاجتمــاعي، والتعلــيم
تعلـيمهم  بالإنفاق على   وضع أفضل يكفل حصول أطفالهم على أفضل تعليم، سواء كان ذلك            

وعلـى العكـس مـن      . دارسفي مدارس خاصة أو بالعيش والسكن في أحياء توجد بها أفـضل الم ـ            
ذلك، فالأسر الفقيرة لـديها القليـل الـذي يمكـن اسـتثماره في تربيـة أطفالهـا، مـن الناحيـة الماليـة                 

 أيـضا في هـذا      الفـصل المكـاني دور    يـؤدي ا  و. ومن حيث رأس المال الاجتماعي على حد سـواء        
يفية لـديها فـرص محـدودة       المجال، حيث إن الأسر الأكثر فقراً التي تقطن في المناطق النائية أو الر            

للغاية في الحصول على الرعاية الـصحية والخـدمات التعليميـة والميـاه الـصالحة للـشرب والمرافـق                   
  .الصحية وفرص العمل المربح
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ويؤدي ارتفاع درجة التفاوت في الـدخل إلى إعاقـة قـدرة أطفـال الأسـر ذات الـدخل                     - ٢٠
فقد أظهـرت الأبحـاث الـتي       .  من حياتهم  المنخفض على الارتقاء في سلم الدخل في وقت لاحق        

، أن ارتفـاع درجـة التفـاوت        الانتقال بين مستويات الدخل مـن جيـل لآخـر         أُجريت عن مدى    
إلى آخــر فيمــا بــين اقتــصادي القــدرة علــى الانتقــال مــن وضــع  في الــدخل يــؤدي إلى انخفــاض 

، ن جيـل إلى آخـر     انتقال مستوى الدخل م   مرونة  وأظهرت البيانات المتاحة أن مؤشر      . الأجيال
دخـل الأبنـاء   عـدم وجـود علاقـة بـين     : انتقـال تـام مـن مـستوى إلى آخـر       (صـفر   يبدأ من   الذي  
 ،)الآبـاء يحـدده دخـل     الأبنـاء   دخـل   : الانتقال من مستوى إلى آخـر     (إلى واحد صحيح    ) والآباء

مرتفـع يـصل    في الدانمرك إلى مستوى ٠,١٥يتراوح من مستوى منخفض يصل إلى    عن مؤشر   
ما بـين البلـدان المتقدمـة النمـو، يميـل المؤشـر إلى أدنى حـد لـه في بلـدان                      وفي.  في بيرو  ٠,٦٧إلى  

ــات المتحــــدة      ــدة و الولايــ ــة المتحــ ــا والمملكــ ــه في إيطاليــ ــد لــ ــى حــ ــشمال الأوروبي وأعلــ الــ
أن فرهـا، أظهـرت     اوفي البلدان النامية، تكون البيانـات محـدودة ولكـن، عنـد تو             .)١٦(الأمريكية

 بدرجـة كـبيرة جـدا       عيميـل إلى الارتفـا    مـن جيـل إلى آخـر        الدخل  ال مستوى   انتقمؤشر مرونة   
  .عنه في البلدان المتقدمة النمو

وكانت البلـدان الـتي لـديها درجـة أكـبر مـن التفـاوت تميـل أيـضا إلى أن يكـون لـديها                         - ٢١
 هم المستوى الكلي للتنمية في جزء علـى        ويُس .)١٧(قدرة أقل على الانتقال من مستوى إلى آخر       

ــيم و      ــة الاقتــصادية إلى إيجــاد فــرص للتعل . العمــلالأقــل مــن هــذه العلاقــة، حيــث تــؤدي التنمي
ــك، فقــد أدى  ــه التفــاوت وإضــافة إلى ذل ــر الانتقــال مــن مــستوى إلى آخــر    إلى جعــل ذات أكث

ــدخل المرتفــع       ــدخل المــنخفض وتلــك ذات ال ــسع الهــوة بــين الأســر ذات ال . صــعوبة حيــث تت
لـدى الأغنيـاء    يكـون   ،  أعلى من التفـاوت   درجة  التي تشهد   عات  في المجتم فوعلاوة على ذلك،    
 ومــن المــرجح أن يفعلــوا ذلــك باســتخدام ،حمايــة وضــعهمبمــا يمكنــهم مــن حــافز وفرصــة أكــبر 

أكثـر صـعوبة   الانتقـال مـن مـستوى إلى آخـر     السياسات لصالحهم، ممـا يجعـل   في ثرواتهم للتأثير  
  .أمام الفئات المحرومة

الانتقـال مـن مــستوى   بحـوث مفـصلة واسـعة النطــاق بـشأن مـسألة      وفي حـين أُجريـت     - ٢٢
في البلــدان الواقعــة في المنــاطق الأكثــر تقــدما ونمــوا، لا يُعــرف إلى آخــر اقتــصادي  -اجتمــاعي 

ــل عــن    ــسبيا ســوى القلي ــستوى إلى آخــر     ن ــن م ــال م ــى الانتق ــدرة عل ــال   الق ــين الأجي ــا ب في م
__________ 

  )١٦(  Miles Corak, “Inequality from generation to generation: the United States in comparison”, in The 

Economics of Inequality, Poverty, and Discrimination in the 21st Century, Robert Rycroft, ed. (ABC-

CLIO, forthcoming). 

  )١٧(  Dan Andrews and Andrew Leigh, “More inequality, less social mobility”, Applied Economics Letters, 

vol. 16, No. 15 (2009). 



A/67/394  
 

12-52267 11 
 

الوضـع  قويـة بـين     تـرابط   تحديـد أوجـه     ب عـن    أسفرت التجـار  ومع ذلك، فقد    . النامية البلدانب
في أسـهمت   أما العوامـل الـتي       .)١٨(في عدة بلدان   الاقتصادي لدى الآباء والأبناء      - الاجتماعي
مــا بينــها فتــشمل وفيداخــل هــذه البلــدان الانتقــال مــن مــستوى إلى آخــر في تباينــات حــدوث 

بـين  فجـوة  الو ،)٢٠(ة التفـاوت وبني ـ ،)١٩(التفاوت في فرص الحصول على التعليم ونوعية التعلـيم  
ــز في  المهــارات المرتب ــصناعي، والتميي ــدم ال ــين  طــة بالتق ــاتمــا ب ــسياسات  الفئ ــات في ال ، والتباين

  .)٢١(الأبناءما يخص الاستثمار في  سيما فيالعامة، ولا
الانتقــال مــن مــستوى إلى آخــر فيمــا بــين الأجيــال في اســتمرار   ويتمثــل أحــد عوامــل   - ٢٣

هـا تعرضـا للتـهميش      الفئـات الـسكانية وأكثر    إذ إن أفقر    . الفئاتما بين   وجود فوارق كبيرة في   
ــاعي     يكــون  ــل لتحــسين وضــعها الاجتم ــرص أق ــديها ف ــهوض     -ل ــق الن ــصادي عــن طري الاقت

وعلـى سـبيل    . بمستواها التعليمي، الأمر الذي يبرز أهمية تقديم دعم إضافي إلى الفئـات المحرومـة             
الفئـات  مـا بـين     والتباينـات في  الحـضرية    و الريفيـة  المنـاطق    بـين المثال، فإن أوجه التفاوت الكـبيرة       

وخلــصت دراســة .  إلى آخــراقتــصادي -اجتمــاعي الانتقــال مــن مــستوى في تقلــيص أســهمتا 
الانتقـال  إلى نتيجـة مفادهـا أن        )٢٢(في الهنـد  إلى آخـر    تعليمـي   الانتقال من مستوى    أُجريت عن   
مـا بـين الفئـات المحرومـة        فيبـشكل كـبير     يقـل   فيمـا بـين الأجيـال       تعليمـي إلى آخـر      من مستوى   

__________ 
 Christopher E. Dunn, “The intergenerational transmission of lifetime earnings: evidence from :انظـر   )١٨(  

Brazil”, The B.E. Journal of Economic Analysis & Policy, vol. 7, No. 2 (2007); Javier I. Nunez and 

Leslie Miranda, “Intergenerational income mobility in a less developed, high-inequality context: the 

case of Chile”, The B.E. Journal of Economic Analysis & Policy, vol. 10, No. 1 (2010); Nathan Grawe, 

“Intergenerational mobility for whom? The experience of high- and low-earning sons in international 

perspective”, in Generational Income Mobility in North America and Europe, Miles Corak, ed. 

(Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press, 2004); and Florencia Torche and Carlos 

Costa-Ribeiro, “Parental wealth and children's outcomes over the life-course in Brazil: a propensity 

score matching analysis”, Research in Social Stratification and Mobility, vol. 30, No. 1 (2012). 
  )١٩(  Tom Hertz and others, “The inheritance of educational inequality: international comparisons and fifty-

year trends”, The B.E. Journal of Economic Analysis & Policy, vol. 7, No. 2 (2007). 
  )٢٠(  Anna Cristina d’Addio, “Intergenerational transmission of disadvantage: mobility or immobility across 

generations? A review of the evidence for OECD countries”, OECD Social, Employment and Migration 

Working Papers, No. 52 (Paris, OECD, 2007). 
  )٢١(  Miles Corak, Lori J. Curtis and Shelley Phipps, “Economic mobility, family background, and the well-

being of children in the United States and Canada”, in Persistence, Privilege, and Parenting: The 

Comparative Study of Intergenerational Mobility, Timothy M. Smeeding, Robert Erikson and Markus 

Jäntti, eds. (New York, Russell Sage Foundation, 2011). 

  )٢٢(  Jhilam Ray and Rajarshi Majumder, “Educational and occupational mobility across generations in 

India: social and regional dimensions” (University Library of Munich, 2010). 
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الانتقـال مـن مـستوى إلى       إلى أن    )٢٣(وفي جنوب أفريقيـا، خلـصت دراسـة       . والفئات المستبعدة 
الأفارقـة البـيض، وأن أكثـر       مثيلـه لـدى      قـل عـن   الأفارقـة الـسود ي    الأجيـال لـدى     ما بين   آخر في 

 .ين الأجيال فيما بإلى آخرقدرة على الانتقال من مستوى الفئات فقراً تشهد 

لي الحـد مـن الفقـر وتقلـيص     ويمكن الحد من انتقال الحرمان مـن جيـل إلى آخـر، وبالتـا       - ٢٤
، بالتوسع في إتاحة فرص الحـصول علـى التعلـيم، ومنـع التمييـز، والاسـتثمار في تـوفير                    التفاوت

 إن إذ. الرعايــة الــصحية والتعلــيم في مرحلــة الطفولــة المبكــرة، والتوســع في تــوفير فــرص العمــل
عملية فصل عنصر الحرمان الاقتصادي عن النتائج الاقتـصادية في وقـت مبكـر مـن الحيـاة، عـن          

ــيم،      ــصحية والتعل ــة ال ــة الرعاي ــاء تكلف ــق تخفــيض أو إلغ ــة الأساســية  وكــذلك طري تحــسين البني
وقد ثبـت   . والمرافق الصحية، يمكن أن تؤدي إلى زيادة الفرص المتاحة أمام الأطفال الأقل حظاً            

  .ربة أن الإنفاق الحكومي على البرامج التي يستفيد منها الأطفال مرتبط بزيادة الفرصبالتج
علـى المهـارات الـضرورية اللازمـة        مـن الحـصول بـشكل منـصف         الـشباب   ويعد تمكين     - ٢٥

للانخراط في سوق العمل عن طريق التعليم والتدريب أحد العوامل الرئيسية في زيـادة الفـرص؛              
نح للأفـراد ذوي المهـارات الأساسـية في سـوق العمـل فهـي عامـل رئيـسي         أما المكافآت الـتي تم ـ   

زيـادة  مـن عناصـر      عنـصر ضـروري   وتُعتبر السياسات الرامية إلى دعم إيجاد العمل اللائق         . آخر
تـشجيع  الـسياسات   أن تتـوخى هـذه      وينبغـي   . ما بـين الأجيـال    الانتقال من مستوى إلى آخر في     

لى الجدارة الفردية، والحـد مـن دور الاتـصالات العائليـة            فرص الحصول على الوظائف استنادا إ     
  .أو التمييز أو المحاباة في توزيع الوظائف

ويقلــل التفــاوت في الــدخل أيــضا مــن التماســك الاجتمــاعي، وبخاصــة عنــدما يــدرك      - ٢٦
ويمكــن أن يــؤدي تــصور النــاس للتفــاوت في   . النــاس أن المكافــآت تــوزع بــصورة غــير عادلــة  

عمليـــة غـــير عادلـــة وزائـــدة عـــن الحـــد، إلى انـــدلاع احتجاجـــات ووقـــوع الـــدخل علـــى أنـــه 
وتوجـد علاقـة    . هدها العالم بأسره في السنوات الأخيرة     رابات اجتماعية، مثل تلك التي ش     اضط

بلـدا   ٣٣فقـد أظهـرت دراسـة شملـت         : لبلدان بين التفاوت وارتكاب جـرائم القتـل       سببية عبر ا  
التي تعاني من عدم المـساواة يعـد مـتغيرا هامـا لـه علاقـة                أن انخفاض مستوى الثقة في المجتمعات       

وخلــصت دراســة أُجريــت في الولايــات المتحــدة إلى نتيجــة مفادهــا أن التماســك     .)٢٤(بــذلك
، مـا زال عـاملاً وسـيطا        إلى الجماعـة  الاجتماعي، الذي يُقاس بمـدى الثقـة في المجتمـع والانتمـاء             

__________ 
  )٢٣(  Alain-Désiré Nimubona and Désiré Vencatachellum, “Intergenerational education mobility of black and 

white South Africans”, Journal of Population Economics, vol. 20, No. 1 (February 2007). 

  )٢٤(  Frank J. Elgar and Nicole Aitken, “Income inequality, trust and homicide in 33 countries”, The 

European Journal of Public Health, vol. 21, No. 2 (April 2011) 
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وفي أوروبـا، لـوحظ حـدوث        .)٢٥(ناريةالسلحة  حيازة الأ هاما في مرحلة ما بعد السيطرة على        
  .)٢٦(زيادة في حالات الانتحار المتصلة بتفاقم مشكلة التفاوت والأزمة المالية الراهنة

وخلصت البحوث التي أُجريت مـؤخرا باسـتخدام تقنيـات التحليـل المكـاني إلى نتيجـة                   - ٢٧
 مجتمعـات تعـاني مـن درجـة     الفقـيرة علـى حـد سـواء، الـتي تعـيش في          ومفادها أن الفئات الغنيـة      
الفئات التي تقترب ثرواتها مـن      من  التراع العنيف بصورة أكبر     تترع إلى   عالية من عدم المساواة     

وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد تـبين أن أوجـه التفـاوت الأفقـي في                  . متوسط الثروة الـشائع في البلـد      
ــة ذات الثقــل الــسياسي وبــين الــدول تــؤجج ا     ــة الــدخل بــين المجموعــات العرقي لتراعــات العرقي

  .)٢٧(القومية
وقـد حققـت البلـدان      . ويمكن أن تفضي سياسات إعـادة التوزيـع إلى خفـض التفـاوت              - ٢٨

المتقدمة النمو أعظم قدر من الإنصاف في توزيـع الـدخل، ومـن ثم فهـي تميـل إلى امـتلاك أمـتن                       
ن لــديها سياســات إعــادة التوزيــع، أمــا البلــدان الــتي حققــت أكــبر قــدر مــن عــدم التكــافؤ فكــا 

ومـن شـأن تقـديم الخـدمات الاجتماعيـة صـون الـسلام              . أضعف سياسات إعادة توزيع الـدخل     
وخفــض حجــم المظــالم مــن خــلال رفــع مــستوى معيــشة أقــل الفئــات رفاهــة، ومــن ثم زيــادة     

وبوسع الخدمات الاجتماعية الشاملة أن تـسهم في التماسـك الاجتمـاعي        . الإدماج الاجتماعي 
. التأييد فيما بين القطاعات المحرومة بين الـسكان وخفـض التفـاوت           والسلام عن طريق كسب     

وخلصت دراسة لسلسلة زمنيـة جـرت في الآونـة الأخـيرة علـى عـدة صـعد وطنيـة إلى أنـه مـع                         
تزايد الاستثمار الحكومي في التعليم والرعاية الـصحية والـضمان الاجتمـاعي، انخفـض إلى حـد               

صت دراســة أخــرى جــرت بمنــاطق الحــضر في وخلــ. )٢٨(بعيــد احتمــال نــشوب نزاعــات أهليــة
الصين إلى أن الحرمان من الخدمات الاجتماعية يسهم في السخط الاجتماعي وأن تقـديم تلـك                

  .)٢٩(الخدمات على نحو شامل هو أفعل سياسية تتبع في تخفيف حدة المظالم
__________ 

  )٢٥(  B. P. Kennedy and others, “Social capital, income inequality, and firearm violent crime”, Social Science 

& Medicine, vol. 47, No. 1 (July 1998). 

 Ariana Eunjung Cha, “‘Economic suicides’ shake Europe as financial crisis takes toll on mental: انظـر   )٢٦(  

health”, Washington Post, 14 August 2012. 

  )٢٧(  Lars-Erik Cederman, Nils B. Weidmann and Kristian Skrede Gleditsch, “Horizontal inequalities and 

ethnonationalist civil war: a global comparison”, American Political Science Review, vol. 105, No. 3 

(August 2011). 

  )٢٨(  Zeynep Taydas and Dursun Peksen, “Can States buy peace? Social welfare spending and civil 

conflicts”, Journal of Peace Research, vol. 49, No. 2 (2012).  
  )٢٩(  Lina Song and Simon Appleton, “Inequality and instability: an empirical investigation into social 

discontent in urban China”, University of Nottingham Research Paper, No. 2006/45 (2006).  
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اهرة الـتي    إلى أنه رغـم المكاسـب الب ـ       ٢٠١٢تقرير الأهداف الإنمائية لعام     وقد أُشير في      - ٢٩
تحققت عـبر سـنوات طـوال، فـإن التفـاوت قـد أدى إلى تقلـيص التقـدم المحـرز وإبطـاء جوانـب                   

فعلـي سـبيل المثـال، رغـم أن منطقـة أفريقيـا جنـوب        . التقدم المحـرز في بعـض المجـالات الرئيـسية       
الصحراء الكبرى شهدت زيادة في حجم الشريحة السكانية التي تستعمل مصادرة مياه محـسنة،              

 في ، فــإن هــذا التقــدم يخفــي٢٠١٠ئــة عــام  في الما٦١ إلى ١٩٩٠ في المائــة عــام ٤٩نــسبة مــن 
 بلــدا مــن بلــدان منطقــة ٣٥وخلــص تحليــل للبيانــات الــواردة مــن . طياتــه التباينــات في الــدخل

أفريقيـا جنـوب الــصحراء الكـبرى إلى أن إمكانيــة الحـصول علــى مـصادرة الميــاه المحـسنة تتبــاين       
 في  ٣٤ في المائـة مـن سـكان المنـاطق الحـضرية، و              ٢٠ائة فيما بين أغـنى نـسبة         في الم  ٩٤بين   ما

وعـلاوة علـى ذلـك، ففـي        .  في المائـة مـن سـكان المنـاطق الريفيـة           ٢٠المائة فيما بين أفقـر نـسبة        
ــى الميــاه المحــسنة           ــون بإمكانيــة الحــصول عل ــات بالمنــاطق الحــضرية يتمتع حــين أن أغــنى الطبق

 المناطق التي تشهد تقدما أكبر في النمو بالعالم، فإن أفقـر الطبقـات              بمعدلات قريبة من معدلات   
بالمناطق الريفية لا تتاح لهم إمكانية الحصول على المياه المحسنة إلا بمعدلات قريبة مـن معـدلات               

  .)٣٠(المناطق النامية عموما
  

  التصدي للتفاوت داخل إطار الأمم المتحدة  - خامسا 
، أسـهمت   ٢٠١٠ حـول النظـام الإنـساني العـالمي الجديـد عـام              منذ إجراء آخر مناقشة     - ٣٠

في عدة مؤتمرات عقدتها الأمم المتحدة، وهيئات أخرى، وكذلك منظومة الأمم المتحدة ذاتهـا،              
النهوض بالبحوث والحوار والجهود بخصوص موضـوع تزايـد التفـاوت، ممـا أدى إلى إبـرازه في             

وسُلط الضوء على أهميـة خفـض حجـم التفـاوت سـعيا إلى تحقيـق التنميـة                 . خطة التنمية العالمية  
المستدامة وذلك في الوثيقة الختامية الصادرة عـن مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة المـستدامة الـذي                    

  .ختُتم في الآونة الأخيرةا
ــسنوي،       - ٣١ ــوزاري ال وحــدد المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، مــن خــلال استعراضــه ال

. نماذج للنمو الاقتصادي تشجع على إيجـاد الوظـائف وهـى نمـاذج مـستدامة وجامعـة ومنـصفة              
ديـد  وعزز مؤتمر العمل الدولي توافق الآراء بـصدد الحمايـة الاجتماعيـة باعتمـاد معيـار دولي ج                 

وقـد جـرى مناقـشة    . للعمل يتوخى توفير حد أدنى مـن الحمايـة الاجتماعيـة الأساسـية للجميـع             
  .تلك الإسهامات وغيرها أدناه

  

__________ 
  )٣٠(  Millennium Development Goals Report 2012 (United Nations publication, Sales No. E.12.I.4). 
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  الأهداف الإنمائية المستدامة في إطار مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة  -  ١  
وفي مـؤتمر الأمـم     . ر، في السنوات الأخيرة، خفض التفاوت خطة التنميـة الدوليـة          تصدَّ  - ٣٢

ــن        ــرة مــ ــانيرو في الفتــ ــو دي جــ ــد في ريــ ــذي عقــ ــستدامة، الــ ــة المــ ــدة للتنميــ  إلى ٢٠المتحــ
ــران ٢٢ ــه /حزي ــستدامة     ٢٠١٢يوني ــة الم ــزامهم بالتنمي ــات الت ــدول والحكوم ، جــدد رؤســاء ال

وفي الوثيقــة . وبكفالــة التــرويج لمــستقبل اقتــصادي واجتمــاعي يفــضي إلى الاســتدامة البيئيــة       
، )، المرفــق٦٦/٢٨٨قــرار الجمعيــة العامــة  (“المــستقبل الــذي نريـده ”ر المعنونــة  للمــؤتمالختاميـة 

أكد من جديد قادة العالم أن القضاء على الفقر هو أكبر تحد عـالمي يواجـه العـالم، وأنـه شـرط           
وعلاوة على ذلك، أكدوا من جديد الحاجـة إلى تحقيـق           . ضروري من شروط التنمية المستدامة    

دامة من خلال وسائل منها الترويج للنمو الاقتصادي المستدام والجـامع والمنـصف،             التنمية المست 
وتهيئة فرص أعظم أمام الجميع، وخفض حدة التفاوت، وتشجيع التنميـة والإدمـاج في المجتمـع                

وفي معرض الإقرار بـأن النـاس هـم محـور الاهتمـام في التنميـة المـستدامة، أعلـن قـادة                      . بإنصاف
بالعمـــل معـــا علـــى التـــرويج للنمـــو الاقتـــصادي المـــستدام والجـــامع، والتنميـــة   العـــالم الالتـــزام 

  .الاجتماعية، وحماية البيئة
وخلال المؤتمر، أقر قادة العالمي أيضا بأهمية الديمقراطيـة، والحوكمـة الرشـيدة، وسـيادة                 - ٣٣

 تحقيـق نمـو     القانون على كل من الصعيد الوطني والدولي في تحقيق التنمية المستدامة، بمـا يـشمل              
وذكــروا أن وجــود المؤســسات الفعالــة الــتي يؤخــذ فيهــا بالمــساءلة . اقتــصادي مــستدام وجــامع

وعـلاوة  . والشفافية والديمقراطية عنصر ضروري مـن عناصـر تحقيـق أهـداف التنميـة المـستدامة               
التــصدي في مجــال علــى ذلــك، أكــد مــن جديــد المــشاركون التــزامهم بترســيخ التعــاون الــدولي 

التنميـة لـصالح الجميـع، كمـا أكـدوا مـن جديـد الحاجـة إلى                 بتحقيـق    الدائبة المتـصلة     للتحديات
  .الترويج للتكافؤ الاجتماعي

. وما برح أيضا التفاوت القائم بين البلدان أحد البنود البارزة في خطة التنميـة الدوليـة                 - ٣٤
لتقـدم نحـو سـد الفجـوات         بالحاجـة إلى الإسـراع بـوتيرة ا        وثيقة الختاميـة، أقـر قـادة العـالم        ففي ال 

القائمة في التنمية بين البلدان المتقدمة النمـو والبلـدان الناميـة مـن خـلال تعزيـز التعـاون الـدولي                      
وكـان  . وكذلك مشاركة البلـدان بـشكل تـام وفعـال في اتخـاذ القـرارات علـى الـصعيد العـالمي                    

لحـرة، وبنـاء القـدرات،      التمويل والديون والتجارة ونقـل التكنولوجيـا، والابتكـار، والأعمـال ا           
  .والشفافية، والمساءلة من بين المجالات الرئيسية المحددة التي في حاجة إلى التعاون الدولي

فقـد أقـر قـادة    . وفي الوثيقة ذاتها، عولجت كـذلك مـسألة التفـاوت مـن منظـور العمـل            - ٣٥
نظم الأحيائيـة في    العالم أن أناسـا كـثيرين، لا سـيما الفقـراء، يعتمـدون اعتمـادا مباشـرا علـى ال ـ                   

الحصول على أرزاقهم، وأن من الضروري تهيئة فرص عمل كريمـة لهـم ومـصادر للـدخل تقلـل         
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من التباينات في الدخل، وذلك بهدف القيام على نحو أفضل بالوفاء بمـا لـديهم مـن احتياجـات                   
  . والتشجيع على استعمال الموارد الطبيعية بشكل مستدام

تماعي مـن العناصـر البـارزة في الوثيقـة الختاميـة، فقـد جـرى                وكان أيضا الإدماج الاج     - ٣٦
تأكيد أن التنمية المستدامة يجب أن تكـون جامعـة وأن يكـون النـاس محـور اهتمامهـا، والإقـرار         
بــأن المــشاركة الجماهيريــة الواســعة عنــصر لا غــنى عنــه في التــرويج لأهــداف التنميــة المــستدامة  

ادة للنــاس جميعــا، بمــن فــيهم الــشباب والأطفــال، وكفالــة أن تكــون تلــك الأهــداف مــصدر إفــ
  .والشعوب الأصلية، والنساء، والمسنون، والمعوقون

  
  الاستعراض الوزاري السنوي الذي يجريه المجلس الاقتصادي والاجتماعي  -  ٢  

 خـلال الجـزء الرفيـع المـستوى مـن           ٢٠١٢ الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي لعـام          أُجري  - ٣٧
 الــتي عقــدها المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي بمقــر الأمــم       ٢٠١٢ الــدورة الموضــوعية لعــام  

تعزيـز القـدرات الإنتاجيـة والعمالـة وتـوفير العمـل اللائـق              ”المتحدة، حيث ركز على موضوع      
من أجل القضاء علـى الفقـر في سـياق نمـو اقتـصادي شـامل للجميـع ومـستدام ومنـصف علـى                         

إن العمل اللائق وتعزيـز القـدرة الإنتاجيـة       . “يةجميع المستويات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألف     
هما محوران من محاور القضاء على الفقر، وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة، والتنميـة المـستدامة              

وقــد أدت الأزمتــان الاقتــصادية والماليــة في العــالم إلى تفــاقم التحــديات الــتي . المنــصفة والجامعــة
عمالــة الكاملــة وكفالــة العمــل اللائــق في البلــدان الناميــة   كانــت قائمــة مــن قبــل أمــام تحقيــق ال  

 فرصـة   ٢٠١٢ولـذلك وفـر الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي لعـام             . والمتقدمة النمو على الـسواء    
مهمة للمجلـس مكنتـه مـن عـرض نمـاذج النمـو الاقتـصادي الـتي تعـزز إيجـاد الوظـائف، وهـى                         

ءم مــع الاحتياجــات الخاصــة لــدى نمــاذج مــستدامة وجامعــة ومنــصفة ويمكــن تعديلــها بمــا يــتلا 
  .البلدان، مع العمل على الترويج للحماية الاجتماعية والحق في العمل

وشدد الإعلان الوزاري المعتمد في الجزء الرفيع المستوى على أنه في حـين أن التـرويج                  - ٣٨
للنمــو الاقتــصادي المــستدام والجــامع والمنــصف عنــصر ضــروري مــن عناصــر الإســراع بــوتيرة    

ن تقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، فـإن ذلـك لـيس كافيـا وأن النمـو ينبغـي أن يمكِّ ـ               ال
كل فرد، لا سيما الفقراء، من المشاركة في الفوائد المحققة من الفرص الاقتـصادية، وأن يفـضي            

ــه برســم سياســات اجتماعيــة فعالــة     . إلى إيجــاد الوظــائف وفــرص الــدخل ، كمــا ينبغــي إكمال
عــلان علــى الحاجــة إلى لــيس فحــسب تــوفير الحمايــة الاجتماعيــة أمــام جميــع أفــراد     وشــدد الإ

ــة والتماســك الاجتمــاعي،        ــة الاجتماعي ــة والعدال ــشجيع النمــو والمرون ــضا ت المجتمــع، ولكــن أي
  .يشمل غير العاملين في قطاع الاقتصاد الرسمي بما
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ــة في إطــار الأنــشطة التحــضيرية   وعُ  - ٣٩  الــتي جــرت دعمــا  قــدت أيــضا اجتماعــات إقليمي
فعلي سبيل المثـال، عُقـد اجتمـاع إقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة              . )٣١(للاستعراض الوزاري السنوي  

الإنتاجيـة  ” عـن موضـوع      ٢٠١٢أبريـل   / نيسان ٢٧م  ومنطقة البحر الكاريبي في مونتيفيديو يو     
دف وشملــت النتــائج المنبثقــة عــن الاجتمــاع توصــيات تــسته . “والعمالــة والحمايــة الاجتماعيــة

ــة         ــا للحماي ــة حــدود دني ــصعيد الإقليمــي مــن خــلال إقام ــى ال ــة عل ــصدي لتحــديات العمال الت
  .مواجهة التفاوتتستهدف الاجتماعية 

  
  ٢٠١٥خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام   -  ٣  

في أعقاب صدور الوثيقة الختامية عن الاجتماع العام الرفيع المـستوى للجمعيـة العامـة                 - ٤٠
، أشـار الأمـين العـام في تقريـره          )٦٥/١ الجمعيـة العامـة      قـرار (ف الإنمائيـة للألفيـة      الأهـدا بشأن  

خيــارات للنمــو المــستمر والــشامل : التعجيــل بالتقــدم نحــو الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة”المعنــون 
، إلى أن )A/66/126 (“٢٠١٥وقــضايا النــهوض بخطــة الأمــم المتحــدة للتنميــة لمــا بعــد عــام         

. محـور مـن محـاور إعـلان الألفيـة بيـد أنـه لم يتلـق التأكيـد الكـافي            هـو   اوت  التصدي لأوجه التف  
وذكر أن خفـض أوجـه التفـاوت بالنـسبة للجنـسين وشـتى المواقـع والجماعـات العرقيـة وفئـات              

 في  ،الدخل يتعين أن يكـون محـورا مـن محـاور خطـة التنميـة الجامعـة، وأن ثمـة حاجـة إلى النظـر                        
  . في إيجاد آليات فعالة يكون من شأنها خفض أوجه التفاوت،٢٠١٥إطار التنمية لما بعد عام 

  
  مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية  -  ٤  

 كمبـادرة مـن مبـادرات       ٢٠٠٩أُعلنت مبـادرة الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة عـام               - ٤١
يـة  الأمم المتحدة المشتركة التي تستهدف التصدي للأزمات، حيث شجعت على الإقرار بالحما           

وفي إطار الإقرار بأوجـه التـرابط       . الاجتماعية كوسيلة من وسائل خفض حدة الفقر والتفاوت       
المهمة بين مجالات الضمان الاجتماعي والعمالة والرعاية الصحية والتعليم والتغذيـة والإسـكان             
والصرف الصحي، أدت الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية علـى الـصعيد الـوطني إلى الإسـراع                

يرة التقدم المحرز صوب تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، ومـن بينـها الأهـداف             بوت
وأوضحت عدة دراسات أن وضع حـد أدنى أساسـي للتحـويلات الاجتماعيـة         .الإنمائية للألفية 

أمر في حدود الطاقة لـدى جميـع البلـدان علـى جميـع مراحـل التنميـة الاقتـصادية، رغـم أن أقـل                         
  .ا قد تكون في حاجة إلى مساعدة أولية من الجهات المانحةالبلدان نمو

__________ 
ــر         )٣١(   ــة انظـــــــ ــات الإقليميـــــــ ــائج الاجتماعـــــــ ــن نتـــــــ ــافية عـــــــ ــات إضـــــــ ــى معلومـــــــ ــلاع علـــــــ للاطـــــــ

www.un.org/en/ecosoc/newfunct/amrregional2012.shtml.. 
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وقد ثبت أن توسيع نطاق الحمايـة الاجتماعيـة عنـصر مهـم مـن عناصـر تخفيـف حـدة                       - ٤٢
. التفاوت والفقر في طائفة من السياقات الوطنية في البلدان النامية والمتقدمة النمو علـى الـسواء               

عمل الدولي معيارا جديدا من معـايير العمـل يتـوخى        ، اعتمد مؤتمر ال   ٢٠١٢يونيه  /وفي حزيران 
وضع حد أدنى أساسي للحمايـة الاجتماعيـة لـصالح الجميـع مـن خـلال تـوفير الرعايـة الـصحية                

 الــصادرة عــن منظمــة العمــل الدوليــة ٢٠٢وفي التوصــية رقــم . وتــأمين الحــصول علــى الــدخل
الـوطني، أقـر المـؤتمر العـام للمنظمـة      المتعلقة بالحدود الـدنيا للحمايـة الاجتماعيـة علـى الـصعيد          و

ــاوت والاســتبعاد         ــر والتف ــل الفق ــع وتقلي ــضمان الاجتمــاعي كوســيلة مــن وســائل من ــة ال بأهمي
الاجتمــاعي، وبــدور شــبكات الــضمان الاجتمــاعي بوصــفها عناصــر تحــدث توازنــا تلقائيــا         

ــان ــات إب ــدنيا للحما     . الأزم ــشاء الحــدود ال ــدول بخــصوص إن ــا لل ــرت التوصــية توجيه ــة ووف ي
الاجتماعية وصونها باعتبارها عنصرا أساسيا من عناصر شـبكات الـضمان الاجتمـاعي الوطنيـة       

  .القائمة لديها
  

  البحوث في شتى أجزاء منظومة الأمم المتحدة  -  ٥  
اســتجاب كــثير مــن هيئــات الأمــم المتحــدة وشــركائها لتزايــد الاهتمــام بالتفــاوت            - ٤٣

ويرد أدناه وصف موجز للإسهامات المهمـة       . والتجريبيةبالانخراط في إجراء البحوث التحليلية      
  .في هذا المجال

 مــن تقريــره الرئيــسي ٢٠١٢كــرس مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة نــسخة عــام   - ٤٤
  . لموضوع السياسات الرامية إلى تحقيق النمو الجامع والمتوازن“تقرير التجارة والتنمية”المعنون 

علــى أوجــه التفــاوت في الــدخل في ســياق  “٢٠٠٨لعمــل لعــام تقريــر عــالم ا”وركــز   - ٤٥
وكجــزء مــن إجــراءات متابعــة إعــلان منظمــة العمــل الدوليــة بــشأن المبــادئ والحقــوق  . العولمــة

الأساســية في العمــل، قــدم المــدير العــام تقريــرا عــن التفــاوت في ســياق العمــل إلى مــؤتمر العمــل 
  .٢٠١١الدولي عام 

تحـــدة لبحـــوث التنميـــة الاجتماعيـــة دراســـة عـــن الـــسياسات وأدرج معهـــد الأمـــم الم  - ٤٦
، ٢٠١٠الاجتماعيــة إزاء التنميــة الجامعــة والمــستدامة كمجــال رئيــسي في برنــامج عملــه لعــام   

وسعى المعهد مـن خـلال تقريـره        . “مكافحة الفقر والتفاوت  ”وأصدر تقريره الرئيسي المعنون     
اء وجــود أوجــه التفــاوت، ومــا يمكــن إلى إيــضاح ســبب انتــشار الفقــر بــين النــاس والــسبب ور

  .عمله لتصحيح أوجه الظلم المذكورة
ووفر البنك الدولي بيانات عالمية عن الفقر والتفاوت عن طريـق أداة تحليـل الفقـر الـتي                    - ٤٧

وإضافة إلى ذلـك ركـز عملـه الأحـدث عهـدا علـى التفـاوت في                 . وضعها على شبكة الإنترنت   
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 الإنــسانية الـذي وُضــع حــديثا أن يظهـر الوســائل الــتي   وبوســع مؤشـر الفــرص . الفـرص المتاحــة 
يمكن أن تحدد بها الظروف التي يعيـشها الأطفـال الفـرص الـتي سيحـصلون عليهـا أثنـاء حيـاتهم                      

ــستقبلا ــن     . م ــسختين م ــضا ن ــدولي أي ــالم  ”وكــرس البنــك ال ــة في الع ــر التنمي لموضــوعي  “تقري
  ).٢٠١٢(تنمية ، والمساواة بين الجنسين وال)٢٠٠٦(التفاوت والتنمية 

ــره المعنــون      - ٤٨ ــا تقري ــق المعــني بتقــدم أفريقي ــا   ”وكــرس الفري ــر عــن التقــدم في أفريقي تقري
لمسائل الوظائف والعدالة والمساواة، وحذر من التهديد الذي يتعـرض لـه النمـو                “٢٠١٢ لعام

  .في أفريقيا بسبب التفاوت
الـصادر عـن     “٢٠٠٩ لعـام    رصد مدى توفير التعليم للجميـع في العـالم        ” تقريروركز    - ٤٩

، الـذي يتـوخى رصـد التقـدم المحـرز           )اليونـسكو (منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة           
ــة الحوكمــة في التغلــب علــى        ــع، علــى مــدى أهمي ــيم للجمي ــوفير التعل ــق أهــداف ت صــوب تحقي

ع، ووضــعت منظمــة اليونــسكو أيــضا مؤشــرا عــن التفــاوت في تــوفير التعلــيم للجمي ــ. التفــاوت
  .وبدأت في رصد التفاوت في توفير التعليم على مدار الزمن داخل البلدان

ويتزايــد الإقــرار في الأعمــال والبحــوث الــتي تقــوم بهــا منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة    - ٥٠
تـوافر فيـه قـدر      يبضرورة القـضاء علـى أوجـه التفـاوت الـصارخ بغيـة إيجـاد عـالم                  ) اليونيسيف(

، نـشرت منظمـة اليونيـسيف التقريـر      ٢٠١٠سـبتمبر   /وفي أيلول . طفالأكبر من العدالة أمام الأ    
وقـدم  . “تحقيق الأهداف الإنمائية بإنصاف   : التقدم المحرز من أجل الأطفال    ”الذي تصدره عن    

الـدفع نحـو    إطـار   التقرير دليلا دامغا يؤيد التركيز بقدر أرسخ على تـوفير المـساواة للأطفـال في                
وخلــصت دراســة أخــرى أجرتهــا اليونيــسيف ونُــشرت عــام  . لفيــةبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للأ

 إلى أن اتباع نهج يركز على المساواة تجاه مسألة بقاء الطفل ونمائه هـو أفـضل الوسـائل                   ٢٠١٠
من الوجهة العملية وأفعلها مـن حيـث التكلفـة في الوفـاء بالأرقـام المـستهدفة لـصحة الطفـل في                   

  .الأهداف الإنمائية للألفية
، أصدر برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية تقريـرا          ٢٠١٢أغسطس  /آبوفي    - ٥١

وذكـر التقريـر    . جاء فيه أن الفجوة بين الأغنياء والفقراء تتسع في معظم أجزاء أمريكا اللاتينية            
إيـرادات   مـرة علـى      ٢٠زيـد بمتوسـط قـدره       ت في المائـة مـن الـسكان         ٢٠أغنى نسبة   إيرادات  أن  

  .ائة من السكان في الم٢٠أفقر نسبة 
وأدرج برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مؤشــر التنميــة البــشرية المعــدل حــسب بيانــات   - ٥٢

ويجــري التعــديل . “٢٠١٠تقريــر التنميــة البــشرية لعــام ”التفــاوت، وذلــك في تقريــره المعنــون 
م البرنـامج  حسب درجة التفاوت داخل كل بعد مـن أبعـاد مؤشـر التنميـة البـشرية؛ حيـث يقـيِّ          

الإنمائي بانتظام التفاوت بين الجنسين من خلال مؤشـر التنميـة البـشرية المعـدل حـسب بيانـات                   
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 التفاوت الصارخ بـين البلـدان وداخلـها         “٢٠٠٥تقرير التنمية البشرية لعام     ”وحدد  . الجنسين
  .باعتباره واحدا من الحواجز الرئيسية أمام إحراز تقدم صوب بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية

التقريــر عــن ”ونــشرت إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة التابعــة للأمانــة العامــة   - ٥٣
ومـن المقـرر نـشر      . “مـأزق التفـاوت   ”الـذي تنـاول      “٢٠٠٥الحالة الاجتماعية في العالم لعـام       

  .٢٠١٣المجلد الثاني من التفاوت عام 
  

  الاستنتاجات والتوصيات  - سادسا 
 صـوب خفـض حـدة الفقـر والتفـاوت والنـهوض بتحقيـق               في إطار الجهود المبذولة     - ٥٤

تنمية اقتصادية واجتماعية جامعة، ينبغي إيلاء اهتمام بتشجيع مشاركة جميع أفراد المجتمـع      
كما ينبغي للحكومـات أن تتـصدى للأسـباب الكامنـة وراء التفـاوت والتمييـز                . والتمكين لهم 

ــالتمكين لل   ــة بـ ــدابير الكفيلـ ــذ التـ ــتبعاد، وأن تتخـ ــات   والاسـ ــتمين إلى الفئـ ــيما المنـ ــاس، لا سـ نـ
  .الاجتماعية المحرومة، كي يتسنى لهم المشاركة في عمليات اتخاذ القرار

وتمثــل العمالــة المنتجــة والعمــل اللائــق ســبيلين أساســيين مــن ســبل خفــض حــدة الفقــر    - ٥٥
والتفـــاوت، وكـــذلك الوســـيلتين الرئيـــسيتين صـــوب تحقيـــق نمـــو اقتـــصادي جـــامع ومنـــصف  

ــة     . ومــستدام ــة علــى إيجــاد العمال ــة والاجتماعي ــسياسات الاقتــصادية الكلي وينبغــي أن تركــز ال
وينبغي للحكومات أن تعمل، حـسب الاقتـضاء في سـياقها الـوطني،             . المنتجة والعمل اللائق  

لفئــات اللازمــة لعلــى تخــصيص مــوارد إضــافية يكــون مــن شــأنها إيجــاد فــرص العمالــة          
 في الطرف الأدنى في ترتيب توزيع الدخل التي تعـاني           الاجتماعية المهمشة، والفئات القابعة   

  .أكثر من غيرها من انعدام فرص العمالة المنتجة والعمل اللائق
ومــن شــأن سياســات فــرض الــضرائب التــصاعدية أن تــؤدي دورا مهمــا في التــصدي     - ٥٦

ــدخل     . للتفــاوت والفقــر  وقــد ترغــب الحكومــات في دراســة وضــع مــزيج مــن ضــرائب ال
إجراء تحويلات تفضي إلى إعادة توزيع واسعة النطاق تستهدف خفـض حـدة             التصاعدية و 

إذ إن الـسياسات الـتي تـدعم    . التفاوت في الدخل وما يحدثـه مـن أثـر في التنميـة الاجتماعيـة           
توسيع نطاق إمكانية الحـصول علـى التمويـل أمـام الفقـراء وأولئـك القـابعين في الطـرف الأدنى           

ظـيم فـرص القـدرة علـى تغـيير الوضـع الاقتـصادي وخفـض                بجدول توزيع الـدخل تـسهم في تع       
 وقــد ترغــب الحكومــات في دراســة توســيع نطــاق إمكانيــة الحــصول علــى   .حــدة التفــاوت

التمويل الجـامع، بوسـائل منـها علـى سـبيل المثـال دعـم المؤسـسات الـتي تـشجع الإقـراض                       
  .المحابي للفقراء بغية تحسين توزيع الدخل
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فير إمكانيــة الحــصول علــى الحمايــة الاجتماعيــة أمــام الجميــع في   وبــالنظر إلى أهميــة تــو  - ٥٧
ــة    خفــض حــدة الفقــر والتفــاوت،    ينبغــي للحكومــات أن تنظــر في تطبيــق حــد أدنى للحماي

إن بوسع تلك البرامج كفالة أن      . الاجتماعية أو مد نطاق برامج الحماية الاجتماعية القائمة       
كمـا ينبغـي اتبـاع اسـتراتيجيات        . بقـدر أكـبر   يكون النمو الاقتصادي مستقبلا جامعا ومنـصفا        

ــة          ــا للحماي ــق حــدود دني ــشمل تطبي ــا ي ــاعي، بم ــضمان الاجتم ــد نطــاق ال ــستهدف م ــة ت وطني
الاجتماعية على الـصعيد الـوطني، بغيـة إعمـال الحـق في الـضمان الاجتمـاعي، الـذي ينبغـي أن                      

مكانيـة وصـول    يشتمل على أقل تقدير على الحد الأدنى مـن ضـمان الحـصول علـى الـدخل، وإ                 
  .فعلية إلى الرعاية الصحية لصالح الجميع، لا سيما الفئات الاجتماعية المحرومة

وعلى الصعيد الدولي، يستلزم كل من العدالة والإنصاف في العولمة تـشجيع تهيئـة بيئـة                 - ٥٨
وينبغــي دعــم بنــاء . دوليــة تفــضي إلى تحقيــق النمــو والتنميــة لــصالح الجميــع في البلــدان الناميــة  

درات البلــدان الناميــة علــى الإفــادة مــن الفــرص المرتبطــة بالعولمــة، مــع ضــبط المخــاطر وعــدم  قــ
وفي ضوء الأثر الذي تحدثه العولمة المدفوعة بالمـصالح الماليـة في التفـاوت، ينبغـي                . الاستقرار

وعـلاوة علـى ذلـك، مـا زال     . إيلاء أولوية إلى تنظـيم وإصـلاح الهيكـل المـالي الـدولي القـائم            
 في اختتام جولة الدوحة للمفاوضات التجارية الموجهة نحو التنمية يشكل عائقـا رئيـسيا               الفشل

وثمة حاجة ملحة إلى اختتام جولة الدوحة بهدف تحقق فوائـد           . أمام إنشاء نظام تجاري عادل    
  .تلك الجولة للبلدان النامية

ــع ال ــ      - ٥٩ ــؤدي دورا حاسمــا في تحــسين توزي ــة ت ــة الزراعي ــادة الإنتاجي ــدان إن زي دخل بالبل
ومن ثم، فإن استدامة الاستثمار في الزراعة، لا سيما الموجه نحو مزارعي الحيـازات              . النامية

وينبغـي إتمـام    . الصغيرة، عنصر لازم من عناصـر كفالـة النمـو الحيـوي في القطـاع الزراعـي                
  .جهود الاستثمار المذكورة عن طريق تحسين إمكانية الوصول إلى الأسواق الراسخة

ينبغــي النظــر في إدراج بنــد دائــم في جــدول أعمــال الجمعيــة العامــة بعنــوان    كمــا   - ٦٠
 إذ سيكون من شأن ذلـك       .“التمكين للأفراد والبلدان بهدف خفض حدة الفقر والتفاوت       ”

تشجيع رسم سياسات تكميلية متـسقة، وإدمـاج تلـك الـسياسات في صـلب أنـشطة وكـالات                  
 مـسألة خفـض حـدة التفـاوت محـل الاهتمـام عـبر               وينبغي أن تـستمر   . وبرامج الأمم المتحدة  

، الـتي   ٢٠١٥شتى مراحل العملية الاستشارية التي تتوخى وضع خطة التنمية لما بعد عـام              
ينبغي أن تتضمن النظر في وضع أدوات وآليات تستهدف تقييم ورصد الأثر الذي تحدثـه               

  .السياسات الاجتماعية والاقتصادية في التفاوت
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	6 - وما برح التفاوت في الدخل يتزايد في بلدان كثيرة في جميع أنحاء العالم بالرغم من انخفاض معدلات الفقر المطلق. وفي الفترة بين عام 1990 وأواخر العقد الأول من الألفية، شهد حجم التفاوت في الدخل المتاح للتصرف فيه - أي الدخل بعد خصم الضرائب والتحويلات - زيادة في 62 بلدا من أصل 116 بلداً(). وهذه البلدان موطن لحوالي ثلثي سكان العالم. وشهدت الغالبية العظمى من البلدان المتقدمة النمو زيادة في درجة التفاوت، وكذلك بعض الاقتصادات الناشئة الكبرى. واتسعت الفجوة بين الأغنياء والفقراء ليس فحسب في بعض البلدان المتقدمة النمو، التي تعاني بالفعل من درجة عالية من التفاوت، مثل المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية، بل أيضاً في بعض البلدان التي تنخفض فيها درجة التفاوت عادة، مثل بلدان الشمال الأوروبي وألمانيا. وشهدت الزيادة في تفاوت الدخل أسرع معدلاتها في أوروبا الشرقية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية إلى اقتصاد السوق.
	7 - وفي المكسيك وثماني دول أخرى في أمريكا اللاتينية، ارتفع مستوى التفاوت في الدخل خلال التسعينيات، وإنما انخفض بسرعة منذ عام 2000(). وتراجعت الفجوة بين الأغنياء والفقراء في معظم البلدان الأفريقية، بما في ذلك البلدان التي تعاني من تفاوت بالغ بالجنوب الأفريقي، مثل بوتسوانا وسوازيلند وليسوتو، باستثناء جنوب أفريقيا، حيث استمرت الفجوة في الاتساع بسرعة خلال فترة ما بعد الفصل العنصري، رغم استمرار النمو الاقتصادي والتوسع في برامج المساعدة الاجتماعية().
	8 - وشهدت آسيا تقليدياً درجة أقل في التفاوت من المناطق النامية الأخرى، إلا أن التفاوت ازداد في 20 بلدا من أصل 28 بلداً في الفترة بين عام 1990 وأواخر العقد الأول من الألفية. وكانت الصين أبرز تلك البلدان، حيث ارتفع معامل Gini من 32.2 عام 1990 إلى 43.4 عام 2008، رغم النمو الاقتصادي القوي والانخفاض الملحوظ في معدلات الفقر. وزاد التفاوت أيضاً في الهند خلال هذه الفترة. وقد خفضت بعض البلدان في جنوب شرق آسيا، وهي تايلند والفلبين وماليزيا، مستوى التفاوت منذ منتصف التسعينيات.
	9 - وإجمالاً، ازداد التفاوت في البلدان والمناطق التي كانت تتمتع بمستويات منخفضة نسبياً من التفاوت في التسعينيات، وتراجع في بعض البلدان التي عانت، وما زالت تعاني، من مستويات عالية من التفاوت. إلا أن معدلات الزيادة كانت أقوى من معدلات الانخفاض. وعلاوة على ذلك، فإن الزيادة في التفاوت في الدخل حدثت أساساً لأن الأثرياء الأغنى ازدادوا ثراءً، في حين أن الحالة النسبية لأفقر القطاعات بين السكان لم تتحسن.
	10 - وما زال التفاوت على الصعيد الدولي أعلى منه داخل البلدان في معظم الحالات. ويبين معامل Gini لقياس التفاوت في الدخل العالمي، والذي زاد من 68.4 عام 1988 إلى 70.7 عام 2005، درجةً من التفاوت على الصعيد الدولي تفوق أي تفاوت في الدخل في أي بلد على حدة. وقد زادت حصة فئة العشرة في المائة الأغنى من بين سكان العالم من الدخل العالمي خلال الفترة نفسها، من حوالي 51.5 في المائة إلى 55.5 في المائة(). ورغم أن معدل النمو في البلدان المنخفضة الدخل كان أسرع من البلدان ذات الدخل المرتفع، ورغم تراجع التفاوت على الصعيد الدولي، فإن الفجوة المطلقة في متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي بين هاتين المجموعتين من البلدان زادت من 525 18 دولاراً عام 1980 إلى ما يقرب من 900 32 دولار عام 2007، قبل أن تتراجع قليلاً إلى000 32 دولار عام 2010(). ولم يتضح بعد كيف ستؤثر تبعات الأزمات العالمية في هذا الاتجاه الذي بزغ في الآونة الأخيرة. أما الفجوة المطلقة بين نصيب الفرد من الدخل في البلدان ذات الدخل المنخفض وبلدان الشريحة العليا من الدخل المتوسط خلال الفترة، فقد زادت من حوالي 000 3 دولار عام 1980 إلى 600 7 دولار عام 2010.
	11 - وما برحت الفوارق في توزيع الثروة العالمية أعلى من الفوارق في الدخل. وقد قام ديفيز وآخرون() بجهد كبير جمعوا من خلاله بيانات يمكن مقارنتها فيما بين البلدان، وقدروا قيمة معامل Gini لقياس الثروة في العالم بمقدار 80 عام 2000() (باستخدام معدلات معدلة وفقاً لتعادل القوة الشرائية). وقد حازت فئة العشرة في المائة الأغنى من بين سكان العالم على نسبة 71 في المائة من الثروة في التاريخ نفسه تقريبا - مقابل 55.5 في المائة من الدخل - وحازت فئة الواحد في المائة الأغنى في العالم على نسبة 32 في المائة من الثروة. ويعيش ما يقرب من 90 في المائة من البالغين من فئة الواحد في المائة الأغنى في العالم بالبلدان المتقدمة النمو، منهم 37 في المائة في الولايات المتحدة وحدها، التي ضمت، عام 2000، نسبة 5 في المائة من سكان العالم. ويعيش في أفريقيا ما يقرب من 30 في المائة من السكان من فئة العشرة في المائة الأقل غنى في العالم، وهي منطقة ضمت 13 في المائة من سكان العالم.
	12 - وإجمالاً، فإن معدلات الفقر المطلق الناجم عن انخفاض الدخل تراجعت في العقود الثلاثة الماضية، بدرجة كبيرة من التباين، في حين ازدادت معدلات الفقر النسبي (التفاوت في الدخل). وما برحت الفجوة في الدخل المطلق بين البلدان ذات الدخل المرتفع وذات الدخل المنخفض آخذة في الاتساع، في حين أن الفوارق النسبية في الدخل فيما بين البلدان، لدى ترجيح دخل كل بلد مقابل عدد سكانه، آخذ في الانخفاض. أما الفوارق في الدخل وفي الثروة على الصعيد العالمي فهي أكبر من تلك الموجودة داخل أي بلد من البلدان، وهي ليست في سبيلها إلى الانخفاض.
	ثالثا - أسباب التفاوت
	13 - في العقود الأخيرة، وحتى بداية الأزمات الاقتصادية والمالية في عام 2007، أسهم تزايد التكامل الاقتصادي العالمي في تحقيق نمو اقتصادي قوي، مصحوباً بمزيد من الفرص والفوائد للكثيرين. غير أنه، في حين ارتبطت عولمة التجارة بخفض درجة التفاوت في الدخل، فإن العولمة المالية، ولا سيما الاستثمارات المباشرة الأجنبية، قد ارتبطت بزيادة في درجة التفاوت في الدخل. وفي السنوات الأخيرة، مثَّل إلغاء القيود المالية وسرعة زيادة تدفقات رأس المال الدولية المصدرين الرئيسيين اللذين شكلا التكامل الاقتصادي العالمي. وأصبحت الأسواق والمؤسسات المالية هي المهيمنة على الاقتصاد الحقيقي بدلاً من أن تكون في خدمته، مما أدى إلى تشويه التجارة والاستثمار، ورفع مستويات التفاوت، وشكل ذلك تهديدا لاستقرار النظام الاقتصادي(). واتسمت هذه الفترة بعولمة تطغى عليها المصالح المالية ونمو لا يوجد فرص العمل: ففي حين نمت القطاعات المالية في البلدان المتقدمة النمو على نحو سريع، لم يأتِ هذا النمو الاقتصادي في كثير من الأحيان مصحوبا بالنمو المناظر المرتقب في الوظائف. وبدلاً عن ذلك، ظل العمل مركزا في القطاع غير رسمي وأصبح أكثر مرونة بالنسبة للكثيرين، وتقلص تمثيل الاتحادات العمالية، وانتاب أنظمة العمل الوهن وتعرض موقف العمال التفاوضي للضعف في خضم المنافسة العالمية من أجل اجتذاب رؤوس الأموال.
	14 - وتوجد أدلة على أن العولمة المالية أسهمت، جزئيا، في تزايد التفاوت في الدخل، وذلك بسبب تكرار وقوع الأزمات الناجمة عن زيادة المخاطر. وقد أدى انتقال هذه الصدمات عن طريق قنوات شهدت انخفاضا في التجارة والاستثمار والتدفقات المالية إلى تفاقم أوجه التفاوت، وأحدث ذلك آثارا سلبية في النتائج الاجتماعية المرجوة. علاوة على ذلك، كان الأرجح في أثناء مرحلة التعافي بعد انتهاء الأزمات، هو قيام أرباب العمل والعمال بإعادة التفاوض بشأن شروط العمل. ونظرا إلى أن الأزمة اتجهت نحو وضع أصحاب العمل في وضع تفاوضي أقوى، فقد ساعد ذلك على إبقاء الأجور منخفضة. وكان التعافي أيضا غير متكافئ: فقد تحمل العمال وقطاعات الأعمال الصغيرة عبء التكاليف، وأصبحت الشركات الكبرى هي الرابحة في الأزمة(). وقد تفاقمت التأثيرات السلبية التي أحدثتها تلك الأزمات في العمالة والدخل في العقود الثلاثة الماضية، وذلك بسبب اتباع سياسات الاقتصاد الكلي المقيدة للغاية والمسايرة للدورات الاقتصادية والرامية إلى الإبقاء على معدلات التضخم عند مستوى منخفض جداً. وأسهم انعدام الحماية الاجتماعية الكافية أيضا في زيادة انعدام الأمن الاقتصادي ووجود التفاوت.
	15 - كما أسهم أيضا التقدم التكنولوجي في حدوث التفاوت، وذلك بزيادة أجور أصحاب المهارات العالية، حيث أدت العولمة إلى خفض أجور اليد العاملة غير الماهرة، مما يؤكد على الحاجة الماسة إلى التوسع في مجالي التعليم والتدريب، وكذلك نقل التكنولوجيا، لمعالجة تنامي حدة التفاوت. وكان أثر التقدم التكنولوجي، في ما بين البلدان النامية، أقوى في آسيا عنه في أمريكا اللاتينية، مما يعكس زيادة حصة الصناعة التحويلية التي تستعمل التكنولوجيا بكثافة في آسيا. وتواجه آسيا ضغطاً شديدا يفضي إلى اتساع الفجوة في الأجور بين اليد العاملة الماهرة وغير الماهرة. وأدت وفرة اليد العاملة مقارنة برأس المال، إلى خفض معدلات الأجور، مما أسهم أيضا في انخفاض حصة اليد العاملة من الدخل في البلدان النامية في آسيا. وكانت هناك مساواة أقل في توزيع رأس المال، مما أسهم في ارتفاع درجة التفاوت. وفي كثير من البلدان، يمكن تفسير ما يقرب من 25 إلى 35 في المائة من مجموع حالات التفاوت في الدخل بوجود اختلافات في الموارد البشرية والمهارات(). وقد أظهرت دراسة أجرتها منظمة العمل الدولية() أن ارتفاع درجة التفاوت مرتبط بعوامل اقتصادية مثل التحولات في الطلب على العمالة الماهرة نتيجة تطبيق التكنولوجيا، وفي الاستثمار الأجنبي المباشر، ورفع القيود عن التعريفات الجمركية. وثمة أمر جوهري، هو أن الدراسة ذاتها خلصت إلى نتيجة مفادها أن الموارد البشرية، التي تقاس بعدد سنوات التعليم، قد خفضت حدة التفاوت.
	16 - إن التمكين للشعوب كي يشاركوا مشاركةً كاملةً في الاقتصاد العالمي ويحصنوا أنفسهم من آثار الأزمات، من خلال الحماية الاجتماعية والاستثمار في رأس المال البشري وتشجيع وجود العمالة الكاملة والعمل اللائق عن طريق اتباع سياسات سوق العمل النشطة، من شأنه التصدي لبعض الأسباب الجذرية المفضية إلى التفاوت. وبوسع زيادة فرص العمل ذات الإنتاجية العالية في البلدان النامية عن طريق الاستثمار في التنمية الزراعية وتشجيع نقل التكنولوجيا المساعدة كذلك على مواصلة تقليص الفجوة في الدخل القائمة على أساس المهارات. وإضافة إلى ذلك، ثبت أن اتباع سياسات إعادة التوزيع وفرض ضرائب تصاعدية يُؤدي إلى تخفيف حدة التفاوت. وأخيراً، فإن الترويج للنمو الاقتصادي الجامع عن طريق زيادة الاتساق في سياسات الاقتصاد الكلي على الصعيد الدولي، وتحديدا، معالجة الأنظمة المالية والاستعاضة عن السياسات المسايرة للدورات الاقتصادية بسياسات معاكسة للدورات الاقتصادية، سيساعد على معالجة الأسباب الهيكلية المفضية إلى التفاوت.
	رابعا - الآثار التي تتعرض لها التنمية الاقتصادية والاجتماعية نتيجة التفاوت
	17 - يؤدي ارتفاع درجة التفاوت إلى تقليل الأثر الذي يحدثه النمو الاقتصادي في الحد من الفقر. ويرتبط هذا الأمر أيضا بانخفاض التماسك والثقة على الصعيد الاجتماعي، وزيادة عدم الاستقرار والنزاعات. ويفضي ارتفاع درجة التفاوت في الدخل إلى صعوبة مشاركة الفقراء في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. وما لم يتم التصدي بإحكام لمسألة التفاوت على الصعيدين الوطني والدولي، فإن الاستفادة من التنمية إما أن تظل حكرا على قطاعات معينة من السكان وإما أن تتباطأ بمجملها.
	18 - وتتمثل إحدى الطرق الهامة التي تؤثر بها مسألة التفاوت في التنمية الاجتماعية والاقتصادية في توارث الحرمان من جيل إلى آخر. فقد أظهرت مجموعة كبيرة من الأبحاث عن ارتباط الخلفية الاجتماعية - الاقتصادية لعائلة ما ارتباطاً وثيقا بما يحققه أفراد هذه العائلة من نتائج في وقت لاحق من حياتهم. فالحرمان يعوق قدرة الفئات الأكثر فقرا على الاستفادة من الفرص المتاحة، في حين تملك الفئات الميسورة الحال القدرة على حماية وضعها الراهن ونقله إلى الجيل التالي. وحيثما كانت درجة التفاوت مرتفعة، كان الأثرياء أقدر على الاستثمار في تعليم أبنائهم ورفع مستوى ما سيحصلون عليه من أجور من خلال ما لديهم من نفوذ في العمليات السياسية والإجراءات المؤسسية.
	19 - وربما يكون تأثير خلفية العائلة فيما يحققه أفرادها من تحصيل علمي نتاج عوامل كثيرة، تشمل التمييز، وتربية الطفل، واستثمار الأبوين في تعليم أبنائهما، ورأس المال الاجتماعي، والتعليم. إذ إن نجاح الأبوين وثراءهما وارتفاع مستوى تعليمهما يجعلهما في وضع أفضل يكفل حصول أطفالهم على أفضل تعليم، سواء كان ذلك بالإنفاق على تعليمهم في مدارس خاصة أو بالعيش والسكن في أحياء توجد بها أفضل المدارس. وعلى العكس من ذلك، فالأسر الفقيرة لديها القليل الذي يمكن استثماره في تربية أطفالها، من الناحية المالية ومن حيث رأس المال الاجتماعي على حد سواء. ويؤدي الفصل المكاني دورا أيضا في هذا المجال، حيث إن الأسر الأكثر فقراً التي تقطن في المناطق النائية أو الريفية لديها فرص محدودة للغاية في الحصول على الرعاية الصحية والخدمات التعليمية والمياه الصالحة للشرب والمرافق الصحية وفرص العمل المربح.
	20 - ويؤدي ارتفاع درجة التفاوت في الدخل إلى إعاقة قدرة أطفال الأسر ذات الدخل المنخفض على الارتقاء في سلم الدخل في وقت لاحق من حياتهم. فقد أظهرت الأبحاث التي أُجريت عن مدى الانتقال بين مستويات الدخل من جيل لآخر، أن ارتفاع درجة التفاوت في الدخل يؤدي إلى انخفاض القدرة على الانتقال من وضع اقتصادي إلى آخر فيما بين الأجيال. وأظهرت البيانات المتاحة أن مؤشر مرونة انتقال مستوى الدخل من جيل إلى آخر، الذي يبدأ من صفر (انتقال تام من مستوى إلى آخر: عدم وجود علاقة بين دخل الأبناء والآباء) إلى واحد صحيح (الانتقال من مستوى إلى آخر: دخل الأبناء يحدده دخل الآباء)، عن مؤشر يتراوح من مستوى منخفض يصل إلى 0.15 في الدانمرك إلى مستوى مرتفع يصل إلى 0.67 في بيرو. وفيما بين البلدان المتقدمة النمو، يميل المؤشر إلى أدنى حد له في بلدان الشمال الأوروبي وأعلى حد له في إيطاليا والمملكة المتحدة و الولايات المتحدة الأمريكية(). وفي البلدان النامية، تكون البيانات محدودة ولكن، عند توافرها، أظهرت أن مؤشر مرونة انتقال مستوى الدخل من جيل إلى آخر يميل إلى الارتفاع بدرجة كبيرة جدا عنه في البلدان المتقدمة النمو.
	21 - وكانت البلدان التي لديها درجة أكبر من التفاوت تميل أيضا إلى أن يكون لديها قدرة أقل على الانتقال من مستوى إلى آخر(). ويُسهم المستوى الكلي للتنمية في جزء على الأقل من هذه العلاقة، حيث تؤدي التنمية الاقتصادية إلى إيجاد فرص للتعليم والعمل. وإضافة إلى ذلك، فقد أدى التفاوت ذاته إلى جعل الانتقال من مستوى إلى آخر أكثر صعوبة حيث تتسع الهوة بين الأسر ذات الدخل المنخفض وتلك ذات الدخل المرتفع. وعلاوة على ذلك، ففي المجتمعات التي تشهد درجة أعلى من التفاوت، يكون لدى الأغنياء حافز وفرصة أكبر بما يمكنهم من حماية وضعهم، ومن المرجح أن يفعلوا ذلك باستخدام ثرواتهم للتأثير في السياسات لصالحهم، مما يجعل الانتقال من مستوى إلى آخر أكثر صعوبة أمام الفئات المحرومة.
	22 - وفي حين أُجريت بحوث مفصلة واسعة النطاق بشأن مسألة الانتقال من مستوى اجتماعي - اقتصادي إلى آخر في البلدان الواقعة في المناطق الأكثر تقدما ونموا، لا يُعرف نسبيا سوى القليل عن القدرة على الانتقال من مستوى إلى آخر في ما بين الأجيال بالبلدان النامية. ومع ذلك، فقد أسفرت التجارب عن تحديد أوجه ترابط قوية بين الوضع الاجتماعي - الاقتصادي لدى الآباء والأبناء في عدة بلدان(). أما العوامل التي أسهمت في حدوث تباينات في الانتقال من مستوى إلى آخر داخل هذه البلدان وفيما بينها فتشمل التفاوت في فرص الحصول على التعليم ونوعية التعليم()، وبنية التفاوت()، والفجوة بين المهارات المرتبطة بالتقدم الصناعي، والتمييز فيما بين الفئات، والتباينات في السياسات العامة، ولا سيما فيما يخص الاستثمار في الأبناء().
	23 - ويتمثل أحد عوامل الانتقال من مستوى إلى آخر فيما بين الأجيال في استمرار وجود فوارق كبيرة فيما بين الفئات. إذ إن أفقر الفئات السكانية وأكثرها تعرضا للتهميش يكون لديها فرص أقل لتحسين وضعها الاجتماعي - الاقتصادي عن طريق النهوض بمستواها التعليمي، الأمر الذي يبرز أهمية تقديم دعم إضافي إلى الفئات المحرومة. وعلى سبيل المثال، فإن أوجه التفاوت الكبيرة بين المناطق الريفية والحضرية والتباينات فيما بين الفئات أسهمتا في تقليص الانتقال من مستوى اجتماعي - اقتصادي إلى آخر. وخلصت دراسة أُجريت عن الانتقال من مستوى تعليمي إلى آخر في الهند() إلى نتيجة مفادها أن الانتقال من مستوى تعليمي إلى آخر فيما بين الأجيال يقل بشكل كبير فيما بين الفئات المحرومة والفئات المستبعدة. وفي جنوب أفريقيا، خلصت دراسة() إلى أن الانتقال من مستوى إلى آخر فيما بين الأجيال لدى الأفارقة السود يقل عن مثيله لدى الأفارقة البيض، وأن أكثر الفئات فقراً تشهد قدرة على الانتقال من مستوى إلى آخر فيما بين الأجيال.
	24 - ويمكن الحد من انتقال الحرمان من جيل إلى آخر، وبالتالي الحد من الفقر وتقليص التفاوت، بالتوسع في إتاحة فرص الحصول على التعليم، ومنع التمييز، والاستثمار في توفير الرعاية الصحية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة، والتوسع في توفير فرص العمل. إذ إن عملية فصل عنصر الحرمان الاقتصادي عن النتائج الاقتصادية في وقت مبكر من الحياة، عن طريق تخفيض أو إلغاء تكلفة الرعاية الصحية والتعليم، وكذلك تحسين البنية الأساسية والمرافق الصحية، يمكن أن تؤدي إلى زيادة الفرص المتاحة أمام الأطفال الأقل حظاً. وقد ثبت بالتجربة أن الإنفاق الحكومي على البرامج التي يستفيد منها الأطفال مرتبط بزيادة الفرص.
	25 - ويعد تمكين الشباب من الحصول بشكل منصف على المهارات الضرورية اللازمة للانخراط في سوق العمل عن طريق التعليم والتدريب أحد العوامل الرئيسية في زيادة الفرص؛ أما المكافآت التي تمنح للأفراد ذوي المهارات الأساسية في سوق العمل فهي عامل رئيسي آخر. وتُعتبر السياسات الرامية إلى دعم إيجاد العمل اللائق عنصر ضروري من عناصر زيادة الانتقال من مستوى إلى آخر فيما بين الأجيال. وينبغي أن تتوخى هذه السياسات تشجيع فرص الحصول على الوظائف استنادا إلى الجدارة الفردية، والحد من دور الاتصالات العائلية أو التمييز أو المحاباة في توزيع الوظائف.
	26 - ويقلل التفاوت في الدخل أيضا من التماسك الاجتماعي، وبخاصة عندما يدرك الناس أن المكافآت توزع بصورة غير عادلة. ويمكن أن يؤدي تصور الناس للتفاوت في الدخل على أنه عملية غير عادلة وزائدة عن الحد، إلى اندلاع احتجاجات ووقوع اضطرابات اجتماعية، مثل تلك التي شهدها العالم بأسره في السنوات الأخيرة. وتوجد علاقة سببية عبر البلدان بين التفاوت وارتكاب جرائم القتل: فقد أظهرت دراسة شملت 33 بلدا أن انخفاض مستوى الثقة في المجتمعات التي تعاني من عدم المساواة يعد متغيرا هاما له علاقة بذلك(). وخلصت دراسة أُجريت في الولايات المتحدة إلى نتيجة مفادها أن التماسك الاجتماعي، الذي يُقاس بمدى الثقة في المجتمع والانتماء إلى الجماعة، ما زال عاملاً وسيطا هاما في مرحلة ما بعد السيطرة على حيازة الأسلحة النارية(). وفي أوروبا، لوحظ حدوث زيادة في حالات الانتحار المتصلة بتفاقم مشكلة التفاوت والأزمة المالية الراهنة().
	27 - وخلصت البحوث التي أُجريت مؤخرا باستخدام تقنيات التحليل المكاني إلى نتيجة مفادها أن الفئات الغنية والفقيرة على حد سواء، التي تعيش في مجتمعات تعاني من درجة عالية من عدم المساواة تنزع إلى النزاع العنيف بصورة أكبر من الفئات التي تقترب ثرواتها من متوسط الثروة الشائع في البلد. وعلاوة على ذلك، فقد تبين أن أوجه التفاوت الأفقي في الدخل بين المجموعات العرقية ذات الثقل السياسي وبين الدول تؤجج النزاعات العرقية القومية().
	28 - ويمكن أن تفضي سياسات إعادة التوزيع إلى خفض التفاوت. وقد حققت البلدان المتقدمة النمو أعظم قدر من الإنصاف في توزيع الدخل، ومن ثم فهي تميل إلى امتلاك أمتن سياسات إعادة التوزيع، أما البلدان التي حققت أكبر قدر من عدم التكافؤ فكان لديها أضعف سياسات إعادة توزيع الدخل. ومن شأن تقديم الخدمات الاجتماعية صون السلام وخفض حجم المظالم من خلال رفع مستوى معيشة أقل الفئات رفاهة، ومن ثم زيادة الإدماج الاجتماعي. وبوسع الخدمات الاجتماعية الشاملة أن تسهم في التماسك الاجتماعي والسلام عن طريق كسب التأييد فيما بين القطاعات المحرومة بين السكان وخفض التفاوت. وخلصت دراسة لسلسلة زمنية جرت في الآونة الأخيرة على عدة صعد وطنية إلى أنه مع تزايد الاستثمار الحكومي في التعليم والرعاية الصحية والضمان الاجتماعي، انخفض إلى حد بعيد احتمال نشوب نزاعات أهلية(). وخلصت دراسة أخرى جرت بمناطق الحضر في الصين إلى أن الحرمان من الخدمات الاجتماعية يسهم في السخط الاجتماعي وأن تقديم تلك الخدمات على نحو شامل هو أفعل سياسية تتبع في تخفيف حدة المظالم().
	29 - وقد أُشير في تقرير الأهداف الإنمائية لعام 2012 إلى أنه رغم المكاسب الباهرة التي تحققت عبر سنوات طوال، فإن التفاوت قد أدى إلى تقليص التقدم المحرز وإبطاء جوانب التقدم المحرز في بعض المجالات الرئيسية. فعلي سبيل المثال، رغم أن منطقة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى شهدت زيادة في حجم الشريحة السكانية التي تستعمل مصادرة مياه محسنة، من نسبة 49 في المائة عام 1990 إلى 61 في المائة عام 2010، فإن هذا التقدم يخفي في طياته التباينات في الدخل. وخلص تحليل للبيانات الواردة من 35 بلدا من بلدان منطقة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى إلى أن إمكانية الحصول على مصادرة المياه المحسنة تتباين ما بين 94 في المائة فيما بين أغنى نسبة 20 في المائة من سكان المناطق الحضرية، و 34 في المائة فيما بين أفقر نسبة 20 في المائة من سكان المناطق الريفية. وعلاوة على ذلك، ففي حين أن أغنى الطبقات بالمناطق الحضرية يتمتعون بإمكانية الحصول على المياه المحسنة بمعدلات قريبة من معدلات المناطق التي تشهد تقدما أكبر في النمو بالعالم، فإن أفقر الطبقات بالمناطق الريفية لا تتاح لهم إمكانية الحصول على المياه المحسنة إلا بمعدلات قريبة من معدلات المناطق النامية عموما().
	خامسا - التصدي للتفاوت داخل إطار الأمم المتحدة
	30 - منذ إجراء آخر مناقشة حول النظام الإنساني العالمي الجديد عام 2010، أسهمت عدة مؤتمرات عقدتها الأمم المتحدة، وهيئات أخرى، وكذلك منظومة الأمم المتحدة ذاتها، في النهوض بالبحوث والحوار والجهود بخصوص موضوع تزايد التفاوت، مما أدى إلى إبرازه في خطة التنمية العالمية. وسُلط الضوء على أهمية خفض حجم التفاوت سعيا إلى تحقيق التنمية المستدامة وذلك في الوثيقة الختامية الصادرة عن مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة الذي اختُتم في الآونة الأخيرة.
	31 - وحدد المجلس الاقتصادي والاجتماعي، من خلال استعراضه الوزاري السنوي، نماذج للنمو الاقتصادي تشجع على إيجاد الوظائف وهى نماذج مستدامة وجامعة ومنصفة. وعزز مؤتمر العمل الدولي توافق الآراء بصدد الحماية الاجتماعية باعتماد معيار دولي جديد للعمل يتوخى توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعية الأساسية للجميع. وقد جرى مناقشة تلك الإسهامات وغيرها أدناه.
	1 - الأهداف الإنمائية المستدامة في إطار مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة

	32 - تصدَّر، في السنوات الأخيرة، خفض التفاوت خطة التنمية الدولية. وفي مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، الذي عقد في ريو دي جانيرو في الفترة من 20 إلى 22 حزيران/يونيه 2012، جدد رؤساء الدول والحكومات التزامهم بالتنمية المستدامة وبكفالة الترويج لمستقبل اقتصادي واجتماعي يفضي إلى الاستدامة البيئية. وفي الوثيقة الختامية للمؤتمر المعنونة ”المستقبل الذي نريده“ (قرار الجمعية العامة 66/288، المرفق)، أكد من جديد قادة العالم أن القضاء على الفقر هو أكبر تحد عالمي يواجه العالم، وأنه شرط ضروري من شروط التنمية المستدامة. وعلاوة على ذلك، أكدوا من جديد الحاجة إلى تحقيق التنمية المستدامة من خلال وسائل منها الترويج للنمو الاقتصادي المستدام والجامع والمنصف، وتهيئة فرص أعظم أمام الجميع، وخفض حدة التفاوت، وتشجيع التنمية والإدماج في المجتمع بإنصاف. وفي معرض الإقرار بأن الناس هم محور الاهتمام في التنمية المستدامة، أعلن قادة العالم الالتزام بالعمل معا على الترويج للنمو الاقتصادي المستدام والجامع، والتنمية الاجتماعية، وحماية البيئة.
	33 - وخلال المؤتمر، أقر قادة العالمي أيضا بأهمية الديمقراطية، والحوكمة الرشيدة، وسيادة القانون على كل من الصعيد الوطني والدولي في تحقيق التنمية المستدامة، بما يشمل تحقيق نمو اقتصادي مستدام وجامع. وذكروا أن وجود المؤسسات الفعالة التي يؤخذ فيها بالمساءلة والشفافية والديمقراطية عنصر ضروري من عناصر تحقيق أهداف التنمية المستدامة. وعلاوة على ذلك، أكد من جديد المشاركون التزامهم بترسيخ التعاون الدولي في مجال التصدي للتحديات الدائبة المتصلة بتحقيق التنمية لصالح الجميع، كما أكدوا من جديد الحاجة إلى الترويج للتكافؤ الاجتماعي.
	34 - وما برح أيضا التفاوت القائم بين البلدان أحد البنود البارزة في خطة التنمية الدولية. ففي الوثيقة الختامية، أقر قادة العالم بالحاجة إلى الإسراع بوتيرة التقدم نحو سد الفجوات القائمة في التنمية بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية من خلال تعزيز التعاون الدولي وكذلك مشاركة البلدان بشكل تام وفعال في اتخاذ القرارات على الصعيد العالمي. وكان التمويل والديون والتجارة ونقل التكنولوجيا، والابتكار، والأعمال الحرة، وبناء القدرات، والشفافية، والمساءلة من بين المجالات الرئيسية المحددة التي في حاجة إلى التعاون الدولي.
	35 - وفي الوثيقة ذاتها، عولجت كذلك مسألة التفاوت من منظور العمل. فقد أقر قادة العالم أن أناسا كثيرين، لا سيما الفقراء، يعتمدون اعتمادا مباشرا على النظم الأحيائية في الحصول على أرزاقهم، وأن من الضروري تهيئة فرص عمل كريمة لهم ومصادر للدخل تقلل من التباينات في الدخل، وذلك بهدف القيام على نحو أفضل بالوفاء بما لديهم من احتياجات والتشجيع على استعمال الموارد الطبيعية بشكل مستدام. 
	36 - وكان أيضا الإدماج الاجتماعي من العناصر البارزة في الوثيقة الختامية، فقد جرى تأكيد أن التنمية المستدامة يجب أن تكون جامعة وأن يكون الناس محور اهتمامها، والإقرار بأن المشاركة الجماهيرية الواسعة عنصر لا غنى عنه في الترويج لأهداف التنمية المستدامة وكفالة أن تكون تلك الأهداف مصدر إفادة للناس جميعا، بمن فيهم الشباب والأطفال، والشعوب الأصلية، والنساء، والمسنون، والمعوقون.
	2 - الاستعراض الوزاري السنوي الذي يجريه المجلس الاقتصادي والاجتماعي

	37 - أُجري الاستعراض الوزاري السنوي لعام 2012 خلال الجزء الرفيع المستوى من الدورة الموضوعية لعام 2012 التي عقدها المجلس الاقتصادي والاجتماعي بمقر الأمم المتحدة، حيث ركز على موضوع ”تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة وتوفير العمل اللائق من أجل القضاء على الفقر في سياق نمو اقتصادي شامل للجميع ومستدام ومنصف على جميع المستويات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“. إن العمل اللائق وتعزيز القدرة الإنتاجية هما محوران من محاور القضاء على الفقر، وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، والتنمية المستدامة المنصفة والجامعة. وقد أدت الأزمتان الاقتصادية والمالية في العالم إلى تفاقم التحديات التي كانت قائمة من قبل أمام تحقيق العمالة الكاملة وكفالة العمل اللائق في البلدان النامية والمتقدمة النمو على السواء. ولذلك وفر الاستعراض الوزاري السنوي لعام 2012 فرصة مهمة للمجلس مكنته من عرض نماذج النمو الاقتصادي التي تعزز إيجاد الوظائف، وهى نماذج مستدامة وجامعة ومنصفة ويمكن تعديلها بما يتلاءم مع الاحتياجات الخاصة لدى البلدان، مع العمل على الترويج للحماية الاجتماعية والحق في العمل.
	38 - وشدد الإعلان الوزاري المعتمد في الجزء الرفيع المستوى على أنه في حين أن الترويج للنمو الاقتصادي المستدام والجامع والمنصف عنصر ضروري من عناصر الإسراع بوتيرة التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، فإن ذلك ليس كافيا وأن النمو ينبغي أن يمكِّن كل فرد، لا سيما الفقراء، من المشاركة في الفوائد المحققة من الفرص الاقتصادية، وأن يفضي إلى إيجاد الوظائف وفرص الدخل ، كما ينبغي إكماله برسم سياسات اجتماعية فعالة. وشدد الإعلان على الحاجة إلى ليس فحسب توفير الحماية الاجتماعية أمام جميع أفراد المجتمع، ولكن أيضا تشجيع النمو والمرونة والعدالة الاجتماعية والتماسك الاجتماعي، بما يشمل غير العاملين في قطاع الاقتصاد الرسمي.
	39 - وعُقدت أيضا اجتماعات إقليمية في إطار الأنشطة التحضيرية التي جرت دعما للاستعراض الوزاري السنوي(). فعلي سبيل المثال، عُقد اجتماع إقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في مونتيفيديو يوم 27 نيسان/أبريل 2012 عن موضوع ”الإنتاجية والعمالة والحماية الاجتماعية“. وشملت النتائج المنبثقة عن الاجتماع توصيات تستهدف التصدي لتحديات العمالة على الصعيد الإقليمي من خلال إقامة حدود دنيا للحماية الاجتماعية تستهدف مواجهة التفاوت.
	3 - خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015

	40 - في أعقاب صدور الوثيقة الختامية عن الاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الأهداف الإنمائية للألفية (قرار الجمعية العامة 65/1)، أشار الأمين العام في تقريره المعنون ”التعجيل بالتقدم نحو الأهداف الإنمائية للألفية: خيارات للنمو المستمر والشامل وقضايا النهوض بخطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015“ (A/66/126)، إلى أن التصدي لأوجه التفاوت هو محور من محاور إعلان الألفية بيد أنه لم يتلق التأكيد الكافي. وذكر أن خفض أوجه التفاوت بالنسبة للجنسين وشتى المواقع والجماعات العرقية وفئات الدخل يتعين أن يكون محورا من محاور خطة التنمية الجامعة، وأن ثمة حاجة إلى النظر، في إطار التنمية لما بعد عام 2015، في إيجاد آليات فعالة يكون من شأنها خفض أوجه التفاوت.
	4 - مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية

	41 - أُعلنت مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية عام 2009 كمبادرة من مبادرات الأمم المتحدة المشتركة التي تستهدف التصدي للأزمات، حيث شجعت على الإقرار بالحماية الاجتماعية كوسيلة من وسائل خفض حدة الفقر والتفاوت. وفي إطار الإقرار بأوجه الترابط المهمة بين مجالات الضمان الاجتماعي والعمالة والرعاية الصحية والتعليم والتغذية والإسكان والصرف الصحي، أدت الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني إلى الإسراع بوتيرة التقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، ومن بينها الأهداف الإنمائية للألفية. وأوضحت عدة دراسات أن وضع حد أدنى أساسي للتحويلات الاجتماعية أمر في حدود الطاقة لدى جميع البلدان على جميع مراحل التنمية الاقتصادية، رغم أن أقل البلدان نموا قد تكون في حاجة إلى مساعدة أولية من الجهات المانحة.
	42 - وقد ثبت أن توسيع نطاق الحماية الاجتماعية عنصر مهم من عناصر تخفيف حدة التفاوت والفقر في طائفة من السياقات الوطنية في البلدان النامية والمتقدمة النمو على السواء. وفي حزيران/يونيه 2012، اعتمد مؤتمر العمل الدولي معيارا جديدا من معايير العمل يتوخى وضع حد أدنى أساسي للحماية الاجتماعية لصالح الجميع من خلال توفير الرعاية الصحية وتأمين الحصول على الدخل. وفي التوصية رقم 202 الصادرة عن منظمة العمل الدولية والمتعلقة بالحدود الدنيا للحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني، أقر المؤتمر العام للمنظمة بأهمية الضمان الاجتماعي كوسيلة من وسائل منع وتقليل الفقر والتفاوت والاستبعاد الاجتماعي، وبدور شبكات الضمان الاجتماعي بوصفها عناصر تحدث توازنا تلقائيا إبان الأزمات. ووفرت التوصية توجيها للدول بخصوص إنشاء الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية وصونها باعتبارها عنصرا أساسيا من عناصر شبكات الضمان الاجتماعي الوطنية القائمة لديها.
	5 - البحوث في شتى أجزاء منظومة الأمم المتحدة

	43 - استجاب كثير من هيئات الأمم المتحدة وشركائها لتزايد الاهتمام بالتفاوت بالانخراط في إجراء البحوث التحليلية والتجريبية. ويرد أدناه وصف موجز للإسهامات المهمة في هذا المجال.
	44 - كرس مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية نسخة عام 2012 من تقريره الرئيسي المعنون ”تقرير التجارة والتنمية“ لموضوع السياسات الرامية إلى تحقيق النمو الجامع والمتوازن.
	45 - وركز ”تقرير عالم العمل لعام 2008“ على أوجه التفاوت في الدخل في سياق العولمة. وكجزء من إجراءات متابعة إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل، قدم المدير العام تقريرا عن التفاوت في سياق العمل إلى مؤتمر العمل الدولي عام 2011.
	46 - وأدرج معهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية دراسة عن السياسات الاجتماعية إزاء التنمية الجامعة والمستدامة كمجال رئيسي في برنامج عمله لعام 2010، وأصدر تقريره الرئيسي المعنون ”مكافحة الفقر والتفاوت“. وسعى المعهد من خلال تقريره إلى إيضاح سبب انتشار الفقر بين الناس والسبب وراء وجود أوجه التفاوت، وما يمكن عمله لتصحيح أوجه الظلم المذكورة.
	47 - ووفر البنك الدولي بيانات عالمية عن الفقر والتفاوت عن طريق أداة تحليل الفقر التي وضعها على شبكة الإنترنت. وإضافة إلى ذلك ركز عمله الأحدث عهدا على التفاوت في الفرص المتاحة. وبوسع مؤشر الفرص الإنسانية الذي وُضع حديثا أن يظهر الوسائل التي يمكن أن تحدد بها الظروف التي يعيشها الأطفال الفرص التي سيحصلون عليها أثناء حياتهم مستقبلا. وكرس البنك الدولي أيضا نسختين من ”تقرير التنمية في العالم“ لموضوعي التفاوت والتنمية (2006)، والمساواة بين الجنسين والتنمية (2012).
	48 - وكرس الفريق المعني بتقدم أفريقيا تقريره المعنون ”تقرير عن التقدم في أفريقيا لعام 2012“ لمسائل الوظائف والعدالة والمساواة، وحذر من التهديد الذي يتعرض له النمو في أفريقيا بسبب التفاوت.
	49 - وركز تقرير ”رصد مدى توفير التعليم للجميع في العالم لعام 2009“ الصادر عن منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، الذي يتوخى رصد التقدم المحرز صوب تحقيق أهداف توفير التعليم للجميع، على مدى أهمية الحوكمة في التغلب على التفاوت. ووضعت منظمة اليونسكو أيضا مؤشرا عن التفاوت في توفير التعليم للجميع، وبدأت في رصد التفاوت في توفير التعليم على مدار الزمن داخل البلدان.
	50 - ويتزايد الإقرار في الأعمال والبحوث التي تقوم بها منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) بضرورة القضاء على أوجه التفاوت الصارخ بغية إيجاد عالم يتوافر فيه قدر أكبر من العدالة أمام الأطفال. وفي أيلول/سبتمبر 2010، نشرت منظمة اليونيسيف التقرير الذي تصدره عن ”التقدم المحرز من أجل الأطفال: تحقيق الأهداف الإنمائية بإنصاف“. وقدم التقرير دليلا دامغا يؤيد التركيز بقدر أرسخ على توفير المساواة للأطفال في إطار الدفع نحو بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية. وخلصت دراسة أخرى أجرتها اليونيسيف ونُشرت عام 2010 إلى أن اتباع نهج يركز على المساواة تجاه مسألة بقاء الطفل ونمائه هو أفضل الوسائل من الوجهة العملية وأفعلها من حيث التكلفة في الوفاء بالأرقام المستهدفة لصحة الطفل في الأهداف الإنمائية للألفية.
	51 - وفي آب/أغسطس 2012، أصدر برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية تقريرا جاء فيه أن الفجوة بين الأغنياء والفقراء تتسع في معظم أجزاء أمريكا اللاتينية. وذكر التقرير أن إيرادات أغنى نسبة 20 في المائة من السكان تزيد بمتوسط قدره 20 مرة على إيرادات أفقر نسبة 20 في المائة من السكان.
	52 - وأدرج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مؤشر التنمية البشرية المعدل حسب بيانات التفاوت، وذلك في تقريره المعنون ”تقرير التنمية البشرية لعام 2010“. ويجري التعديل حسب درجة التفاوت داخل كل بعد من أبعاد مؤشر التنمية البشرية؛ حيث يقيِّم البرنامج الإنمائي بانتظام التفاوت بين الجنسين من خلال مؤشر التنمية البشرية المعدل حسب بيانات الجنسين. وحدد ”تقرير التنمية البشرية لعام 2005“ التفاوت الصارخ بين البلدان وداخلها باعتباره واحدا من الحواجز الرئيسية أمام إحراز تقدم صوب بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية.
	53 - ونشرت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة ”التقرير عن الحالة الاجتماعية في العالم لعام 2005“ الذي تناول ”مأزق التفاوت“. ومن المقرر نشر المجلد الثاني من التفاوت عام 2013.
	سادسا - الاستنتاجات والتوصيات
	54 - في إطار الجهود المبذولة صوب خفض حدة الفقر والتفاوت والنهوض بتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية جامعة، ينبغي إيلاء اهتمام بتشجيع مشاركة جميع أفراد المجتمع والتمكين لهم. كما ينبغي للحكومات أن تتصدى للأسباب الكامنة وراء التفاوت والتمييز والاستبعاد، وأن تتخذ التدابير الكفيلة بالتمكين للناس، لا سيما المنتمين إلى الفئات الاجتماعية المحرومة، كي يتسنى لهم المشاركة في عمليات اتخاذ القرار.
	55 - وتمثل العمالة المنتجة والعمل اللائق سبيلين أساسيين من سبل خفض حدة الفقر والتفاوت، وكذلك الوسيلتين الرئيسيتين صوب تحقيق نمو اقتصادي جامع ومنصف ومستدام. وينبغي أن تركز السياسات الاقتصادية الكلية والاجتماعية على إيجاد العمالة المنتجة والعمل اللائق. وينبغي للحكومات أن تعمل، حسب الاقتضاء في سياقها الوطني، على تخصيص موارد إضافية يكون من شأنها إيجاد فرص العمالة اللازمة للفئات الاجتماعية المهمشة، والفئات القابعة في الطرف الأدنى في ترتيب توزيع الدخل التي تعاني أكثر من غيرها من انعدام فرص العمالة المنتجة والعمل اللائق.
	56 - ومن شأن سياسات فرض الضرائب التصاعدية أن تؤدي دورا مهما في التصدي للتفاوت والفقر. وقد ترغب الحكومات في دراسة وضع مزيج من ضرائب الدخل التصاعدية وإجراء تحويلات تفضي إلى إعادة توزيع واسعة النطاق تستهدف خفض حدة التفاوت في الدخل وما يحدثه من أثر في التنمية الاجتماعية. إذ إن السياسات التي تدعم توسيع نطاق إمكانية الحصول على التمويل أمام الفقراء وأولئك القابعين في الطرف الأدنى بجدول توزيع الدخل تسهم في تعظيم فرص القدرة على تغيير الوضع الاقتصادي وخفض حدة التفاوت. وقد ترغب الحكومات في دراسة توسيع نطاق إمكانية الحصول على التمويل الجامع، بوسائل منها على سبيل المثال دعم المؤسسات التي تشجع الإقراض المحابي للفقراء بغية تحسين توزيع الدخل.
	57 - وبالنظر إلى أهمية توفير إمكانية الحصول على الحماية الاجتماعية أمام الجميع في خفض حدة الفقر والتفاوت، ينبغي للحكومات أن تنظر في تطبيق حد أدنى للحماية الاجتماعية أو مد نطاق برامج الحماية الاجتماعية القائمة. إن بوسع تلك البرامج كفالة أن يكون النمو الاقتصادي مستقبلا جامعا ومنصفا بقدر أكبر. كما ينبغي اتباع استراتيجيات وطنية تستهدف مد نطاق الضمان الاجتماعي، بما يشمل تطبيق حدود دنيا للحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني، بغية إعمال الحق في الضمان الاجتماعي، الذي ينبغي أن يشتمل على أقل تقدير على الحد الأدنى من ضمان الحصول على الدخل، وإمكانية وصول فعلية إلى الرعاية الصحية لصالح الجميع، لا سيما الفئات الاجتماعية المحرومة.
	58 - وعلى الصعيد الدولي، يستلزم كل من العدالة والإنصاف في العولمة تشجيع تهيئة بيئة دولية تفضي إلى تحقيق النمو والتنمية لصالح الجميع في البلدان النامية. وينبغي دعم بناء قدرات البلدان النامية على الإفادة من الفرص المرتبطة بالعولمة، مع ضبط المخاطر وعدم الاستقرار. وفي ضوء الأثر الذي تحدثه العولمة المدفوعة بالمصالح المالية في التفاوت، ينبغي إيلاء أولوية إلى تنظيم وإصلاح الهيكل المالي الدولي القائم. وعلاوة على ذلك، ما زال الفشل في اختتام جولة الدوحة للمفاوضات التجارية الموجهة نحو التنمية يشكل عائقا رئيسيا أمام إنشاء نظام تجاري عادل. وثمة حاجة ملحة إلى اختتام جولة الدوحة بهدف تحقق فوائد تلك الجولة للبلدان النامية.
	59 - إن زيادة الإنتاجية الزراعية تؤدي دورا حاسما في تحسين توزيع الدخل بالبلدان النامية. ومن ثم، فإن استدامة الاستثمار في الزراعة، لا سيما الموجه نحو مزارعي الحيازات الصغيرة، عنصر لازم من عناصر كفالة النمو الحيوي في القطاع الزراعي. وينبغي إتمام جهود الاستثمار المذكورة عن طريق تحسين إمكانية الوصول إلى الأسواق الراسخة.
	60 - كما ينبغي النظر في إدراج بند دائم في جدول أعمال الجمعية العامة بعنوان ”التمكين للأفراد والبلدان بهدف خفض حدة الفقر والتفاوت“. إذ سيكون من شأن ذلك تشجيع رسم سياسات تكميلية متسقة، وإدماج تلك السياسات في صلب أنشطة وكالات وبرامج الأمم المتحدة. وينبغي أن تستمر مسألة خفض حدة التفاوت محل الاهتمام عبر شتى مراحل العملية الاستشارية التي تتوخى وضع خطة التنمية لما بعد عام 2015، التي ينبغي أن تتضمن النظر في وضع أدوات وآليات تستهدف تقييم ورصد الأثر الذي تحدثه السياسات الاجتماعية والاقتصادية في التفاوت.

