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Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa
(CEPE)

La Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) es una
de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas administradas por el
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Fue creada en 1947 con el mandato de
ayudar a reconstruir la Europa de posguerra, desarrollar la actividad econémica y
fortalecer las relaciones econdmicas entre los paises europeos, y entre Europa y el
resto del mundo. Durante la Guerra Fria, la CEPE fue el foro tinico para el didlogo
y la cooperacion econdomica entre el Este y el Oeste. Pese a lo complejo de este
periodo, se lograron éxitos importantes y se alcanzé un consenso que dio lugar a
numerosos acuerdos de armonizaciéon y normalizacion.

En la era posterior a la Guerra Fria, la CEPE incorporé no solo muchos nuevos
Estados miembros sino también nuevas funciones. Desde el comienzo de los
afios noventa esta organizacion se centrd en el analisis del proceso de transicion,
utilizando su experiencia de armonizacidon para facilitar la integracion de los
paises de Europa Central y Oriental en los mercados mundiales.

La CEPE es el foro en el que los paises de Europa Occidental, Central y Oriental,
Asia Central y América del Norte —un total de 56 paises— se retnen para
forjar las herramientas de su cooperacion econdmica. Esta cooperacion cubre la
economia, la estadistica, el medio ambiente, el transporte, el comercio, la energia
sostenible, las maderas y los asentamientos humanos. La Comision brinda un
marco regional para la elaboracion y armonizacion de convenios, reglamentos
y normas. Sus expertos proporcionan asistencia técnica a los paises de Europa
Sudoriental y a la Comunidad de Estados Independientes. Esta asistencia se presta
en forma de servicios consultivos y seminarios y talleres de capacitaciéon en los
que los diversos paises pueden intercambiar sus experiencias y practicas dptimas.



El transporte en la CEPE

El Comité de Transportes Interiores (CTI) de la CEPE facilita el movimiento
internacional de personas y mercancias en la modalidad de transportes interiores.
Tiene como objetivo mejorar la competitividad, la seguridad, la eficiencia
energética y la proteccion del sector del transporte. Al mismo tiempo, se dedica a
reducir los efectos adversos de las actividades del transporte en la salud publica y
el medio ambiente y a contribuir eficazmente al desarrollo sostenible. E1 CTI es:

* Un centro de normas y acuerdos multilaterales sobre el transporte en Europa
y fuera de este continente, por ejemplo la reglamentacion a nivel mundial
del transporte de mercancias peligrosas y de la construccion de vehiculos
de carretera;

» Un acceso a la asistencia técnica y el intercambio de las practicas optimas;
* Un promotor de la planificacion de la inversion entre multiples paises;

» Un participante sustancial en las iniciativas de facilitacion del transporte y
el comercio;

» Un centro historico de estadisticas del transporte.

Durante mas de seis decenios, el CTI ha brindado una plataforma de cooperacion
intergubernamental para facilitar y desarrollar el transporte internacional
mejorando al mismo tiempo su seguridad y repercusion ambiental. Los principales
resultados de esta labor constante e importante han quedado reflejados en mas
de 50 acuerdos y convenios internacionales que proporcionan el marco juridico
internacional y las normas técnicas para el desarrollo del transporte internacional
por carretera, ferrocarril y vias navegables interiores y del transporte intermodal
y de mercancias peligrosas, asi como para la construccion de vehiculos. Teniendo
en cuenta las necesidades del sector del transporte y de sus entidades reguladoras,
la CEPE brinda un enfoque equilibrado para el tratamiento de las cuestiones tanto
de facilitacion como de seguridad.
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Prologo y resumen

La tercera edicion de esta publicacion, el Libro Azul, contintia proporcionando
informaciéon precisa sobre el Foro Mundial para la Armonizacion de la
Reglamentacion sobre Vehiculos (WP.29), al que presta sus servicios la Division
de Transportes de la CEPE. Esta informacion se refiere a su historia, su marco
administrativo y juridico (con inclusion de una guia para el usuario) y los tres
Acuerdos internacionales de las Naciones Unidas que administra el Foro Mundial.

Como foro permanente de debate en el marco institucional del Comité de
Transportes Interiores de la CEPE, el Foro Mundial WP.29 cuenta con un
mandato y un reglamento especificos. Es esencial la buena administracion de
los tres Acuerdos internacionales de las Naciones Unidas sobre los vehiculos de
motor: los Acuerdos de 1958 y 1998 sobre los Reglamentos para la construccion
de vehiculos nuevos, que incluyen los requisitos de rendimiento, y el Acuerdo
de 1997 sobre las Reglas para la inspeccion técnica periddica de los vehiculos
en servicio. El WP.29 asegura la coherencia entre los Reglamentos y Reglas
elaborados en el marco juridico de esos tres Acuerdos de las Naciones Unidas.

El Foro Mundial es un foro universal unico en el que participan naciones de
todo el mundo. Todo pais Miembro de las Naciones Unidas puede participar
en sus actividades y esta invitado a adherirse a uno o mas de dichos Acuerdos
sobre vehiculos. Las organizaciones regionales de integracion econdémica (REIO)
creadas por los paises también pueden participary, si lo permiten sus disposiciones
subsidiarias, convertirse en partes contratantes de los Acuerdos.

Las organizaciones gubernamentales (OG) y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) también estan habilitadas para participar en la labor del Foro Mundial,
pero en su caso con caracter consultivo.

Lalabor del Foro Mundial es transparente: sus programas, documentos de trabajo,
informes y documentos informales pueden consultarse sin restricciones en el sitio
web del WP.29: http://www.unece.org/trans/main/welcwp29.html.

Las principales caracteristicas de los acuerdos administrados por el WP.29 son
las siguientes.

El Acuerdo de 1958 proporciona el marco juridico y administrativo para establecer
Reglamentos internacionales de las Naciones Unidas (anexos al Acuerdo) con
disposicionesuniformes sobre ensayos basados en el rendimiento, y procedimientos
administrativos para la concesion de homologaciones, para la conformidad de la
produccién y para el reconocimiento de las homologaciones concedidas por las
Partes Contratantes. Al adherirse al Acuerdo, las Partes Contratantes no se obligan
a aplicar todos los Reglamentos de las Naciones Unidas anexos: pueden elegir
cuales de ellas han de aplicar. El Acuerdo de 1958 cuenta actualmente con 50
Partes Contratantes y 127 Reglamentos de las Naciones Unidas anexos. Dichos
Reglamentos se adaptan continuamente al progreso técnico, cuando procede, para
tomar en cuenta la orientacion técnica y politica de las Partes Contratantes, la
evolucion del conocimiento cientifico y el progreso tecnolégico.

El Acuerdo de 1998 dispone que las Partes Contratantes estableceran, mediante
votacion por consenso, Reglamentos Técnicos Mundiales (RMT) de las Naciones
Unidas que incorporaran a un Registro Mundial de las Naciones Unidas. Los
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Reglamentos Técnicos Mundiales contienen requisitos de rendimiento y
procedimientos de ensayo armonizados a nivel mundial. Cada uno de ellos incluye
detalladas explicaciones sobre su elaboracion. El texto incorpora una nota sobre
el razonamiento técnico, las fuentes de investigacion utilizadas, la consideracion
de costo-beneficio y referencias a los datos consultados. Las Partes Contratantes
utilizan sus procesos nacionales al trasladar los Reglamentos Técnicos Mundiales
de las Naciones Unidas a su legislacion nacional. El Acuerdo de 1998 cuenta
actualmente con 33 Partes Contratantes y 11 Reglamentos Técnicos Mundiales de
las Naciones Unidas que han sido incorporadas al Registro Mundial de la ONU.

El Acuerdo de 1997 permite a las Partes Contratantes establecer Reglas de las
Naciones Unidas aplicables a las inspecciones periodicas de los vehiculos en
servicio. Las Partes Contratantes reconoceran reciprocamente los certificados
de inspeccidn internacionales otorgados de conformidad con las Reglas de las
Naciones Unidas anexas al Acuerdo. El Acuerdo de 1997 cuenta con 12 Partes
Contratantes y 2 Reglas de las Naciones Unidas anexas.

La votacion final sobre cada Reglamento, Reglamento Técnico Mundial y Regla
de Naciones Unidas, asi como sobre sus enmiendas, se llevara a cabo, segun las
disposiciones de cada Acuerdo, en el seno del Comité Administrativo o Comité
Ejecutivo. Dichos comités estan integrados exclusivamente por los representantes
gubernamentales de las Partes Contratantes. Antes de la adopcion de decisiones,
todas las propuestas presentadas por los grupos de trabajo subsidiarios vuelven
a examinarse en los periodos de sesiones del Foro Mundial WP.29, en los que
participan los representantes de todos los paises —sean o no Partes Contratantes—
y de los expertos de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

El Foro Mundial WP.29, gracias a su larga experiencia y conocimientos
especializados, y a la participacion de todos los interesados, ha demostrado la
capacidad de elaborar Reglamentos, RMT y Reglas de las Naciones Unidas de
gran calidad. Algunas Partes Contratantes, como por ejemplo la Unidén Europea,
han decidido organizar su legislacion interna mediante referencias directas a los
Reglamentos de las Naciones Unidas anexos al Acuerdo de 1958. Otros paises
que no son Partes Contratantes aplican voluntariamente en su territorio los
Reglamentos de las Naciones Unidas. Recientemente, algunas Partes Contratantes
en el Acuerdo de 1998, como el Canada, la Republica Popular China, la India y los
Estados Unidos de América, han establecido varios nuevos Reglamentos Técnicos
Mundiales de las Naciones Unidas, que paralelamente se estan incorporando a los
Reglamentos de las Naciones Unidas anexos al Acuerdo de 1958.



Capitulo I

Participacion en el WP.29

El WP.29 fomenta a nivel mundial la participacion en sus actividades estimulando la cooperaciéon y la
colaboracion entre los paises y entre las organizaciones regionales de integracion econdmica en relacion con
las cuestiones técnicas que el Foro y sus grupos de trabajo examinan. E1 WP.29 fomenta también un didlogo
abierto y transparente entre los organismos de reglamentacion gubernamentales, otros expertos técnicos
competentes en materia de especificaciones técnicas para vehiculos y el ptblico en general, con objeto de
que se adopten las mejores practicas de seguridad y proteccion del medio ambiente y de que se tengan en
cuenta las consecuencias econdmicas cuando se elaboran los Reglamentos de las Naciones Unidas. Las
sesiones del WP.29 son publicas. Cualquier gobierno y cualquier otra parte interesada pueden asistir a las
sesiones y observar sus trabajos.

Participacion de los gobiernos

De conformidad con el articulo 1 del mandato y el reglamento del WP.29 (anexo I), todo pais Miembro de
las Naciones Unidas y toda organizacion regional de integracion econdmica creada por paises Miembros de
las Naciones Unidas pueden participar plenamente o con caracter consultivo en las actividades del WP.29
y ser parte contratante en los acuerdos administrados por el WP.29. Las condiciones de participacion en el
WP.29 se describen en detalle en el mandato y en el reglamento que figuran en el anexo I.

El procedimiento oficial para participar es muy sencillo: basta con enviar una carta firmada por el funcionario
autorizado del pais o de la organizacion regional de integracion econdémica (REIO) interesados en la que se
notifique a la Secretaria del WP.29 el deseo de ese pais o de esa organizacion de enviar representantes a las
reuniones y de participar en las actividades del WP.29.

Si un pais o una organizacion regional de integracion econdomica desean ser parte contratante en un Acuerdo
administrado por el WP.29, su consentimiento para obligarse debe realizarse de acuerdo con las disposiciones
de ese Acuerdo. Esas disposiciones comprenden la firma y la notificacion de la ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion y figuran respectivamente en el articulo 6 del Acuerdo de 1958, el articulo 9 del
Acuerdo Mundial de 1998 y el articulo 4 del Acuerdo de 1997 sobre inspeccion técnica periodica, (anexos
I, IIT y IV, respectivamente).

Cuando un Acuerdo estd abierto a la firma y un pais u organizacion regional de integracion econdémica
expresa mediante su firma el consentimiento para obligarse en virtud de dicho Acuerdo, la firma ha de ser:

° Efectuada personalmente por el Jefe de Estado, Jefe de Gobierno o Ministro de Relaciones Exteriores
de ese pais, o

° Efectuada por otra persona con plenos poderes firmados por uno de los representantes mencionados
de un pais o de una organizacién regional de integracion econémica, con clara indicacion del nombre
del Acuerdo y del nombre y el cargo del funcionario autorizado para firmar.

En el momento de la firma o en el texto de los plenos poderes se dira expresamente si la firma es definitiva
o se trata de una firma simple sujeta a ratificacion.

Cuando los Acuerdos estan ya en vigor y ha terminado el periodo durante el cual estuvieron abiertos a la
firma, un pais o una organizacién regional de integracidn econdmica puede expresar su consentimiento en
obligarse en virtud del Acuerdo depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Se reproducen a continuacion modelos de instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion y de
adhesion.



MODELO DE INSTRUMENTO DE RATIFICACION,
ACEPTACION O APROBACION

(Para su firma por el Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno o el Ministro
de Relaciones Exteriores)

RATIFICACION/ACEPTACION/APROBACION

CONSIDERANDO que el [titulo del tratado, convencion, acuerdo, etc.] fue [concertado, aprobado,

abierto para su firma, etc.] en [lugar] el [fecha],

Y CONSIDERANDO que dicho [tratado, convencion, acuerdo, etc.] ha sido firmado en nombre del

Gobierno de [nombre de un Estado] el [fecha],

POR CONSIGUIENTE, yo, [nombre y titulo del Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno o el Ministro
de Relaciones Exteriores] declaro que el Gobierno de [nombre de un Estado], habiendo examinado
dicho [tratado, convencion, acuerdo, etc.], [ratifica, acepta, aprueba] el mismo y se compromete

firmemente a cumplir y llevar a cabo las estipulaciones que contiene.

EN PRUEBA DE LO CUAL he firmado este instrumento de [ratificacion, aceptacion, aprobacion]

en [lugar] el [fecha].

[Firma]




MODELO DE INSTRUMENTO DE ADHESION

(Para su firma por el Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno o el Ministro
de Relaciones Exteriores)

ADHESION

CONSIDERANDO que el [titulo del tratado, convencion, acuerdo, etc.] fue [concertado, aprobado,
abierto para su firma, etc.] en [lugar] el [fecha],

POR CONSIGUIENTE, yo, [nombre y titulo del Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno o el Ministro
de Relaciones Exteriores] declaro que el Gobierno de [nombre de un Estado], habiendo examinado
el mencionado [tratado, convencion, acuerdo, etc.], se adhiere al mismo y se compromete fielmente
a cumplirlo y a llevar a cabo las estipulaciones que contiene.

EN PRUEBA DE LO CUAL he firmado este instrumento de adhesion en [lugar] el [fecha].

[Firma]

Participacion de organizaciones no gubernamentales

De conformidad con el articulo 1 del mandato y del reglamento, las ONG pueden participar con cardcter
consultivo en el WP.29. Para que una ONG participe en el WP.29, debe primero estar reconocida como
entidad de caracter consultivo por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Cuando estan
reconocidas como entidades de caracter consultivo por el Consejo Econémico y Social, las ONG pueden
contribuir a los programas de trabajo y a los objetivos del WP.29 de la Comision Econdémica de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE) como expertos técnicos o asesores y consultores de los gobiernos y de la
secretaria. El nimero de ONG que participan en cualquier momento en las actividades del WP.29 y de sus
organos subsidiarios varia habitualmente entre 6 y 15, seglin los temas inscritos en el programa, siendo este
niimero menor en las sesiones de los grupos de trabajo subsidiarios y de los grupos de trabajo informales.

Las ONG contribuyen considerablemente al proceso normativo de las Naciones Unidas en materia de
seguridad de los vehiculos, medio ambiente, energia y proteccion contra el robo. A menudo se les pide que
aporten datos y asesoramiento técnico. En casos especiales, sus propuestas estan avaladas por inversiones
hechas en ensayos y en analisis, que ponen a disposicion de los expertos que desarrollan los Reglamentos de
las Naciones Unidas. Ocasionalmente y en respuesta a solicitudes formuladas por los expertos técnicos, han
propuesto Reglamentos de las Naciones Unidas y enmiendas a Reglas de las Naciones Unidas existentes.
También han propugnado ciertas posiciones de politica y aportado testimonios a los 6rganos legislativos de
los gobiernos participantes.



Para solicitar que se la reconozca como entidad de caracter consultivo, la organizacion debe enviar una carta
a la Seccion de las ONG de la Division de Apoyo y Coordinacion del Consejo Econdmico y Social en el
Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales y solicitar el impreso correspondiente.

La direccion es:

ONG Section

ECOSOC Support and Coordination

Department of Economic and Social Affairs

United Nations Headquarters

Room DC1 B 1480

New York, NY 10017 (Estados Unidos de América)
Fax: +1 (212) 963-9248

Correo electronico: desangosection@un.org

La carta en la que se solicite el formulario debera llevar el membrete de la organizacion e ir firmada por su
Secretario General o Presidente. Debera incluir una declaracion de los objetivos de la ONG, una descripcion
sucinta de sus principales actividades y una descripcion de la naturaleza organica de la ONG (por ejemplo,
coalicion nacional de x nimero de ONG, u ONG internacional con x nimero de afiliados). Cuando la
seccion de las ONG reciba la carta de intenciones expedird por correo a la organizacion la documentacion
necesaria para presentar la solicitud, que consiste en un cuestionario y material de base.

El plazo para recibir las solicitudes cumplimentadas es el 1 de junio de cada afio. E1 Comité sobre las ONG
del ECOSOC (antes descrito) se retine anualmente para examinar estas solicitudes. Los 19 miembros del
Comité recomiendan luego al ECOSOC las solicitudes que se deben aceptar. Estas recomendaciones se
someten al pleno del Consejo Econémico y Social, que toma la decision definitiva.

El anexo V contiene una lista de las ONG que participan actualmente con regularidad en las actividades del
WP.29 y de sus érganos subsidiarios.



Capitulo I

Organizacion del WP.29 y de sus 6rganos subsidiarios

El WP.29 es un grupo de trabajo del Comité de Transportes Interiores de la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa. Como se expuso anteriormente, se ha convertido en el Foro Mundial para
la Armonizacion de la Reglamentacion sobre Vehiculos (WP.29) (véase el organigrama que figura mas
adelante en el cuadro 1). Su funcion y la de sus grupos de trabajo subsidiarios consiste en elaborar nuevos
Reglamentos de las Naciones Unidas y nuevos Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas,
armonizar, enmendar y actualizar los Reglamentos de las Naciones Unidas existentes en las esferas de
interés que abarcan los Acuerdos administrados por el WP.29.

La gestion cotidiana de las actividades del WP.29 esta a cargo de la Secretaria de la CEPE. La Secretaria
aporta el apoyo administrativo necesario a todos los periodos de sesiones, incluida la preparacion de los
informes. La coordinacion de los trabajos del WP.29 estd en manos de un pequefio Comité Administrativo
(WP.29/AC.2) compuesto por el Presidente, el Vicepresidente y la Secretaria del WP.29, el Presidente
y el Vicepresidente del Comité Ejecutivo de cada uno de los acuerdos administrados por el WP.29, los
representantes de la Comunidad Europea, el Japon y los Estados Unidos de América y el Presidente y el
Vicepresidente de cada grupo de trabajo subsidiario del WP.29. Las funciones del WP.29/AC.2 consisten
en preparar y recomendar un programa de trabajo al WP.29, examinar los informes y las recomendaciones
de los grupos de trabajo subsidiarios y determinar los asuntos que requieren la adopcion de medidas por
el WP.29, asi como el plazo para su examen, y formular recomendaciones al WP.29. El anexo I contiene
informacion adicional sobre el mandato y el reglamento del WP.29.

Se han establecido Reglamentos de las Naciones Unidas especiales para atender las necesidades de seguridad
enrelacidon con el gas de petroleo licuado (GPL), el gas natural comprimido (GNC) y los vehiculos eléctricos.
Los Reglamentos de las Naciones Unidas actuales fueron adoptados en el pasado, y seran actualizados
cuando corresponda para tomar en cuenta las nuevas tecnologias tales como los vehiculos hibridos que
se enchufan para su recarga. En virtud del Acuerdo de 1998 se ha creado un equipo de trabajo sobre el
proyecto "vehiculos de hidrogeno y de pilas de combustible", para preparar RTM de las Naciones Unidas
relativos tanto a las cuestiones de seguridad como de medio ambiente aplicables a dichos vehiculos. Mas
recientemente se ha establecido un grupo de trabajo informal para estudiar la medicion y la certificacion de
las emisiones de los vehiculos hibridos pesados.

Normalmente, el WP.29 se retne tres veces al afio. Los grupos de trabajo subsidiarios de expertos se retinen
dos veces al afio. El WP.29/AC.2 se reune antes de cada periodo de sesiones del WP.29. Los principales
temas examinados por estos grupos de trabajo de expertos son los siguientes.

La seguridad activa de los vehiculos y de sus componentes (evitacion de accidentes)

Los Reglamentos de las Naciones Unidas y los RTM de las Naciones Unidas tratan de mejorar el
comportamiento, el uso y el equipo de los vehiculos para reducir la probabilidad de un accidente. Algunos
de los Reglamentos tienen por objeto aumentar la capacidad de los conductores para detectar y evitar las
situaciones peligrosas. Con otros se busca aumentar la capacidad de los conductores para controlar sus
vehiculos. Como ejemplo concreto de reglamentos de las Naciones Unidas actuales cabe citar los relativos
a los dispositivos de alumbrado y sefalizacion luminosa, frenos y dispositivos de rodadura, incluidos la
direccion, los neumaticos y la estabilidad al vuelco. Esta tecnologia estd cambiando rapidamente. La aparicion
de tecnologias avanzadas (por ejemplo, la electronica, la informatica y las tecnologias de la comunicacion)
ofrecen ahora oportunidades para buscar nuevas soluciones que puedan ayudar a los conductores a evitar
accidentes.



La seguridad pasiva de los vehiculos y de sus componentes (resistencia al choque)

Los Reglamentos de las Naciones Unidas y los RTM de las Naciones Unidas en esta esfera tienen por objeto
minimizar la posibilidad de que los ocupantes de un vehiculo y otros usuarios de la carretera resulten heridos
en caso de accidente y reducir ademads la gravedad de las heridas que se produzcan. Se hace amplio uso de
las estadisticas sobre accidentes para determinar los problemas de seguridad en relacion con los cuales se
necesita un Reglamento de las Naciones Unidas o un RTM de las Naciones Unidas o la modificacion de
los reglamentos existentes, y para precisar el criterio adecuado de coste y beneficio cuando se mejoran las
prescripciones de funcionamiento en este sector. Ello es importante, dado el efecto general que las nuevas
prescripciones tendran en la construccion, el disefio y el coste de los vehiculos. Como ejemplos concretos de
Reglas de las Naciones Unidas y RTM de las Naciones Unidas actuales cabe citar los relativos a la capacidad
de la estructura del vehiculo para absorber la energia del impacto y resistir la intrusion en el habitaculo,
los sistemas de retencion y proteccion de los ocupantes adultos y los nifios, la estructura de los asientos,
los cristales, la retencion y los seguros de las puertas, la proteccion de los peatones y, en el caso de las
motocicletas, la calidad del casco protector de sus conductores. Esta parte de la tecnologia esta cambiando
también rapidamente y adquiriendo mayor complejidad. Como ejemplo cabe citar los dispositivos de
proteccion avanzada que adaptan su accion a las circunstancias de cada accidente. Ademas, la modificacion
del parque de vehiculos esté suscitando problemas de agresividad y de compatibilidad de los vehiculos.

Consideraciones ambientales

Se han formulado Reglamentos de las Naciones Unidas y RTM de las Naciones Unidas con el fin de atender
los requisitos especificos de seguridad de los vehiculos para el transporte de gas de petroleo licuado (GPL)
y gas natural comprimido (GNC), y de los vehiculos eléctricos. Los Reglamentos de las Naciones Unidas y
los RTM de las Naciones Unidas actuales han sido adaptados, y lo seran nuevamente cuando corresponda,
para tomar en cuenta las nuevas tecnologias tales como los vehiculos hibridos que se enchufan a una
alimentacion de corriente. Se ha creado un equipo de trabajo sobre el proyecto "vehiculos de hidrégeno y de
pilas de combustible" para elaborar RTM de las Naciones Unidas relativos a los aspectos tanto de seguridad
como ambientales de dichos vehiculos.

Consideraciones generales de seguridad

Los Reglamentos de las Naciones Unidas y los RTM de las Naciones Unidas en esta esfera se centran en las
caracteristicas del vehiculo y de sus componentes que no estan directamente relacionadas con las anteriores
cuestiones. En esta categoria entran, por ejemplo, los limpiaparabrisas y los lavaparabrisas, los controles e
instrumentos y los vidrios, asi como la proteccion contra el robo, y las caracteristicas de los vehiculos de
transporte publico cuya especificidad exige conocimientos especializados.

Consideraciones técnicas especiales

En algunos casos, hay un problema concreto que es necesario resolver urgentemente o que ha de ser
examinado por personas con conocimientos especiales. Si ello sucede, se puede encomendar el analisis del
problema a un grupo de trabajo informal e invitarlo a preparar un proyecto de Reglamento de las Naciones
Unidas o de RTM de las Naciones Unidas. Aunque tradicionalmente se reduce al minimo el empleo de esta
modalidad, la rapida aparicion de nuevas tecnologias complejas aumenta la necesidad de utilizarla.

Organos subsidiarios del WP.29 encargados de los diferentes Reglamentos
de las Naciones Unidas

El WP.29 remite a sus organos subsidiarios, para que preparen recomendaciones técnicas, las propuestas
que recibe de nuevos Reglamentos de las Naciones Unidas y RTM de las Naciones Unidas y de enmiendas
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a dichos reglamentos. Cada drgano subsidiario se compone de especialistas en la materia de que se ocupa el
organo. La distribucion actual de los temas entre los 6rganos subsidiarios viene de la época de los "Groupes de
Rapporteurs" iniciales, algunos de los cuales se fusionaron luego y constituyeron los mas recientes "Grupos
de Expertos". El trabajo realizado por los o6rganos subsidiarios se ha revelado tan util e indispensable que
se les ha dado caracter permanente con arreglo a la CEPE y han sido a su vez rebautizados recientemente
como "Grupos de Trabajo". Hay actualmente seis grupos de trabajo dependientes del WP.29. Para respetar la
tradicion y mantener la continuidad del nombre de estos 6rganos subsidiarios, se ha conservado la abreviatura
"GR" (que viene de la época de los "Groupes des Rapporteurs" y de los nombres de esos grupos en idioma
francés) en las siglas de los grupos de trabajo y en la signatura de sus documentos de trabajo:

Encargado de la seguridad activa: Grupo de Trabajo sobre alumbrado y sefializacion luminosa
(GRE);
Grupo de Trabajo sobre frenos y dispositivos de rodadura
(GRRF);
Encargado de la seguridad pasiva: Grupo de Trabajo sobre seguridad pasiva (GRSP);
Encargado de la proteccion del medio Grupo de Trabajo sobre contaminacion y energia (GRPE);
ambiente:

Grupo de Trabajo sobre ruido (GRB);

Encargado de cuestiones generales de Grupo de Trabajo sobre disposiciones generales de
seguridad, incluidos los vehiculos de seguridad (GRSQG);
servicio publico:

Cuestiones técnicas especiales: Grupo(s) de trabajo informal(es) creados por uno de los
grupos de trabajo subsidiarios del WP.29 y que dependen de
¢l o directamente del WP.29.



Cuadro 1

Organigrama del WP.29

Comité Administrativo para la Coordinacion de los Trabajos

(WP.29/AC.2)

Comision Economica de
las Naciones Unidas para
Europa (CEPE)

Alumbrado y Sefializacion
Luminosa (GRE)

Seguridad

Comité de Transportes
Interiores (CTT)

Activa

Frenos y Dispositivos de Rodadura
(GRRF)

Seguridad

Foro Mundial para la
Armonizacion de la
Reglamentacion sobre
Vehiculos (WP.29)

Pasiva

Seguridad Pasiva
(GRSP)

Proteccion

Ambiental

Contaminacion y Energia (GRPE)

Ruido (GRB)

Seguridad

General

Disposiciones Generales de
Seguridad (GRSG)

Comité Administrativo del Acuerdo de 1958 (WP.29/AC.1)

Comité Ejecutivo del Acuerdo de 1998 (WP.29/AC.3)

Comité Administrativo del Acuerdo de 1997 (WP.29/AC.4)
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Capitulo III

Acuerdos administrados por el WP.29

Acuerdo de 1958

El Acuerdo de 1958 se concluyo el 20 de marzo de 1958, entré en vigor el 20 de junio de 1959, fue
modificado el 10 de noviembre de 1967 y revisado el 16 de octubre de 1995. El Acuerdo fija procedimientos
para establecer prescripciones uniformes para los nuevos vehiculos de motor y sus equipos y para el
reconocimiento reciproco de las homologaciones otorgadas de acuerdo con los Reglamentos de las Naciones
Unidas anexos al documento. Estos Reglamentos, adoptados por las Partes Contratantes en virtud del Acuerdo
de 1958, se aplican a la homologacion de los vehiculos de motor y al equipamiento de esos vehiculos en
venta en dichos paises. El Acuerdo establece requisitos de seguridad y prescripciones en materia de medio
ambiente (contaminacion atmosférica y ruido), energia y proteccion contra el robo.

Actualmente, el reconocimiento reciproco con arreglo al Acuerdo se aplica a los sistemas, partes y equipo de
los vehiculos y no a los vehiculos en su totalidad. En marzo de 2010, el Foro Mundial WP.29 dio comienzo
al proyecto de Homologacion Internacional del Vehiculo Completo (IWVTA) y establecid un grupo de
trabajo informal con un mandato para el periodo 2010-2016. Ademas de la labor vinculada con el concepto
de IWVTA, el grupo de trabajo informal también preparara una lista de los elementos del Acuerdo de 1958
que deben revisarse o complementarse.

El Acuerdo de 1958 tiene actualmente 50 Partes Contratantes, de las cuales 41 son paises europeos miembros
de la CEPE. Las otras Partes Contratantes son la Union Europea (organizacion regional de integracion
econdmica), el Japon, Australia, Sudafrica, Nueva Zelandia, la Republica de Corea, Malasia, Tailandia y
Tlnez. En el cuadro 2 figura la lista de las Partes Contratantes del Acuerdo y las fechas de su adhesion.

El Acuerdo tiene anexos 127 Reglamentos de las Naciones Unidas. Estos Reglamentos cubren todas las
categorias de vehiculos de carretera y de maquinaria mévil que no transita por carretera, asi como su equipo
y partes, y han sido adoptados en diversos grados por las Partes Contratantes. El reconocimiento reciproco
de la homologacion por las Partes Contratantes que aplican los Reglamentos de las Naciones Unidas ha
facilitado el comercio de vehiculos de motor y sus equipos, en primer lugar en Europa y actualmente en
todo el mundo.

Mas especificamente, en afios recientes la Union Europea (UE) decidio reemplazar el mayor nimero posible
de Directivas de la UE por los Reglamentos de las Naciones Unidas anexos al Acuerdo de 1958 y hacer
referencia directa a dichos Reglamentos en el 6rgano administrativo de la UE. El texto completo del Acuerdo
de 1958 figura en el anexo II.

Principales elementos del Acuerdo de 1958

° Pueden ser Partes Contratantes del Acuerdo de 1958 los Estados miembros de la CEPE, otros
Miembros de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales de integracion econdmica que
participan en las actividades de la CEPE (art. 6).

° El Acuerdo de 1958 tiene por objeto establecer Reglamentos de las Naciones Unidas para los vehiculos
de ruedas, el equipo y las partes que se puedan instalar o utilizar en esos vehiculos y las condiciones
para la concesion de la homologacién y su reconocimiento reciproco por las Partes Contratantes que
elijan aplicar esos Reglamentos en gran parte mediante la homologacion.

° El Comité Administrativo del Acuerdo de 1958 (AC.1) esta integrado por todas las Partes
Contratantes del Acuerdo. El Comité Administrativo supervisa el proceso de elaboracion y enmienda
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de los Reglamentos de las Naciones Unidas y aprueba estos Reglamentos y las enmiendas de los
Reglamentos ya elaborados.

El Acuerdo no excluye que los paises cuya reglamentacion se aplica por autocertificacion (certificacion
del fabricante) sean Partes Contratantes (art. 1, parr. 1) y reconoce la autocertificaciéon como una
alternativa a la homologacion (art. 2).

En virtud del Acuerdo, los nuevos Reglamentos de las Naciones Unidas y las enmiendas de los
Reglamentos existentes se aprueban en votacion, por mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes
presentes y votantes. El Reglamento o enmienda aprobado se transmite al Secretario General de las
Naciones Unidas y se notifica luego a cada Parte Contratante.

Elnuevo Reglamento de las Naciones Unidas o la enmienda de un Reglamento de las Naciones Unidas
existente entra en vigor para todas las Partes Contratantes que no hayan comunicado su oposicion al
Secretario General en el término de seis meses después de la notificacion, salvo oposicion de mas
de un tercio de las Partes Contratantes. Si mas de un tercio de las Partes Contratantes se opone, el
Reglamento de las Naciones Unidas o su enmienda no entra en vigor para ninguna Parte Contratante.

Los Reglamentos de las Naciones Unidas anexos al Acuerdo de 1958 incluyen las especificaciones
técnicas, y especificaciones alternativas si procede; los métodos de prueba necesarios para demostrar
que se cumplen las especificaciones de funcionamiento; las condiciones para la concesion de
la homologacion y para su reconocimiento reciproco, incluido el marcado y las condiciones para
garantizar la conformidad de la produccion (COP); y la fecha en que el Reglamento de las Naciones
Unidas entrara en vigor (art. 1, parr. 2).

La Parte Contratante que haya adoptado un Reglamento de las Naciones Unidas anexo al Acuerdo
podra homologar el equipo y las partes de los vehiculos de motor a los que se aplique ese Reglamento
y debera aceptar la homologacion de cualquier otra Parte Contratante que haya adoptado el mismo
Reglamento.

El Acuerdo también permite que una Parte Contratante, previa notificacion, comience a aplicar un
Reglamento de las Naciones Unidas después de que haya sido anexado al Acuerdo o que deje de
aplicar un Reglamento de las Naciones Unidas que aplicaba hasta entonces. En este ultimo caso, la
Parte Contratante debera notificar su decision con un afio de anticipacion al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Las Partes Contratantes que concedan una homologacion deberan disponer de la competencia técnica
necesaria para ello y de la competencia requerida para garantizar la conformidad de la produccion. La
Parte Contratante que aplique el Reglamento de las Naciones Unidas por medio de la homologacion
podra rehusar esta si no se retinen dichas condiciones.
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Cuadro 2

Partes contratantes del Acuerdo de 1958

Acuerdo relativo a la adopcion de prescripciones técnicas uniformes para vehiculos de ruedas, equipos
y partes que puedan montarse y/o utilizarse en esos vehiculos y las condiciones para el reconocimiento
reciproco de las homologaciones concedidas sobre la base de esas prescripciones
(E/ECE/324 - E/ECE/TRANS/505/Rev.2)

Fecha de entrada en vigor: ~ Version original: 20 de junio de 1959
Revision 1: 10 de noviembre de 1967

Revisién 2: 16 de octubre de 1995

Simbolo de la CEPE

Parte Contratante

Fecha de adhesion

E1l Alemania! 28 de enero de 1966

E2 Francia 20 de junio de 1959

E3 Italia 26 de abril de 1963

E4 Paises Bajos 29 de agosto de 1960
ES Suecia 20 de junio de 1959

Eo6 Bélgica 5 de septiembre de 1959
E7 Hungria 2 de julio de 1960

E8 Republica Checa? 1 de enero de 1993

E9 Espafia 10 de octubre de 1961

E 10 Serbia’ 12 de marzo de 2001

E 11 Reino Unido 16 de marzo de 1963

E 12 Austria 11 de mayo de 1971

E 13 Luxemburgo 12 de diciembre 1971

E 14 Suiza 28 de agosto de 1973

E 16 Noruega 4 de abril de 1975

E 17 Finlandia 17 de septiembre de 1976
E 18 Dinamarca 20 de diciembre de 1976
E 19 Rumania 21 de febrero de 1977

E 20 Polonia 13 de marzo de 1979
E21 Portugal 28 de marzo de 1980
E22 Federacion de Rusia 17 de febrero de 1987

E 23 Grecia 5 de diciembre de 1992
E 24 Irlanda* 24 de marzo de 1998

E 25 Croacia’ 8 de octubre de 1991

E 26 Eslovenia® 25 de junio de 1991

E 27 Eslovaquia’ 1 de enero de 1993

E 28 Belarus 2 de julio de 1995

E 29 Estonia 1 de mayo de 1995

La Republica Democratica Alemana adhiri6 a la Reptblica Federal de Alemania con efecto a partir del 3 de
octubre de 1990.

Sucesion de Checoslovaquia, notificacion al Depositario C.N.229.1993. TREATIES de 14 de diciembre de 1993.
Sucesion de Yugoslavia, notificacion al Depositario C.N.276.2001. TREATIES-3 de fecha 2 de abril de 2001.
En virtud de la adhesion de la Union Europea al Acuerdo el 24 de marzo de 1998.

Sucesion de Yugoslavia, notificacion al Depositario C.N.66.1994. TREATIES-10 de 31 de mayo de 1994.
Sucesion de Yugoslavia, notificacion al Depositario C.N.439.1992. TREATIES-53 de 18 de marzo de 1993.
Sucesion de Checoslovaquia, notificacion al Depositario C.N.184.1993. TREATIES, recibida el 20 de julio

de 1994.

B T I SRS I
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Simbolo de la CEPE

Parte Contratante

Fecha de adhesion

E 31 Bosnia y Herzegovina® 6 de marzo de 1992

E 32 Letonia 18 de enero de 1999

E 34 Bulgaria 21 de enero de 2000

E 35 Kazakhstan 08 January 2011

E 36 Lithuania 29 March 2002

E 37 Turkey 27 February 1996

E 39 Azerbaiyan 14 de junio de 2002

E 40 La ex Republica Yugoslava de Macedonia® 17 de noviembre de 1991
E 42 Union Europea'” 24 de marzo de 1998

E 43 Japon 24 de noviembre de 1998
E 45 Australia 25 de abril de 2000

E 46 Ucrania 30 de junio de 2000

E 47 Sudafrica 17 de junio de 2001

E 48 Nueva Zelandia 26 de enero de 2002

E 49 Chipre!! 1 de mayo de 2004

E 50 Malta!! 1 de mayo de 2004

ES51 Republica de Corea 31 de diciembre de 2004
E 52 Malasia'? 4 de abril de 2006

E 53 Tailandia' 1 de mayo de 2006

E 54 Albania 5 de noviembre de 2011
E 56 Montenegro' 3 de junio de 2006

E 58 Tlnez 1 de enero de 2008

Acuerdo Mundial de 1998

El Acuerdo Mundial de 1998 fue negociado y concluido con los auspicios de la CEPE y bajo la direccion
de la Comunidad Europea, el Japon y los Estados Unidos de América. Quedo abierto a la firma el 25
de junio de 1998 y los Estados Unidos de América fueron su primer signatario. El Acuerdo establece un
procedimiento que permite a paises de todas las regiones del mundo elaborar conjuntamente Reglamentos
Técnicos Mundiales (RTM) de las Naciones Unidas relativos a la seguridad, los sistemas de proteccion del
medio ambiente, las fuentes de energia y la defensa contra el robo de los vehiculos de ruedas y de su equipo
y partes. El equipo y las partes comprenden, aunque la lista no es exhaustiva, la construccion del vehiculo,
los sistemas de escape de gases, los neumaticos, los motores, los silenciadores, las alarmas antirrobo, los
dispositivos de advertencia y los sistemas de retencion de nifios.

El objetivo final del Acuerdo de 1998 es mejorar continuamente la seguridad, disminuir la contaminacion
del medio ambiente y el consumo de energia y mejorar la proteccion contra el robo de los vehiculos y
de sus correspondientes partes y equipos mediante reglamentos técnicos mundialmente uniformes. Al
mismo tiempo se aportard un marco reglamentario previsible a la industria mundial del automovil y a los
consumidores y sus asociaciones. A diferencia del Acuerdo de 1958, el Acuerdo Mundial de 1998 no contiene
disposiciones para el reconocimiento reciproco de las homologaciones, lo que permite a los paises que no
desean o no pueden asumir las obligaciones que impone el reconocimiento mutuo participar efectivamente

8 Sucesion de Yugoslavia, notificacion al Depositario C.N.35.1994. TREATIES de 2 de mayo de 1994.

Sucesion de Yugoslavia, notificacion al Depositario C.N.142.1998. TREATIES-33 de fecha 4 de mayo de 1998.
La homologacion es concedida por sus Estados miembros con el respectivo simbolo de la CEPE.

En virtud de su adhesion a la Unidén Europea el 1 de mayo de 2004.

No esta obligada por el articulo 10 del Acuerdo.

No esta obligada por ninguna de las Normas ni por el articulo 10 del Acuerdo.

4 Sucesion de Yugoslavia, notificacion al Depositario C.N.1346.2006. TREATIES-3, de fecha 11 de marzo de 2007.
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en la elaboracion de Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas, independientemente del tipo
de procedimientos de cumplimiento y seguimiento empleados en esos paises. El texto completo del Acuerdo
figura en el anexo III.

El Acuerdo de 1998 entr6 en vigor el 25 de agosto de 2000 para 8 Partes Contratantes y tiene actualmente
33 Partes Contratantes. El cuadro 3 contiene la lista de las Partes Contratantes del Acuerdo y la fecha de
adhesion y de comienzo de aplicacion del Acuerdo para cada una de ellas.

Principales elementos del Acuerdo Mundial de 1998

Podran ser Partes Contratantes del Acuerdo de 1998 los miembros de la CEPE, asi como otros
Miembros de las Naciones Unidas y las organizaciones de integracion econémica formadas por paises
que participan en las actividades de la CEPE. Los organismos especializados y las organizaciones
reconocidas como entidades consultivas de conformidad con lo previsto en el Acuerdo podran
participar como tales en las deliberaciones de interés especial para el organismo o la organizacion
(art. 2).

El Comité Ejecutivo del Acuerdo de 1998 estda compuesto por todas las Partes Contratantes del
Acuerdo. El Comité Ejecutivo supervisa el proceso de recomendacion, elaboracion y modificacion
de Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas y aprueba esos Reglamentos o las
enmiendas de dichos RTM una vez elaborados.

El Acuerdo reconoce explicitamente la importancia de procurar y mejorar continuamente un alto nivel
de seguridad y proteccion del medio ambiente, asi como el derecho de las autoridades nacionales y
subnacionales a adoptar y mantener reglamentos técnicos que protejan mas estrictamente la salud y el
medio ambiente que las establecidas en el plano mundial (preambulo).

En el Acuerdo se dice explicitamente que uno de sus fines es velar por que las medidas tomadas
en virtud del Acuerdo no promuevan ni den como resultado una reduccion de la seguridad y de la
proteccion del medio ambiente en el territorio de las Partes Contratantes, incluido el plano subnacional
(art. 1).

En la medida en que sea compatible con el logro de un alto nivel de proteccion del medio ambiente y
de seguridad de los vehiculos, el Acuerdo pretende también promover la armonizacion mundial de la
reglamentacion aplicable a los vehiculos de ruedas y automotores (preambulo).

En el Acuerdo se hace hincapié en la elaboracion transparente de los Reglamentos Técnicos Mundiales
de las Naciones Unidas (art. 1).

En el anexo A del Acuerdo se especifica que el término "procedimientos transparentes" comprende la
oportunidad de que las opiniones y los argumentos estén representados en:

- las reuniones del WP.29 y de sus grupos de trabajo por conducto de las organizaciones
reconocidas como entidades consultivas; y en

- las reuniones de los grupos de trabajo del WP.29 y del Comité Ejecutivo por medio de consultas
previas con los representantes de las Partes Contratantes.

El Acuerdo ofrece dos vias diferentes para el establecimiento de Reglamentos Técnicos Mundiales de
las Naciones Unidas. La primera es la armonizacion de la reglamentacion o de las normas existentes.
La segunda es el establecimiento de un nuevo Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas
en ausencia de reglamentacion o de normas (art. 6, parrs. 6.2 y 6.3) (véase el cuadro 4).

El Acuerdo prevé que en el Compendio de posibles Reglamentos Técnicos Mundiales figure una lista
de los reglamentos existentes de las Partes Contratantes que necesitan armonizacion para facilitar su
transicion a Reglamentos Técnicos Mundiales. Los reglamentos se afiaden al Compendio si cuentan
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con el apoyo de un tercio de las Partes Contratantes presentes y votantes, incluido el voto del Japon,
de la Comunidad Europea o de los Estados Unidos de América. El Compendio se ampliara y reducira
en proporcion directa a la existencia de reglamentos que necesiten armonizacion (art. 5).

El proceso de elaboracion de un Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas armonizado
comprende el examen técnico de los reglamentos existentes de las Partes Contratantes y de los
Reglamentos de las Naciones Unidas, asi como de las normas voluntarias internacionales pertinentes
(por ejemplo, las de la Organizacion Internacional de Normalizacion). También se examina, cuando se
dispone de ella, la evaluacion comparada de las ventajas que ofrecen los Reglamentos de las Naciones
Unidas (llamada también evaluacion de equivalencia funcional) (art. 1, parr. 1.1.2, y art. 6, parr. 6.2).

El proceso de elaboracion de un nuevo Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas
comprende la evaluacidén de su viabilidad técnica y econdmica y una evaluacion comparada de las
posibles ventajas y de la relacion de coste y eficacia de otras soluciones alternativas, asi como los
métodos de prueba que se utilizaran para demostrar la conformidad (art. 6, parr. 6.3).

Para enmendar un Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas se siguen los mismos
procedimientos especificados en el parrafo 6.3 del articulo 6 para el establecimiento de un Reglamento
Técnico Mundial de las Naciones Unidas (art. 6, parr. 6.4).

Para establecer un nuevo Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas, la votacion debe ser
consensual. Por lo tanto, si una Parte Contratante vota en contra del RTM propuesto, no se establecera
(anexo B, art. 7, parr. 7.2).

Una vez armonizado o elaborado, se inscribird el Reglamento Técnico Mundial de las Naciones
Unidas en un Registro Mundial, en el que se conservaran los Reglamentos Técnicos Mundiales de las
Naciones Unidas que pueden ser adoptados por cualquier pais del mundo.

El establecimiento de un Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas no obliga a las Partes
Contratantes a incluirlo en su legislacion y reglamentacion propias. Las Partes Contratantes conservan
el derecho a elegir si desean o no adoptar un reglamento establecido como Reglamento Técnico
Mundial de las Naciones Unidas en virtud del Acuerdo (preambulo, art. 7).

Como consecuencia del reconocimiento de ese derecho, las Partes Contratantes tienen solo una
obligacion limitada cuando se establece un Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas
en virtud del Acuerdo. Si una Parte Contratante ha votado por el establecimiento del RTM, esa Parte
Contratante debera iniciar el procedimiento interno que utilice para que dicho RTM pase a ser un
Reglamento nacional (art. 7). Otras obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo son la notificacion
de la decision de adoptar un Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas y la fecha efectiva
de aplicacion de ese Reglamento, la notificacion de la decision de no adoptar el RMT; la notificacion
de la decision de rescindir o enmendar un Reglamento Técnico Mundial, etc.

El Acuerdo admite que los Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas impongan un
grado "mundial” de requerimientos a la mayoria de las Partes y grados de requerimientos "alternativos"
a los paises en desarrollo. De esta manera, todos los paises, incluso los menos adelantados, pueden
participar en la elaboracion, el establecimiento y la adopcion de Reglamentos Técnicos Mundiales
de las Naciones Unidas. Se prevé que los paises en desarrollo puedan desear al principio adoptar uno
de los grados de requerimientos mas bajos y mas tarde adoptar progresivamente otros niveles mas
elevados (art. 4).
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Cuadro 3

Partes Contratantes del Acuerdo Mundial de 1998

Acuerdo sobre el establecimiento de Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas aplicables a
los vehiculos de ruedas y a los equipos o partes que puedan montarse o utilizarse en esos vehiculos

Fecha de entrada en vigor:

(E/ECE/TRANS/132 y Corr.1)

Version original: 25 de agosto de 2000

Aplicacion del Acuerdo
Parte Contratante Fecha de la adhesion a partir del
Canada 22 de junio de 1999 25 de agosto de 2000'
Estados Unidos de América 25 de junio de 1998 25 de agosto de 2000'
Japon 3 de agosto de 1999 25 de agosto de 2000!
Francia 22 de septiembre de 1999 25 de agosto de 2000'
Reino Unido 10 de enero de 2000 25 de agosto de 2000!
Unién Europea 18 de octubre de 1999 25 de agosto de 2000'
Alemania 11 de mayo de 2000 25 de agosto de 2000'
Federacion de Rusia 26 de julio de 2000 25 de agosto de 2000'
Republica Popular China 10 de octubre de 2000 9 de diciembre de 2000
Republica de Corea 2 de noviembre de 2000 1 de enero de 2001
Italia 1 de diciembre de 2000 30 de enero de 2001
Sudafrica 14 de junio de 2000 17 de junio de 2001
Finlandia 8 de junio de 2001 7 de agosto de 2001
Hungria 22 de junio de 2001 27 de agosto de 2001
Turquia 3 de julio de 2001 1 de septiembre de 2001
Eslovaquia 7 de noviembre de 2001 6 de enero de 2002
Nueva Zelandia? 27 de noviembre de 2001 26 de enero de 2002
Paises Bajos® 4 de enero de 2002 5 de marzo de 2002
Azerbaiyan 15 de abril de 2002 14 de junio de 2002
Espana 24 de agosto de 2000 22 de junio de 2002
Rumania 25 de abril de 2002 24 de junio de 2002
Suecia 3 de diciembre de 2002 1 de febrero de 2003
Noruega 30 de septiembre de 2004 29 de noviembre de 2004
Chipre 12 de abril de 2005 11 de junio de 2005
Luxemburgo 16 de septiembre de 2005 15 de noviembre de 2005
Malasia 3 de febrero de 2006 4 de abril de 2006
India 21 de febrero de 2006 22 de abril de 2006
Lituania 26 de mayo de 2006 25 de julio de 2006
Republica de Moldova 16 de enero de 2007 17 de marzo de 2007
Thnez 2 de noviembre de 2007 1 de enero de 2008
Australia 8 de abril de 2008 7 de junio de 2008
Kazajstan 28 de junio de 2011 27 de agosto de 2011
Tayikistan 28 de diciembre de 2011 26 de febrero de 2012

TREATIES-8).

CN.1497.2001. TREATIES-7, de fecha 4 de enero de 2002).

CN.343.2003. TREATIES-1, de fecha 29 de junio de 2003).
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El Acuerdo de 1997 sobre la inspeccion técnica periodica

El Acuerdo de 1997 fue concluido en Viena el 13 de noviembre de 1997 durante la Conferencia Regional
de la CEPE sobre Transporte y Medio Ambiente. El Acuerdo ofrece el marco legal y los procedimientos
juridicos necesarios para la adopcion de Normas uniformes de Naciones Unidas relativas a la inspeccion
técnica de los vehiculos en servicio y para la expedicion de certificados internacionales de inspeccion. El
texto completo del Acuerdo de 1997 figura en el anexo IV.

Cuando se concluy6 el Acuerdo, la situacion reglamentaria y técnica de los vehiculos pesados diferia
ampliamente en los paises europeos, y se considerd que establecer un nivel minimo de requisitos
medioambientales para dichos vehiculos en servicio facilitaria el trafico intracuropeo de vehiculos
comerciales. La situacion real cambid rapidamente después de 1997, y la Unién Europea decidié no ser
Parte Contratante en el Acuerdo.

Por consiguiente, este Acuerdo no es en Europa una parte importante del sistema internacional de
reglamentacion de vehiculos.

Sin embargo, se han anexado al Acuerdo algunas Reglas técnicas de las Naciones Unidas sobre la inspeccion
de vehiculos gracias a los aportes técnicos de los participantes en el WP.29, y en particular del Comité
Internacional de Inspeccion Técnica de Vehiculos de Motor (CITA). Los paises que deseen incorporar en
su legislacion nacional un sistema de inspeccion periddica basado en la experiencia internacional podrian
considerar utiles dichas Reglas de las Naciones Unidas.

Se prevé que, con la cooperacion y el apoyo del CITA, que cuenta con una numerosa composicion
internacional, se formularan y actualizaran peridodicamente las Reglas técnicas de las Naciones Unidas
anexas al Acuerdo.

Elementos principales del Acuerdo de 1997

° Podran ser Partes Contratantes del Acuerdo de 1997 los miembros de la CEPE, asi como otros
Miembros de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales de integracion econdmica que
participen en las actividades de la CEPE (art. 4).

° El Acuerdo de 1997 establece el marco legal y los procedimientos juridicos necesarios para la
adopcion de Reglas uniformes de las Naciones Unidas sobre la practica de inspecciones técnicas de
los vehiculos en servicio y para el reconocimiento reciproco de los certificados de inspeccion.

° En virtud del Acuerdo, las nuevas Reglas de las Naciones Unidas y las enmiendas de las Reglas de
las Naciones Unidas existentes se aprueban en votacion por mayoria de dos tercios de las Partes
Contratantes presentes y votantes. La Regla aprobada se transmite al Secretario General de las
Naciones Unidas y se notifica luego a cada Parte Contratante (arts. 1 y 2).

° La nueva Regla de las Naciones Unidas o la enmienda de una Regla de las Naciones Unidas existente
entra en vigor para todas las Partes Contratantes que no hayan notificado al Secretario General su
oposicion en el término de seis meses a partir de la notificacion, salvo oposicion de mas de un tercio
de las Partes Contratantes. Si mas de un tercio de las Partes Contratantes se opone, la Regla o la
enmienda no entrard en vigor para ninguna Parte Contratante.

° Las Reglas aprobadas en virtud del Acuerdo de 1997 contienen una lista de los elementos que seran
objeto de la inspeccion y de las principales razones para denegar el certificado. En las técnicas de
inspeccion se utilizara el equipo actualmente disponible, sin desmontar ni retirar ninguna parte del
vehiculo.
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El Certificado Internacional de Inspeccion Técnica emitido por los Centros de Inspeccion Técnica
Autorizados de la Parte Contratante sera reconocido por las demas Partes Contratantes que apliquen
la misma Regla.

Podran usarse como alternativa los informes de inspeccion periddica que se utilicen en las Partes
Contratantes en el Acuerdo. Se remitira al Secretario General de las Naciones Unidas una muestra de
esos informes para que sirva de informacioén a las Partes Contratantes.

El Acuerdo permite también que una Parte Contratante, previa notificacion, comience a aplicar una
Regla de las Naciones Unidas después de su inclusion en el anexo del Acuerdo o deje de aplicar
una Regla de las Naciones Unidas que ya aplicaba. En este tltimo caso, la Parte Contratante debera
notificar su decision al Secretario General de las Naciones Unidas con un afio de antelacion.
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Cuadro 4

Partes Contratantes del Acuerdo de 1997

Acuerdo relativo a la adopcidon de condiciones uniformes para la inspeccion técnica periddica de los
vehiculos de ruedas y el reconocimiento reciproco de las inspecciones
(ECE/RCTE/CONE./4)

Fecha de entrada en vigor: Version original: 27 de enero de 2001

Fecha de la firma, ratificacion, Aplicacion del Acuerdo
Parte contratante aceptacion o adhesion a partir del
Federacion de Rusia 13 de noviembre de 1997, firma 27 de enero de 2001
Estonia 9 de septiembre de 1998, adhesion 27 de enero de 2001
Paises Bajos 5 de febrero de 1999, ratificacion 27 de enero de 2001
Rumania 24 de febrero de 1999, ratificacion 27 de enero de 2001
Hungria 28 de noviembre de 2000, ratificacion 27 de enero de 2001
Finlandia 20 de abril de 2001, ratificacion 19 de junio de 2001
Bulgaria 11 de julio de 2003, adhesion 9 de septiembre de 2003
Belarus 3 de marzo de 2004, adhesion 1 de mayo de 2004
Albania 23 de diciembre de 2004, adhesion 20 de febrero de 2005
Ucrania 17 de enero de 2007, ratificacion 18 de marzo de 2007
Republica de Moldova 6 de diciembre de 2007, adhesion 3 de febrero de 2008
Kazajstan 24 de marzo de 2011, adhesion 23 de mayo de 2011

Signatarios que aun no han ratificado

Austria 13 de noviembre de 1997
Bélgica 13 de noviembre de 1997
Chipre 13 de noviembre de 1997
Republica Checa 13 de noviembre de 1997
Dinamarca 13 de noviembre de 1997
Francia 13 de noviembre de 1997
Georgia 13 de noviembre de 1997
Alemania 13 de noviembre de 1997
Grecia 13 de noviembre de 1997
Irlanda 13 de noviembre de 1997
Italia 13 de noviembre de 1997
Portugal 13 de noviembre de 1997
Eslovaquia 29 de junio de 1998

Espaia 13 de noviembre de 1997
Suecia 13 de noviembre de 1997
Suiza 13 de noviembre de 1997

Reino Unido

13 de noviembre de 1997
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Capitulo IV

Proceso de Elaboracion de Reglamentos en el WP.29

Para convertirse en un Foro Mundial, el WP.29 ha tenido que adoptar un proceso uniforme para la elaboracion
de nuevos Reglamentos de las Naciones Unidas y RTM de las Naciones Unidas y para la armonizacion o
enmienda de las Reglas de las Naciones Unidas y las RTM de las Naciones Unidas existentes, compatible
con las condiciones establecidas en los acuerdos multilaterales que administra. Aunque cada Acuerdo
contiene las exigencias precisas para la adopcion y la aplicacion de dichos Reglamentos o de las enmiendas
por sus Partes Contratantes, el proceso de elaboracion técnica, cuyo resultado final es la recomendacion o la
modificacién de un reglamento, es fundamentalmente igual en todos los acuerdos. El proceso que se presenta
a continuacion describe la secuencia de acciones, los elementos clave y las responsabilidades de los diversos
organos subsidiarios del WP.29 para la elaboracion, la armonizacion o la enmienda de los Reglamentos de
las Naciones Unidas y RTM de las Naciones Unidas y es aplicable a todas las demas actividades técnicas
del WP.29 (véanse los cuadros 5y 6).

Presentacion de propuestas de trabajo y de accion normativa

El inicio de todas las actividades normativas en virtud de un Acuerdo administrado por el WP.29 se ajusta
a un procedimiento comun. La primera fase es la presentacion de una propuesta escrita, que el WP.29
examinara. Solo pueden presentar propuestas de esta clase los participantes especificados en el mandato
y el reglamento del WP.29. La propuesta se presenta para su examen al Comité Administrativo para la
Coordinacion de los Trabajos (WP.29/AC.2) el cual, si la considera compatible con el mandato del WP.29
en materia de seguridad, proteccion del medio ambiente y defensa contra el robo, la propone al WP.29 para
su inclusion en el programa de trabajo.

Programa de trabajo del WP.29

Los participantes en el WP.29 examinan y debaten todas las cuestiones cuya inclusion en el programa
recomiende el WP.29/AC.2 y, cuando asi lo acuerden de conformidad con el mandato y el reglamento
del WP.29, modifican y adoptan el programa de trabajo. El WP.29 determina luego el grupo de trabajo
subsidiario (véase el capitulo X del reglamento) al que se encomendara la realizacion de la actividad técnica
precisa compatible, cuando sea necesario, con las condiciones establecidas en el acuerdo o los acuerdos
correspondientes.

Elaboracion de una reglamentacion técnica

El grupo de trabajo subsidiario del WP.29 (GR) se ocupara de la elaboracion, armonizacion o enmienda
de las especificaciones técnicas contenidas en los Reglamentos de las Naciones Unidas y los RTM de las
Naciones Unidas sobre vehiculos de ruedas y sobre el equipo y partes que se puedan montar o utilizar en esos
vehiculos. Por lo general, esta actividad comprende, aunque no exclusivamente, sectores como los métodos
de ensayo, los valores limite, el disefio del vehiculo o del componente o las normas de funcionamiento, las
marcas de homologacion o certificacion, etc.

Como los Reglamentos de las Naciones Unidas y los RTM de las Naciones Unidas elaborados por el WP.29
son "facultativos", no tienen fuerza de ley hasta que son aprobadas y aplicadas por las Partes Contratantes de
un Acuerdo en su legislacion nacional (el anexo VI contiene varios sistemas de reglamentacion y aplicacion
nacionales y regionales). Asi pues, se considera que los elementos de un Reglamento de las Naciones Unidas
o un RTM de las Naciones Unidas que guardan relacion con su aprobacion y aplicacion corresponden a la
jurisdiccion politica de las Partes Contratantes del correspondiente Acuerdo. Estos elementos abarcan la
evaluacion de la conformidad (homologacion, autocertificacion, etc.), los procedimientos de certificacion,
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el reconocimiento reciproco, las fechas de entrada en vigor y los procedimientos de cumplimiento, y figuran
en un anexo del Reglamento de las Naciones Unidas o RTM de las Naciones Unidas cuyo establecimiento
0 aprobacion se recomienda en virtud del Acuerdo correspondiente. En la preparacion de esos elementos, el
GR debera tener en cuenta las consecuencias "técnicas" de su aplicacion descritas en el Acuerdo pertinente
(véanse los anexos II, [Ty IV).

Para la elaboracion de los Reglamentos de las Naciones Unidas y los RTM de las Naciones Unidas, el GR
debera tener en cuenta:

° Los objetivos del nuevo Reglamento de las Naciones Unidas o RTM de las Naciones Unidas, o de la
enmienda de un reglamento existente, como un aumento de la seguridad del vehiculo, una reduccion
de sus efectos en el medio ambiente, su eficiencia energética y la proteccion contra el robo;

° La mejor tecnologia disponible y, cuando proceda, las posibles mejoras tecnologicas sucesivas que
constituyan pasos importantes hacia el logro de los objetivos de la reglamentacion y beneficien al
publico;

° Los beneficios que podrian aportar los diversos niveles de tecnologia y de rigor normativo o de
funcionamiento;

° El coste, tanto monetario como social, que suponga cada nivel de rigor normativo o de funcionamiento;

° La relacion o la posible interaccion de un Reglamento de las Naciones Unidas o un RTM de las

Naciones Unidas precisos con otros Reglamentos de las Naciones Unidas o RTM de las Naciones
Unidas en vigor o que vayan a adoptar las Partes Contratantes en los Acuerdos existentes administrados
por el WP.29.

Durante todo el proceso de elaboracion de un reglamento o de una enmienda, el GR presentara informes
sobre la marcha de sus trabajos al WP.29 y, cuando el WP.29 se lo indique, efectuara revisiones y procedera a
investigaciones adicionales para resolver los nuevos problemas que plantee la labor que se le ha encomendado.
Al terminar su labor, el GR presentara al WP.29 su recomendacion final sobre el Reglamento de las Naciones
Unidas o RTM de las Naciones Unidas o sobre su enmienda.

Examen y recomendaciones del WP.29

Cuando recibe una recomendacion final de un GR sobre un Reglamento de las Naciones Unidas o un RTM de
las Naciones Unidas nuevo, armonizado o enmendado, el WP.29 inicia su examen y todos los participantes
debaten la recomendacion. En ausencia de objeciones de fondo y de solicitudes de ulterior actividad al
GR, el WP.29 sometera oficialmente la recomendacion al Comité del Acuerdo correspondiente para que
este lo examine con miras al establecimiento o la adopcion de un Reglamento de las Naciones Unidas o un
Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas o para la enmienda de cualquiera de esos reglamentos.

Establecimiento o adopcion de Reglamentos de las Naciones Unidas y RTM de
las Naciones Unidas y enmienda de Reglamentos de las Naciones Unidas

El Comité Ejecutivo del Acuerdo correspondiente (AC.1 para el Acuerdo de 1958, AC.3 para el Acuerdo
Mundial de 1998 y AC.4 para el Acuerdo de 1997 sobre inspeccion técnica periodica) examinara la medida
recomendada para determinar si es compatible con las disposiciones y condiciones descritas en el respectivo
Acuerdo. Una vez establecida la compatibilidad, el Comité votara, del modo previsto en el respectivo
Acuerdo, sobre el establecimiento o la adopcion del Reglamento de las Naciones Unidas o RTM de las
Naciones Unidas o sobre la adopcion de la enmienda recomendada. Si un Reglamento Técnico Mundial no
se establece en virtud del Acuerdo de 1998, ello no excluye su aprobacion como Reglamento de las Naciones
Unidas en virtud del Acuerdo de 1958, y viceversa. Una vez establecido o adoptado el Reglamento, el Comité
Ejecutivo pedira a la Secretaria de la CEPE que transmita al Secretario General de las Naciones Unidas el

-22 -



Reglamento de las Naciones Unidas establecido o adoptado, o la enmienda del Reglamento, con la peticion
de que se la establezca oficialmente en el marco de la CEPE. Los nuevos Reglamentos de las Naciones
Unidas adoptados en virtud del Acuerdo de 1958 se designaran asi: E/ECE/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2/
Add.#. Los Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas que figuren en el Registro Mundial
en virtud del Acuerdo Mundial de 1998 llevaran la designacion: ECE/TRANS/180/Add./#. Las Reglas
de las Naciones Unidas establecidas en virtud del Acuerdo de 1997 sobre inspeccion técnica periodica se
denominaran: ECE/RCTE/CONF./4/Add.#.

Informacion sobre la reglamentacion

La informacion detallada sobre el estatus de los Reglamentos de las Naciones Unidas anexos al Acuerdo de
1958, Reglamentos Técnicos Mundiales que figuran en el Registro Mundial del Acuerdo Mundial de 1998
y las Reglas anexas al Acuerdo de 1997 sobre inspeccion técnica periddica se pueden obtener gratuitamente
por Internet en el sitio web del WP.29: http://www.unece.org/trans/main/welcwp29.htm.

Los Reglamentos de las Naciones Unidas anexos al Acuerdo de 1958 se pueden encargar y adquirir en la
siguiente direccion:

United Nations Publications Customer Service

c/o National Book Network

15200 NBN Way

P.O. Box 190

Blue Ridge Summit, PA 17214

Estados Unidos de América

Teléfono gratuito: 1-888-254-4286

Teléfono gratuito: 1-800-338-4550

Correo electronico: unpublications@nbnbooks.com
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Capitulo V

Consideraciones especiales que comportan los Acuerdos
administrados por el WP.29

"Acuerdo relativo al establecimiento de Reglamentos Técnicos Mundiales aplicables a los vehiculos
de ruedas, equipos y partes que puedan montarse o utilizarse en esos vehiculos" (Acuerdo de 1998)

El Acuerdo de 1998 comprende seis disposiciones exclusivas e importantes para la elaboracion y el
establecimiento de Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas:

° Prevé el examen de las propuestas de las Partes Contratantes del Acuerdo para la elaboracion de
reglamentos (art. 3).

° Especifica los criterios requeridos para armonizar los reglamentos del Compendio y los Reglamentos
de las Naciones Unidas existentes, la elaboracion de nuevos Reglamentos Técnicos Mundiales de las
Naciones Unidas y la enmienda de los Reglamentos Técnicos Mundiales ya existentes (art. 4).

° Requiere la creacion de un Compendio de Posibles Reglamentos Técnicos Mundiales. El Compendio
esta constituido por reglamentos nacionales o regionales existentes seleccionados para su posible
armonizacion mundial (art. 5).

° Requiere el establecimiento de un Registro de Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones
Unidas (art. 6).

° Especifica el proceso para enmendar los Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas
(art. 6).

° Exige el consenso de todas las Partes Contratantes para el establecimiento o la enmienda de un

Reglamento Técnico Mundial de las Naciones Unidas (art. 6, parr. 3).

El Acuerdo no obliga a las Partes Contratantes a especificar el régimen de evaluacion de la conformidad
(por ejemplo, homologacion, autocertificacion, etc.) ni a comprometerse a reconocer reciprocamente
los Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas adoptadas por otras Partes Contratantes, y
tampoco impone un régimen de observancia. A este respecto, el Acuerdo preserva el derecho soberano de
cada Parte Contratante a aplicar y a exigir el cumplimiento de los Reglamentos Técnicos Mundiales de las
Naciones Unidas de conformidad con su legislacion o su proceso normativo nacional o regional respectivo.
El anexo III contiene una descripcion mas detallada.

"Acuerdo relativo a la adopcion de prescripciones técnicas uniformes para vehiculos de ruedas,
equipos y repuestos que puedan montarse o utilizarse en esos vehiculos y las condiciones para el
reconocimiento reciproco de las homologaciones concedidas sobre la base de esas prescripciones"
(Acuerdo de 1958 revisado en 1995)

El Acuerdo de 1958 tiene un largo historial normativo pues fue concebido inicialmente para facilitar la libre
circulacion y la venta transfronteriza de vehiculos de ruedas dentro de una region de Europa. Para alcanzar
este objetivo, el Acuerdo contenia diversas disposiciones encaminadas a reducir la carga que suponia para
las Partes Contratantes el proceso repetitivo de prueba y certificacion. Las enmiendas introducidas mas
tarde en el Acuerdo, antes descritas, han servido para ampliar el alcance de sus actividades y para obtener
la participacion de paises de regiones distintas de la region europea original y de otras regiones del mundo.
Sin embargo, el Acuerdo sigue conteniendo algunas de las disposiciones iniciales que impiden que ciertos
paises sean Partes Contratantes a causa de su legislacion nacional. Entre las disposiciones exclusivas del
Acuerdo de 1958 cabe citar:
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° Las condiciones de homologacion para la verificacion de que un vehiculo, un equipo o una parte
presentado por un fabricante cumple las exigencias de determinado Reglamento de las Naciones
Unidas. La verificacion podréd ser efectuada por la autoridad competente designada por la Parte
Contratante que expedira el certificado (art. 1).

° Las condiciones que requieren el reconocimiento reciproco por las Partes Contratantes de las
homologaciones de otras Partes Contratantes (art. 1).

° Las condiciones que dan como resultado la adopcion de un Reglamento de las Naciones Unidas si, en
un plazo de seis meses a partir de su notificacion a las Partes Contratantes por el Secretario General
de las Naciones Unidas, un tercio o menos de las Partes Contratantes en el momento de la notificaciéon
han comunicado al Secretario General su desacuerdo con el Reglamento (art. 1).

° Las condiciones que fijan la fecha en que el Reglamento de las Naciones Unidas entrara en vigor para
todas las Partes Contratantes que no hayan notificado su desacuerdo al Secretario General (art. 1).

° La condicion de que toda Parte Contratante que aplique un Reglamento de las Naciones Unidas anexo
al Acuerdo debera entender que los productos homologados son conformes con la legislacion de todas
las Partes Contratantes que apliquen dicho Reglamento via la homologacion (art. 3).

° Las condiciones que exigen la notificacion por la Parte Contratante cuya autoridad competente haya
determinado que un producto no corresponde a los productos homologados a la autoridad competente
de la Parte Contratante que haya homologado dicho producto. La Parte Contratante que haya efectuado
la homologacién comunicard a todas las demas Partes Contratantes que apliquen ese Reglamento de
las Naciones Unidas para la homologacion las medidas que haya tomado para obtener la conformidad
del producto (art. 4).

° Las condiciones que requieren que las autoridades competentes de cada Parte Contratante que aplique
los Reglamentos de las Naciones Unidas para la homologacion envien mensualmente a las autoridades
competentes de las demas Partes Contratantes una lista de los productos cuya homologacion haya
rehusado o haya retirado en el curso de ese mes (art. 5).

Véase una descripcion mas detallada de estas condiciones en el anexo II.

"Acuerdo relativo a la adopciéon de condiciones uniformes para la inspeccion técnica periodica de los
vehiculos de ruedas y el reconocimiento reciproco de las inspecciones" (4Acuerdo de 1997)

El Acuerdo de 1997 tiene por objeto garantizar el buen mantenimiento y la debida inspeccion de los vehiculos
en servicio para que conserven durante toda su vida 1til la calidad de funcionamiento garantizada por la
homologacion, sin degradacion excesiva.

Las disposiciones del Acuerdo de 1997 relativas al establecimiento de las Reglas de las Naciones Unidas
anexas al Acuerdo son similares a las del Acuerdo de 1958, cuya eficacia est4d sobradamente demostrada.

El anexo IV contiene una descripcion mas detallada de dichas disposiciones.
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Anexo I

Mandato y reglamento del Foro Mundial para la
Armonizacion de la Reglamentacion
sobre Vehiculos (WP.29)

(Reproduccion del documento TRANS/WP.29/690 y ECE/TRANS/WP.29/690/Add.1

en un texto unificado)
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Mandato del WP.29

El Foro Mundial para la Armonizacion de la Reglamentacion sobre Vehiculos (en lo sucesivo
WP.29), en el marco de las politicas de las Naciones Unidas y de la Comision Econoémica para
Europa (en lo sucesivo CEPE), bajo la supervision general del Comité de Transportes Interiores
(CTI) y siempre que su accion sea conforme con el mandato de la CEPE (documento E/ECE/778/
Rev.4) y compatible con los Acuerdos enumerados en el anexo 1:

a)

b)

d)

g)

h)

Iniciara y continuard el proceso encaminado a la armonizacion o la elaboracion de
reglamentos técnicos o la enmienda de reglamentos técnicos que puedan ser aceptados en
todo el mundo y que tengan por objeto mejorar la seguridad de los vehiculos, proteger el
medio ambiente, promover la eficiencia energética y proteger contra el robo, estableciendo
condiciones uniformes para la practica de inspecciones técnicas periddicas y reforzando las
relaciones econdmicas en el mundo, con arreglo a los objetivos descritos en el respectivo
Acuerdo.

Fomentara el reconocimiento reciproco de las homologaciones, los certificados y las
inspecciones técnicas periodicas entre las Partes Contratantes de los Acuerdos que prevean
expresamente esta medida.

Servira de organo técnico especializado para los Acuerdos pertinentes establecidos bajo
los auspicios del Comité de Transportes Interiores de la Comision Econdémica para Europa
de las Naciones Unidas. Su funcion es preparar recomendaciones sobre la elaboracion
o la enmienda de reglamentos técnicos que puedan ser aceptados en el mundo entero y
sobre condiciones uniformes para la inspeccion técnica periddica compatibles con las
disposiciones de esos Acuerdos.

Promovera la participacion de todos los paises en sus actividades favoreciendo la
cooperacion y la colaboracion con los paises y las Organizaciones Regionales de
Integracion Economica que no participen todavia en las actividades del WP.29, en relacion
con las cuestiones técnicas que se someten al WP.29.

Incitara a todos sus participantes a aplicar o a incluir en su legislacion los reglamentos
técnicos armonizados y las condiciones para la inspeccion periddica.

Elaborara de manera coordinada y coherente el programa de trabajo en relacion con cada
uno de los Acuerdos.

Creara un ambiente de trabajo que facilite el cumplimiento por las Partes Contratantes de
las obligaciones que han contraido en virtud de los respectivos Acuerdos.

Garantizara la apertura y la transparencia en los periodos de sesiones.

Este Mandato y el Reglamento se aplican al WP.29 y no modifican las disposiciones de los
Acuerdos enumerados en el anexo 1.
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Reglamento del WP.29
Capitulo I
Participacion

Articulo I

a) Seran participantes los paises especificados en el parrafo 7 del mandato de la CEPE (documento
E/ECE/778/Rev.4).

Seran participantes los paises mencionados en el parrafo 11 del mandato de la CEPE y que son
Partes Contratantes de cualquiera de los Acuerdos enumerados en el anexo 1.

Seran participantes las Organizaciones Regionales de Integracion Econémica creadas por paises
que son miembros de la CEPE o de las Naciones Unidas y que son Partes Contratantes en
cualquiera de los Acuerdos enumerados en el anexo 1.

b) Los paises mencionados en el parrafo 11 del mandato de la CEPE podran, previa notificacién a
la Secretaria, participar con caracter consultivo en el WP.29 para el examen de cualquier cuestion
que les interese de un modo especial.

c) Los organismos y organizaciones mencionados en los parrafos 12 y 13 del mandato de la CEPE
podran, previa notificacion a la Secretaria, participar con caracter consultivo en el WP.29 para el
examen de cualquier cuestion que revista para ellos particular interés.

Capitulo II
Periodos de sesiones

Articulo 2

Los periodos de sesiones se celebraran en las fechas que determine el Secretario Ejecutivo de la
CEPE.

Articulo 3

Los periodos de sesiones se celebraran normalmente en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra (UNOG), Suiza. Si el WP.29 desea celebrar un periodo determinado de sesiones en otro lugar, se
aplicaran las normas y los reglamentos pertinentes de las Naciones Unidas.

Articulo 4

La Secretaria distribuira, por lo menos seis (6) semanas antes de que comience un periodo de
sesiones, el aviso de la fecha de apertura de dicho periodo de sesiones, junto con un ejemplar del programa
provisional. Los documentos basicos sobre cada tema que figure en el programa provisional del periodo
de sesiones estaran disponibles en el sitio del WP.29 en Internet y se enviara un ejemplar impreso a mas
tardar (6) semanas antes del comienzo del periodo de sesiones. En casos excepcionales, la Secretaria podra
distribuir los documentos basicos en el curso del periodo de sesiones. Los participantes especificados en el
articulo 1 podran distribuir documentos informales, previa autorizacion del Presidente y en consulta con la
Secretaria, antes de un periodo de sesiones o en el curso del mismo. Estos documentos informales guardaran
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relacion con los temas inscritos en el programa aprobado de la reunion correspondiente. Cuando sea posible,
la Secretaria (véase el capitulo VI) pondra los documentos informales en el sitio web del WP.29 en Internet.

Capitulo II1
Programa

Articulo 5

La Secretaria, en consulta con el Comité Administrativo para la coordinacion de los trabajos
(WP.29/AC.2), preparara el orden del dia provisional de cada periodo de sesiones del WP.29 (véase el

capitulo IX).

Articulo 6

El orden del dia provisional del periodo de sesiones del WP.29 comprendera:

a)
b)

c)

d)

Temas relacionados con cualquiera de los Acuerdos enumerados en el anexo 1;
Cuestiones planteadas en periodos de sesiones precedentes del WP.29;

Temas propuestos por cualquier participante en el WP.29 y aceptados en el programa de
trabajo del WP.29;

Temas propuestos por el Presidente o el Vicepresidente de cualquier 6rgano subsidiario del
WP.29;

Todo otro tema que el Presidente o el Vicepresidente del WP.29 o la Secretaria juzgue
oportuno incluir.

Articulo 7

El primer punto del orden del dia provisional de cada periodo de sesiones sera la aprobacion de la

agenda.

Articulo 8

El WP.29 podra modificar en cualquier momento su orden del dia.

Articulo 9

El orden del dia provisional de cada periodo de sesiones de un 6rgano subsidiario del WP.29
(véanse el capitulo X y el anexo 2) sera preparado por la Secretaria en consulta con el Presidente o el
Vicepresidente de ese 6rgano o con ambos, y correspondera al programa de trabajo aprobado por el WP.29.
El marco para el orden del dia de las futuras reuniones se preparard en general en reuniones anteriores.
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Capitulo IV
Representacion y credenciales

Articulo 10

Cada uno de los participantes especificados en el articulo 1 estara representado en los periodos de
sesiones del WP.29 y en sus organos subsidiarios por uno o varios representantes acreditados.

Articulo 11

Los representantes especificados en el articulo 10 podran hacerse acompanar a los periodos de
sesiones del WP.29 por suplentes y asesores y, en caso de ausencia, el representante podra ser reemplazado
por el suplente.

Articulo 12

Las credenciales de los representantes, junto con la designacion de un suplente, se transmitirdn
a la Secretaria antes de la fecha de comienzo de cada periodo de sesiones del WP.29 y de sus o6rganos
auxiliares.

Capitulo V
La Mesa

Articulo 13

Al final del ultimo periodo de sesiones del afio, el WP.29 elegira, entre los representantes de los
participantes especificados en el apartado a) del articulo 1, un presidente y uno o varios vicepresidentes,
quienes asumiran sus funciones al comienzo del primer periodo de sesiones del afio siguiente. El nimero de
vicepresidentes podra variar de un afio a otro, segun sea necesario. Los miembros de la Mesa son reelegibles.

Articulo 14

Si el Presidente deja de representar a un participante o no puede seguir cumpliendo sus funciones,
uno de los Vicepresidentes, designado por los participantes especificados en el apartado a) del articulo 1,
ocupara la Presidencia hasta la expiracion del mandato. En este caso o si uno de los Vicepresidentes deja
de representar a un participante o no puede seguir cumpliendo sus funciones, el WP.29 elegira a otro
Vicepresidente para el resto del mandato.

Articulo 15

El Vicepresidente que actiie como Presidente tendra las mismas atribuciones y obligaciones que
este.

Articulo 16

El Presidente o el Vicepresidente que actlie como Presidente participara en el WP.29 en esta
calidad y no como representante del participante especificado en el apartado a) del articulo 1 que le haya
acreditado. EI WP.29 admitird que un suplente represente a ese participante y ejerza su derecho de voto.
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Capitulo VI
Secretaria

Articulo 17

La Secretaria, actuando en el marco de la Division de Transportes de la Secretaria de la CEPE,
proporcionara apoyo administrativo a todos los periodos de sesiones, incluso para la preparacion de los
informes del periodo de sesiones. Al final de cada periodo de sesiones se aprobara el informe del WP.29.
La Secretaria prepararé los informes de los 6rganos subsidiarios del WP.29 para su examen y aprobacion
ulteriores por el WP.29.

Articulo 18

Durante los periodos de sesiones, la Secretaria prestara ayuda al WP.29 y a sus 6rganos auxiliares
para el cumplimiento del presente Reglamento.

Capitulo VII
Direccion de los debates

Articulo 19

Los periodos de sesiones del WP.29 y de sus érganos auxiliares seran publicos.

Articulo 20

La Secretaria, en consulta con el WP.29/AC.2, podra decidir no celebrar un periodo de sesiones si
se considera insuficiente el contenido del programa provisional o el nimero de representantes acreditados.

Articulo 21

Los debates se dirigirdn de conformidad con los articulos 27 a 37 del Reglamento de la CEPE, a
menos que en el presente Reglamento se disponga otra cosa.

Articulo 22

El Presidente podré limitar el tiempo de uso de la palabra de cada orador.

Articulo 23

Cada representante tendra derecho a declarar su posicion y a que esta quede recogida en el informe
del periodo de sesiones.
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Capitulo VIII
Votacion

Articulo 24

Cada participante especificado en el apartado a) del articulo 1, con excepcion de las Organizaciones
Regionales de Integracion Economica, tendra un voto. Las Organizaciones Regionales de Integracion
Econdémica especificadas en el apartado a) del articulo 1 solo podran votar en lugar de sus Estados miembros
y con el niumero de votos de sus Estados miembros que sean participantes en el WP.29.

Articulo 25

Las decisiones del WP.29 se tomaran por mayoria de los participantes especificados en el apartado
a) del articulo 1 presentes y votantes y de conformidad con lo previsto en el anterior articulo 24.

Articulo 26

La votacion se efectuara de conformidad con los articulos 34 a 39 del Reglamento de la CEPE, a
menos que en el presente Reglamento se disponga otra cosa.

Articulo 27

La votacion en virtud de los Acuerdos enumerados en el anexo 1 se efectuara de conformidad con
el procedimiento de votacion especificado en el respectivo Acuerdo.

Capitulo IX
Comité Administrativo

Articulo 28

El WP.29 formara un Comité Administrativo para la Coordinacion de los Trabajos, que recibira el
nombre de WP.29/AC.2. En particular, este:

a) Preparard y recomendara un programa de trabajo al WP.29, teniendo en cuenta las
solicitudes de los participantes especificados en el articulo 1 y la pertinencia y prioridad de
esas solicitudes, en particular en relacion con los Acuerdos enumerados en el anexo 1;

b)  Examinara los informes y recomendaciones de los 6rganos subsidiarios e identificara los
temas que requieran la adopcion de medidas por el WP.29 y el plazo dentro del cual se les
debera examinar;

c) Formulara recomendaciones al WP.29 sobre cualquier otro trabajo que corresponda a sus
actividades; y

d)  Preparara y recomendara al WP.29 el programa provisional de sus periodos de sesiones.
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Articulo 29
El WP.29/AC.2 estara compuesto por:

a) El Presidente y los Vicepresidentes del WP.29;

b) El Presidente y los Vicepresidentes del Comité Administrativo o del Comité Ejecutivo de
cada Acuerdo enumerado en el anexo 1 y los representantes de la Comunidad Europea, los
Estados Unidos de América y el Japon; y

c) El Presidente y el Vicepresidente de cada 6rgano subsidiario del WP.29, de conformidad

con lo previsto en el capitulo X del presente Reglamento.

Articulo 30

El WP.29/AC.2 podra invitar a cualquier otra persona a participar con caracter consultivo.

Articulo 31

El WP.29/AC.2 se reunira antes de cada periodo de sesiones del WP.29, previa notificacion de la
Secretaria de conformidad con el articulo 4.

Articulo 32

La Secretaria convocara las reuniones del WP.29/AC.2 en consulta con el Presidente y participara
en esas reuniones de conformidad con lo previsto en el capitulo VI.

Articulo 33
El Presidente del WP.29 presidira el WP.29/AC.2, a menos que el WP.29/AC.2 decida otra cosa.

Capitulo X
Organos subsidiarios del WP.29

Articulo 34

El WP.29 podra proponer al CTI que establezca un nuevo 6rgano subsidiario o que disuelva uno
ya existente y justificard a la medida propuesta.

Articulo 35

Los organos subsidiarios del WP.29 aplicaran el Reglamento del WP.29, seglin proceda.

Articulo 36

Los organos subsidiarios estaran compuestos por expertos acreditados por los participantes
especificados en el articulo 1.
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Articulo 37

Al final de su ultimo periodo de sesiones de cada afo, cada o6rgano subsidiario del WP.29 elegira,
entre los expertos acreditados por los participantes especificados en el apartado a) del articulo 1, un Presidente
y, si lo desea, un Vicepresidente.

Articulo 38

En la realizacion de su labor y en la elaboracion de sus recomendaciones los 6rganos subsidiarios
tendran en cuenta las cuestiones técnicas correspondientes a los Acuerdos enumerados en el anexo 1y
toda otra cuestion técnica pertinente. La documentacion relacionada con la recomendacion que formulen se
facilitara a la Secretaria y se pondra a disposicion del publico.

Capitulo XI
Enmiendas

Articulo 39

Todos los articulos del presente Reglamento se podran enmendar por el procedimiento indicado
en el articulo 25.
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Anexo 1

Lista de acuerdos administrados por el WP.29

Acuerdo relativo a la adopcion de prescripciones técnicas uniformes para vehiculos de ruedas, equipos y
partes que puedan montarse o utilizarse en esos vehiculos y las condiciones para el reconocimiento reciproco
de las homologaciones concedidas sobre la base de esas prescripciones, hecho en Ginebra el 20 de marzo de
1958 (incluidas las enmiendas que entraron en vigor el 16 de octubre de 1995).

(documento E/EC/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2)

Acuerdo relativo a la adopcidn de condiciones uniformes para la inspeccion técnica perioddica de los vehiculos
de ruedas y el reconocimiento reciproco de las inspecciones, hecho en Viena el 13 de noviembre de 1997.

(documento ECE/RCTE/CONF./4)

Acuerdo relativo al establecimiento de normas técnicas mundiales para vehiculos de ruedas, equipos y
partes que puedan montarse o utilizarse en esos vehiculos, hecho en Ginebra el 25 de junio de 1998.

(documentos ECE/TRANS/132 y ECE/TRANS/132/Corr.1)

Anexo 2

Organos subsidiarios del WP.29

Grupo de Trabajo sobre contaminacion y energia (GRPE)
Grupo de Trabajo sobre disposiciones de seguridad general (GRSG)
Grupo de Trabajo sobre frenos y dispositivos de rodadura (GRRF)
Grupo de Trabajo sobre alumbrado y sefalizacion luminosa  (GRE)
Grupo de Trabajo sobre seguridad pasiva (GRSP)
Grupo de Trabajo sobre ruido (GRB)
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Anexo 11

Acuerdo
relativo a la adopcion de prescripciones técnicas
uniformes para vehiculos de ruedas, equipos y partes
que puedan montarse o utilizarse en esos vehiculos
y las condiciones para el reconocimiento reciproco
de las homologaciones concedidas sobre la base

de esas prescripciones-

Revision 2
(Incluye las enmiendas que entraron en vigor el 16 de octubre de 1995)

(Reproduccion del documento E/ECE/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2)

*  Titulo anterior del Acuerdo:
Acuerdo relativo a la adopcion de condiciones uniformes de homologacion y al reconocimiento reciproco de la
homologacion de equipos y partes para vehiculos de motor, hecho en Ginebra el 20 de marzo de 1958.
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Preambulo
LAS PARTES CONTRATANTES,

HABIENDO DECIDIDO enmendar el Acuerdo relativo a la adopcién de condiciones uniformes
de homologacion y al reconocimiento reciproco de la homologacion de equipos y partes para vehiculos de
ruedas, hecho en Ginebra el 20 de marzo de 1958,y

DESEANDO definir unas prescripciones técnicas uniformes cuyo cumplimiento baste para que
determinados vehiculos de ruedas, equipos y partes puedan utilizarse en sus paises,

DESEANDO adoptar esas prescripciones en sus paises cuando sea posible, y

DESEANDO facilitar la utilizaciéon de los vehiculos, equipos y partes en sus paises cuando las
autoridades competentes de otra Parte Contratante los hayan homologado con arreglo a esas prescripciones,

HAN ACORDADO Io siguiente:

Articulo 1

1. Las Partes Contratantes, mediante un Comité Administrativo compuesto por todas las Partes
Contratantes de conformidad con el reglamento establecido en el apéndice 1 y sobre la base de los articulos y
parrafos que se consignan a continuacion, aprobara Reglamentos para vehiculos de ruedas, equipos y partes
que puedan instalarse y/o utilizarse en esos vehiculos. Cuando sea necesario, las prescripciones técnicas
incluiran alternativas y, cuando sea posible, estaran orientadas al rendimiento e incluiran métodos de ensayo.
Se incluiran las condiciones para la concesion de homologaciones y su reconocimiento reciproco que habran
de utilizar las Partes Contratantes que decidan aplicar los Reglamentos mediante la homologacion.

A los fines del presente Acuerdo:

El término "vehiculos de ruedas, equipos y partes" incluira cualesquiera vehiculos de ruedas,
equipos y partes cuyas caracteristicas influyan en la seguridad vial, en la proteccion del medio ambiente y
en el ahorro de energia.

El término "homologacion con arreglo a un Reglamento" se refiere a un procedimiento
administrativo en virtud del cual las autoridades competentes de una Parte Contratante declaran, tras llevar
a cabo las verificaciones necesarias, que un vehiculo, equipo o parte presentado por el fabricante se ajusta
a las prescripciones del Reglamento correspondiente. A continuacion, el fabricante certifica que todos los
vehiculos, equipos o partes que se comercialicen seran idénticos al prototipo homologado.

Los Reglamentos podrian aplicarse mediante diversos procedimientos administrativos distintos de
la homologacion. El unico procedimiento alternativo generalmente conocido y aplicado en algunos Estados
miembros de la Comision Economica para Europa es la autocertificacion, procedimiento mediante el cual
el fabricante certifica, sin ningun control administrativo previo, que todos los articulos comercializados
se ajustan al Reglamento correspondiente; las autoridades administrativas competentes pueden verificar
mediante un muestreo aleatorio del mercado que los productos autocertificados cumplen las prescripciones
establecidas en el correspondiente Reglamento.

2. El Comité Administrativo estara integrado por todas las Partes Contratantes de conformidad con
el Reglamento que figura en el apéndice 1. Los Reglamentos, una vez adoptados de conformidad con el
procedimiento que se indica en el apéndice 1, seran comunicados por el Comité Administrativo al Secretario
General de las Naciones Unidas (en lo sucesivo "el Secretario General"). El Secretario General notificara ese
Reglamento lo antes posible a las Partes Contratantes.
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El Reglamento se considerara aprobado a menos que, en un plazo de seis meses desde su
notificacion por el Secretario General, mas de un tercio de las Partes Contratantes existentes en el momento
de la notificacion hayan informado al Secretario General su desacuerdo con el Reglamento.

En el Reglamento se contemplaran los siguientes aspectos:
a) Los vehiculos de ruedas, equipos o partes afectados;
b) Las especificaciones técnicas, que incluirdn alternativas si fuese necesario;

c) Los métodos de ensayo mediante los que deberan demostrarse el cumplimiento de los
requisitos de rendimiento;

d)  Las condiciones para la concesion de homologaciones y su reconocimiento reciproco,
incluidas las marcas de homologacion y las condiciones para garantizar la conformidad de
la produccion;

e) La(s) fecha(s) en la que el Reglamento entrara en vigor.

El Reglamento podra, si fuera necesario, incluir referencias a los laboratorios acreditados por las
autoridades competentes en los que deban realizarse los ensayos de los prototipos de vehiculos de ruedas,
equipos o partes presentados para su homologacion.

3. Cuando se haya aprobado un Reglamento, el Secretario General lo notificara lo antes posible a
todas las Partes contratantes, y especificara las Partes contratantes que hayan presentado objeciones para las
cuales el Reglamento no entrara en vigor.

4. El Reglamentos aprobado entrard en vigor en la(s) fecha(s) especificada(s) como Reglamentos
anexos al presente Acuerdo para todas las Partes Contratantes que no hayan notificado su desacuerdo.

5. Al depositar su instrumento de adhesion, cualquier nueva Parte Contratante podra declarar que no
se considera obligada por determinados Reglamentos anexos al presente Acuerdo en ese momento o que no se
considera obligada por ninguno de ellos. Si en ese momento estuviera en marcha el procedimiento establecido
en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo con respecto a un proyecto de reglamento o a un Reglamento
aprobado, el Secretario General comunicara a la nueva Parte Contratante ese proyecto de reglamento o ese
Reglamento aprobado, que entrara en vigor como Reglamento para la nueva Parte Contratante inicamente
en las condiciones que se especifican en el parrafo 4 del presente articulo. El Secretario General notificara a
todas las Partes Contratantes la fecha de esa entrada en vigor. El Secretario General les comunicara también
todas las declaraciones relativas a la no aplicacion de determinados Reglamentos que cualquier Parte
Contratante pueda formular con arreglo a lo dispuesto en el presente parrafo.

6. Una Parte Contratante que aplique un Reglamento podra notificar en cualquier momento al
Secretario General, con un afio de antelacion, que su administracion tiene intencion de dejar de aplicarlo. El
Secretario General comunicard esa notificacion a las demas Partes Contratantes.

Las homologaciones concedidas seguiran siendo validas hasta que se retiren.
Si una Parte Contratante dejara de conceder homologaciones con arreglo a un Reglamento:

Mantendra una supervision adecuada de la uniformidad de la fabricacion de los productos para los
que hubiera concedido homologaciones anteriormente;

Adoptara las medidas necesarias que figuran en el articulo 4 cuando una Parte Contratante que
continte aplicando el Reglamento le notifique una falta de uniformidad;
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Seguird notificando a las autoridades competentes de las demas Partes Contratantes la retirada de
homologaciones con arreglo a lo previsto en el articulo 5;

Seguira concediendo prérrogas de las homologaciones existentes.

7. Una Parte Contratante que no aplique un Reglamento podra notificar en cualquier momento al
Secretario General que tiene intencion de aplicarla en lo sucesivo y ese Reglamento entrara en vigor para
esa Parte el sexagésimo dia contado a partir de esa notificacion. El Secretario General notificara a las Partes
Contratantes la entrada en vigor de un Reglamento para una nueva Parte Contratante que tenga lugar de
conformidad con lo dispuesto en el presente parrafo.

8. Las Partes Contratantes para que las que un Reglamento esté en vigor se denominaran en lo
sucesivo "las Partes Contratantes que apliquen un Reglamento".

Articulo 2

Las Partes Contratantes que apliquen Reglamentos principalmente mediante la homologacion
concederan la homologacion y las marcas de homologacion que se describan en los Reglamentos para los
tipos de vehiculos de ruedas, equipos o partes contemplados en el Reglamento, siempre que cuenten con
la competencia técnica necesaria y den su conformidad a las disposiciones adoptadas para garantizar la
uniformidad del producto con el prototipo homologado, segiin se establece en el apéndice 2. Las Partes
Contratantes que apliquen un Reglamento mediante la homologacion denegaran las homologaciones y las
marcas de homologacion que se describan en el Reglamento sino se cumplieran las condiciones mencionadas
anteriormente.

Articulo 3

Se considerara que los vehiculos de ruedas, equipos o partes para los que una Parte Contratante
haya concedido una homologacion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2 del presente Acuerdo y se
hayan fabricado en el territorio de una Parte Contratante que aplique el Reglamento correspondiente, o en
otro pais designado por la Parte Contratante que haya homologado los vehiculos de ruedas, equipos o partes
de que se trate, se ajustan a la legislacién de todas las Partes Contratantes que apliquen ese Reglamento
mediante la homologacion.

Articulo 4

Si las autoridades competentes de una Parte Contratante que aplique un Reglamento mediante
la homologacién comprobaran que algunos vehiculos sobre ruedas, equipos o partes con marcas de
homologacion concedidas al amparo de ese Reglamento por una de las Partes Contratantes no se ajustan a
los prototipos homologados, notificaran a las autoridades competentes de la Parte Contratante que concedio
la homologacion. Esa Parte Contratante adoptara las medidas necesarias para hacer que los productos de
esos fabricantes se ajusten a los prototipos homologados y comunicara a las demas Partes Contratantes que
apliquen el Reglamento mediante la homologacion las medidas que haya adoptado, que podran incluir,
en su caso, la retirada de la homologacién. Cuando pudiera existir una amenaza para la seguridad vial o
para el medio ambiente, la Parte Contratante que concedi6é la homologacion y posteriormente recibi6 la
informacion acerca de la no conformidad con el prototipo homologado informara de ello a las demas Partes
Contratantes. Las Partes Contratantes podran prohibir la venta y utilizacion en su territorio de esos vehiculos
sobre ruedas, equipos o partes.
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Articulo 5

Las autoridades competentes de las Partes Contratantes que apliquen los Reglamentos mediante
la homologacién enviaran mensualmente a las autoridades competentes de las demas Partes Contratantes
una lista de los vehiculos de ruedas, equipos o partes con respecto a los cuales hayan rechazado o retirado
su homologacion durante ese mes. Ademas, cuando reciban una solicitud de la autoridad competente de
otra Parte Contratante que aplique un Reglamento mediante la homologacién, enviaran inmediatamente
a esa autoridad competente copia de toda la informacion pertinente sobre la que se basd su decision de
conceder, rechazar o retirar la homologacion de un vehiculo de ruedas, equipo o repuesto en el marco de ese
Reglamento.

Articulo 6

1. Podran ser Partes Contratantes en el presente Acuerdo los paises miembros de la Comision
Economica para Europa, los paises admitidos en la Comision con caracter consultivo segin lo dispuesto
en el parrafo 8 del mandato de la Comision y las organizaciones regionales de integraciéon econdémica
constituidas por paises miembros de la Comision Econdmica para Europa en la que sus Estados miembros
hayan delegado facultades en las esferas contempladas en el presente Acuerdo, incluida la facultad de
adoptar decisiones vinculantes para sus Estados miembros.

Para la determinacion del numero de votos a que se hace referencia en el parrafo 2 del articulo 1 y
en el parrafo 2 del articulo 12, las organizaciones regionales de integracion econémica tendran un nimero de
votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean miembros de la Comision Econdmica para Europa.

2. Podran ser Partes Contratantes en el presente Acuerdo los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que participen en determinadas actividades de la Comision Econdmica para Europa con arreglo a
lo dispuesto en el parrafo 11 del mandato de la Comision y las organizaciones regionales de integracion
econdémica formadas por esos paises en las que sus Estados miembros hayan delegado facultades en las
esferas contempladas en el presente Acuerdo, incluida la facultad de adoptar decisiones vinculantes para sus
Estados miembros.

Para la determinacion del nimero de votos a que se hace referencia en el parrafo 2 del articulo 1
y en el parrafo 2 del articulo 12, las organizaciones regionales de integracion econémica tendran un nimero
de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Miembros de las Naciones Unidas.

3. Laadhesion al Acuerdo enmendado de nuevas Partes Contratantes que no sean Partes en el Acuerdo
de 1958 se llevara a cabo mediante el depdsito ante el Secretario General del instrumento correspondiente,
tras la entrada en vigor del Acuerdo enmendado.

Articulo 7

1. Se considerara que el Acuerdo enmendado ha entrado en vigor nueve meses después de que el
Secretario General lo haya transmitido a todas las Partes en el Acuerdo de 1958.

2. Se considerara que el Acuerdo enmendado no ha entrado en vigor si alguna de las Partes
Contratantes en el Acuerdo de 1958 expresara alguna objecion en el plazo de seis meses desde la fecha de
su transmision por el Secretario General.

3. El presente Acuerdo enmendado entrard en vigor para las nuevas Partes Contratantes que se
adhieran a ¢él el sexagésimo dia después de que depositen el correspondiente instrumento de adhesion.
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Articulo 8

1. Cualquier Parte Contratante podra denunciar el presente Acuerdo notificandolo al Secretario
General.
2. La denuncia surtira efecto 12 meses después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida

por el Secretario General.

Articulo 9

1. Cualquier nueva Parte Contratante, como se define en el articulo 6 del presente Acuerdo, podria
declarar, en el momento de la adhesion o en cualquier momento posterior mediante una notificacion dirigida
al Secretario General que el presente Acuerdo se hara extensivo a la totalidad o parte de los territorios de
cuyas relaciones internacionales sea responsable. El Acuerdo se hara extensivo al territorio o territorios
mencionados en la notificacion a partir del sexagésimo dia desde la fecha en la cual la haya recibido el
Secretario General.

2. Cualquier nueva Parte Contratante, como se define en el articulo 6 del presente Acuerdo, que
haya formulado una declaracién con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo en virtud
de la cual el presente Acuerdo se haga extensivo a cualquier territorio de cuyas relaciones internacionales
sea responsable podra denunciar el Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, de forma
separada con respecto a ese territorio.

Articulo 10

1. Cualquier controversia entre dos o mas Partes Contratantes respecto de la interpretacion o la
aplicacion del presente Acuerdo se resolverd, en la medida de lo posible, mediante negociacion entre ellas.

2. Cualquier controversia que no se haya resuelto mediante la negociacion debera someterse a
arbitraje si cualquiera de las Partes Contratantes asi lo solicita y se remitira a uno o mas arbitros elegidos
de comun acuerdo por las Partes en la controversia. Si en el plazo de tres meses a partir de la fecha en que
se solicito el arbitraje las Partes en la controversia no se pusieran de acuerdo en la eleccion de un arbitro o
arbitros, cualquiera de esas Partes podra pedir al Secretario General que nombre un arbitro unico al que se
sometera la controversia.

3. La decision del arbitro o arbitros designados de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del
presente articulo sera vinculante para las Partes en la controversia.

Articulo 11

1. Una nueva Parte Contratante podra, en el momento de su adhesion al presente Acuerdo, declarar
que no se considera obligada por lo dispuesto en el articulo 10. Las demas Partes Contratantes no estaran
obligadas por lo dispuesto en el articulo 10 con respecto a cualquier nueva Parte Contratante que haya
formulado esa reserva.

2. Cualquier Parte Contratante que haya formulado una reserva con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo podra retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General.

3. No se admitird ninguna otra reserva al presente Acuerdo o a los Reglamentos anexos; pero
cualquier Parte Contratante podra, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, declarar que se propone no
aplicar algunos de los Reglamentos o que se propone no aplicar ninguno de ellos.
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Articulo 12

Los Reglamentos anexos al presente Acuerdo podran enmendarse con arreglo al siguiente
procedimiento:

1. Las enmiendas a los Reglamentos las establecera el Comité Administrativo segun se describe
en el parrafo 2 del articulo 1 y de conformidad con el procedimiento indicado en el apéndice 1. Cuando
sea necesario, una enmienda podré incluir las especificaciones existentes como alternativa. Las Partes
Contratantes especificaran qué alternativas se proponen aplicar entre las que figuren en el Reglamento. Las
Partes Contratantes que apliquen alternativas que figuren en un Reglamento no estaran obligadas a aceptar
las homologaciones concedidas con arreglo a alternativas anteriores contempladas en el mismo Reglamento.
Las Partes Contratantes que apliquen inicamente las enmiendas mas recientes no estaran obligadas a aceptar
las homologaciones concedidas con arreglo a enmiendas anteriores o a Reglamentos sin enmendar. Las
Partes Contratantes que apliquen una serie de enmiendas anteriores o el Reglamento sin enmendar aceptaran
las homologaciones concedidas con arreglo a una serie de enmiendas posteriores. El Comité Administrativo
comunicara al Secretario General las enmiendas a los Reglamentos una vez aprobadas. El Secretario General
notificara esas enmiendas lo antes posible a las Partes Contratantes que apliquen el Reglamento.

2. Una enmienda de un Reglamento se considerara adoptada a menos que, en el plazo de seis meses
desde su notificacion por el Secretario General, mas de un tercio de las Partes Contratantes que aplicasen
el Reglamento en el momento de la notificacion hayan informado al Secretario General de que estan en
desacuerdo con la enmienda. Si transcurrido ese plazo el Secretario General no hubiera recibido declaraciones
de desacuerdo de mas de un tercio de las Partes Contratantes que aplicasen el Reglamento, el Secretario
General declarard adoptada la enmienda lo antes posible y serd vinculante para las Partes Contratantes
que aplicasen el Reglamento y no hubiesen declarado su desacuerdo con ella. Cuando un Reglamento
se enmiende y al menos un quinto de las Partes Contratantes que aplicasen el Reglamento sin enmendar
declaren posteriormente su deseo de seguir aplicando el Reglamento sin enmendar, ese Reglamento sin
enmendar se considerard una alternativa al Reglamento enmendado y se incorporara oficialmente como tal
al Reglamento con efectos a partir de la fecha de adopcion de la enmienda o de su entrada en vigor. En ese
caso, las obligaciones de las Partes Contratantes que aplicasen el Reglamento serdn las que se establecen en
el parrafo 1.

3. Si una nueva Parte Contratante se adhiriese al presente Acuerdo en el periodo comprendido entre
el momento de la notificacion de una enmienda de un Reglamento por el Secretario General y su entrada
en vigor, el Reglamento en cuestion no entrard en vigor para esa Parte Contratante hasta transcurridos
dos meses desde la fecha en que acepte oficialmente la enmienda o hasta transcurridos dos meses de la
expiracion de un periodo de seis meses desde la fecha en que el Secretario General hubiera comunicado a
esa Parte la enmienda propuesta.

Articulo 13

El texto del propio Acuerdo y sus apéndices podran enmendarse con arreglo al procedimiento
siguiente:

1. Cualquier Parte Contratante podrd proponer una o mas enmiendas del presente Acuerdo o sus
apéndices. El texto de cualquier propuesta de enmienda del Acuerdo o sus apéndices se transmitira al
Secretario General, quien lo remitira a todas las Partes Contratantes e informara al respecto a todos los
demas paises a los que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 6.
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2. Cualquier propuesta de enmienda distribuida con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo se considerara aceptada si ninguna Parte Contratante expresa una objecion en un plazo de seis meses
a partir de la fecha de la distribucion de la propuesta de enmienda por el Secretario General.

3. Si se presentara una objecidon a la propuesta de enmienda, el Secretario General lo notificara
lo antes posible a todas las Partes Contratantes. Si se hubiera expresado una objecion a la propuesta de
enmienda se considerara que la enmienda no ha sido aceptada y no surtird efecto alguno. Si no se expresara
ninguna objecion, la enmienda entrara en vigor para todas las Partes Contratantes transcurridos tres meses
desde la expiracion del periodo de seis meses a que se hace referencia en el parrafo 2 del presente articulo.

Articulo 14

Ademas de las notificaciones que se contemplan en los articulos 1, 12 y 13 del presente Acuerdo,
el Secretario General notificara a las Partes Contratantes:

a) Las adhesiones que se produzcan con arreglo a lo dispuesto al articulo 6;

b)  Las fechas de entrada en vigor del presente Acuerdo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7;

c¢)  Lasdenuncias formuladas de conformidad con lo dispuesto en el articulo §;
d) Las notificaciones recibidas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9;

e)  Las declaraciones y notificaciones recibidas con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 1 y
2 del articulo 11;

) La entrada en vigor de cualquier enmienda de conformidad con lo dispuesto en los parrafos
1y 2 del articulo 12;

g) La entrada en vigor de cualquier enmienda con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del
articulo 13.

Articulo 15

1. Si en la fecha de entrada en vigor de las disposiciones anteriores estuvieran en marcha los
procedimientos previstos en los parrafos 3 y 4 del articulo 1 del Acuerdo sin enmendar para la adopcion
de un nuevo Reglamento, ese nuevo Reglamento entrara en vigor segun lo dispuesto en el parrafo 5 de ese
articulo.

2. Si en la fecha de entrada en vigor de las anteriores disposiciones estuvieran en marcha los
procedimientos previstos en el parrafo 1 del articulo 12 del Acuerdo sin enmendar para la adopcion de una
enmienda de un Reglamento, esa enmienda entrara en vigor con arreglo a lo dispuesto en ese articulo.

3. Si todas las Partes Contratantes en el Acuerdo convinieran en ello, cualquier Reglamento adoptado
con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo sin enmendar se considerara como si fuera un Reglamento adoptado
con arreglo a las disposiciones anteriores.
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Apéndice 1
Composicion y reglamento del Comité Administrativo

Articulo 1

El Comité Administrativo estard compuesto por todas las Partes Contratantes en el Acuerdo
enmendado.

Articulo 2

El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
proporcionara servicios de secretaria al Comité.

Articulo 3

El Comité, en la primera sesion que celebre cada afio, elegird a un Presidente y a un Vicepresidente.

Articulo 4

El Secretario General de las Naciones Unidas convocara el Comité bajo los auspicios de la
Comision Econdmica para Europa cuando sea necesario establecer un nuevo Reglamento o una enmienda
de un Reglamento.

Articulo 5

Los nuevos Reglamentos que se propongan se someteran a votacion. Cada pais que sea Parte
Contratante en el Acuerdo tendra un voto. Para que puedan adoptarse decisiones sera necesario un quorum
de no menos de la mitad de las Partes Contratantes. Para la determinacion del guorum, el nimero de votos
de las organizaciones regionales de integracion econdmica que sean Partes Contratantes en el Acuerdo sera
igual al numero de sus Estados miembros. El representante de una organizacion regional de integracion
econdmica podra emitir los votos de los Estados soberanos que la integren. Los nuevos Reglamentos
quedaran aprobados si cuentan con el voto favorable de una mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes
presentes y votantes.

Articulo 6

Las propuestas de enmienda de los Reglamentos se someteran a votacion. Cada pais que sea Parte
Contratante en el Acuerdo tendra un voto. Para que puedan adoptarse decisiones sera necesario un quorum
de no menos de la mitad de las Partes Contratantes. Para la determinacion del guorum, el nimero de votos
de las organizaciones regionales de integracion econdmica que sean Partes Contratantes en el Acuerdo sera
igual al numero de sus Estados miembros. El representante de una organizacion regional de integracion
econodmica podra emitir los votos de los Estados soberanos que la integren. Las propuestas de enmienda de
los Reglamentos quedaran aprobadas si cuentan con el voto favorable de una mayoria de dos tercios de las
Partes Contratantes presentes y votantes.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.2.

2.3.
2.3.1.

2.3.2.

Apéndice 2

Uniformidad de los procedimientos de fabricacion
Evaluacion inicial

Las autoridades de las Partes Contratantes encargadas de la homologacion deberan verificar,
antes de conceder la homologacidn, la existencia de medidas y procedimientos satisfactorios que
garanticen un control eficaz de manera que los vehiculos, equipos o partes que se fabriquen sean
conformes al prototipo homologado.

El requisito que figura en el parrafo 1.1 deberd verificarse a satisfaccion de la autoridad que
conceda la homologacion, pero podra verificarlo también, en nombre y a peticion de la
autoridad que conceda la homologacion, la autoridad de otra Parte Contratante encargada de la
homologacion. En ese caso, esta Gltima autoridad preparara una declaracion de cumplimiento
en la que se expongan las zonas e instalaciones de produccion que haya examinado que revistan
interés para el producto o productos que se vayan a homologar.

Las autoridades encargadas de la homologacion deberan aceptar también la certificacion de que el
fabricante cumple la norma armonizada ISO 9002 (cuyo ambito abarque el producto o productos
que vayan a homologarse), o una acreditacion equivalente, como suficiente a los efectos del
cumplimiento de requisito que figura en el parrafo 1.1. El fabricante debera facilitar los detalles
de la certificacion y se comprometera a informar a la autoridad encargada de la homologacion de
cualquier modificacion de la validez o del ambito de dicha certificacion.

Cuando reciban una solicitud de la autoridad de otra Parte Contratante, las autoridades encargadas
de la homologacion enviardn inmediatamente la declaracion de cumplimiento que se menciona
en la ultima frase del parrafo 1.2 o comunicardn que no estan en condiciones de facilitar esa
declaracion.

Conformidad de la produccion

Cada vehiculo, equipo o parte aprobado con arreglo a un Reglamento anexo al presente Acuerdo
debera fabricarse de forma que sea conforme con el prototipo homologado mediante el cumplimiento
de los requisitos que figuran en el presente apéndice y en el mencionado Reglamento.

Las autoridades de las Partes Contratantes encargadas de la homologacion que concedan una
homologacion con arreglo a un Reglamento anexo al presente Acuerdo deberan verificar la
existencia de medidas adecuadas y planes de control documentados, que deberan acordarse con
el fabricante para cada homologacion, destinados a realizar a intervalos especificos los ensayos
0 comprobaciones necesarios para verificar la continuidad de la conformidad con el prototipo
homologado, incluidos en concreto, cuando proceda, los ensayos que se especifiquen en ese
Reglamento.

El titular de la homologacion debera, en particular:

Garantizar la existencia de procedimientos para el control eficaz de la conformidad de la
produccioén de los productos (vehiculos, equipos o partes) con el prototipo homologado.

Tener acceso a los equipos de ensayo necesarios para comprobar la conformidad con cada
prototipo aprobado.
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2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

24.

24.1.

24.2.

2.4.3.

2.4.4.

245.

Garantizar que los datos resultantes queden registrados y que los documentos anexos estén
disponibles durante un periodo que se determinara de acuerdo con la autoridad encargada de la
homologacion. Ese periodo no debera ser superior a diez anos.

Analizar los resultados de cada tipo de ensayo, con el fin de verificar y garantizar la estabilidad de
las caracteristicas de los productos, teniendo en cuenta la tolerancia de la fabricacion industrial.

Garantizar que para cada tipo de producto se realicen al menos las comprobaciones prescritas en
el presente apéndice y los ensayos prescritos en los Reglamentos correspondientes.

Garantizar que cualquier conjunto de muestras o ejemplares para ensayo del que se desprenda la
no conformidad con el prototipo en el ensayo en cuestion dé lugar a un nuevo muestreo y ensayo.
Deberan tomarse todas las medidas necesarias para volver a la conformidad de produccion
correspondiente.

La autoridad que haya concedido la homologacion podra verificar en cualquier momento los
métodos de control de la conformidad de la produccion que se apliquen en cada centro de
fabricacion. La frecuencia normal de esas verificaciones deberéd ser coherente con las medidas
aceptadas (en su caso) con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 1.2 o 1.3 del presente apéndice y
sera suficiente para garantizar que los controles pertinentes se revisen en un plazo acorde con el
clima de confianza establecido por la autoridad encargada de la homologacion.

En cada inspeccion, los registros de los ensayos y de la fabricacion se pondran a disposicion del
inspector.

Cuando la naturaleza del ensayo lo permita, el inspector podra elegir aleatoriamente muestras que
se someteran a ensayo en el laboratorio del fabricante (o en el del Servicio Técnico cuando asi
se indique en el Reglamento anexo al presente Acuerdo). El nimero minimo de muestras podra
determinarse con arreglo a los resultados de la verificacion del propio fabricante.

Cuando el nivel de control parezca insatisfactorio, o cuando parezca necesario verificar la validez
de los ensayos realizados en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 2.4.2, el inspector debera
recoger muestras que se enviaran al Servicio Técnico encargado de realizar los ensayos para la
homologacion.

La autoridad encargada de la homologacién podra realizar cualquiera de las comprobaciones
0 ensayos prescritos en el presente apéndice o en el Reglamento aplicable anexo al presente
Acuerdo.

En caso de que en una inspeccién se produzcan resultados insatisfactorios, la autoridad encargada
de la homologacion debera velar por que se tomen todas las medidas necesarias para restaurar la
conformidad de la produccion lo mas rapidamente posible.
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Anexo I11

Acuerdo
relativo al establecimiento de reglamentos
técnicos mundiales aplicables a los vehiculos de ruedas
y a los equipos y partes que puedan montarse
o utilizarse en esos vehiculos, hecho en Ginebra
el 25 de junio de 1998

(Reproduccion de los documentos ECE/TRANS/132 y Corr.1)
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Preambulo
LAS PARTES CONTRATANTES,

HABIENDO DECIDIDO adoptar un Acuerdo con el fin de establecer un procedimiento para
promover el desarrollo de reglamentos técnicos mundiales que garanticen un alto nivel de seguridad,
proteccion del medio ambiente, eficiencia energética y proteccion contra el robo de los vehiculos de ruedas,
equipos y partes que puedan montarse o utilizarse en esos vehiculos;

HABIENDO DECIDIDO que ese procedimiento debe promover también la armonizacién de los
reglamentos técnicos existentes, reconociendo el derecho de las autoridades de &mbito regional, nacional y
subnacional de aprobar y mantener reglamentos técnicos en las esferas de la salud, la seguridad, la proteccion
del medio ambiente, la eficiencia energética y la proteccion contra el robo que sean mas estrictos que los que
se establezcan a nivel mundial;

ESTANDO AUTORIZADAS a concertar un Acuerdo de esa naturaleza segun lo dispuesto en el
apartado a) del parrafo 1 del mandato de la CEPE y en el articulo 50 del capitulo XIII del reglamento de la
CEPE;

RECONOCIENDO que el presente Acuerdo no prejuzga los derechos y obligaciones de las
Partes Contratantes dimanantes de acuerdos internacionales existentes relativos a la salud, la seguridad y la
proteccion del medio ambiente;

RECONOCIENDO que el presente Acuerdo no prejuzga los derechos y obligaciones de las Partes
Contratantes dimanantes de los acuerdos celebrados en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ), incluido el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC), y teniendo la intencién de
establecer reglamentos técnicos mundiales en el marco del presente Acuerdo que sirvan de base para sus
reglamentos técnicos de una manera coherente con esos Acuerdos;

TENIENDO LA INTENCION de que las Partes Contratantes en el presente Acuerdo utilicen
los reglamentos técnicos mundiales establecidos en el marco del presente Acuerdo como base para sus
reglamentos técnicos;

RECONOCIENDO la importancia que reviste para la salud, la seguridad y el bienestar ptblicos la
continua mejora y elevacion de los niveles de seguridad, proteccion del medio ambiente, eficiencia energética
y proteccion contra el robo de los vehiculos de ruedas, equipos y partes que puedan montarse o utilizarse
en esos vehiculos y las ventajas para el comercio internacional, la libertad de eleccion de los consumidores
y el precio de los productos que podria suponer el aumento de la convergencia de los reglamentos técnicos
vigentes y que se elaboren en el futuro y las especificaciones con ellos relacionadas;

RECONOCIENDO que los gobiernos tienen el derecho de procurar y aplicar mejoras en los
niveles de salud, seguridad y proteccion del medio ambiente, y de determinar si los reglamentos técnicos
mundiales establecidos en el marco del presente Acuerdo pueden satisfacer sus necesidades;

RECONOCIENDO Ila importante labor de armonizacion que ya se ha realizado en el marco del
Acuerdo de 1958;

RECONOCIENDO el interés y los conocimientos especializados existentes en las diferentes
regiones geograficas en cuanto a los problemas relacionados con la seguridad, el medio ambiente, la energia
y el robo y los métodos para resolver esos problemas, asi como el valor que ese interés y esos conocimientos
especializados tienen a la hora de elaborar reglamentos técnicos mundiales que sirvan de ayuda para
conseguir esas mejoras y reducir en la mayor medida posible las divergencias;
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DESEANDO fomentar la adopcién en los paises en desarrollo de los reglamentos técnicos
mundiales establecidos, teniendo en cuenta las caracteristicas y circunstancias especiales de esos paises, y
en particular las de los paises menos adelantados.

DESEANDO que se preste a los reglamentos técnicos aplicados por las Partes Contratantes la
debida consideracion mediante procedimientos transparentes para la elaboracion de reglamentos técnicos
mundiales, y que esa consideracion incluya analisis comparativos de los beneficios y de la eficacia en
funcion del costo;

RECONOCIENDO que mediante el establecimiento de reglamentos técnicos mundiales en los
que se contemplen altos niveles de proteccion se alentara a los paises a llegar a la conclusion de que esos
reglamentos brindan los niveles necesarios de proteccion y rendimiento en su jurisdiccion;

RECONOCIENDO el efecto de la calidad de los combustibles en el rendimiento de los controles
ambientales de los vehiculos, en la salud humana y en la eficiencia en el uso del combustible; y

RECONOCIENDO que el uso de procedimientos transparentes reviste especial importancia en
la elaboracion de reglamentos técnicos mundiales en el marco del presente Acuerdo, y que ese proceso de
elaboracion debe ser compatible con los procesos de desarrollo normativo de las Partes Contratantes en el
presente Acuerdo;

HAN ACORDADO lo siguiente:

Articulo 1

Proposito
1.1. El proposito del presente Acuerdo es:

1.1.1. Establecer un proceso de ambito mundial mediante el cual las Partes Contratantes de todas las
regiones del mundo puedan elaborar conjuntamente reglamentos técnicos mundiales relativos a la
seguridad, la proteccion del medio ambiente, la eficiencia energética y la proteccion contra el robo
de los vehiculos de ruedas, equipos y partes que puedan montarse y/o utilizarse en esos vehiculos;

1.1.2. Velar por que, al elaborar los reglamentos técnicos mundiales, se preste la consideracion debida y
objetiva a los reglamentos técnicos vigentes en las Partes Contratantes, asi como a los reglamentos
de la CEPE;

1.1.3. Velar por que, al elaborar los reglamentos técnicos mundiales se considere objetivamente, en la

forma que proceda, el analisis de la mejor tecnologia disponible, las ventajas relativas y la eficacia
en funcion del costo;

1.1.4. Velar por la transparencia de los procedimientos empleados en la elaboracion de los reglamentos
técnicos mundiales;

1.1.5. Conseguir un alto nivel de seguridad, proteccion del medio ambiente, eficiencia energética y
proteccidn contra el robo en la comunidad mundial y velar por que las medidas adoptadas en
el marco del presente Acuerdo no fomenten o conduzcan a una reduccion de ese nivel en la
jurisdiccion de las Partes Contratantes, incluso en el plano subnacional;

1.1.6. Reducir los obstaculos técnicos al comercio internacional mediante la armonizacion de los
reglamentos técnicos vigentes en las Partes Contratantes y de los reglamentos de la CEPE, y
la elaboracion de nuevos reglamentos técnicos mundiales que rijan la seguridad, la proteccion
del medio ambiente, la eficiencia energética y la proteccion contra el robo de los vehiculos de
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1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2
3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.4.

ruedas, equipos y partes que puedan montarse y/o utilizarse en esos vehiculos, de una forma
coherente con el logro de un alto nivel de seguridad y proteccion del medio ambiente y demas
fines expuestos mas arriba, y

Velar por que, cuando sean precisos niveles alternativos de tolerancia para facilitar las actividades
normativas de algunos paises, en particular de los paises en desarrollo, esas necesidades se tengan
en cuenta al elaborar y establecer los reglamentos técnicos mundiales.

El presente Acuerdo se aplicara simultdneamente con el Acuerdo de 1958, sin perjuicio de la
autonomia institucional de cada uno de los dos Acuerdos.

Articulo 2

Partes Contratantes y caracter consultivo

Podran ser Partes Contratantes en el presente Acuerdo los paises miembros de la Comision
Econdémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE), las organizaciones regionales de
integracion econdmica constituidas por paises miembros de la CEPE y los paises admitidos en la
CEPE con caracter consultivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del mandato de la
CEPE.

Podran ser Partes Contratantes en el presente Acuerdo los Estados Miembros de las Naciones Unidas
que participen en algunas actividades de la CEPE con arreglo a lo dispuesto en el articulo 11 del
Mandato de esta, asi como las organizaciones regionales de integracion econdmica constituidas
por esos paises.

Los organismos especializados y las organizaciones, incluidas las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas podran participar con ese caracter en las
deliberaciones de los grupos de trabajo durante el examen de cualquier tema que revista especial
interés para el organismo u organizacion de que se trate.

Articulo 3

Comité Ejecutivo

Los representantes de las Partes Contratantes constituiran el Comité Ejecutivo del presente
Acuerdo y se reuniran como tal al menos una vez al afio.

El reglamento del Comité Ejecutivo sera el que figura en el anexo B del presente Acuerdo.
El Comité Ejecutivo:

Se ocupara de la aplicacion del presente Acuerdo, incluso del establecimiento de prioridades para
la realizacion de actividades en el marco del Acuerdo;

Examinara todas las recomendaciones e informes que le presenten los grupos de trabajo en relacion
con el establecimiento de reglamentos técnicos mundiales en el marco del presente Acuerdo;

Desempenara cualesquiera otras funciones pertinentes en virtud del presente Acuerdo.

El Comité Ejecutivo tendra la autoridad tltima en lo que se refiere a la adopcion de decisiones
acerca de la inclusion de los reglamentos en el Compendio de Posibles Reglamentos Técnicos
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3.5.

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.2.1.

4.1.2.2.

4.1.3.

4.1.3.1.
4.1.3.2.

4.1.3.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Mundiales y del establecimiento de reglamentos técnicos mundiales en el marco del presente
Acuerdo.

El Comité Ejecutivo, en el desempefio de sus funciones, utilizara informacion procedente de
cualquier fuente que estime conveniente.

Articulo 4

Criterios para los reglamentos técnicos

Para quedar incluida en el Compendio de Posibles Reglamentos Técnicos Mundiales segun se
contempla en el articulo 5 o establecida segun se contempla en el articulo 6, un reglamento técnico
debera satisfacer los criterios siguientes:

Facilitar una descripcion clara de los vehiculos de ruedas, equipos y/o partes que puedan montarse
y/o utilizarse en esos vehiculos y que habran de quedar sujetos al reglamento.

Contener especificaciones que:

Entrafien un nivel mas alto de seguridad, proteccion del medio ambiente, eficiencia energética o
proteccion contra el robo; y

Cuando proceda, estén expresadas en términos de rendimiento en lugar de caracteristicas de
disefio.

Incluyan:
El método de ensayo mediante el cual haya de demostrarse el cumplimiento del reglamento;

En el caso de reglamentos que se vayan a incluir en el Compendio con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 5, una descripcion clara, cuando proceda, de las etiquetas y/o marcas de aprobacion o
certificacion necesarias para la homologacion y la uniformidad de la produccion o para satisfacer
los requisitos de autocertificacion del fabricante; y

Cuando proceda, un plazo minimo recomendado, razonable y viable, que las Partes Contratantes
deban dejar transcurrir antes de exigir el cumplimiento del reglamento.

En un reglamento técnico mundial se podran especificar niveles alternativos de tolerancia o de
rendimiento, que no seran de ambito mundial, asi como los correspondientes procedimientos
de ensayo, cuando sea necesario para facilitar las actividades normativas de algunos paises, en
particular de los paises en desarrollo.

Articulo 5

Compendio de posibles reglamentos técnicos mundiales

Se creara y mantendra un compendio de reglamentos técnicos de las Partes Contratantes, que
no sean reglamentos de la CEPE, que se propongan para su armonizaciéon o adopcién como
reglamentos técnicos mundiales (que se denominara Compendio de Posibles Reglamentos).

Inclusion de reglamentos técnicos en el Compendio de Posibles Reglamentos.

Cualquier Parte Contratante podra presentar al Comité Ejecutivo una solicitud para que se incluya
en el Compendio de Posibles Reglamentos cualquier reglamento técnico que esa Parte Contratante
haya aplicado, esté aplicando o haya adoptado para su aplicacion en el futuro.
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5.2.1.

5.2.1.1.
5.2.1.2.

5.2.1.3.

52.2.

5.2.3.

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.4.

6.1.

6.2.

La solicitud que se menciona en el parrafo 5.2 debera contener:
Una copia de ese reglamento;

La documentacion técnica que apoye ese reglamento, incluida documentacion relativa a la mejor
tecnologia disponible, las ventajas relativas y la eficacia en funcion del costo; y

La mencién de cualesquiera normas voluntarias internacionales pertinentes que estén en vigor o
cuya entrada en vigor sea inminente.

El Comité Ejecutivo examinara todas las solicitudes que satisfagan los requisitos establecidos
en el articulo 4 y en el parrafo 5.2.1 del presente articulo. El reglamento técnico se incluird en el
Compendio de Posibles Reglamentos si cuenta con un voto favorable con arreglo a lo dispuesto
en el parrafo 7.1 del articulo 7 del anexo B. La documentacion presentada con la solicitud relativa
a ese reglamento se adjuntard como anexo del reglamento técnico que quedara incluido en el
Compendio.

El Secretario General considerard que el reglamento cuya inclusion en el Compendio se haya
solicitado ha quedado incluido en este en la fecha en que se produzca una votacion favorable con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 5.2.2 del presente articulo.

Eliminacion de reglamentos técnicos incluidos en el Compendio de Posibles Reglamentos
Un reglamento técnico se eliminara del Compendio de Posibles Reglamentos:

Cuando se incluya en el Registro Mundial un reglamento técnico mundial que contenga
especificaciones referidas a los mismos elementos de rendimiento o caracteristicas de disefio que
el reglamento técnico incluido en el Compendio;

Transcurrido un plazo de cinco afios desde que se incluyera el reglamento con arreglo a lo
dispuesto en el presente articulo, o transcurridos periodos subsiguientes de cinco afios, a menos
que el Comité Ejecutivo confirme, mediante votacion favorable de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 7.1 del articulo 7 del anexo B, la inclusion del reglamento técnico en el Compendio
de Posibles Reglamentos; o

En respuesta a una peticion escrita de la Parte Contratante que hubiera solicitado inicialmente la
inclusion del reglamento técnico. En esa peticion deberan figurar los motivos para la retirada del
reglamento.

Disponibilidad de los documentos
Todos los documentos que el Comité Ejecutivo examine en cumplimiento de lo dispuesto en el

presente articulo seran de acceso publico.

Articulo 6

Registro de reglamentos técnicos mundiales

Se creard y mantendra un registro de los reglamentos técnicos mundiales elaborados y establecidos
con arreglo a lo dispuesto en el presente articulo. Ese registro se denominard Registro Mundial.

Establecimiento de reglamentos técnicos mundiales en el Registro Mundial mediante la
armonizacion de reglamentos vigentes
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6.2.1.

6.2.1.1.
6.2.1.2.
6.2.1.3.

6.2.14.

6.2.1.5.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.4.1.

6.2.4.1.1.

6.2.4.1.2.

6.2.4.1.3.

6.2.4.14.

6.2.4.1.5.

6.2.4.1.6.

6.2.4.2.
6.2.4.2.1.

Las Partes Contratantes podran proponer la elaboracién de reglamentos técnicos armonizados
relativos a elementos de rendimiento o caracteristicas de disefio contemplados en reglamentos
técnicos incluidos en el Compendio de Posibles Reglamentos, o en alguna norma de la CEPE, o
ambas cosas.

La propuesta a que se hace referencia en el parrafo 6.2 debera contener:
Una explicacion del proposito del reglamento técnico mundial propuesto.
Una descripcion o, si es posible, el proyecto de texto del reglamento técnico mundial propuesto;

La documentacién que pueda facilitar el analisis de las cuestiones que hayan de abordarse en el
informe que se requiere en virtud de lo dispuesto en el parrafo 6.2.4.2.1. del presente articulo;

Una lista de todos los reglamentos técnicos del Compendio de Posibles Reglamentos y de cualquier
reglamento de la CEPE que aborden los mismos elementos de rendimiento o caracteristicas de
disefio que se contemplen en el reglamento técnico mundial propuesto; y

Una mencion de cualquier reglamento voluntario internacional vigente que pueda ser de interés.

Las propuestas que se especifican en el parrafo 6.2.1 del presente articulo se presentaran al Comité
Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo no remitira a un grupo de trabajo ninguna propuesta que haya determinado
que no cumple los requisitos restablecidos en el articulo 4 y en el parrafo 6.2.1. del presente
articulo. Las demas propuestas podra remitirlas a un grupo de trabajo apropiado.

En respuesta a una propuesta que se le haya remitido con miras a la elaboracion de un reglamento
técnico mundial mediante la armonizacioén, el grupo de trabajo empleara procedimientos
transparentes para:

Elaborar recomendaciones relativas a un reglamento técnico mundial, para lo que:

Tendra en cuenta el objetivo del reglamento técnico mundial propuesto y la necesidad de establecer
niveles alternativos de tolerancia o rendimiento;

Examinara todos los reglamentos técnicos incluidos en el Compendio de Posibles Reglamentos y
reglamentos de la CEPE, en los que se contemplen los mismos elementos de rendimiento;

Examinara la documentacion adjunta a los reglamentos especificados en el parrafo 6.2.4.1.2. del
presente articulo;

Examinara, en su caso, las evaluaciones de la equivalencia funcional que sean de interés para el
examen del reglamento técnico mundial propuesto, incluidas las evaluaciones de otros reglamentos
relacionados con este;

Verificara si el reglamento técnico mundial en elaboracion satisface su objetivo declarado y los
criterios que figuran en el articulo 4; y

Tendra debidamente en cuenta la posibilidad de que el reglamento técnico se establezca en el
marco del Acuerdo de 1958.

Presentard al Comité Ejecutivo:

Un informe escrito en el que deberan figurar su recomendacion acerca del reglamento técnico
mundial, incluirse toda la informacién y los datos técnicos que se hayan tenido en cuenta en la
elaboracion de su recomendacion, describirse la forma en que se haya examinado la informacion
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6.2.4.2.2.
6.2.5.
6.2.5.1.

6.2.5.2.

6.2.6.

6.2.7.

6.3.

6.3.1.
6.3.1.1.

6.3.1.2.

6.3.1.3.

6.3.1.4.
6.3.2.

6.3.3.

que se especifica en el parrafo 6.2.4.1 del presente articulo, y exponerse los motivos en que se
basen sus recomendaciones, inclusive una explicacion de por qué se han rechazado cualesquiera
especificaciones normativas y enfoques alternativos examinados; y

El texto de cualquier reglamento técnico mundial recomendado.
El Comité Ejecutivo, empleando procedimientos transparentes:

Determinara si las recomendaciones acerca del reglamento técnico mundial y el informe se basan
en una realizacion adecuada y minuciosa de las actividades que se especifican en el parrafo 6.2.4.1
del presente articulo. Si el Comité Ejecutivo determinara que las recomendaciones, el informe y/o
el texto del reglamento técnico mundial recomendado, en su caso, no son adecuados, devolvera
el reglamento y el informe al grupo de trabajo para su revision o para la realizacion de trabajos
ulteriores.

Considerara la posibilidad de establecer un reglamento técnico mundial que se haya recomendado
de conformidad con los procedimientos establecidos en el parrafo 7.2 del articulo 7 del anexo B.
Si el Comité Ejecutivo votara por consenso a favor de un reglamento, ese reglamento quedara
incluido en el Registro Mundial.

Se considerara que un reglamento técnico mundial ha quedado incluido en el Registro Mundial en
la fecha en que el Comité Ejecutivo haya votado por consenso a favor del reglamento.

La secretaria, tras el establecimiento de un reglamento técnico mundial por el Comité Ejecutivo,
adjuntara a dicho reglamento copia de toda la documentacion pertinente, incluso de la propuesta
presentada con arreglo alo dispuesto en el parrafo 6.2.1. del presente articulo y las recomendaciones
y el informe requeridos en virtud de lo dispuesto en el parrafo 6.2.4.2.1. del presente articulo.

Inclusion de nuevos reglamentos técnicos mundiales en el Registro Mundial

Las Partes Contratantes podran proponer la elaboracion de un nuevo reglamento técnico
mundial relativo a elementos de rendimiento o caracteristicas de disefio que no se contemplen en
reglamentos técnicos que figuren en el Compendio de Posibles Reglamentos ni en reglamentos de
la CEPE.

La propuesta a que se hace referencia en el parrafo 6.3 debera contener:

Una explicacion del objetivo del nuevo reglamento técnico mundial propuesto basada, en la
medida de lo posible, en datos objetivos;

Una descripcion o, si es posible, el proyecto de texto del nuevo reglamento técnico mundial
propuesto;

La documentacion que pueda facilitar el analisis de las cuestiones que hayan de abordarse en el
informe que se requiere en virtud de lo dispuesto en el parrafo 6.3.4.2.1 del presente articulo; y

Una mencion de cualquier norma voluntaria internacional vigente que pueda ser de interés.

Las propuestas que se especifican en el parrafo 6.3.1 del presente articulo se presentaran al Comité
Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo no remitira a un grupo de trabajo ninguna propuesta que haya determinado
que no cumple los requisitos establecidos en el articulo 4 y en el parrafo 6.3.1 del presente articulo.
Las demas propuestas podra remitirlas a un grupo de trabajo apropiado.
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6.3.4.

6.3.4.1.
6.3.4.1.1.

6.3.4.1.2.
6.3.4.1.3.
6.3.4.1.4.

6.3.4.1.5.

6.3.4.1.6.

6.3.4.1.7.

6.3.4.2.
6.3.4.2.1.

6.3.4.2.2.
6.3.5.
6.3.5.1.

6.3.5.2.

6.3.6.

6.3.7.

En respuesta a una propuesta que se le haya remitido con miras a la elaboracion de un nuevo
reglamento técnico mundial, el grupo de trabajo empleara procedimientos transparentes para:

Elaborar recomendaciones relativas a un nuevo reglamento técnico mundial, para lo que:

Tendra en cuenta el objetivo del nuevo reglamento técnico mundial propuesto y la necesidad de
establecer niveles alternativos de tolerancia o rendimiento;

Tendra en cuenta la viabilidad técnica;
Tendra en cuenta la viabilidad econdémica;

Examinara las ventajas, incluidas las de las especificaciones normativas y los enfoques alternativos
que se hayan considerado;

Comparara la posible eficacia en funcion del costo del reglamento recomendado con la de las
especificaciones normativas y los enfoques alternativos que se hayan considerado;

Verificara si el nuevo reglamento técnico mundial en elaboracion satisface su objetivo declarado
y los criterios que figuran en el articulo 4; y

Tendra debidamente en cuenta la posibilidad de que el nuevo reglamento técnico se establezca en
el marco del Acuerdo de 1958.

Presentara al Comité Ejecutivo:

Un informe escrito en el que deberan figurar su recomendacién acerca del nuevo reglamento
técnico mundial, incluirse toda la informacion y los datos técnicos que se hayan tenido en
cuenta en la elaboracion de su recomendacion, describirse la forma en que se haya examinado la
informacion que se especifica en el parrafo 6.3.4.1 del presente articulo, y exponerse los motivos
en que se basen sus recomendaciones, inclusive una explicacion de por qué se han rechazado
cualesquiera especificaciones normativas y enfoques alternativos examinados; y

El texto de cualquier nuevo reglamento técnico mundial recomendado.
El Comité Ejecutivo, empleando procedimientos transparentes:

Determinara si las recomendaciones acerca del nuevo reglamento técnico mundial y el informe
se basan en una realizacion adecuada y minuciosa de las actividades que se especifican en el
parrafo 6.3.4.1 del presente articulo. Si el Comité Ejecutivo determinase que las recomendaciones,
el informe y/o el texto del nuevo reglamento técnico mundial no son adecuados, devolvera el
reglamento y el informe al grupo de trabajo para su revision o para la realizacion de trabajos
ulteriores.

Considerara la posibilidad de establecer un nuevo reglamento técnico mundial que se haya
recomendado de conformidad con los procedimientos establecidos en el parrafo 7.2 del articulo 7
del anexo B. Si el Comité Ejecutivo votara por consenso a favor de un reglamento, ese reglamento
quedara incluido en el Registro Mundial.

Se considerara que un reglamento técnico mundial ha quedado incluido en el Registro Mundial en
la fecha en que el Comité Ejecutivo haya votado por consenso a favor del reglamento.

La secretaria, tras el establecimiento de un nuevo reglamento técnico mundial por el Comité
Ejecutivo, adjuntara a dicho reglamento copia de toda la documentacion pertinente, incluso de
la propuesta presentada con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 6.3.1 del presente articulo y las
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6.4.

6.5.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.4.1.

recomendaciones y el informe requeridos en virtud de lo dispuesto en el parrafo 6.3.4.2.1 del
presente articulo.

Enmienda de los reglamentos técnicos mundiales establecidos

El proceso para la enmienda de cualquier reglamento técnico incluido en el Registro Mundial
con arreglo a lo dispuesto en el presente articulo sera el mismo que se establece en el parrafo 6.3
del presente articulo para la inclusiéon de un nuevo reglamento técnico mundial en el Registro
Mundial.

Disponibilidad de los documentos

Todos los documentos examinados o generados por el grupo de trabajo durante el proceso de
recomendacion de un reglamento técnico mundial segun lo dispuesto en el presente articulo seran
de dominio publico.

Articulo 7

Adopcion, y notificacion de la aplicacion, de los reglamentos técnicos
mundiales establecidos

Una Parte Contratante que haya votado a favor del establecimiento de un reglamento técnico
mundial con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 del presente Acuerdo estara obligada a someter
ese reglamento técnico al proceso utilizado en esa Parte Contratante para adoptar ese reglamento
técnico como instrumento legislativo o reglamentario propio y procurara adoptar una decision
definitiva lo antes posible.

Las Partes Contratantes que adopten un reglamento técnico mundial establecido como instrumento
legislativo o reglamentario propio comunicaran por escrito al Secretario General la fecha en
la que comenzaran a aplicar ese reglamento. La notificacion se enviara antes de transcurridos
60 dias desde la adopcion de la decision de adoptar el reglamento. Si el reglamento técnico
mundial establecido contuviera mas de un nivel de tolerancia o rendimiento, en la notificacion se
especificara cual de esos niveles de tolerancia o rendimiento se ha elegido.

Las Partes Contratantes a que se hace referencia en el parrafo 7.1 del presente articulo que
decidan no adoptar el reglamento técnico mundial establecido como instrumento establecido o
reglamentario propio comunicaran por escrito al Secretario General su decision y los motivos
por los que se ha adoptado esa decision. La notificacion se enviara antes de transcurridos 60 dias
desde la adopcion de esa decision.

Las Partes Contratantes a que se hace referencia en el parrafo 7.1 del presente articulo y que,
transcurrido un afo desde la fecha de la inclusion del reglamento en el Registro Mundial, no
lo hayan adoptado ni hayan tomado la decisién de no adoptarlo como instrumento legislativo o
reglamentario propio, facilitaran un informe sobre la situacion en que se encuentre el tramite del
reglamento en el procedimiento nacional. Se presentara un informe de situacion por cada uno
de los periodos subsiguientes de un afio transcurridos sin que se haya adoptado ninguna de esas
medidas. Los informes exigidos en virtud del presente parrafo:

Incluiran una descripcion de las medidas adoptadas durante el afio anterior para presentar el
reglamento y adoptar una decision definitiva y una indicacion de la fecha prevista en la que se
adoptara esa decision; y
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7.4.2.

7.5.

7.6.

8.1.

8.2.

9.1.

9.1.1.
9.1.2.

9.1.3.
9.14.

9.2.

9.3.

Se presentaran al Secretario General antes de transcurridos 60 dias desde el final del periodo de
un ano al que se refiera el informe.

Las Partes Contratantes que acepten los productos que cumplan un reglamento técnico mundial
establecido sin adoptar ese reglamento como instrumento legislativo o reglamentario propio
comunicaran por escrito al Secretario General la fecha en que comiencen a aceptar esos productos.
Esas Partes Contratantes enviaran la notificacion en el plazo de 60 dias desde esa aceptacion. Si el
reglamento técnico mundial establecido contuviera mas de un nivel de tolerancia o de rendimiento,
en la notificacion se especificara cual de esos niveles de tolerancia o rendimiento se ha elegido.

Las Partes Contratantes que hayan adoptado como instrumento legislativo o reglamentario propio
un reglamento técnico mundial establecido podran adoptar la decision de rescindir o modificar
el reglamento adoptado. Antes de adoptar esa decision, esas Partes Contratantes lo comunicaran
por escrito al Secretario General, asi como los motivos por los que tienen previsto hacerlo. Esa
comunicacion previa se aplicara también a las Partes Contratantes que hayan aceptado productos
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 7.5 y hayan decidido dejar de aceptarlos. Esas Partes
Contratantes comunicaran al Secretario General su decision de adoptar un reglamento nuevo o
enmendado en el plazo de 60 dias desde la adopcion de esa decision. Si se le solicitara, las Partes
Contratantes facilitaran con prontitud copias de esos reglamentos nuevos o enmendados a otras
Partes Contratantes.

Articulo 8

Solucion de controversias

Las controversias relativas a las disposiciones de un reglamento técnico mundial establecido se
remitiran al Comité Ejecutivo para su solucion.

Las controversias entre dos o mas Partes Contratantes relativas a la interpretacion o la aplicacion
del presente Acuerdo se resolveran, en la medida de lo posible, mediante consultas o negociaciones
entre ellas. Cuando no pueda resolverse por esos medios, las Partes en la controversia podran
solicitar al Comité Ejecutivo que la resuelva con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 7.3 del
articulo 7 del anexo B.

Articulo 9

Como se puede ser Parte Contratante

Los paises y las organizaciones regionales de integracion econdémica que se especifican en el
articulo 2 podran ser Partes Contratantes en el presente Acuerdo mediante:

La firma sin reservas en cuanto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion;

La firma sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion, seguida de dicha ratificacion, aceptacion
0 aprobacion;

La aceptacion; o
La adhesion.

El instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositara en poder del
Secretario General.

Tras convertirse en una Parte Contratante:
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9.3.1.

9.3.2.

94.

10.1.
10.2.

11.2.

11.3

Una vez que el presente Acuerdo haya entrado en vigor, los paises y las organizaciones regionales
de integracion econdmica comunicaran con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 qué reglamento(s)
técnico(s) mundial(es) establecido(s) con arreglo al articulo 6 tienen previsto adoptar y cualquier
decision de aceptar productos que cumplan cualquiera de esos reglamentos técnicos mundiales,
aun sin adoptar esos reglamentos como instrumentos legislativos o reglamentarios propios. Si el
reglamento técnico mundial establecido de que se trate contuviera mas de un nivel de tolerancia
o rendimiento, en la notificacion se especificara cual de esos niveles de tolerancia o rendimiento
adopta o acepta la Parte Contratante.

Las organizaciones regionales declararan en qué materias de su competencia sus Estados miembros
les han delegado facultades en esferas contempladas en el presente Acuerdo, incluida la facultad
de adoptar decisiones vinculantes para sus Estados miembros.

Las organizaciones regionales de integracion econdomica que sean Partes Contratantes dejaran de
serlo si se les retirasen las facultades declaradas con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 9.3.2 del
presente articulo, de lo que informaran al Secretario General.

Articulo 10

Firma

El presente Acuerdo quedara abierto a la firma el 27 de junio de 1998.

El presente Acuerdo permanecera abierto a la firma hasta su entrada en vigor.

Articulo 11

Entrada en vigor

El presente Acuerdo y sus anexos, que constituyen parte integrante del Acuerdo, entraran en
vigor el trigésimo (30) dia contado a partir de la fecha en la que un minimo de 5 paises y/o
organizaciones regionales de integracion economica se hayan convertido en Partes Contratantes
segun lo dispuesto en el articulo 9. En ese nimero minimo de 5 Partes deberan figurar la Comunidad
Europea, el Japon y los Estados Unidos de América.

No obstante, si la condicion que figura en el parrafo 11.1 del presente articulo no se cumpliera
en el plazo de quince (15) meses desde la fecha que se especifica en el parrafo 10.1, el presente
Acuerdo y sus anexos, que constituyen parte integrante del Acuerdo, entraran en vigor el trigésimo
(30) dia contado a partir de la fecha en que un minimo de 8 paises y/o organizaciones regionales
de integracién econoémica se hayan convertido en Partes Contratantes segin lo dispuesto en el
articulo 9. Esa entrada en vigor no podra producirse antes de transcurridos 16 meses desde la
fecha que se especifica en el parrafo 10.1. Al menos 1 de esas 8 Partes Contratantes debera ser la
Comunidad Europea, el Japon o los Estados Unidos de América.

Para los paises u organizaciones regionales de integraciéon econdmica que se conviertan en
Partes Contratantes en el Acuerdo después de su entrada en vigor, el Acuerdo entrara en vigor el
sexagésimo (60) dia contado a partir de la fecha en que esos paises u organizaciones regionales de
integracion depositen su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.
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12.1.

12.2.

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

14.1.
14.2.

14.3.
14.4.
14.5.

Articulo 12

Retiro del Acuerdo

La Partes Contratantes podran retirarse del presente Acuerdo notificandolo por escrito al Secretario
General.

El retiro de una Parte Contratante del presente Acuerdo surtird efecto un afio después de la fecha
en que el Secretario General haya recibido la notificacion a que se hace referencia en el parrafo
12.1 del presente articulo.

Articulo 13

Enmienda del Acuerdo

Las Partes Contratantes podran proponer enmiendas del presente Acuerdo y de sus anexos. Las
propuestas de enmienda se presentaran al Secretario General, quien las transmitira a todas las
Partes Contratantes.

El Comité Ejecutivo examinara en su siguiente reunion las propuestas de enmienda transmitidas
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 13.1 del presente articulo.

Si las Partes Contratantes presentes y votantes votaran por consenso a favor de la enmienda, el
Comité Ejecutivo lo comunicara al Secretario General, quien distribuira la enmienda a todas las
Partes Contratantes.

Se entenderda que una enmienda distribuida con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 13.3 del
presente articulo ha sido aceptada por todas las Partes Contratantes si ninguna de ellas manifiesta
una objecion en un plazo de 6 meses a partir de la fecha de esa distribucion. Si no se manifestaran
objeciones, la enmienda entrara en vigor para todas las Partes Contratantes 3 meses después de
transcurrido el periodo de 6 meses a que se hace referencia en el presente parrafo.

Si se manifestara una objecion a la propuesta de enmienda, el Secretario General lo notificara lo
antes posible a todas las Partes Contratantes. En ese caso, se entendera que la enmienda no ha sido
aceptada y no surtird efecto alguno.

Articulo 14

Depositario

El Depositario del presente Acuerdo sera el Secretario General de las Naciones Unidas. Ademas de
desempeiiar las demas funciones correspondientes al Depositario, el Secretario General notificara
lo antes posible a las Partes Contratantes:

La inclusion o retirada de reglamentos técnicos con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5.

El establecimiento o la enmienda de reglamentos técnicos mundiales con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 6.

Las notificaciones recibidas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7.
Las firmas, aceptaciones y adhesiones con arreglo a lo dispuesto en los articulos 9 y 10.

Las notificaciones recibidas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9.
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14.6.

14.7.

14.8.

14.9.

15.1.

15.2.

16.1.
16.2.

16.3.

Las fechas en que el presente Acuerdo entre en vigor para las Partes Contratantes con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 11.

Las notificaciones de retiro del presente Acuerdo recibidas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 12.

La fecha de entrada en vigor de cualquier enmienda del presente Acuerdo con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 13.

Las notificaciones recibidas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 15 en relacion con los

territorios.

Articulo 15

Extension del Acuerdo a los territorios

El presente Acuerdo se hara extensivo a cualquier territorio o territorios de cuyas relaciones
internacionales sea responsable una Parte Contratante, a menos que esa Parte Contratante
especifique lo contrario antes de la entrada en vigor del Acuerdo para ella.

Las Partes Contratantes podran denunciar el presente Acuerdo de forma separada para cualquiera

de esos territorios con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.

Articulo 16

Secretaria

La Secretaria del presente Acuerdo correspondera al Secretario Ejecutivo de la CEPE. El Secretario
Ejecutivo desempefiara las siguientes funciones de secretaria.

Preparar las reuniones del Comité Ejecutivo y de los grupos de trabajo.

Transmitir a las Partes Contratantes los informes y demas informacion recibida de conformidad
con las disposiciones del presente Acuerdo.

Desempenar las funciones que le asigne el Comité Ejecutivo.
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10.

11.

12.

Anexo A

Definiciones
A los fines del presente Acuerdo, seran de aplicacion las siguientes definiciones:

Por lo que respecta a los reglamentos técnicos mundiales elaborados en el marco del presente
Acuerdo, se entendera por "aceptar" la decision de una Parte Contratante de permitir la entrada
en su mercado de productos que cumplan un reglamento técnico mundial sin haber adoptado ese
reglamento técnico mundial como instrumento legislativo o reglamentario propio.

Por lo que respecta a los reglamentos técnicos mundiales elaborados en el marco del presente
Acuerdo, se entenderd por "adoptar”" el acto de promulgar un reglamento técnico mundial como
instrumento legislativo o reglamentario de una Parte Contratante.

Por lo que respecta a los reglamentos técnicos mundiales elaborados en el marco del presente
Acuerdo, se entendera por "aplicar" la decision de una Parte Contratante de exigir el cuamplimiento
de un reglamento técnico mundial a partir de una fecha determinada; en otras palabras, de la fecha
de entrada en vigor del reglamento en la jurisdiccion de una Parte Contratante.

Por "articulo" se entendera un articulo del presente Acuerdo.

Por "voto por consenso" se entendera una votacion sobre una cuestion en la que ninguna Parte
Contratante presente y votante manifieste objeciones con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 7.2
del articulo 7 del anexo B.

Por "Parte Contratante" se entendera cualquier pais u organizacion regional de integracion
econdmica que sea Parte Contratante del presente Acuerdo.

Por "equipos y partes que puedan montarse o utilizarse en vehiculos de ruedas" se entenderan los
equipos o partes cuyas caracteristicas influyan en la seguridad, la proteccion del medio ambiente,
la eficiencia energética o la proteccion contra el robo. Esos equipos y partes incluiran, sin limitarse
a ellos, los sistemas de escape, neumaticos, motores, silenciadores, alarmas antirrobo, dispositivos
de alerta y sistemas de sujecion para nifos.

Por "reglamento técnico mundial establecido" se entendera un reglamento técnico mundial que se
haya incluido en el Registro Mundial con arreglo a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Por "reglamento técnico incluido en el Compendio de Posibles Reglamentos" se entendera
un reglamento técnico nacional o regional que se haya incluido en el Compendio de Posibles
Reglamentos de conformidad con lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Por "autocertificacion del fabricante" se entendera el requisito juridico establecido por una Parte
Contratante en virtud del cual un fabricante de vehiculos de ruedas, equipos o partes que puedan
montarse o utilizarse en esos vehiculos debera certificar que todos los vehiculos, articulos, equipos
o partes que comercialice cumpliran unas especificaciones técnicas concretas.

Por "organizacion regional de integracion economica" se entendera una organizacion constituida
e integrada por Estados soberanos y que tenga competencias en materias contempladas en el
presente Acuerdo, incluida la facultad de adoptar decisiones vinculantes para todos sus Estados
miembros con respecto a esas materias.

Por "Secretario General" se entendera al Secretario General de las Naciones Unidas.
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13.

14.

15.

16.

17.

Por "procedimientos transparentes" se entenderan los procedimientos disefiados para fomentar
la sensibilizacion del publico y su participacion en el proceso de desarrollo normativo que se
contempla en el presente Acuerdo. Esos procedimientos incluiran la publicacion de:

1)  Lanotificacion de las reuniones de los grupos de trabajo y del Comité Ejecutivo; y
2)  Los documentos de trabajo y los documentos finales.
También se contemplara en ellos la posibilidad de presentar opiniones y argumentos:

1)  En las reuniones de los grupos de trabajo por conducto de las organizaciones reconocidas
como entidades consultivas; y

2)  Enlasreuniones de los grupos de trabajo y del Comité Ejecutivo mediante consultas previas
a las reuniones con representantes de las Partes Contratantes.

Por "homologacion" se entendera la aprobacion escrita de una Parte Contratante (o de la autoridad
competente designada por una Parte Contratante) de que un vehiculo o un equipo o repuesto que
pueda montarse o utilizarse en un vehiculo satisface unas especificaciones técnicas concretas, y
sera una condicion previa para la comercializacion del vehiculo, equipo o repuesto de que se trate.

Por "Reglamento de la CEPE" se entenderan los Reglamentos de la Comision Econdémica para
Europa de las Naciones Unidas aprobadas en el marco del Acuerdo de 1958.

Por "grupo de trabajo" se entendera un o6rgano subsidiario de caracter técnico especializado
dependiente de la CEPE cuya funcion sea la elaboracion de recomendaciones relativas al
establecimiento de reglamentos técnicos mundiales nuevos o armonizados para su inclusion en el
Registro Mundial y el examen de las enmiendas de los reglamentos técnicos mundiales incluidos
en el Registro Mundial.

Por "Acuerdo de 1958" se entiende el Acuerdo relativo a la adopcion de prescripciones técnicas
uniformes para vehiculos de ruedas, equipos y partes que puedan montarse o utilizarse en esos
vehiculos y las condiciones para el reconocimiento reciproco de las homologaciones concedidas
sobre la base de esas prescripciones.
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3.1.

3.2.

5.1.
5.2.

6.1.

6.2.

Anexo B
Composicion y reglamento del Comité Ejecutivo

Articulo 1

Unicamente las Partes Contratantes podran ser miembros del Comité Ejecutivo.

Articulo 2

Todas las Partes Contratantes seran miembros del Comité Ejecutivo.

Articulo 3

Con la excepcion de lo dispuesto en el parrafo 3.2 del presente articulo, cada Parte Contratante
tendréa un voto.

Si una organizacion regional de integracion econdmica y uno o mas de sus Estados miembros
fueran Partes Contratantes en el presente Acuerdo, la organizacion regional de integracion
econdmica ejercera su derecho de voto, en materias de su competencia, con un niimero de votos
igual al niimero de sus Estados miembros que sean Partes Contratantes en el presente Acuerdo.
Dicha organizacién no ejercera su derecho de voto si lo hiciera alguno de sus Estados miembros
y viceversa.

Articulo 4

Para poder votar, las Partes Contratantes deberan estar presentes. No sera necesario que las
Partes Contratantes estén presentes para que pueda votar la organizacion regional de integracion
econdmica a la que pertenezcan.

Articulo 5

Para que pueda realizarse una votacion se exigira un guorum de la mitad de las Partes Contratantes.

A los fines de determinar el quorum que se establece en el presente articulo y el numero de
Partes Contratantes que constituyan un tercio de las Partes Contratantes presentes y votantes
segun se establece en el parrafo 7.1 del articulo 7 del presente anexo, una organizacion regional
de integracién econdmica y sus Estados miembros se contaran como una Parte Contratante.

Articulo 6

En la primera sesion que celebre cada afo, el Comité Ejecutivo elegird de entre sus miembros a un
Presidente y un Vicepresidente. El Presidente y el Vicepresidente se elegiran por el voto favorable
de dos tercios de las Partes Contratantes presentes y votantes.

Ni el Presidente ni el Vicepresidente podran ser ciudadanos de la misma Parte Contratante durante
mas de dos afios seguidos. En un afio determinado, el Presidente y el Vicepresidente no podran ser
ciudadanos de la misma Parte Contratante.
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7.1.

7.2.

7.3.

Articulo 7

Un reglamento nacional o regional quedara incluido en el Compendio de Posibles Reglamentos
por votacion favorable de un tercio de las Partes Contratantes presentes y votantes (segin se
define en el articulo 5.2 del presente anexo), o de un tercio del ntimero total de votos emitidos, lo
que haga mas facil conseguir una votacion favorable. En cualquiera de los casos, en el tercio de
votos favorables debera figurar el de la Comunidad Europea, el Japon o los Estados Unidos de
América, si alguno de ellos fueran Partes Contratantes.

La inclusion de un reglamento técnico mundial en el Registro Mundial, la enmienda de un
reglamento técnico mundial establecido y la enmienda del presente Acuerdo se realizaran mediante
votacion por consenso de las Partes Contratantes presentes y votantes. Una Parte Contratante
presente y votante que manifieste una objecion en una cuestion para cuya aprobacion sea necesario
la votacion por consenso deberd facilitar una explicacioén escrita de su objecion al Secretario
General en el plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de la votacidn. Si esa Parte Contratante
no presentara esa explicacion durante ese plazo, se considerard que su voto es favorable a la
cuestion sobre la que se realizo la votacion. Si ninguna de las Partes Contratantes que hubieran
expresado una objecion a la cuestion presentase la explicacion escrita, se considerara que hubo
una votacion por consenso a favor de la cuestion por todas las personas presentes y votantes.
En ese caso, se considerard como fecha de la votacion el primer dia después de transcurrido el
mencionado plazo de 60 dias.

Cualquier otra cuestion se resolvera, a discrecion del Comité Ejecutivo, mediante el procedimiento
de votacion establecido en el parrafo 7.2 del presente articulo.

Articulo 8

Las Partes Contratantes que se abstengan en una votacion no se consideraran como votantes.

Articulo 9

El Secretario Ejecutivo convocara el Comité Ejecutivo cuando sea necesario proceder a una
votacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, 6 0 13 del presente Acuerdo o cuando
sea necesario para realizar actividades en el marco del presente Acuerdo.
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Anexo IV

Acuerdo
relativo a la adopcion de condiciones
uniformes para la inspeccion técnica periodica
de los vehiculos de ruedas y el reconocimiento
reciproco de las inspecciones,

hecho en Viena el 13 de noviembre de 1997

(Reproduccion del documento ECE/RCTE/CONF.4)
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Preambulo
LAS PARTES CONTRATANTES,

RECONOCIENDO el crecimiento del trafico por carretera y el consiguiente aumento de los
peligros y las molestias, que plantea a todas las Partes Contratantes problemas de naturaleza y gravedad
similares en relacion con la seguridad y el medio ambiente,

DESEANDO lograr una mayor uniformidad en las Reglas que rigen el trafico por carretera en
Europa y de garantizar un mayor nivel de seguridad y proteccion del medio ambiente,

DESEANDO definir con ese proposito unas condiciones uniformes para la inspeccion técnica
periddica de los vehiculos de ruedas cuyo cumplimiento sea suficiente para que esos vehiculos reciban el
correspondiente certificado en sus paises,

CONSIDERANDO que el tiempo necesario para realizar las inspecciones técnicas periodicas de
algunos vehiculos de ruedas y los gastos consiguientes son factores que pueden afectar a las condiciones de
la competencia entre los operadores de transporte por carretera en los territorios de las Partes Contratantes;
considerando que los sistemas de ensayo vigentes varian de un territorio a otro,

CONSIDERANDO que resulta, pues, necesario armonizar en la mayor medida posible la
frecuencia de los ensayos y los elementos que deban comprobarse obligatoriamente,

CONSIDERANDO que antes de que comience a aplicarse la medida a que se hace referencia en
el presente Acuerdo debe darse un plazo suficiente para el establecimiento o la ampliacion de los arreglos
técnicos y administrativos necesarios para la realizacion de los ensayos,

HAN ACORDADO Io siguiente:

Articulo 1

Las Partes Contratantes estableceran Reglas para la inspeccion técnica periddica de los vehiculos
de ruedas matriculados o que presten servicios en su territorio y reconoceran con caracter reciproco las
inspecciones realizadas con arreglo a esas Reglas. El establecimiento de las Reglas correspondera a un
Comité Administrativo integrado por todas las Partes Contratantes de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento que figura en el apéndice 1 y sobre la base de los parrafos y articulos que figuren mas abajo.

A los fines del presente Acuerdo,
El término "vehiculos de ruedas" incluira cualesquiera vehiculos automéviles y sus remolques;

El término "inspeccion técnica" incluird la inspeccion de cualesquiera equipos y repuestos que
se utilicen en los vehiculos de ruedas y cuyas caracteristicas influyan en la seguridad vial, la
proteccion del medio ambiente o el ahorro de energia; el término "Reglas para la inspeccion técnica
periddica de los vehiculos de ruedas" incluira las disposiciones establecidas para demostrar que se
ha seguido el procedimiento administrativo uniforme periddico en virtud del cual las autoridades
competentes de una Parte Contratante declaran, una vez realizadas las oportunas comprobaciones,
que el vehiculo de ruedas se ajusta a las especificaciones de las Reglas de que se trate. Servira
como prueba un certificado de inspeccion técnica cuyo modelo se reproduce en el apéndice 2 del
presente Acuerdo.

Articulo 2

1. Una vez establecida una Regla con arreglo al procedimiento que se indica en el apéndice 1,
el Comité Administrativo comunicara dicha Regla al Secretario General de las Naciones Unidas, en lo
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sucesivo "el Secretario General". A continuacidn, el Secretario General notificara lo antes posible esa Regla
a las Partes Contratantes.

La Regla se considerara aprobada a menos que, en un periodo de seis meses a partir de su
notificacion por el Secretario General, mas de un tercio de las Partes Contratantes existentes en el momento
de la notificacion hayan informado al Secretario General de que estan en desacuerdo con ella.

En la Regla se contemplaran los siguientes aspectos:
a) Las categorias de vehiculos de ruedas afectados y la frecuencia de su inspeccion;
b) Los equipos o partes que hayan de ser inspeccionados;

c) Los métodos de ensayo mediante los que hayan de demostrarse los requisitos del
rendimiento;

d)  Las condiciones para la expedicion de un certificado de emisién y su reconocimiento
reciproco;

e) La(s) fecha(s) en la(s) que entrara en vigor la Regla.

La Regla podra, si fuera necesario, incluir referencias a los laboratorios acreditados por las
autoridades competentes en los que puedan realizarse las inspecciones de los vehiculos de ruedas.

2. Cuando se haya aprobado una Regla, el Secretario General lo notificara lo antes posible a todas las
Partes Contratantes, y especificara las Partes Contratantes que hayan presentado objeciones y con respecto
a las cuales la Regla no entrara en vigor.

3. La Regla aprobada entrara en vigor en la(s) fecha(s) especificada(s) como Regla anexa al presente
Acuerdo para todas las Partes Contratantes que no hayan notificado su desacuerdo.

4, Al depositar su instrumento de adhesion, cualquier nueva Parte Contratante podra declarar que
no se considera obligada por determinadas Reglas anexas al presente Acuerdo en ese momento o que no
se considera obligada por ninguna de ellas. Si, en ese momento, estuviera en marcha el procedimiento
establecido en los parrafos 1, 2 y 3 del presente articulo con respecto a un proyecto de Regla, el Secretario
General comunicara a la nueva Parte Contratante ese proyecto de Regla, que entrara en vigor como Regla
para la nueva Parte Contratante inicamente en las condiciones que se especifican en el parrafo 3 del presente
articulo, teniendo en cuenta que el plazo concedido empezara a contar a partir de la fecha en que el proyecto
se comunique a esa Parte. El Secretario General notificara a todas las Partes Contratantes la fecha de esa
entrada en vigor. El Secretario General les comunicara también todas las declaraciones relativas a la no
aplicacion de determinadas Reglas que cualquier Parte Contratante pueda formular con arreglo a lo dispuesto
en el presente parrafo.

5. Una Parte Contratante que aplique una Regla podra notificar en cualquier momento al Secretario
General, con un afio de antelacion, que su administracion tiene intencion de dejar de aplicarla. El Secretario
General comunicard esa notificacion a las demas Partes Contratantes.

6. Una Parte Contratante que no aplique una Regla podra notificar en cualquier momento al Secretario
General que tiene intencion de aplicarla en lo sucesivo y esa Regla entrara en vigor para esa Parte el
sexagésimo dia contado a partir de esa notificacion. El Secretario General notificara a las Partes Contratantes
la entrada en vigor de una Regla para una nueva Parte Contratante que tenga lugar de conformidad con lo
dispuesto en el presente parrafo.

7 Las Partes Contratantes para las que una Regla esté en vigor se denominaran en lo sucesivo "las
Partes Contratantes que apliquen una Regla".
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8. Las Reglas anexas al presente Acuerdo formaran parte integrante de este.

Articulo 3

Las Reglas anexas al presente acuerdo podran enmendarse con arreglo al siguiente procedimiento:

1. Las enmiendas de las Reglas las establecera el Comité Administrativo segun se describe
en los articulos 1 y 2 y de conformidad con el procedimiento indicado en el apéndice 1. El
Comité Administrativo comunicara al Secretario General las enmiendas de las Reglas una
vez aprobadas. El Secretario General notificara esas enmiendas lo antes posible a las Partes
Contratantes que apliquen la Regla.

2. Una enmienda de una Regla se considerara adoptada a menos que, en el plazo de seis
meses desde su notificacion por el Secretario General, mas de un tercio de las Partes
Contratantes que aplicasen la Regla en el momento de la notificacion hayan informado al
Secretario General de que estan en desacuerdo con la enmienda. Si, transcurrido ese plazo,
el Secretario General no hubiera recibido declaraciones de desacuerdo de mas de un tercio
de las Partes Contratantes que aplicasen la Regla, el Secretario General declarara adoptada
la enmienda lo antes posible y sera vinculante para las Partes Contratantes que aplicasen la
Regla y no hubiesen declarado su desacuerdo con ella. Cuando una Regla se enmiende y al
menos un quinto de las Partes Contratantes que aplicasen la Regla sin enmendar declarasen
posteriormente su deseo de seguir aplicando la Regla sin enmendar, esa Regla sin enmendar
se considerard una alternativa a la Regla enmendada y se incorporara oficialmente como tal
a la Regla con efectos a partir de la fecha de adopcion de la enmienda o de su entrada en
vigor. En ese caso, las obligaciones de las Partes Contratantes que aplicasen la Regla seran
las que se establecen en el parrafo 1.

3. Siuna nueva Parte Contratante se adhiriese al presente Acuerdo en el periodo comprendido
entre la notificacion de una enmienda de una Regla por el Secretario General y su entrada en
vigor, la Regla en cuestion no entrara en vigor para esa Parte Contratante hasta transcurridos
dos meses desde la fecha en que acepte oficialmente la enmienda o hasta transcurridos dos
meses de la expiracion de un periodo de seis meses desde la fecha en que el Secretario
General hubiera comunicado a esa Parte la enmienda propuesta.

Articulo 4

1. Podran ser Partes Contratantes en el presente Acuerdo los paises miembros de la Comision
Econémica para Europa, los paises admitidos en la Comision con cardcter consultivo con arreglo a
lo dispuesto en el parrafo 8 del mandato de la Comision y las organizaciones regionales de integracion
econdmica constituidas por paises miembros de la Comision Econdmica para Europa en la que sus Estados
miembros hayan delegado facultades en las esferas contempladas en el presente Acuerdo, incluida la facultad
de adoptar decisiones vinculantes para sus Estados miembros.

Para la determinacion del numero de votos a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 2 y
en el parrafo 2 del articulo 3, las organizaciones regionales de integracion econdmica tendran un nimero de
votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean miembros de la Comision Econdmica para Europa.

2. Podran ser Partes Contratantes en el presente Acuerdo los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que participen en determinadas actividades de la Comision Econdémica para Europa con arreglo a
lo dispuesto en el parrafo 11 del mandato de la Comision y las organizaciones regionales de integracion
econdémica formadas por esos paises en las que esos Estados Miembros hayan delegado facultades en las
esferas contempladas en el presente Acuerdo, incluida la facultad de adoptar decisiones vinculantes para sus
Estados Miembros.
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Para la determinacion del namero de votos a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 2
y en el parrafo 2 del articulo 3, las organizaciones regionales de integracion econdémica tendran un nimero
de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Miembros de las Naciones Unidas.

3. Los paises que se indican en los parrafos 1 y 2 del presente articulo podran convertirse en Partes
Contratantes del presente Acuerdo:

a) Mediante la firma sin reserva de ratificacion;
b)  Mediante la ratificacion después de haberlo firmado con reserva de ratificacion;
c) Mediante la adhesion.

4. La ratificacion o la adhesion se llevaran a cabo mediante el deposito del instrumento correspondiente
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Acuerdo quedara abierto a la firma desde el 12 de noviembre de 1997 hasta el 30 de junio
de 1998, ambos inclusive. A partir de esa fecha, quedara abierto a la adhesion.

Articulo 5

1. El presente Acuerdo entrara en vigor el sexagésimo dia después de que cinco de los paises a
que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 4 lo hayan firmado sin reserva de ratificacion o hayan
depositado sus instrumentos de ratificacion o adhesion.

2. Para cualquier pais que ratifique o se adhiera al presente Acuerdo después de su entrada en
vigor, este entrara en vigor el sexagésimo dia a partir de que dicho pais haya depositado su instrumento de
ratificacion o adhesion.

Articulo 6

1. Cualquier Parte Contratante podra denunciar el presente Acuerdo notificandolo al Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto 12 meses después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida
por el Secretario General.

Articulo 7

1. Cualquier pais podra, en el momento de firmar el presente Acuerdo sin reserva de ratificacion,
en el momento de depositar su instrumento de ratificacion o adhesion o en cualquier momento posterior,
declarar, mediante una notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, que el presente
Acuerdo se hard extensivo a la totalidad o parte de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea
responsable. El Acuerdo se hara extensivo al territorio o territorios mencionados en la notificacion a partir
del sexagésimo dia desde la fecha en que la haya recibido el Secretario General o, si a esa fecha el Acuerdo
no hubiese entrado alin en vigor, a partir de la entrada en vigor del Acuerdo.

2. Cualquier pais que haya formulado una declaracion con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo por la que haga extensivo el presente Acuerdo a cualquier territorio de cuyas relaciones
internacionales sea responsable podra denunciar el Acuerdo separadamente con respecto a ese territorio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.
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Articulo 8

1. Cualquier controversia entre dos o mas Partes Contratantes con respecto a la interpretacion o la
aplicacion del presente Acuerdo se resolvera, en la medida de lo posible, mediante la negociacion.

2. Cualquier controversia que no se haya resuelto mediante la negociacion debera someterse a
arbitraje si cualquiera de las Partes Contratantes en la controversia asi lo solicita y se referira a uno o mas
arbitros elegidos de comun acuerdo entre las Partes en la controversia. Si en el plazo de tres meses a partir de
la fecha en que se solicito el arbitraje las Partes en la controversia no se pusieran de acuerdo en la eleccion
del arbitro o arbitros, cualquiera de esas Partes podra pedir al Secretario General de las Naciones Unidas que
nombre un arbitro Gnico al que se sometera la controversia.

3. La decision del arbitro o arbitros designados de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del
presente articulo serd vinculante para las Partes Contratantes en la controversia.

Articulo 9

1. Las Partes Contratantes podran declarar, en el momento de la firma, ratificacion o adhesion
al presente Acuerdo, que no se consideran obligadas por lo dispuesto en su articulo 8. Las demas Partes
Contratantes no estaran obligadas por lo dispuesto en el articulo 8 con respecto a cualquier Parte Contratante
que haya formulado esa reserva.

2. Cualquier Parte Contratante que haya formulado una reserva con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo podra retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de
las Naciones Unidas.

3. No se admitira ninguna otra reserva al presente Acuerdo o a las Reglas anexas, pero cualquier
Parte Contratante podra, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, declarar que se propone no aplicar
algunas de las Reglas o ninguna de ellas.

Articulo 10

El texto del propio Acuerdo y sus apéndices podra enmendarse con arreglo al procedimiento
siguiente:

1. Cualquier Parte Contratante podra proponer enmiendas del presente Acuerdo y sus
apéndices. El texto de cualquier propuesta de enmienda del Acuerdo y sus apéndices
se remitird al Secretario General, quien lo transmitird a todas las Partes Contratantes e
informara al respecto a todos los demads paises a los que se hace referencia en el parrafo 1
del articulo 4.

2. Cualquier propuesta de enmienda distribuida con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1
del presente articulo se considerard aceptada si ninguna Parte Contratante presenta una
objecion en un plazo de seis meses a partir de la fecha de la distribucion de la propuesta de
enmienda por el Secretario General.

3. Si se presentara una objecion a la propuesta de enmienda, el Secretario General lo notificara
lo antes posible a todas las Partes Contratantes. Si se presenta una objecion a la propuesta
de enmienda se considerara que no ha sido aceptada y no surtira efecto alguno. Si no se
presenta ninguna objecion, la enmienda entrara en vigor para todas las Partes Contratantes
transcurridos tres meses desde la expiracion del periodo de seis meses a que se hace
referencia en el parrafo 2 del presente articulo.
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Articulo 11

Ademas de las notificaciones que se contemplan en los articulos 2, 3 y 5 del presente Acuerdo, el
Secretario General de las Naciones Unidas enviara notificaciones a las Partes Contratantes acerca de:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones que se produzcan con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 4;

b)  Las fechas de entrada en vigor del presente Acuerdo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5;

c) Las denuncias presentadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6;
d)  Las notificaciones recibidas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7;

e) Las declaraciones y notificaciones recibidas con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 1
y 2 del articulo 9;

f) La entrada en vigor de cualquier enmienda de conformidad con lo dispuesto en los
parrafos 1 y 2 del articulo 3;

g) La entrada en vigor de cualquier enmienda con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del
articulo 5*.

Articulo 12

Los organismos o instalaciones designados y directamente supervisados por las Partes Contratantes
podran realizar inspecciones técnicas periddicas de conformidad con lo dispuesto en el presente Acuerdo en
nombre de otras Partes Contratantes.

Articulo 13

A partir del 30 de junio de 1998, el original del presente Acuerdo quedara depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien transmitira copias auténticas certificadas a cada uno de los
paises que se mencionan en los parrafos 1 y 2 del articulo 4.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados al efecto, han
firmado el presente Acuerdo.

HECHO en Viena el 13 de noviembre de 1997 en una tnica copia cuyos textos en francés, inglés
y ruso son igualmente auténticos.

* Léase "parrafo 3 del articulo 10" (véase TRANS/WP.29/815, parr. 115).
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Apéndice 1
Composicion y reglamento del Comité Administrativo

Articulo 1

El Comité Administrativo estara compuesto por todas las Partes Contratantes en el Acuerdo.

Articulo 2

El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdémica para Europa de las Naciones Unidas
proporcionara servicios de secretaria al Comitg.

Articulo 3

El Comité, en la primera sesidon que celebre cada afio, elegird a un Presidente y a un Vicepresidente.

Articulo 4

El Secretario General de las Naciones Unidas convocara el Comité bajo los auspicios de la
Comision Econémica para Europa cuando sea necesario establecer una nueva Regla o una enmienda de una
Regla.

Articulo 5

Las nuevas Reglas que se propongan se someteran a votacion. Cada pais que sea Parte Contratante
en el Acuerdo tendra un voto. Para que puedan adoptarse decisiones sera necesario un guorum de al menos la
mitad de las Partes Contratantes. Para la determinacion del guorum, el nimero de votos de las organizaciones
regionales de integracion econdmica que sean Partes Contratantes en el Acuerdo sera igual al nimero de sus
Estados Miembros. El representante de una organizacion regional de integracion econdmica podrd emitir
los votos de los Estados soberanos que la integren. Los nuevos proyectos de Reglas quedaran aprobados si
cuentan con el voto favorable de una mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes presentes y votantes.

Articulo 6

Las propuestas de enmienda de las Reglas se someteran a votacion. Cada pais que sea Parte
Contratante en el Acuerdo tendra un voto. Para que puedan adoptarse decisiones sera necesario un quorum
de al menos la mitad de las Partes Contratantes. Para la determinacion del guorum, el nimero de votos de las
organizaciones regionales de integracion econdmica que sean Partes Contratantes en el Acuerdo sera igual al
numero de sus Estados Miembros. El representante de una organizacion regional de integracion econémica
podra emitir los votos de los Estados soberanos que la integren que apliquen esa Regla. Los proyectos de
enmienda de las Reglas quedaran aprobados si cuentan con el voto favorable de una mayoria de dos tercios
de las Partes Contratantes presentes y votantes.
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Apéndice 2

Certificado Internacional de Inspeccion Técnica

1. Los centros de inspeccion técnica acreditados se ocuparan de la realizacion de los ensayos de
inspeccion, verificaran el cumplimiento de las especificaciones en materia de inspeccion de la(s) Regla(s)
pertinente(s) adjunta(s) al Acuerdo de Viena de 1997 y especificaran la fecha limite para la siguiente
inspeccion, que habra de indicarse en la linea N° 12.5 del Certificado Internacional de Inspeccion Técnica,
cuyo modelo se reproduce mas adelante.

2. El Certificado Internacional de Inspeccioén Técnica debera contener la informacion que se indica
a continuacion. Tendra la forma de una libreta de formato A6 (148 mm x 105 mm) con una cubierta verde
y paginas interiores blancas, o de una hoja de papel verde o blanco de formato A4 (210 mm x 197 mm)
plegado hasta el formato A6 de forma que la seccion que contenga la marca distintiva del Estado o de las
Naciones Unidas quede en la primera hoja.

3. Los epigrafes del certificado y su contenido se imprimiran en el idioma de la Parte Contratante
que lo haya emitido y se mantendra la numeracion.

4. Podran usarse como alternativa los informes de inspeccion periddica que se utilicen en las Partes
Contratantes en el Acuerdo. Se remitira al Secretario General de las Naciones Unidas una muestra de esos
informes para que sirva de informacion a las Partes Contratantes.

5. Las notas manuscritas, mecanografiadas o generadas por computadora que figuren en el Certificado
Internacional de Inspeccion Técnica, cuya anotacion correspondera exclusivamente a las autoridades
competentes, estaran escritas en caracteres latinos.
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Apéndice 2 (continuacion)

Contenido del Certificado Internacional
de Inspeccion Técnica

Espacio para la marca distintiva
del Estado o
de las Naciones Unidas

CERTIFICAT INTERNATIONAL DE CONTROLE TECHNIQUE?

! Titulo "CERTIFICADO INTERNACIONAL DE INSPECCION TECNICA" en el idioma del pais.
2 Titulo en francés.
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Apéndice 2 (continuacion)

CERTIFICADO INTERNACIONAL DE INSPECCION TECNICA

1. Placa de matricula (IinSCTIPCION) N ....ccuiiiiiiieieee ettt et
2. Identificacion del VEhICULO N .....c..iiiiiiiiiieiceeeeee ettt eebeebe e
3. Primera matriculacion después de la fabricacion (Estado, autoridad) ..........cccceeeeveieeieennnnne, !
4. Fecha de la primera matriculacion después de la fabricacion ............cccceeeevvevvievieencieesneeenne.
5. Fecha de 12 iINSPECCION tECTIICA ...euvvevieiieiieiieiieiieieeieeteeteesteeseesseesseesseesseesseesseenseesseessennns

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO

6. El presente certificado se emite para el vehiculo que se identifica en los epigrafes Nos. 1y 2 que,
en la fecha que se indica en el epigrafe N° 5, cumple la(s) Reglas(s) anexa(s) al Acuerdo relativo
a la adopcion de condiciones uniformes para la inspeccion técnica periodica de los vehiculos de

ruedas y el reconocimiento reciproco de las inspecciones, de 1997.

7. El vehiculo debera someterse a la siguiente inspeccion técnica con arreglo a la(s) Reglas(s) que

figura(n) en el epigrafe N° 6 a mas tardar en:

Fecha: (INES/AMI0) ..eocuviiiiiieiii ettt ettt et e e e e et eeaaeeeteeetaeesaseeenseeeaneas
8 EXPEAIAO POT vttt ettt ettt e e b e et eetbeesbessbeesbessbessseesbesssesssasssesssesssenssens
9 BN (TUZAT) ettt ettt ettt et e b ettt et e et e e te e be e te e seenseennen
LO. FECRA ettt sttt
L1 FIIIA cooiiiiicc ettt sttt sttt
2

Si se conoce, autoridad y Estado en que el vehiculo se matriculd por primera vez después de su fabricacion.
Sello de la autoridad que expide el certificado.
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Apéndice 2 (continuacion)

12.  Inspeccion(es) técnica(s) periddica(s) posterior(es)!

12.1. Realizado por (centro de inSPecCion tECNICA).......ecviruerveereereereereeeeeeeereereeseeseeaeesneens 2

2 e bbbt h et a e s a et she e b e enne e

12.3. FECRA ettt e e et e e e e ettt e e e e e e et reeeeeeaianas
L2204, FITINA oottt e e e et e e et et e e e aaeaaaaaaaaaaaaaaas

12.5. Fecha limite de la siguiente insSpeccion (MES/aN0) ........c.evvereerrereerieriereereeseesressnesseensens

' Si se conoce, autoridad y Estado en que el vehiculo se matriculd por primera vez después de su fabricacion.

2 Sello de la autoridad que expide el certificado.
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Anexo V

Lista de organizaciones no gubernamentales que actualmente
participan de forma habitual en las actividades del WP.29

AECC

AEGLP
AIT/FIA

BIPAVER

CEA

CEI

CEMA

CI

CIDADEC

CITA

CLEPA/MEMA/JAPIA

CONCAWE

EEVC

ENGVA

ETRMA

ETRTO

Association for Emissions Control by Catalyst (Asociacion para el control de las
emisiones mediante catalizador)

European LPG Association (Asociacion europea de gases licuados de petroleo)

International Alliance of Tourism/International Automobile Federation - Es una
organizacion internacional de clubes automovilistas nacionales

Bureau internationale permanent des associations de vendeurs et rechapeurs de
pneumatiques

European Insurance Committee (Comité europeo de seguros)
Comision Electrotécnica Internacional

European Committee of Associations of Manufacturers of Agricultural
Machinery (Comité europeo de asociaciones de constructores de maquinaria
agricola)

Consumers International - Es la organizacion internacional de asociaciones
nacionales de consumidores

International Confederation of Experts and Consultants (Confederacion
internacional de asociaciones de expertos y consultores)

Comité international de I’inspection technique automobile (Comité internacional
de inspeccion técnica de vehiculos de motor)

Asociacion Europea/de los Estados Unidos/del Japon de Proveedores de la
Industria Automovilistica - Se trata de organizaciones internacionales que
agrupan a fabricantes de componentes y sistemas y sus asociaciones nacionales

The Oil Companies European Organization for Environment, Health and Safety
(Organizacion europea de las compafiias petroleras en favor del medio ambiente,
la salud y la seguridad)

European Enhanced Vehicle-safety Committee (Comité europeo para la mejora
de la seguridad de los vehiculos)

European Natural Gas Vehicle Association (Asociacion europea de vehiculos de
gas natural)

European Tyre and Rubber Manufacturers' Association — Es la organizacion
internacional que agrupa a los fabricantes de neumaticos y caucho y sus
asociaciones nacionales

European Tyre and Rim Technical Organization (Organizacion técnica europea de
neumaticos y llantas) - Es una organizacion técnica internacional de fabricantes
de neumaticos, llantas y valvulas y de sus asociaciones nacionales
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EUROMOT

EUWA

FEMIFM

GTB

IMMA

IRU

ISO

OICA

SAE

UITP
UNATAC

European Association of Internal Combustion Engine Manufacturers (Asociacion
europea de fabricantes de motores de combustion interna)

Association of European Wheel Manufacturers (Asociacion de fabricantes
europeos de ruedas)

Federacion de Fabricantes Europeos de Materiales de Friccion

Working Party "Brussels 1952" (Grupo de trabajo "Bruselas 1952") - Es una
asociacion internacional de expertos en iluminacion y de fabricantes de equipos
de iluminacion

International Motorcycle Manufacturers Association (Asociacion internacional
de fabricantes de motocicletas) - Se trata de una organizacion internacional de
fabricantes de motocicletas y de sus asociaciones nacionales

International Road Transport Union (Unio6n internacional de transportes por
carretera)

Organizacion Internacional de Normalizacion - Se trata de una organizacion de
ambito mundial que elabora normas técnicas voluntarias en muchas esferas

Organisation internationale des constructeurs d’automobiles — Es una
organizaciéon mundial de asociaciones nacionales de fabricantes de vehiculos
automotores

Society of Automotive Engineers (Sociedad de ingenieros del automovil)
Unioén Internacional de Transportes Publicos

Union de’assistance technique pour 1"automobile et la circulation routiére (Union
de asistencia técnica para los vehiculos automotores y el trafico por carretera)
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Anexo VI

Procedimientos nacionales y regionales de desarrollo

normativo y vigilancia de su cumplimiento

Seccion 1 - Comunidad Europea
Seccion 2 - Japon

Seccion 3 - Federacion de Rusia
Seccion 4 - Estados Unidos de América
Seccion 5 - Canada

Seccion 6 - India

Seccion 7 - Corea
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Seccion 1

Foro Mundial para la Armonizacion de la Reglamentacion sobre Vehiculos
Entorno normativo - Union Europea

I. La industria europea del automavil y el marco legal general de homologacion

La industria europea del automovil es uno de los sectores industriales fundamentales de Europa.
Su importancia obedece en gran medida a sus vinculos con la economia nacional e internacional y la
compleja cadena de valor de los fabricantes de vehiculos, pero también a la existencia de proveedores y de
importadores, distribuidores y concesionarios autorizados y no autorizados de los productos terminados. El
sector del automovil tiene un valor de produccion de varios centenares de miles de millones de euros. El
valor anadido en el sector europeo del automovil se eleva a alrededor de 140.000 millones de euros, cifra
que representa aproximadamente un 8% del valor anadido por el sector manufacturero. Da empleo directo a
mas de 2 millones de personas y le corresponde un total de més de 12 millones de puestos de trabajo en toda
la Union Europea (UE), lo cual equivale aproximadamente a un 5,5% de la ocupacion en la UE.

Dado el papel que desempena en la sociedad y su importancia econdmica, el sector del automovil
influye en muchas esferas clave de la politica de la UE. Ademas del vinculo manifiesto que tiene con la
competitividad y con la politica industrial que figura en la estrategia "Europa 2020", la industria europea del
automovil reviste especial importancia por su interaccion con la politica del mercado interno de la UE y en
materia de transporte y energia, medio ambiente y clima, comercio e investigacion y desarrollo.

Con el objetivo de hacer un seguimiento y evaluar periddicamente la evolucién de la industria
del automovil y de alcanzar una vision realista de este sector con la perspectiva del periodo 2020-2030,
la Comision Europea puso en marcha un proceso de consulta con los interesados conocido como "CARS
21". Mediante este proceso, los representantes de la industria del automovil, los sindicatos, las ONG, los
ministerios competentes de los Estados miembros de la UE, la Comision Europea y otras instituciones de la
Unidén Europea pueden elaborar recomendaciones sobre las medidas de politica necesarias para mantener la
competitividad y la sostenibilidad de la industria europea del automévil. Dichas recomendaciones permiten
a la Comision Europea formular una politica adaptada a ese sector industrial.

Una politica industrial especializada en este sector abarca también aspectos comerciales para
los que la armonizacion técnica internacional tiene una importancia clave. Desde su creacion, CARS 21
ha propugnado activamente la armonizacidn internacional, declarando que "cuando corresponda, deben
mantenerse los esfuerzos dirigidos a aumentar la armonizacion internacional de la reglamentacion sobre
vehiculos, con miras a la participacion de los mercados mas importantes de vehiculos y al aumento del
alcance de la armonizacion a esferas aun no abarcadas, especialmente en el marco de los Acuerdos de
1958 y 1998 de la Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)". Por consiguiente,
la Comision Europea (CE) aumenta constantemente su participacion en el proceso legislativo técnico de
la CEPE, particularmente mediante su labor en el WP.29 y sus érganos subsidiarios, por considerar que
la armonizacién internacional por medio de los Reglamentos de las Naciones Unidas y los Reglamentos
Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas relativos a la fabricacion y el funcionamiento de los vehiculos
son un factor esencial para reducir los costos de la reglamentacion para todos los fabricantes y mejorar
la competitividad. Las actividades emprendidas por la Comisiéon Europea permiten que la legislacion
de la Union Europea se vaya ajustando paulatinamente a los Reglamentos de las Naciones Unidas y los
Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas aprobados en el plano internacional. La UE da
incluso un paso adicional al establecer un vinculo mas directo en su legislacion con los Reglamentos de
las Naciones Unidas (véase al respecto el Reglamento (CE) N° 661/2009 relativo a la seguridad general de
los vehiculos de motor). Ello facilita el comercio internacional y brinda como minimo un nivel igualmente
elevado de seguridad y proteccion ambiental a los ciudadanos europeos y a los consumidores de todo el
mundo.
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I1. El Sistema Europeo de homologacion del vehiculo completo (WVTA)

Cuando la CEPE habia iniciado el proceso de armonizacion de la reglamentacion sobre vehiculos,
los Estados miembros de la Unién Europea todavia tenian su propia legislacion nacional y sus propios
sistemas de homologacion para los vehiculos de motor. Esta situacion causaba variaciones importantes de
las especificaciones entre los paises, adhesiones unilaterales a las normas internacionales y fechas distintas
de aplicacion de las nuevas especificaciones. Se necesitaron varios decenios para llegar al estado actual de
armonizacion legal de las especificaciones aplicables a los vehiculos automotores.

La armonizacion técnica relativa a los vehiculos de motor y sus remolques, aplicada a nivel de
la UE en virtud del articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, se basa en el Sistema
europeo de homologacion del vehiculo completo (WVTA). Con este Sistema, que se aplica exclusivamente
a los vehiculos nuevos, los fabricantes pueden obtener la homologacion de un nuevo tipo de vehiculo en un
Estado miembro de la UE si cumple las especificaciones técnicas de la UE, y posteriormente comercializarlo
en toda la Unién Europea sin necesidad de nuevas pruebas o verificaciones de homologacion en otros
Estados miembros. Esta homologacion la otorgan las autoridades nacionales competentes. Al completar el
examen de la homologacion, se expide un certificado de conformidad, que es en efecto una declaracion del
fabricante de que el vehiculo cumple los requisitos legales pertinentes establecidos por la legislacion de la
UE relativa al WVTA. Debe concederse la matricula del vehiculo por la sola presentacion de un certificado
de conformidad.

1. Los tres pilares de la legislacion de la Union Europea sobre la homologacion de
vehiculos automotores

La legislacion de la Union Europea sobre los vehiculos automotores abarca tres esferas basicas
con respecto a la homologacion del vehiculo completo:

e "Vehiculo de motor": todo vehiculo autopropulsado que se mueva por sus propios
medios, que tenga por lo menos cuatro ruedas, ya sea completo, completado o

Vehiculos de motor
incompleto, y con una velocidad maxima de diseno superior a 25 km/h.

Ejemplos — turismos, autobuses, camiones ligeros, camiones pesados, remolques.

e "Tractor": todo vehiculo agricola o forestal de ruedas u orugas, de motor, con
dos ejes al menos y una velocidad madxima de fabricacion igual o superior
a 6 km/h, cuya funcion resida fundamentalmente en su potencia de traccion y que
esté especialmente concebido para arrastrar, empujar, transportar y accionar
determinados equipos intercambiables destinados a usos agricolas o forestales,
Vehiculos agricolas o arrastrar remolques o equipos agricolas o forestales; puede ser adaptado
y forestales para transportar cargas en faenas agricolas o forestales y estar equipado con
(tractores) uno o varios asientos de pasajeros.

Ejemplos — tractores agricolas y forestales, sus remolques, equipo remolcado
intercambiable.

e Los "vehiculos de categoria L" abarcan una amplia variedad de diferentes tipos
de vehiculos "ligeros" de dos, tres o cuatro ruedas, por ejemplo ciclomotores
Vehiculos de dos y de tres ruedas, motocicletas de dos y de tres ruedas y motocicletas con
de 2 y 3 ruedas sidecar. Son ejemplos de vehiculos de cuatro ruedas, conocidos también como
y cuatriciclos cuatriciclos, las motocicletas de cuatro ruedas y los minicoches.

Ejemplos — motocicletas, motonetas, ciclomotores, triciclos, minicoches, etc.

- 86 -



Iv. Interaccion entre la legislacion de la UE sobre homologacion y el sistema de
reglamentacion de la CEPE

La Comision Europea tiene mandato para negociar nuevos Reglamentos de las Naciones Unidas y
RTM de las Naciones Unidas en nombre de sus 27 Estados miembros. Los textos legales de la UE establecen
que los proyectos de Reglamentos de las Naciones Unidas y de RTM de las Naciones Unidas recibiran el
voto favorable de la UE si, después del consentimiento del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE los
aprueba por mayoria calificada. Cabe sefialar como interesante el hecho de que, en ciertas esferas técnicas
en que una especificacion de la CEPE coincide con legislacion de la UE, el fabricante puede elegir cual
aplicar. En otras esferas, los Reglamentos de las Naciones Unidas y los RTM de las Naciones Unidas deben
aplicarse obligatoriamente dado que la legislacion correspondiente de la UE ha sido derogada.

La adopcion de normas internacionales, como se ha indicado, no solo representa el apoyo de la
politica de la UE a la competitividad del sector industrial del automoévil, sino que también se considera un
elemento clave de apoyo al desarrollo y la aplicacion de nuevas tecnologias.

V. Conclusion y perspectivas

Aunque el motor de combustion interna continuie preponderando entre los vehiculos de carretera
a corto y mediano plazo, cobraran cada vez mas importancia en el futuro los combustibles y las tecnologias
de propulsion alternativos. Los vehiculos ecolégicos causan muy pocos efectos ambientales durante su vida
util: utilizan fuentes de energia de bajo contenido en carbono, tienen emisiones muy bajas de contaminantes
atmosféricos y de ruido, y pueden reciclarse con facilidad. Con el objetivo de crear una economia basada
en un crecimiento racional y sostenible, la UE promueve firmemente los vehiculos ecologicos mediante
su fomento de la investigacion, la fijacion de normas de la CEPE comunes y la elaboracion del entorno
reglamentario internacional necesario para apoyar la transicion hacia una economia eficiente en cuanto a los
recursos y de bajas emisiones de carbono.

VI. Enlaces

1. Sitio web de la Seccion de la Industria del Automévil de la Comision Europea:

— http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/index_es.htm#.

2. Documentos legislativos relativos al sector de la industria europea del automovil:

— http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/automotive/documents/directives/index _en.htm.
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Seccion 2

Procesos de elaboracion y aplicacion de reglamentacion en el Japon

1. Normas de seguridad
1.1 Tendencias de los accidentes de trdfico

El numero de decesos (personas que fallecen dentro de las 24 horas de ocurrido un accidente) en
2010 fue de 4.863. Se trata del décimo afio consecutivo en que ha disminuido el nimero de victimas fatales.
Esa cifra representa menos de la tercera parte de los 16.765 decesos producidos en 1970, que fue el afio en
que alcanzo6 un maximo. Ademas, el numero de accidentes de trafico que producen muertes o heridas y el
numero de personas lesionadas han disminuido por sexto afio consecutivo desde 2004, afio en que esas cifras
alcanzaron su peor nivel.

Sin embargo, el nimero de personas que resultaron muertas o heridas y el numero de accidentes
con heridos o muertos siguieron siendo elevados en 2010, puesto que se registraron aproximadamente
900.000 personas muertas o heridas, y alrededor de 730.000 accidentes de trafico que ocasionaron heridos
0 muertos.

Grafico 1 - Tendencias de los accidentes del trafico en el Japon
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1.2. Politica de seguridad vial

Con el fin de lograr el objetivo del Gobierno nacional a mediano plazo de reducir a menos de
5.000 el numero de personas muertas en accidentes de trafico antes de 2012, como lo anunci6 el Primer
Ministro en 2003 en un discurso sobre la politica en esta esfera, el Octavo Programa de seguridad viaria
basica para 2006-2010 establecié dos metas con el fin de reducir el niimero de decesos a menos de 5.500 y
el nimero de personas heridas a menos de 1 millon a mas tardar en 2010.

Tanto el objetivo a medio plazo como las dos metas citadas fueron cumplidos dos afios antes de
los plazos establecidos.

Se fijaron nuevas metas: reducir el nimero de decesos (personas fallecidas dentro de las 24 horas
de producido un accidente) a menos de 3.000, y a menos de 3.500 el nimero de decesos ocurridos en
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los 30 dias posteriores al accidente. Estas metas deben cumplirse antes de 2015 y figuran en el Noveno
Programa de seguridad viaria basica para 2011-2015.

El entorno del transporte por carretera esta comenzando a cambiar, debido en gran medida a la
variacion en los tipos de victimas de los accidentes como consecuencia del envejecimiento de la sociedad
y de la introduccion de nuevas tecnologias, particularmente vehiculos eléctricos que buscan reducir las
emisiones de carbono que produce la sociedad.

Por consiguiente, el Grupo de Trabajo sobre Tecnologia y Seguridad de los Vehiculos del Consejo
de Politica del Transporte del Ministerio de Territorio, Infraestructura, Transporte y Turismo (MLIT) esté
preparando un nuevo objetivo para el afio 2020, que consiste en reducir el nimero de muertes mediante la
aplicacion de medidas de seguridad de los vehiculos y la evaluacion de su efecto, y el establecimiento de
politicas para alcanzar el nuevo objetivo.

A continuacion se exponen ejemplos de algunas de las medidas:

1)  Reduccion de las heridas causadas por accidentes de trafico de que son victimas las personas
de edad y los peatones:

- Sistemas de ayuda para los conductores de edad avanzada.

- Difusion de las tecnologias de SIT (sistemas inteligentes de transporte) que puedan
detectar otros vehiculos y peatones.

2)  Respuesta al desarrollo y la difusién de nuevas tecnologias, tales como los VE (vehiculos
eléctricos):

- Mejorar la seguridad de las baterias y adoptar medidas para los QRTV (vehiculos
silenciosos de transporte por carretera).

- Medidas de seguridad de los vehiculos ultrapequefios, tales como tecnologias
preventivas y para casos de accidentes.

1.3. Medidas eficaces de seguridad para los vehiculos

Para difundir las tecnologias de seguridad activa y otras tecnologias de seguridad y promover su
desarrollo, no solo es necesario establecer reglamentos de seguridad sino también aplicar diversas medidas
idoneas. Dichas medidas deben basarse en una evaluacion cuantitativa de los efectos y rendimientos
obtenidos, asi como de los costos en que se incurra.

Por lo tanto, se ha decidido fomentar los vinculos entre los reglamentos de seguridad, el Proyecto
de seguridad avanzada de los vehiculos (ASV) y el Programa de evaluacion de automéviles nuevos (NCAP):

I Formulacion de la evaluacion de vehiculos con base en la evolucion actual de los
reglamentos de seguridad y de los planes de difusion;

II)  Enlace con el NCAP para difundir la tecnologia de ASV;

III) Establecimiento de reglamentos de seguridad y de planes de difusion basados en la
aplicacion practica y en la evolucion de la difusion de la tecnologia de ASV.

Ademas de estas medidas relativas a los vehiculos, es importante fomentar la utilizacion de
dispositivos tales como los cinturones de seguridad.
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Grifico 2 - Vinculacién entre las medidas de seguridad
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Mejora de las reglamentos de seguridad

Se estan acentuando los reglamentos de seguridad, como consecuencia de la labor de dos grupos
de estudio de expertos académicos y otros especialistas: el Grupo de Expertos para el analisis de accidentes
estudia las circunstancias de los accidentes de trafico, y el Grupo de Expertos sobre reglamentos de seguridad
se ocupa de la mejora de los reglamentos de seguridad, tomando en consideracion su importancia y madurez
tecnologica y evaluando también sus efectos. Sobre la base de los resultados obtenidos, el MLIT selecciona
los elementos que han de incorporarse en los reglamentos de seguridad, tras una investigacion que realiza
en cooperacion con institutos competentes. Al introducirse los reglamentos de seguridad, también se
considera detenidamente el objetivo de la armonizacion internacional. Por consiguiente, el MLIT contribuye
activamente a la formulacion de Reglamentos de las Naciones Unidas y Reglamentos Técnicos Mundiales
(RTM) de las Naciones Unidas en el Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacion de la
Reglamentacion sobre Vehiculos (WP.29).
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Grafico 3 - Proceso de mejora de la reglamentacion en materia de seguridad con anterioridad

y posterioridad a la adopciéon de medidas
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2.
2.1.

Normas ambientales

Evolucion relativa a las emisiones producidas por el sector del transporte

Las emisiones de CO, producidas por el sector del transporte representan el 20% del total del
Japon, que fue de 2.350 millones de toneladas segun el informe correspondiente al ejercicio fiscal (EF)
2008. Es la primera vez que la cifra comunicada estuvo por debajo de la meta para el EF 2010 (2.400 a 2.430
millones de toneladas), establecida en el plan respectivo. Estan en marcha otras medidas para continuar la

reduccion de las emisiones.

Grifico 4 - Emisiones de CO, producidas por el sector del transporte
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Los principales factores son el aumento
del millaje de los vehiculos de pasajeros

mediante

- Normas sobre la eficiencia del combustible

Sobre la base de la Ley de lucha contra la contaminacion atmosférica, se han establecido estaciones
en todas las prefecturas para observar la contaminacion atmosférica de las distintas zonas, y el Ministerio
del Medio Ambiente (MMA) anuncia los resultados de dichas observaciones. Ha mejorado la tendencia
general de la contaminacion atmosférica con 6xidos de nitrogeno (NO,) y particulas en suspension (PM),
pero algunas estaciones de observacion en las zonas metropolitanas no han registrado aun el cumplimiento

de los reglamentos ambientales.

40

Grifico 5 - Indice de cumplimiento de las normas sobre NO,y PS (2001-2008)
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Ademas, sobre la base de la Ley de normas sobre el ruido, se han establecido estaciones en
todas las prefecturas para observar la contaminacioén por ruido en diversas zonas, y los resultados de dichas
observaciones son difundidos por el MMA. La tendencia de la contaminacion por ruido ha mejorado tanto
en general como en las zonas que se encuentran frente a las vias publicas, pero algunas estaciones de
observacion todavia no han registrado el cumplimiento de las normas sobre el ruido.

Grifico 6 - indice de cumplimiento de las normas sobre ruido (1995-2008)
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2.2, Politica relativa al entorno de los vehiculos
2.2.1. Politicas relativas al calentamiento del planeta

En 1997, la Tercera Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico aprobd el Protocolo de Kyoto, que obligé al Japdn a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (CO,) a un 6% por debajo de los niveles del EF 1990 entre el EF 2008 y el
EF 2012.

El plan para el cumplimiento del objetivo del Protocolo de Kyoto (revisado por el Consejo de
Ministros el 28 de marzo de 2008) evaliia y establece los objetivos para cada sector, tales como los sectores
del transporte y del consumo (hogares y empresas). Se han adoptado las siguientes medidas para el logro del
objetivo de reduccion de las emisiones:

- El sector del transporte lleva a cabo: 1) medidas para mejorar la eficiencia en el consumo
de combustible, mediante la promocion de vehiculos inocuos para el medio ambiente y
de la conduccion ecologica; 2) medidas para mejorar el flujo del trafico; 3) la mejora de
la eficiencia logistica; 4) la promocion del uso del transporte publico; y 5) la mejora de la
eficiencia energética de ferrocarriles, buques y aeronaves.

- En el sector del consumo, en lo relativo a la construccion y utilizacion de viviendas se
procura mejorar la aislacion del calor y la eficiencia de los electrodomésticos (por ejemplo,
acondicionadores de aire).

- En las ciudades compactas, se llevan a cabo medidas de proteccion del medio ambiente,
tales como las relativas al ahorro de energia en el alcantarillado, asi como para maximizar
la eficiencia de la combustion y la absorcion de los gases de efecto invernadero.
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- En el sector industrial, se promueve la difusiéon de maquinaria de construccion de bajo
consumo de energia.

2.2.2. Politicas relativas a la contaminacion atmosférica

El MMA ha fijado reglamentos relativos a la calidad del medio ambiente para cada contaminante
atmosférico: didxido de azufre (SO2), mondxido de carbono (CO), particulas en suspension (PM), didxido
de nitrogeno (NO.), oxidantes fotoquimicos, etc., asi como el nivel de ruido que se ajusta a la Ley basica de
ordenamiento del medio ambiente. Ademas, de conformidad con la Ley de lucha contra la contaminacion
atmosférica, el MMA ha establecido el limite permitido para cada tipo de emision: CO, HC (hidrocarburos),
NOx (6xidos de nitrogeno) y PS (particulas en suspension) producida por los vehiculos de motor que
funcionan en ciertas condiciones prescritas. También se fija el limite permitido para cada tipo de ruido de
los vehiculos de motor (ruido estacionario de proximidad, ruido de funcionamiento constante y ruido de
funcionamiento en aceleracion) tomando como base la Ley sobre reduccion del ruido.

Asuvez, el MLIT ha promulgado normas de Iucha contra las emisiones y el ruido de los vehiculos
de motor que figuran en los Reglamentos de Seguridad para los Vehiculos de Carretera, con el fin de que se
cumplan los limites fijados en la Ley de lucha contra la contaminacioén atmosférica y la Ley de normas sobre
el ruido.

Grafico 7 - Régimen legal de lucha contra la contaminacién ambiental
producida por los vehiculos de motor

[ Ley de lucha contra la ] [ Ley de normas sobre ]

contaminacion atmosférica el ruido
MMA > Establece los limites permitidos para > Establece los limites permitidos para
A las emisiones de los vehiculos de el nivel de ruido de los vehiculos
' motor de motor
MLIT Ley sobre los vehiculos
) de carretera
— J»» Establece los limites permitidos para cada vehiculo
2.3. Aplicacion de medidas ambientales eficaces relativas a los vehiculos
2.3.1. Medidas contra el calentamiento del planeta

1)  Mejora de la eficiencia del consumo de combustible de los vehiculos

El gobierno nacional ha introducido normas de eficiencia del consumo de combustible del
tipo "Top-Runner" sobre la base de la Ley de utilizacion racional de la energia y también
ha comunicado la eficiencia de cada vehiculo. Las normas "Top-Runner" se determinan
sobre la base de los vehiculos de rendimiento 6ptimo en el mercado nacional y de varios
otros factores. Aproximadamente 80% de los vehiculos de gasolina fabricados en 2008
cumplieron los reglamentos de eficiencia del consumo de combustible para 2010, y la
cifra promedio de eficiencia aumenté un 34% en comparacion con la de 1995. En 2007
se introdujeron reglamentos sobre eficiencia del consumo de combustible para vehiculos
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2)

3)

4)

5)

ligeros que deben cumplirse en 2015. Ademads, en 2006 el Gobierno nacional establecid,
por primera vez en el mundo, reglamentos de eficiencia de combustible para vehiculos
pesados que deben cumplirse en 2015. Asimismo, se examinan desde junio de 2010 nuevos
reglamentos en materia de eficiencia para vehiculos ligeros que deberan cumplirse en 2020.

Promocion de un bajo nivel de emisiones y de mejora de la eficiencia del consumo de
combustible

Los vehiculos que producen emisiones inferiores a las establecidas por los reglamentos
mas recientes pueden obtener el certificado de vehiculos de bajas emisiones segtin el nivel
de reduccion. Ademas, el MLIT evalua y publica los niveles de eficiencia del consumo de
combustible de cada vehiculo para facilitar a los consumidores la eleccion de vehiculos
eficientes.

Promocion de vehiculos inocuos para el medio ambiente

Se han reducido los impuestos a los vehiculos que cuentan con una excelente eficiencia
de combustible y menores emisiones de gases, y se los ha aumentado en el caso de los
vehiculos que superan cierta edad. Merced al avance tecnolégico, los esfuerzos de venta
de los fabricantes de automdviles y el mayor interés de los consumidores en el medio
ambiente, el nimero de vehiculos de bajas emisiones matriculados representa alrededor del
41% (1,18 millones de unidades) del total de nuevas matriculas.

Promocion del desarrollo y la difusion de vehiculos inocuos para el medio ambiente (EFV)
de la proxima generacion

Con respecto a los EFV de la proxima generacion tales como los vehiculos hibridos con
alimentacion de energia inductiva (IPS) que pueden reemplazar a los vehiculos diésel
pesados y lograr un gran aumento de su funcionalidad ambiental, se han llevado a cabo
proyectos de evaluacion en condiciones reales de conduccion que han dado como resultado
mejoras practicas. Ademas, en 2009 se cred un comité de investigacion para contribuir al
desarrollo de ciudades regionales en las que pueden utilizarse facilmente vehiculos inocuos
para el medio ambiente (por ejemplo, autobuses eléctricos y vehiculos ultrapequeiios). Con
respecto a los vehiculos propulsados por pilas de combustible, el MLIT coopera activamente
en el WP.29 para establecer un RTM de las Naciones Unidas a la mayor brevedad.

Promocidon de la conduccion ecoldgica

De conformidad con el Plan de Accion para la difusion y promocion de la conduccion
ecologica preparado por el comité de informacion sobre la materia, se da amplia publicidad
al mes de promocion de la conduccion ecoldgica (noviembre). Asimismo, se ha puesto
en practica un proyecto para fomentar el Sistema de Gestion de la conduccidon ecologica
(EMS) con el fin de apoyar la introduccion de dispositivos de EMS en todos de vehiculos
de las empresas de transporte.

2.3.2. Medidas contra la contaminacion atmosférica

1))

Formulacion de reglamentos sobre la emision de gases

En cuanto a las medidas relativas a los gases emitidos por los vehiculos nuevos, el
Gobierno nacional introdujo en 2008, con vigencia a partir de octubre de 2009, la Nueva
Reglamentacion a Largo Plazo ("Post New Long-Term Regulation"), que es el reglamento
mas estricto del mundo destinado a reducir los NO,y las PM producidos por los camiones,
los autobuses y los automoviles de turismo.
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Ademas, se han adoptado medidas relativas a dichas emisiones para los vehiculos
actualmente en servicio, sobre la base de la Ley de medidas especiales para la reduccion de
las emisiones totales de NOx y PM producidas por los vehiculos en determinadas zonas.

2)  Desarrollo y mejora de la funcionalidad de vehiculos poco contaminantes

Los vehiculos diésel pesados son una fuente importante de contaminacion atmosférica. Con
el fin de desarrollar vehiculos de bajas emisiones de la proxima generacion (por ejemplo,
vehiculos hibridos IPS) para reemplazar a los vehiculos diésel pesados con la cooperacion
del sector, el ambito académico y el Gobierno, se han disefiado y evaluado en condiciones
reales de conduccion vehiculos de ese tipo. Ademas, se ha creado el entorno para la difusion
de dichos vehiculos, en particular los reglamentos técnicos sobre la seguridad y sobre la
preservacion del medio ambiente.

2.4. Mejora de las normas ambientales

Como ya se ha mencionado, el Gobierno nacional ha promulgado reglamentos de eficiencia de
combustible del tipo "Top-Runner" sobre la base de la Ley de uso racional de la energia, y ha revisado
periodicamente los reglamentos en la materia.

3. Régimen de matriculacion e inspeccion de vehiculos

No se permite a los vehiculos de motor circular por la via publica hasta que hayan pasado por la
inspeccion llevada a cabo por el MLIT y obtenido el correspondiente certificado de inspeccion.

El MLIT realiza principalmente los siguientes tipos de inspeccion. Las inspecciones técnicas de
los vehiculos son administradas por la Agencia Nacional de Inspeccion de Vehiculos (NAVI). En cuanto
a los vehiculos de motor ligeros, la Organizacion de Inspeccion de Vehiculos de Motor Ligeros (LMVIO)
lleva a cabo las inspecciones y las actividades conexas en nombre del MLIT.

1) Inspeccidn inicial

Los vehiculos de motor nuevos son sometidos a esta inspeccion, y los vehiculos usados que
han permanecido fuera de servicio durante cierto periodo también deben someterse a ella.
(Los vehiculos homologados pueden ser eximidos de la inspeccion técnica realizada por la
NAVI o la LMVIO).

2)  Inspeccion periodica

Los vehiculos de motor son sometidos a esta inspeccion cuando hayan de continuar siendo
utilizados después del vencimiento del certificado de inspeccion. (Pueden ser eximidos
de la inspeccion técnica realizada por la NAVI o la LMVIO los vehiculos de motor para
los cuales un taller de mantenimiento autorizado haya certificado su conformidad con las
normas.)

3)  Inspeccion por modificacion

Esta inspeccion es obligatoria para los vehiculos de motor que hayan sido modificados,
es decir, cuando se haya producido un cambio en su longitud, anchura, altura, capacidad
maxima de carga, etc.
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4. Sistemas de certificacion
4.1. Sistema de homologacion

El sistema de homologacion se aplica a los casos en que un gran niimero de modelos idénticos
de vehiculos se fabrican o importan para su venta en el Japon. En virtud de este sistema, el Laboratorio
Nacional de Medio Ambiente y de Seguridad del Trafico (NTSEL) verifica el cumplimiento de los
reglamentos ambientales y de seguridad de vehiculos de muestra que tienen la misma estructura, equipo y
funcionamiento que los vehiculos que han de ofrecerse a la venta; ademas, el MLIT examina la uniformidad
de la calidad y el rendimiento de los vehiculos mediante una inspeccion de los documentos pertinentes. Se
concede la homologacion a los modelos de vehiculos idénticos que cumplen los reglamentos. Después de
la aprobacion de la homologacion, el MLIT lleva a cabo comprobaciones en las plantas de fabricacion para
verificar la conformidad de la produccion de los vehiculos homologados con las inspecciones periddicas del
producto terminado que realizan los fabricantes.

Cuando el fabricante del vehiculo presenta un certificado de inspeccion, las unidades de los
modelos homologados quedan eximidas de la parte técnica de la inspeccion inicial realizada por la NAVI o
la LMVIO.

4.2, Sistema de notificacion de la homologacion

El sistema de notificacion de la homologacion se utiliza ampliamente para los vehiculos pesados,
tales como camiones y autobuses, en los que se requieren muchas especificaciones diferentes. Con arreglo
a este sistema, el NTSEL lleva a cabo el examen del cumplimiento de los reglamentos ambientales y
de seguridad por los sistemas y dispositivos comunes de los vehiculos de muestra. Por consiguiente, la
inspeccion inicial de las unidades puede realizarse eficazmente sobre la base de los resultados obtenidos en
esas pruebas. Este sistema ha sido formulado para racionalizar la inspeccién inicial.

La diferencia principal con respecto al sistema de homologacion es que este sistema no exige la
conformidad de los vehiculos producidos (es decir, un sistema de control de la calidad) ni la inspeccion del
producto terminado por parte del fabricante. Por lo tanto, todas las unidades alcanzadas por este sistema
deben someterse a la parte técnica de la inspeccion inicial de vehiculos realizada por la NAVI o la LMVIO.
Es aconsejable simplificar la inspeccion inicial mediante la utilizacion, conjuntamente con este sistema, del
sistema de homologacion de los equipos descrito mas adelante.

4.3. Procedimiento de tramitacion preferencial (PTP)

El PTP se ofrece para facilitar la importacion de vehiculos de motor. Este sistema se aplica a los
vehiculos importados que se venderan en pequeiias cantidades en el Japon.

El MLIT efectuara los examenes utilizando tinicamente los documentos sobre conformidad con
los reglamentos de seguridad del NTSEL y con respecto a la eficacia del sistema de control de la calidad.

En este sistema se han simplificado mucho los documentos que deben incluirse con la solicitud, y
también se ha reducido el tiempo necesario para los examenes. Ademas, no es necesario presentar al examen
el vehiculo de motor. En consecuencia, este sistema es ventajoso para los vehiculos de motor que se venden
en pequenas cantidades. No obstante, cada unidad que se acoja al PTP debe someterse a la inspeccion
técnica inicial realizada por la NAVI o la LMVIO.

Este sistema se aplica a los vehiculos de motor que se venderan en el Japon en numero de hasta
2.000 unidades por afio y por modelo (3.000 unidades en el caso de los modelos a los que se aplicara el
sistema de homologacion).
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4.4. Reconocimiento mutuo y sistema de homologacion de los equipos

El Japon ha participado en el WP.29 desde 1977 en calidad de observador y ha contribuido a
la armonizacion a nivel mundial de los Reglamentos relativos a frenos y elementos de iluminacion. En
noviembre de 1998 el Japdon se convirtio en la primera Parte no europea en adherirse al Acuerdo de 1958 de
la CEPE, con lo que dio un paso hacia la mundializacion de los sistemas de certificacion. Como resultado
de la adhesion, ciertos equipos que han recibido la certificacion de otra Parte Contratante quedan ahora
eximidos de su certificacion en el Japon.

Simultaneamente a la adhesion al Acuerdo de 1958 de la CEPE, el Japon introdujo un sistema de
homologacion de los equipos en respuesta a la creciente utilizacion del mismo equipo en un gran nimero
de modelos de vehiculos. Ciertos equipos que han sido homologados tienen derecho al reconocimiento
reciproco en todas las Partes Contratantes en el Acuerdo. Los equipos que ya han sido homologados estan
exentos del proceso correspondiente en el Japon.

Cuando es necesario, el Gobierno del Japon propone enmiendas a los Reglamentos de las Naciones
Unidas con el fin de mejorar la seguridad de los vehiculos y la conservacion del medio ambiente. Sobre la
base de esas enmiendas, el Japon se propone aumentar el nimero de Reglamentos de las Naciones Unidas
que adopta.

5. Sistema de retirada

El sistema de retirada de los vehiculos de motor fue establecido en 1969 para evitar los accidentes
y la contaminacion causados por un mal funcionamiento debido al disefio o al proceso de fabricacion de
los vehiculos. Los fabricantes y los importadores de vehiculos de motor deben notificar al MLIT cuando se
den condiciones que probablemente no cumplan los reglamentos ambientales o de seguridad, cuando estén
presentes condiciones que no cumplan dichos reglamentos, o cuando se deban tomar medidas precautorias
para cumplirlos en lo relativo a ciertos tipos de vehiculos de motor.

Ademas, en 2004 se amplio el sistema de retirada para incluir repuestos tales como los neumaticos
y sistemas de sujecion para niflos.
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Seccion 3

Procesos nacionales de formulacion y observancia de los reglamentos
vinculados con una amplia seguridad de los vehiculos
automotores en la Federacion de Rusia

1. Adhesion al Acuerdo de 1958

Desde mediados de los afios setenta, la formulacion de reglamentos técnicos con respecto a los
productos de la industria automovilistica rusa se lleva a cabo en coordinacion con las actividades del Foro
Mundial para la Armonizacion de la Reglamentacion sobre Vehiculos (WP.29).

La Unidén Soviética se convirtid en participante pleno del Acuerdo de Ginebra de 1958 a partir
del 17 de febrero de 1987. Un hecho importante fue que el decreto gubernamental establecid la prioridad
de aplicacion para los requisitos técnicos adoptados a nivel internacional con respecto a la seguridad de los
vehiculos (43 Reglamentos de las Naciones Unidas).

Posteriormente, el Gobierno de la Federacion de Rusia declard en 1992 que la Federacidon de Rusia
es el Estado sucesor de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en cuanto a la realizacion de
los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que dimanan de los acuerdos firmados por la URSS, con
inclusion del Acuerdo de Ginebra de 1958.

Una de las principales consecuencias de la participacion de la URSS, y posteriormente de la
Federacion de Rusia, en las actividades del Foro Mundial WP.29 fue la elaboracion del sistema nacional de
certificacion de vehiculos automoviles, que se basa en las especificaciones que figuran en los Reglamentos
de las Naciones Unidas.

2. Sistema nacional de certificacion de vehiculos automoviles

En 1992, el Comité Estatal de Normalizacion, Metrologia y Certificacion de la Presidencia de
la Federacion de Rusia aprobd el Sistema de Certificacion de vehiculos automoviles y remolques. Este
sistema se basaba en principios del Acuerdo de Ginebra de 1958 y, a los fines de la homologacion, incluia
40 Reglamentos de las Naciones Unidas y 7 Reglamentos nacionales.

En 1998, el numero de Reglamentos de las Naciones Unidas que figuraban en la lista de especificaciones
obligatorias se elevaba a 57.

En diciembre de 2007 se modificd sustancialmente la lista de las especificaciones técnicas
obligatorias. El nimero de Reglamentos de las Naciones Unidas se elevo a 73.

Laaplicacion en la practica del sistema de certificacion de los vehiculos automoviles ha demostrado
su eficiencia para proteger el mercado ruso de productos peligrosos para los consumidores, y también para
crear incentivos a fin de que los fabricantes elaboren productos de nivel tecnolégico superior, mejoren el
disefio de los automdviles fabricados e incorporen nuevos modelos a la produccion.

3. El nuevo concepto de la reglamentacion técnica de la industria del automdvil en las distintas
etapas de la vida qtil del vehiculo

La Ley federal N° 184-®3 de 27 de diciembre de 2002, relativa a la reglamentacion técnica,
establecid un nuevo mecanismo legal con respecto a la formulacion, aprobacion, aplicacion y ejecucion
de las especificaciones obligatorias (reglamentacion técnica) y las normas voluntarias (estandares) para los
automoviles fabricados en todas las fases de su ciclo de vida.
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La base juridica del concepto de reglamentacion técnica aplicable a los productos de la industria
del automovil incluye los acuerdos internacionales en los que es parte la Federacion de Rusia, especialmente
el Acuerdo de Ginebra de 1958, el Acuerdo Mundial de 1998, el Acuerdo de Viena de 1997, el Convenio
de 1968 sobre el trafico por carretera y el Acuerdo Europeo de 1971 que complementa dicho convenio, el
Acuerdo Europeo de 1957 sobre el transporte internacional de mercaderias peligrosas por carretera (ADR) y
el Acuerdo de 1970 sobre el transporte internacional de productos alimenticios perecederos y sobre el equipo
especial que se ha de utilizar en ese transporte (ATP), asi como la legislacion federal rusa, en particular las
leyes federales de seguridad del trafico por carretera, de preservacion del medio ambiente, de proteccion de
la atmosfera, de bienestar sanitario de la poblacion y epidemiologia, y de proteccion de los derechos de los
consumidores.

Sobre la base del concepto de reglamentacion tecnologica, se formularon los Reglamentos Técnicos
sobre los requisitos aplicables a las emisiones de sustancias nocivas (contaminantes) producidas por los
vehiculos de motor autorizados a circular en el territorio de la Federacion de Rusia, adoptados mediante
Decreto N° 609 del Gobierno de fecha 12 de octubre de 2005 (con las modificaciones aprobadas por los
Decretos gubernamentales N° 718, de 27 de noviembre de 2006, y N° 956, de 26 de noviembre de 2009)
y los Reglamentos Técnicos relativos a la seguridad de los vehiculos de ruedas, aprobados por Decreto del
Gobierno de la Federacion de Rusia N° 720, de 10 de septiembre de 2009 (con las modificaciones aprobadas
por el Decreto gubernamental N° 706, de 10 de septiembre de 2010).

3.1 Reglamentacion Técnica sobre las emisiones producidas por los vehiculos

En relacion con la gran importancia social del problema de la contaminacion atmosférica por
los gases emitidos por los vehiculos propulsados por motores de combustion interna, se elaboraron en
primer lugar los Reglamentos Técnicos sobre los requisitos aplicables a las emisiones de sustancias nocivas
(contaminantes) producidas por los vehiculos de motor autorizados a circular en el territorio de la Federacion
de Rusia.

Desde el punto de vista ecologico, se ha dividido a los vehiculos en clases segun su nivel de
emision de sustancias nocivas. Para cada clase se establecen las especificaciones técnicas de las emisiones
de conformidad con las disposiciones de los Reglamentos N° 24, 49, 83 y 96 de las Naciones Unidas, a las
cuales se hace referencia directa en la Reglamentacion Técnica. También se establecen las condiciones de
observancia de las especificaciones técnicas.

Se decidi6 que a partir de abril de 2006 fuera obligatorio que el 100% de las autorizaciones de
vehiculos se destinaran a la clase ecologica 2 (Euro-2). Entraron en vigor, a partir del 1 de enero de 2008,
los requisitos de la clase ecoldgica 3 (Euro-3); a partir del 1 de enero de 2010, los reglamentos de la clase
ecologica 4 (Euro-4); y a partir del 1 de enero de 2014 seran obligatorios los reglamentos de la clase ecologica 5
(Euro-5).

3.2. Reglamentacion Técnica relativa a la seguridad de los vehiculos de ruedas

La Reglamentacion Técnica abarca los vehiculos de carretera autorizados a circular y que estan
en servicio e incluye los casos de modificaciones de disefo que afectan a la seguridad, asi como los equipos
de los vehiculos en lo relativo a la seguridad (grafico 1).

Los Reglamentos Técnicos establecen especificaciones mediante referencias directas a 112
Reglamentos de las Naciones Unidas y 2 Reglamentos Técnicos Mundiales de las Naciones Unidas.
Ademas, las especificaciones nacionales, cuyo cumplimiento se vincula al mantenimiento de la seguridad
de los vehiculos en condiciones de funcionamiento tipicas de la Federacion de Rusia, se incluyen en los
Reglamentos Técnicos en forma de texto.

La cronologia de la adopcién de los Reglamentos de las Naciones Unidas y de su aplicaciéon en la
Federacion de Rusia se presenta en el gréfico 2.
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Grafico 1 — Objetos de la normativa técnica y formas de evaluaciéon
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Grafico 2 — Adopcion de los Reglamentos de las Naciones Unidas en el marco del Acuerdo

de Ginebra de 1958 y su aplicacion en la Federacion de Rusia
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Tomando en consideracion el principio establecido en la legislacion rusa de adaptacion de los

requisitos técnicos al nivel de desarrollo de la economia nacional, varias de las especificaciones incluidas
en la lista obligatoria varian en su nivel de rigor y se han fijado fechas para una transicion gradual a la
aplicacion de requisitos de mayor nivel.
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Los Reglamentos Técnicos establecen la necesidad de una evaluacién individual de cada vehiculo
autorizado a circular, cuando sea:

1)  Resultado de la creatividad técnica individual;
2) Importado a la Federacion de Rusia por una persona fisica para su propio uso;

3) Importado a la Federacion de Rusia después de haber circulado en el extranjero, es decir,
cuando haya tenido matricula en otro pais.

Con respecto a los vehiculos que no han tenido modificaciones de disefio durante su uso que afecten
a la seguridad, se verificard en particular el equipo para prevenir un uso no autorizado, y se comprobaran los
sistemas de calefaccion, los dispositivos de iluminacion, la visibilidad brindada por los espejos retrovisores,
los cinturones de seguridad y sus anclajes, los asientos y sus anclajes, los elementos externos salientes y los
accesorios internos, los dispositivos antiencastramiento traseros y laterales y los destinados a la prevencion
de incendios. Estas exigencias dimanan de los correspondientes Reglamentos de las Naciones Unidas. Por lo
tanto, cuando el interesado solicita la aprobacion de un vehiculo homologado con arreglo a los Reglamentos
de las Naciones Unidas N* 10 a 12, 14, 16 a 18, 21, 26, 34, 39, 46, 48, 58, 73 y 107, no se realiza el control
técnico con respecto a los requisitos correspondientes de los Reglamentos Técnicos. Se ha prestado especial
atencion a la seguridad de los vehiculos de categorias M, y Ms (autobuses). Las exigencias ampliadas del
Reglamento Técnico respectivo se basan en las especificaciones del Reglamento de las Naciones Unidas
N° 107.

Cada unidad deben cumplir con los requisitos de seguridad de funcionamiento, que se verifican
mediante la inspeccion técnica estatal con la utilizacion de medios técnicos de diagndstico. Los requisitos
de seguridad de funcionamiento aplicados a cada unidad se formularon sobre la base de los estandares
nacionales rusos y se incluyeron en la reglamentacion técnica como anexo separado.

La obligacion de someter el vehiculo a la inspeccion técnica estatal recae en el propietario (o el
representante del propietario), a quien se considera solicitante a los fines de la evaluacion del cumplimiento.
Para ello el propietario o su representante se dirigen a la organizacion autorizada para inspeccionar la
condicion técnica de los vehiculos. Al completarse la inspeccion, sus resultados se consignan en una tarjeta
de diagndstico y se someten a la division territorial de la Inspeccidon Estatal de la Seguridad del Trafico del
Ministerio del Interior de la Federacion de Rusia. El propietario del vehiculo o su representante reciben
entonces el cupon o certificado de la inspeccion estatal que es imprescindible para que dicho vehiculo pueda
circular por la Federacion de Rusia.

Resumen

La Federacion de Rusia sigue una politica de aplicacion de las disposiciones técnicas convenidas
en el plano internacional a las especificaciones técnicas nacionales relativas a los vehiculos automéviles, lo
cual facilita la eliminacién de los obstaculos que traban el comercio internacional y logra al mismo tiempo
el cumplimiento de los requisitos de seguridad modernos. Los Reglamentos de las Naciones Unidas son la
base de las especificaciones técnicas nacionales de la Federacion de Rusia.

-102 -



Seccion 4

Proceso normativo - Estados Unidos de América

ndice
L. Introduccion
II.  Elaboracion de reglas federales
A.  Autorizacion del Congreso
B.  Actuacion de los organismos
1. Inicio del proceso de elaboracion de reglas
2. Informacion sobre planes, actividades y documentos para la elaboracion de reglas
3. Coordinacion interinstitucional e intergubernamental
4. La Ley de procedimientos administrativos
a. Avisos preliminares
b.  Notificacion de la intencion de elaborar una regla
c. Notificacion suplementaria de la intencion de elaborar una regla

d. Regla definitiva
e. Respuesta a las solicitudes de reconsideracion
5. Otras posibilidades de participacion del publico
6. Otros requisitos para el establecimiento de reglas
C.  Examen por el Congreso
D.  Examen judicial

III.  Procedimiento empleado en los Estados Unidos para garantizar el cumplimiento de los estandares
sobre seguridad y emisiones

IV.  Glosario de siglas

V. Contacto para obtener mas informacion

- 103 -



I. Introduccion

A continuacion se describe el sistema que utilizan en los Estados Unidos de América el Organismo
para la Proteccion del Medio Ambiente (EPA) y la Direccion Nacional de Seguridad del Trafico Viario
(NHTSA) para elaborar Reglamentos para los vehiculos de ruedas, equipos y partes que puedan montarse o
utilizarse en esos vehiculos'. La descripcion se centra principalmente en el proceso informal de elaboracion
de reglamentos que figura en la Ley de procedimientos administrativos, 5 U.S.C. " 551, et seq. (APA). Ese
interés especial es adecuado desde que las reglas para establecer reglamentos para esos productos estan en
general sujetas a la Ley de procedimientos administrativos y el EPA y la NHTSA los adoptan utilizando,
en la mayoria de los casos, el proceso informal de elaboracion de reglas. Ademas de describir el sistema de
elaboracion de reglas que utilizan el EPA y la NHTSA para establecer los reglamentos para los vehiculos
de ruedas, equipos y partes que puedan montarse o utilizarse en esos vehiculos, en la presente seccion se
examina también el sistema de vigilancia del cumplimiento que utilizan el EPA y la NHTSA para garantizar
que los fabricantes cumplan los estandares sobre seguridad y emisiones contenidos en los reglamentos
establecidos mediante el proceso informal de elaboracion de reglas.

IIL. Elaboracion de reglas federales

A. Autorizacién del Congreso

Aunque el Congreso podria establecer mediante un instrumento legislativo los detalles de los
reglamentos para cada uno de los productos, normalmente delega en los organismos normativos federales
la autoridad para establecer esos reglamentos por via administrativa de conformidad con unas directrices
del Congreso. El grado de especificacion de esas directrices varia segun el caso. En un extremo del espectro
estan los casos en que el Congreso puede llegar a especificar algunos de los detalles de un estandar concreto.
En el otro estan los casos en que puede dar una orientacion general acerca de los factores que deben tenerse
en cuenta y los objetivos de politica que deben alcanzarse. Este tltimo caso es, con mucho, el mas habitual.

Cuando el Congreso promulga una legislacion por la que crea un organismo normativo o por la
que confiere nuevas facultades a un organismo existente, normalmente incluye disposiciones por las que, de
forma implicita o explicita, delega en el organismo de que se trate la autoridad para elaborar reglas dirigidas
a un objetivo de politica especificado. La "elaboracion de reglas" es la actuacion de los organismos que
regula la conducta de las personas y los organismos del Gobierno? mediante la formulacion y publicacion
de una declaracion del organismo con el objeto de aplicar, interpretar o prescribir la ley o las politicas. La
legislacion en la que figura la autoridad que el Congreso confiere a un organismo se conoce como legislacion
"habilitadora" del organismo.

Aunque en la legislacion habilitadora se especifican los objetivos generales en relacion con los
cuales debera llevarse a cabo la elaboracion de reglas, normalmente no se determinan las reglas concretas
que han de adoptarse para alcanzar esos fines. Frecuentemente en la legislacion se enumeran los factores que
un organismo debe tener en cuenta al elaborar las reglas y pueden especificarse unos criterios que las reglas
resultantes han de satisfacer. En esos factores y criterios a menudo figura la viabilidad (en muchos casos
econdmica y tecnologica) y se aborda, en su caso, la cuestion de la influencia que el costo del cumplimiento
ha de tener en el proceso de elaboracion de reglas por parte del organismo.

' Dada su relativa brevedad, en la presente seccion se hacen observaciones de caracter general acerca de los
requisitos que se aplican en la elaboracion, publicacion y revision de las reglamentos para productos. Es
importante sefialar que en los instrumentos por los que se autoriza la promulgacion de algunos tipos de
reglamentos para productos se establecen excepciones a esas generalizaciones. No se pretende en la presente
seccion determinar o catalogar esas excepciones, aunque se sefialan algunas de ellas.

El término "personas" se define de forma general en la APA como "un particular, una comunidad, una empresa,
asociacion u organizacion publica o privada que no sea un organismo [federal de los Estados Unidos]". El
término "personas" incluye a las que estan ubicadas fuera de los Estados Unidos.
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En algunos casos, el Congreso complementa la legislacion habilitadora de un organismo mediante
la promulgacion de legislacion por la que instruye al organismo para que ejerza su autoridad normativa
general de un modo concreto. En esos casos, el Congreso deja normalmente los detalles técnicos de la regla
que ha de adoptarse a la discrecion del organismo de que se trate. Son raros los casos en que el Congreso
impone alguna de las especificaciones concretas que han de cumplir los productos. Ademas, normalmente
no especifica ningiin detalle del enfoque normativo, del nivel de tolerancia o de los procedimientos de
ensayo (aunque puede imponer algunas restricciones o definir determinados parametros).

Ademas de la legislacion habilitadora hay otras varias fuentes que rigen la elaboracion y adopcion
de normas para los productos por parte de los organismos federales. Entre esas fuentes cabe citar otros
instrumentos legislativos o decretos presidenciales en los que se imponen requisitos de procedimiento
encaminados a velar por que el proceso de adopcion de decisiones sea justo y razonado. Excepto en la
medida en que sean incompatibles con la legislacion habilitadora de un organismo u otra fuente de autoridad
relativa a la elaboracion de reglas, en esos otros instrumentos legislativos y decretos se requiere que los
organismos adopten esas normas unicamente después de llevar a cabo unos analisis pormenorizados de
sus posibles efectos. Entre esos analisis figura habitualmente, aunque no siempre, una evaluacion y una
comparacion de los costes y los beneficios, o de la eficacia en funcién del costo de otros posibles enfoques
normativos u otros niveles de tolerancia. Se exige también un proceso normativo abierto y transparente
mediante el que se procure dar a todos los interesados la oportunidad de participar y de comprender lo que
los organismos normativos estan haciendo y por qué lo hacen.

B. Actuacion de los organismos
L Inicio del proceso de elaboracion de reglas

La mayoria de los procesos de elaboracion de reglas por parte de los organismos federales de
los Estados Unidos se inician en una de las tres circunstancias siguientes. En primer lugar, los organismos
pueden poner en marcha un proceso de elaboracion de reglas por su propia iniciativa, dentro del marco de
su legislacion habilitadora o de cualquier otra legislacion que les confiera la autoridad necesaria. En segundo
lugar, los organismos federales pueden también iniciar el proceso de elaboracion de reglas dentro del marco
de sus facultades en respuesta a una solicitud del ptublico. En la APA se establece que los organismos
federales daran a las personas interesadas el derecho a solicitar la adopcion, enmienda o revocacion de una
regla. Los organismos deben responder a una peticion de esa naturaleza. Si la peticion esta fundamentada
y es compatible con las prioridades y los recursos del organismo, este atendera la solicitud e iniciara el
proceso de elaboracion de reglas. El que se atienda una solicitud de ese tipo y se inicie un procedimiento
de elaboracion de reglas no significa necesariamente que la regla solicitada vaya a adoptarse. Ademas,
la primera etapa puede no ser la publicacion de una notificacidn, sino la puesta en marcha de un estudio
para determinar si pueden elaborarse criterios de rendimiento o procedimientos de ensayo apropiados. La
decision definitiva sobre la adopcion de una regla se toma mas tarde con arreglo a unos criterios juridicos y
sobre la base de toda la informacion disponible o recibida durante el transcurso del procedimiento. En tercer
lugar, el Congreso puede ordenar a un organismo que inicie un procedimiento especifico de elaboracion de
reglas.

2. Informacion sobre planes, actividades y documentos para la elaboracion de reglas

El boletin oficial del Gobierno de los Estados Unidos para la publicacién de notificaciones de
caracter normativo es el Federal Register, que se publica todos los dias laborables e incluye todas las
propuestas de reglas, normas definitivas y notificaciones publicadas por los organismos y organizaciones
federales, asi como los decretos y otros documentos presidenciales. Puede consultarse en linea (http:/www.
access.gpo.gov/nara/#cfr) de forma gratuita.

La Oficina de Gestion y Presupuesto (OMB) publica el Programa unificado de actuaciones para
la elaboracion y revocacion de reglas (Programa) en el Federal Register los meses de abril y octubre.
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El Programa puede consultarse en linea en la direccion http://reginfo.gov/. Ese documento contiene una
breve descripcion y un calendario de las nuevas reglas que cada organismo tiene previsto publicar como
propuesta o de forma definitiva en los 12 meses siguientes. Se enumeran también los reglamentos vigentes
que cada organismo puede examinar durante ese periodo. Leyendo el Programa, las personas pueden saber
si alguna de las nuevas reglas que estan elaborando los organismos esta clasificada como importante segiin
la definicion que figura en el Decreto N° 12866, relativo a la planificacion y revision normativa y, por tanto,
si esta sujeta a revision por la OMB. (Para un examen mas detallado de ese decreto véanse las secciones que
figuran mas adelante sobre Participacion interinstitucional e intergubernamental y sobre Otros requisitos
para la elaboracion de normas. La definicion de "actuaciones normativas importantes" aparece en una nota
de pie de pagina de la seccidn anterior.) Quienes deseen saber mas acerca de un procedimiento concreto de
elaboracion de reglas pueden ponerse en contacto con la persona que aparece en el Programa en relacion con
ese procedimiento concreto.

Tras la publicacion de una regla definitiva en el Federal Register, esa regla se codifica, junto con
todos los reglamentos existentes, en el Codigo de Reglamentos Federales (CFR). El CFR esta dividido en
50 titulos que representan amplias esferas sujetas a reglamentacion federal. Cada titulo esta dividido a su
vez en capitulos, que normalmente llevan el nombre del organismo que los publica. El CFR se actualiza
anualmente. Puede consultarse gratuitamente en la Internet en la direccion http://www.access.gpo.gov/
nara/#cfr.

Los documentos en los que un organismo se basa o que tiene en cuenta para publicar una regla
definitiva se colocan en un expediente publico donde estan disponibles para su inspeccion y comentario. Cada
carpeta esta identificada por un nimero. Entre esos documentos se encuentran los estudios preparados por el
organismo en apoyo de su postura, asi como las observaciones presentadas en respuesta a los documentos de
los organismos (excepto las que se hayan presentado de forma confidencial)®. Aunque algunos organismos
aceptan informacion confidencial y pueden basarse en ella para la elaboracion de reglas, otros no lo hacen.

Los organismos federales hacen un uso frecuente de Internet para obtener informacion relativa
a sus actividades normativas y fomentar la transparencia del proceso de elaboracion de normas. Muchos
organismos han establecido ya, o estan haciéndolo, un sistema de carpetas electronicas. El Departamento
de Transporte, por ejemplo, ha establecido un sistema que permite a cualquier persona del mundo examinar
y descargar documentos que se hayan introducido en las carpetas relativas a la elaboracién de normas
(http://dms.dot.gov/). El sistema del Departamento de Transporte permite también archivar documentos de
forma electronica. Algunos organismos, como el Organismo para la Proteccion del Medio Ambiente, facilitan
vinculos con la version electronica de todos los documentos relacionados con la elaboracion de reglas de
reciente publicacion (véase http:/www.epa.gov/epahome/rules.html#proposed). Ademas, los organismos
estan publicando una amplia variedad de informacion acerca de sus procedimientos de elaboracion de
reglas, como analisis e informes de investigacion, para que puedan examinarse en linea y descargarse de
forma gratuita (véase, por ejemplo, http://www.nhtsa.dot.gov/).

En la Ley de libertad de informacion (FOIA) (5 U.S.C., art. 552) se exige a los organismos
federales que faciliten el acceso a los registros que estén en su poder cuando reciban una solicitud en la
que se describan razonablemente los registros deseados. El propoésito de esa Ley es ampliar las esferas de

> Por "secretos comerciales e informacion empresarial confidencial" se entienden los registros o datos presentados
al Gobierno que puedan contener material no sujeto a revelacion con arreglo a la exencion 4 de la Ley de libertad
de informacion, 5 U.S.C. art. 552 b) 4), porque puede pensarse razonablemente que su revelacion causaria un
perjuicio competitivo sustancial a la entidad que presenta la informacion. Las personas que presenten documentos
con caracter confidencial deben expresar en el momento de presentarlos su deseo de que los documentos se traten
de esa manera. A continuacion el organismo determinara si puede aplicarse la exencion 4. Esa exencion se aplica
durante todas las etapas del procedimiento de elaboracion de reglas. Como se ha sefialado mas arriba, no todos
los organismos aceptan en su proceso normativo documentos que contengan secretos comerciales o informacion
empresarial confidencial.
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acceso del publico a la informacion mas alld de las que inicialmente se definian en la APA. En esa Ley se
reconoce el derecho de cualquier persona a solicitar registros de los organismos. El organismo que reciba
una solicitud debe buscar los registros correspondientes para darle respuesta. Ese organismo debe facilitar
copia de todos los registros que se hayan encontrado en la busqueda, a menos que estén protegidos en virtud
de alguna de las nueve exenciones que se contemplan en la Ley*. El acceso del ptblico a la informacion de
caracter gubernamental se amplid en 1996 al promulgarse las enmiendas de la Ley de libertad de informacion
relativas a los procesos electronicos (E-FOIA).

Enla E-FOIA se exige a los organismos que publiquen mas material de forma electronica. Ademas,
la E-FOIA se complemento por el Decreto N° 12600, relativo a los procedimientos de notificacion previos a
la revelacion de informacioén comercial confidencial (1987), en el que se reconoce a las entidades privadas,
especialmente las empresas (incluidas las extranjeras) el derecho a recibir una notificacion previa antes de
que un organismo revele informacion sobre la empresa o recibida de la empresa.

3. Coordinacion interinstitucional e intergubernamental

Los organismos federales disponen de varios medios para supervisar y coordinar sus actividades
normativas entre si. Los organismos a menudo se consultan directamente por propia iniciativa, tanto de
forma oficial como informal, sobre cuestiones relacionadas con la elaboracion de reglas de interés comun,
sean 0 no normas importantes en el sentido que se da a ese término en el Decreto N° 12866. Habitualmente,
las consultas se mantienen inicialmente a nivel de trabajo entre el personal técnico y mas tarde, a medida que
progresa la formulacion de enfoques para abordar la cuestion, por parte del organismo también en el plano de
las politicas. También se establecen grupos de trabajo entre organismos, como el Consejo Interinstitucional
sobre Politicas de Normalizacion, que se reinen periddicamente para examinar cuestiones de interés comun
¢ intercambiar informacion sobre las actividades de los organismos.

En el Decreto N° 12866 se establece que los organismos normativos deben evitar la adopcion de
reglas que sean incoherentes, incompatibles o reiterativas en relacion con las de otros organismos federales.
En el decreto se pone a la OMB a cargo de la coordinacion de la revision interinstitucional de las propuestas
de reglas o reglas definitivas importantes antes de su promulgacion y publicacion en el Federal Register®. Si
una reglas, propuesta o definitiva, de un organismo pudiera dar lugar a una incoherencia grave o interferir
de cualquier otra forma con una actuacion de otro organismo, esa regla se considerara importante segin se
define el término en el decreto y, por tanto, quedara sujeta a revision por la OMB. La OMB facilitara a los
demas organismos interesados una copia de la regla para que formulen observaciones durante el proceso de
revision.

4. La Ley de procedimientos administrativos

El principal mecanismo para velar por que el procedimiento para la elaboracion de reglas que se
utiliza en los Estados Unidos sea abierto y transparente es un sistema normalizado de consulta con el publico
a medida que se elaboran y revisan las reglas. En la APA se especifican los requisitos para la elaboracion de

*  Ademas de la exencion sefialada mas arriba relativa a los secretos comerciales y la informacion comercial
confidencial, también se contemplan exenciones para otras materias, como los memorandos o cartas enviados
dentro de un organismo o entre distintos organismos, y los registros o la informacién recopilados a los fines de la
vigilancia del cumplimiento de la Ley (5 U.S.C., art..552 b) 5) y 7)).

> En la seccion 3 f) del decreto se define una "actuacion normativa importante" como "cualquier actuacion
normativa" que pueda conducir a la elaboracion de una regla con algunos de los efectos que se enumeran, entre
los que figuran el de tener una repercusion en la economia superior a 100 millones de dolares anuales o afectar
de forma negativa a la economia, a un sector econdmico, a la productividad, a la competitividad, al empleo,
al medio ambiente, a la salud o la seguridad del publico, o a los gobiernos o comunidades estatales, locales o
tribales; la introduccion de una incoherencia o la interferencia de cualquier otro tipo con alguna actuacion de otro
organismo; y el planteamiento de cuestiones juridicas o de politica nuevas en relacion con los mandatos legales,
las prioridades del Presidente o los principios establecidos en el decreto.
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normas, es decir, el proceso por el cual los organismos federales formulan, proponen, establecen, enmiendan
o revocan una regla. Las reglas sustantivas publicadas por un organismo en el marco de la APA tienen fuerza
de ley.

Si en la legislacion habilitadora de un organismo se le autoriza a elaborar reglas, en esa legislacion
normalmente se especifica si han de seguirse los procedimientos oficiales o los informales:

e Los procedimientos informales de elaboracion de normas requieren, con algunas pocas
excepciones, que el organismo publique una notificacion previa y ofrezca la posibilidad
de intervenir mediante la presentacion de datos o argumentos por escrito en respuesta
a la publicacion de una regla propuesta. Cualquier persona, sea cual fuere su ubicacion
geografica, puede formular observaciones. Puede tratarse, por ejemplo, de particulares,
empresas u organismos gubernamentales de otros paises. Esos procedimientos requieren
también que el organismo tenga en cuenta los datos y argumentos presentados y que, al
publicar una regla definitiva, incluya una declaracion sobre el fundamento y los objetivos de
la regla y una referencia a las observaciones presentadas. En parrafos posteriores aparece un
examen mas detallado de los procedimientos informales de elaboracion de reglas.

e  Los procedimientos oficiales de elaboracion de reglas exigen que un organismo lleve a cabo
una audiencia completa de caracter oral en la que puedan presentarse pruebas. El organismo
debe ofrecer a las personas que deseen participar la posibilidad de comparecer y presentar
pruebas y opiniones orales y documentales y formular preguntas a otros participantes en
la audiencia. Generalmente, las audiencias estan presididas por un juez especializado en
derecho administrativo. En el registro del procedimiento se guardan las transcripciones de
los testimonios y las pruebas presentadas en la audiencia, junto con todos los documentos
presentados durante el procedimiento.

En general se utilizan procedimientos informales de elaboracion de reglas, incluso en la mayoria
de los casos relativos al establecimiento de especificaciones para productos. La elaboracion de reglas
mediante el procedimiento oficial ha sido, y continta siendo, la excepcion. Un organismo debe utilizar los
procedimientos oficiales de elaboracion de reglas si realiza esa actividad en el marco de un instrumento
legislativo que exija que esta se realice "de forma oficial".

En algunos instrumentos legislativos se requiere la utilizacién de procedimientos "mixtos" de
elaboracion de reglas, en los que la presentacion informal de observaciones por escrito se complementa
con comparecencias orales de algiin tipo. Ademas, los organismos que utilizan procedimientos informales
de elaboracion de reglas pueden, de manera discrecional, decidirse por la utilizacion de procedimientos
"mixtos". Por ejemplo, pueden celebrar sesiones publicas cuando consideren que seria ventajoso el
intercambio directo de opiniones e informaciéon entre el organismo y el publico. Como sucede con los
procedimientos oficiales, los procedimientos "mixtos" representan una proporcion muy pequeiia de todos
los procedimientos normativos.

Los organismos pueden anadir requisitos a los procedimientos establecidos por la APA u otros
instrumentos legislativos, pero nunca suprimirlos. Como se ha mencionado anteriormente, los organismos
que elaboran reglas mediante procedimientos informales a veces deciden voluntariamente celebrar sesiones
publicas. Los procedimientos adicionales que un organismo decida utilizar no deben contravenir los requisitos
de procedimiento contemplados en la APA u otros instrumentos legislativos, como las normas relativas a
la consideracion de las observaciones presentadas por escrito durante un procedimiento de elaboracion de
reglas.

Los procedimientos informales de elaboracion de reglas se desarrollan de la forma que se explica
a continuacion. No es necesario que en todos los procesos se realicen todas las etapas, por ejemplo las
notificaciones preliminares. En la gran mayoria de los casos la elaboracion de reglas entrafia solo tres etapas:
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la publicacion de una notificacion de la intencidon de elaborar una regla en la que se recaban observaciones
del publico; el examen por el organismo de toda la informacion pertinente, incluidas las observaciones
del publico; y la adopcion de una regla definitiva tras el examen de la informacion pertinente. Como es
muy probable que en la elaboracion de las normas mas importantes se cubra un mayor niimero de etapas,
a continuacion se exponen todas las etapas posibles. Cabe sefialar que la duracion de la elaboracion de las
reglas puede variar de algunos meses a varios afios, segun la regla sea mas o menos compleja o controvertida
y segun sea su naturaleza.

a. Avisos preliminares

Aunque en la APA no se exige la publicacion de notificaciones preliminares y ni siquiera se
contempla la cuestion, algunos organismos normativos las publican. Un organismo que tenga previsto
elaborar una regla puede considerar conveniente obtener informacion adicional antes de elaborar y publicar
una propuesta concreta para resolver un problema. En esos casos, para obtener mas informacion acerca de
la naturaleza y la magnitud de un posible problema, o para obtener la opinion del publico sobre qué enfoque
normativo seria mas eficaz y deseable, el organismo puede publicar una notificacion preliminar en la que
recabe las observaciones del publico.

El tipo mas habitual de notificacion preliminar es la Notificacion anticipada de la intencion de
elaborar una norma (ANPRM). Con ella se brinda la posibilidad de conocer las observaciones del publico
en una etapa muy temprana del proceso. En la notificacion se describe de forma general la esfera en la
que se pretende establecer una regla y habitualmente se recaban las observaciones del publico acerca de
las cuestiones y las opciones normativas que se estan contemplando. También se invita al publico a que
exponga cualesquiera otras cuestiones pertinentes.

En la ANPRM se especifica un plazo en el que el publico puede presentar sus observaciones.
Cualquier persona puede hacerlo. Algunos organismos guardan todas las observaciones recibidas en
respuesta a la ANPRM en una carpeta que se pone a disposicion del publico, en tanto que otros publican
solo las observaciones que apoyan la publicacion de una posterior Notificacion de la intencion de elaborar
una regla. En ninguno de los casos se revela la informacion recibida como secreto comercial o informacion
empresarial confidencial. El plazo para la presentacion de observaciones es normalmente de 60 dias, pero
puede ser mayor o menor segun las circunstancias.

b. Notificacion de la intencion de elaborar una regla

En la mayoria de los casos, la etapa inicial del proceso normativo es la redaccion y posterior
publicacion de una propuesta. La propuesta se denomina Notificacion de la intencion de elaborar una regla
(NPRM). El objetivo de la NPRM es informar al publico acerca de la propuesta y solicitar que se formulen
observaciones al respecto. La NPRM consta normalmente de dos partes: un preambulo, con una exposicion
narrativa, y el texto normativo propuesto. En algunos casos, sin embargo, no se incluye el texto normativo.
El preambulo puede ser mas o menos detallado. En los preambulos mas detallados se expone el problema
que se aborda en la propuesta, se examina y analiza la informacion relativa a la existencia, la naturaleza y la
magnitud del problema, se explica como la propuesta contribuird a su solucion y se analizan el costo y los
beneficios de la propuesta. Si la NPRM estuvo precedida por la publicacion de una notificacion preliminar,
en la NPRM se pueden resumir y contestar las observaciones formuladas por el publico en respuesta a esa
notificacion preliminar. En la medida en que en la NPRM no se exponen ni explican las hipotesis, analisis
y metodologias en que se fundamenta la propuesta, el organismo coloca los documentos relativos a esas
cuestiones en un expediente publico para ofrecer la posibilidad de formular observaciones sobre ellas.

En la NPRM se especifica un determinado plazo en el que cualquier persona que lo desee puede
presentar observaciones. En el Decreto N° 12866 se recomienda un plazo de 60 dias, aunque puede ser mas
corto o mas largo segln las circunstancias. El organismo coloca todas las observaciones en un expediente
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publico, salvo los secretos comerciales y la informacidén comercial confidencial, que no se revelan. Ese
proceso de presentacion de observaciones por parte del publico sirve a varios fines, entre los que se cuenta
el que las personas tengan la oportunidad de:

e  Proporcionar al organismo informacion que contribuya a mejorar su conocimiento de los
asuntos relacionados con la propuesta; e

e Impugnar las hipdtesis, analisis y conclusiones provisionales en que se fundamenta la
propuesta del organismo y mostrar en qué estan equivocadas.

Si, transcurrido el plazo para la presentacion de observaciones, el organismo recibe nueva
informacién o nuevos analisis que no sean simplemente una adicion a las anteriores sino que puedan influir
en el fondo de la regla definitiva, debe hacerlos publicos para que se puedan formular observaciones. Si el
organismo ha establecido una practica de examinar las observaciones y otros materiales recibidos a tltima
hora y pretende tener en cuenta las ltimas observaciones realizadas sobre la informacion o los analisis
recibidos en el ultimo momento, tal vez no sea necesario volver a abrir el plazo para la presentacion de
observaciones que figura en la NPRM. Si, ademas de no ser similares a los anteriores, la nueva informacion
o los nuevos analisis pueden entrafiar la introduccion de cambios importantes e imprevistos en la regla
definitiva, el organismo debe publicar un aviso en el Federal Register para que el publico sepa que se
dispone de ese nuevo material.

En respuesta a las observaciones presentadas con respecto a la NPRM o a nuevos acontecimientos
(por ejemplo, nuevos resultados de las investigaciones) posteriores a la publicacion de la NPRM, el
organismo generalmente modifica algunos aspectos de la propuesta. En la mayoria de los casos, los cambios
quedan dentro de la gama de enfoques normativos que se contemplan en la NPRM y no es necesario dar
al publico una nueva ocasion de formular observaciones. No obstante, si alguna de las modificaciones
que el organismo desea introducir se refiere a aspectos que no se han examinado en la NPRM ni son una
consecuencia logica de ellos, el organismo debe dar al publico la oportunidad de formular observaciones
sobre la propuesta revisada antes de publicar una regla definitiva. Para brindar esa posibilidad, el organismo
publica una Notificacion suplementaria de la intencion de elaborar una regla.

c. Notificacion suplementaria de la intencion de elaborar una regla (SNPRM)

En la SNPRM se exponen los cambios importantes en la regla propuesta que no podian deducirse
razonablemente de la lectura de la NPRM. Se puede exponer también nueva informacion que no se haya
incluido en la etapa de la NPRM y en la que el organismo pretenda basarse para elaborar la regla definitiva.
En la SNPRM se explican los motivos de la modificacion del texto normativo y se solicita al publico que
formule observaciones al respecto. Las SNPRM se publican con mucho menor frecuencia que las ANPRM.

d. Regla definitiva

Tras examinar las observaciones recibidas durante el proceso de elaboracion de la regla, el
organismo decide adoptar o no una regla definitiva. Las reglas definitivas contienen un predmbulo y un texto
normativo. Si el organismo adopta una regla definitiva, en el preambulo se incluye una exposicion detallada
del fundamento y los objetivos de la regla, se explica por qué el organismo esta de acuerdo o no con las
observaciones sustantivas recibidas y se describen, en su caso, las observaciones que se hayan introducido
en la regla como respuesta a las observaciones con las que esté de acuerdo. Si el organismo permite que se
presenten solicitudes de reconsideracidon, debe aclararse ese extremo y debe especificarse la fecha limite
para hacerlo. En la regla definitiva se especifica también la fecha en la que entrard en vigor. No es raro que
se dé un plazo (conocido como plazo previo) de uno a tres afios entre la adopcion de la regla definitiva y
su entrada en vigor, especialmente en el caso de reglas importantes o que regulen tecnologias o productos.
Si el organismo decide no adoptar una regla definitiva, puede publicar una Notificacion de retirada de la
propuesta para explicar los motivos por los que ha llegado a esa decision.
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Normalmente, la APA requiere que se publique una regla definitiva al menos 30 dias antes de su
entrada en vigor. No obstante, el plazo de 30 dias no es necesario si en la regla se contempla una exencién o
se aligeran requisitos existentes, o si el organismo decide, y asi lo publica, que es necesaria una entrada en
vigor mas rapida "con causa justificada".

e. Respuesta a las solicitudes de reconsideracion

Incluso después de la publicacion de una Regla definitiva, el publico tiene una tltima oportunidad
de pedir al organismo que introduzca modificaciones. Cualquier persona puede hacerlo presentando una
solicitud de reconsideracion. La presentacion de una solicitud de reconsideracion generalmente no supone
el aplazamiento de la entrada en vigor de la regla.

Algunos organismos responden a las solicitudes de reconsideracion introduciendo cambios en
la regla definitiva sin recabar primero la presentacion de observaciones por parte del piblico siempre que
esas modificaciones queden dentro del marco de la NPRM o se deduzcan razonablemente de esta. Otros
organismos pueden publicar una nueva NPRM antes de introducir cualquier cambio en respuesta a una
solicitud de reconsideracion, queden o no las modificaciones dentro del marco de la NPRM.

El requisito de la notificacion previa y la posibilidad de que el publico formule observaciones
pueden suprimirse cuando el organismo tenga un "motivo razonable" para entender que esos procedimientos
serian "impracticables, innecesarios o contrarios al interés publico" (5 U.S.C., art.553 b) 3) B)). Los tribunales
han interpretado este extremo de forma de permitir que un organismo suprima los procedimientos de
notificacion previa y formulacion de observaciones y publique las reglas cuando pueda demostrar que se
encuentra en una o mas de las siguientes situaciones de "emergencia": 1) cuando al organismo se le ha
impuesto por ley una fecha limite breve; 2) cuando sea necesaria la adopcion inmediata de una regla para
hacer frente a un riesgo grave para la salud y la seguridad publicas; 3) cuando la notificacion previa iria en
contra de los objetivos de la regla; o 4) cuando sea necesaria la aclaracion inmediata de reglas y reglamentos
vigentes para evitar confusiones. Es importante sefalar que la excepcion por "un motivo razonable" se
interpreta de forma bastante restrictiva. Ademas, los organismos no pueden suprimir automaticamente
los procedimientos informales de elaboracion de reglas cuando se encuentren en alguna de esas cuatro
situaciones o cuando en su opinidn exista una situacion de emergencia, sino que deben demostrar claramente
que esa supresion es apropiada en cada circunstancia concreta.

5. Otras posibilidades de participacion del publico

Los ciudadanos particulares, los sectores empresariales y las organizaciones pueden participar
en las actividades normativas de un organismo de diversos modos. Ademas de presentar observaciones y
solicitudes como se ha examinado mas arriba en la seccion correspondiente a la APA, las personas pueden
dirigirse directamente a los organismos con arreglo a sus requisitos de procedimiento, participar en comités
consultivos establecidos por los organismos o participar en la elaboracion negociada de reglas.

Aunque en la APA se limitan las comunicaciones orales ex parte en el procedimiento oficial de
elaboracion de reglas, no es ese el caso cuando se trata del procedimiento informal®. No obstante, los diversos
organismos federales han adoptado sus propias politicas acerca de esas comunicaciones durante el proceso
informal de elaboracion de reglas. Esas politicas varian. Algunos organismos no prohiben la comunicacion
oral ex parte durante todas las etapas de un procedimiento de elaboracion de reglas, incluso antes de la
publicacién de una NPRM, aunque las desalientan. Otros organismos solo desalientan las comunicaciones
orales ex parte después de publicada una NPRM. Por ultimo, otros organismos las permiten en cualquier
momento durante el procedimiento de elaboracion de una regla. En todos los casos, sin embargo, en la

¢ En la APA se define la "comunicacion ex parte" como "una comunicacion oral o escrita que no sea de caracter

publico, de la que no se da notificacion previa razonable a todas las partes, pero no incluye una solicitud de
informacion sobre la marcha de los trabajos en ningun asunto o procedimiento..." (5 U.S.C., art. 551 14)).
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medida en que un organismo desee basar su regla definitiva en informaciéon o datos recibidos mediante
comunicaciones orales ex parte, debe comentar el fondo de las comunicaciones en un memorando que habra
de hacerse publico. Esa documentacion es necesaria para garantizar que el publico y los tribunales (en caso
de que se presente una demanda) tengan conocimiento de esas comunicaciones.

Los organismos federales pueden reunirse con comités o grupos de personas para potenciar las
posibilidades de didlogo y aportacion del publico en el proceso normativo. Algunos de esos comités o
grupos pueden ser comités consultivos segun el significado que se les da en la Ley federal de comités
consultivos (5 U.S.C., App. 2 (FACA)). En virtud de esa Ley, un comité consultivo es cualquier comité o
grupo del que al menos un miembro no sea funcionario federal a tiempo completo, y que sea establecido o
utilizado (es decir, gestionado o controlado) por un organismo federal con el fin de procurarse asesoramiento
o recomendaciones. Pueden establecerse comités consultivos en el marco de la FACA una vez que se haya
publicado una notificacion y se haya determinado que el establecimiento de esos comités redunda en
interés publico. Los comités deben estar inscritos en la Oficina General de Contabilidad y tener un objetivo
claramente definido. Su composicion debe ser equilibrada en cuanto a los puntos de vista representados
y las funciones desempefadas. Las reuniones de los comités consultivos deben anunciarse en el Federal
Register y generalmente deben estar abiertas a la participacion publica. Las actas de las reuniones y todos
los documentos conexos deben hacerse publicos.

En la Ley de 1990 sobre la elaboracion negociada de reglas (NRA) se establece un marco para la
elaboracion negociada de reglas y se alienta a los organismos a que lo utilicen para fomentar el procedimiento
informal de elaboracion de reglas (5 U.S.C., arts. 561 y ss.). La premisa en la que se fundamenta la elaboracion
negociada de reglas es que al reunir a los representantes de un organismo con los diversos grupos afectados
para negociar y llegar a un consenso en torno a una regla propuesta se reducira la probabilidad de que se
planteen litigios cuando se publique la regla definitiva. En virtud de la NRA, el organismo establece un
comité consultivo compuesto por representantes de los grupos afectados y representantes del organismo
con el fin de llegar al consenso en torno a un proyecto de regla que habra de publicarse en una Notificacion
de la intencién de elaborar una regla. El comité estara sujeto a la FACA y, por tanto, debera generalmente
celebrar reuniones publicas. Las negociaciones en el seno del comité cuentan habitualmente con la ayuda de
un mediador neutral. El objetivo del comité es llegar al consenso dentro de los limites de la autoridad legal
del organismo y de los objetivos de politica de la regla. Si se llega al consenso, el organismo lo utiliza como
base de su Notificacion de la intencion de elaborar una regla. Como sucede en el caso de los procedimientos
normativos que no entrafian la negociacion, el organismo debe tener en cuenta las observaciones formuladas
por el ptblico en el marco de esa notificacion antes de adoptar una regla definitiva.

6. Otros requisitos para el establecimiento de reglas

Ademas de los requisitos que figuran en su legislacion habilitadora, los organismos normativos
estan sujetos a otros requisitos legales para el andlisis de los diferentes efectos de sus propuestas de reglas y
sus reglas definitivas. Entre ellos figura el requisito de analizar los efectos de cualquier regla en las empresas
pequefias (Ley de flexibilidad normativa) o el medio ambiente (Ley de politica ambiental nacional). Si
la regla ha de exigir que los niveles de gobierno de ambito inferior al federal o el sector privado tengan
que gastar mas de 100 millones de dolares en un afio, deben analizarse sus efectos (Ley de mandatos sin
financiacion). Ademas, debe analizarse el efecto de los requisitos en materia de recogida de informacion que
se contemplen en cualquier regla (Ley de reduccion de los tramites). Esos analisis, al igual que los demas
analisis exigidos, deben hacerse publicos.

Ademas, el poder ejecutivo establece otros requisitos mediante la promulgacion de decretos.
El mas importante de ellos es el Decreto N° 12866. En ese decreto, que se publico el 30 de septiembre de
1993, se establecen una filosofia y unos principios normativos generales que deben servir a los organismos
como directrices en la elaboracion de reglas eficaces y eficientes. En ¢l se establece que, en la medida
en que la ley lo permita, los organismos deben evaluar los costos y beneficios (tanto cuantitativos como
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cualitativos) de cualquier regla que se propongan elaborar, y que Unicamente propondran o elaboraran
una norma después de determinar de forma razonada que las ventajas que de ella se desprendan justifican
su costo’. En el decreto se establece que, a la hora de elegir entre diferentes enfoques normativos, los
organismos deben seleccionar aquellos que brinden mayores beneficios. Uno de los objetivos principales
del decreto es hacer que los procesos normativos sean mas accesibles y abiertos al publico. En el decreto
se exige que antes de que los organismos normativos publiquen propuestas de normas y normas definitivas
de caracter "importante", deben presentarlas a la OMB para su examen. Las normas importantes deben ir
acompanadas de un analisis exhaustivo de sus efectos. El analisis ha de incluirse en el expediente publico
para que puedan formularse observaciones. El decreto puede consultarse en http:/reginfo.gov/e012866.htm.

En la Ley de 1995 para el adelanto y la transferencia de tecnologia nacional (NTTAA) se indica
a los organismos federales que utilicen estandares consensuados voluntarios, tanto a nivel nacional como
internacional, en lugar de reglamentos elaborados por el Gobierno, como medio para llevar a cabo las
actividades o los objetivos de politica determinados por los organismos, salvo cuando el hacerlo pueda
resultar incompatible con la ley o inviable por cualquier otro motivo (Ley N° 104-113) (15 U.S.C., art. 272,
nota). En la Ley se indica también a los organismos que participen en actividades de elaboracion de
estandares consensuados voluntarios "cuando esa participacion redunde en interés publico y sea compatible
con las misiones, facultades, prioridades y recursos presupuestarios del organismo y del departamento".
Esa participacion estd encaminada a contribuir a la elaboracion de estandares voluntarios que reduzcan al
minimo la necesidad de elaborar y mantener reglamentos gubernamentales distintos.

También se exige a los organismos federales que, al elaborar sus reglamentos, tengan en cuenta los
estandares internacionales pertinentes y, en su caso, basen sus reglamentos en esos estandares internacionales
(titulo IV de la Ley de acuerdos comerciales de 1979 (Ley N° 96-39), enmendada en 1994 (Ley N° 103-465)
y en 1996 (Ley N° 104-295) (19 U.S.C., art. 2532 2)). En la Ley se establece expresamente que los motivos
por los que puede no resultar conveniente basar un reglamento en un estandar internacional incluyen, sin
limitarse a ella, la proteccion de la salud o la seguridad humanas, de la vida o la salud de los animales o
plantas, o del medio ambiente.

C. Examen por el Congreso

La mayoria de los reglamentos sobre productos adoptados por los organismos como reglas
definitivas deben presentarse al Congreso para su examen con arreglo a la Ley de examen por el Congreso
(5 US.C., arts. 801 y ss.) (CRA) y para su supervision por el Congreso®. En la CRA se establece un
procedimiento especial mediante el cual el Congreso puede rechazar por votacion las reglas adoptadas
por los organismos. El efecto de una votacion de rechazo es la nulidad de la regla. Una regla es rechazada
si ambas camaras del Congreso aprueban por mayoria una resolucidon conjunta y el Presidente firma la
correspondiente resolucion. Una regla también queda rechazada si ambas camaras del Congreso adoptan
esa resolucion y luego anulan el veto presidencial a dicha resolucion. Aunque el Congreso puede aprobar
una resolucion por la que rechace la totalidad de la regla, no puede adoptar una resolucion en el marco de
la CRA por la que enmiende una regla u ordene que la regla sea enmendada. Cuando actiia al amparo de lo

7 En algunas leyes por las que se autoriza la adopcion de reglamentos sobre productos se limita la medida en que
el organismo encargado de su adopcion puede considerar los costos a la hora de seleccionar esos reglamentos. En
algunas incluso se establece que los reglamentos habran de seleccionarse y adoptarse sin tener en cuenta el costo.
En el caso de una "regla importante", en la CRA se establece que esa regla no podra entrar en vigor antes de
transcurrido un plazo de 60 dias a partir de su presentacion al Congreso. A los fines contemplados en la CRA, se
define como "importante" una regla que la OMB haya determinado que tendra alguno de los siguientes efectos:
a) un efecto anual en la economia superior a 100 millones de dolares; b) un aumento importante de los costes o
de los precios; o ¢) efectos adversos importantes en la competitividad, el empleo, la inversion, la productividad,
la innovacion o la capacidad de las empresas radicadas en los Estados Unidos para competir con las empresas
radicadas en el extranjero en los mercados nacional y de exportacion.
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dispuesto en la CRA, el Congreso puede abstenerse de adoptar medida alguna o aprobar una resolucion de
rechazo.

Cuando acttia fuera del marco de la CRA, es decir, con arreglo a sus procedimientos legislativos
habituales, el Congreso puede, de hecho, anular una norma establecida por un organismo promulgando
nueva legislacion que prohiba a ese organismo utilizar fondos para dar cumplimiento a la regla. E1 Congreso
también puede promulgar legislacion en la que enumere las disposiciones normativas a las que se opone y
especifique que el organismo no puede mantener en vigor o adoptar una regla que contenga esas disposiciones.

D. Examen judicial

Todas las reglas definitivas por las que se establezcan, enmienden o revoquen reglamentos podran
ser sometidas a examen judicial con arreglo a la legislacion habilitadora de un organismo, a la APA o a leyes
especificas para un organismo concreto. Ademads, pueden estar sujetas a revision judicial otras medidas
definitivas, como la denegacion de solicitudes de elaboracion de reglas, la denegacion de solicitudes de
reconsideracion, y las decisiones de cancelar la elaboracion de reglas después de la publicacion de la NPRM
respectiva. Aunque el porcentaje de reglas que se adoptan por la via de la elaboracion informales y después
se someten a examen judicial puede ser relativamente pequefio, hay un nimero constante y significativo
de casos que entrafian una impugnacion al procedimiento o al fondo. Ademas, dada la precedencia de las
decisiones de los tribunales, el examen judicial puede tener un efecto importante y duradero en la capacidad
de un organismo para elaborar reglas.

En el marco de la APA, una persona puede pedir ante los tribunales federales que se revoque
una regla definitiva o cualquier otra medida definitiva adoptada por un organismo si tiene "capacidad" para
hacerlo. Para tener esa capacidad, una persona debe demostrar primero que la medida definitiva adoptada por
el organismo de que se trate le perjudica y que es probable que ese perjuicio pueda compensarse mediante
una decision favorable del tribunal.

La persona debe entonces demostrar que sus perjuicios se sitian dentro de la "zona de intereses"
que el Congreso trataba de proteger al promulgar la ley al amparo de la cual el organismo adopté la medida
definitiva. En general, cualquier persona sujeta directamente a una regla sobre productos o cualquier persona
que adquiera o utilice los productos sujetos al reglamento puede demostrar que sus perjuicios se sitiian dentro
de la zona de intereses protegidos por la ley al amparo de la cual se adopté el reglamento. Una organizacion
que no haya sufrido perjuicios puede también tener capacidad para litigar si puede demostrar que sus
miembros podrian hacerlo en su propio nombre, que los intereses que trata de proteger son compatibles con
el objetivo de la organizacion y que ni la demanda presentada ni la indemnizacion solicitada hacen necesaria
la participacion en el juicio de sus miembros a titulo individual.

En el marco de la APA, una persona puede solicitar que se revoque una medida definitiva
adoptada por un organismo por diversos motivos, incluido el que la medida sea arbitraria, sea innecesaria,
constituya un abuso de la autoridad discrecional o no sea conforme a derecho por cualquier otra causa.
Normalmente, en las demandas contra las reglas adoptadas por los organismos se alegan motivos sustantivos
y de procedimiento para su revocacion. Entre los motivos de procedimiento figura el no haberse notificado
apropiadamente. Las personas que alegan que no se ha notificado apropiadamente a menudo afirman que la
diferencia entre el texto normativo propuesto y el definitivo es tan grande que quienes deseaban formular
observaciones no podian haber previsto que se adoptara alguna parte importante de la regla definitiva y por
lo tanto no pudieron formular observaciones al respecto. Otro argumento frecuente es que, para apoyar la
regla definitiva, el organismo se bas6 en datos o analisis que no se dieron a conocer con tiempo suficiente
a quienes deseaban formular observaciones para que pudieran hacerlo antes de que se adoptase la regla
definitiva.

Para evitar que una regla sea revocada o devuelta como arbitraria o innecesaria, un organismo
debe: establecer los hechos en que se basa su regla; apoyar esos hechos vinculandolos con pruebas que habran

114 -



de figurar en el registro del procedimiento de elaboracion de la norma; explicar como fue su razonamiento
desde los hechos basicos hasta los efectos previstos de la regla; relacionar los hechos basicos y los efectos
previstos con cada uno de los criterios, metas u objetivos establecidos en la ley; evitar que cualquier aspecto
de su regla definitiva se fundamente en factores que el Congreso no deseaba que se tuvieran en cuenta;
explicar los motivos por los que estd o no de acuerdo con las observaciones principales y por los que
resolvio las cuestiones planteadas por quienes formularon observaciones de la forma en que lo hizo; y
exponer las razones por las que se rechazaron otras alternativas a la regla que se aprobo, especialmente las
que pareceria que hubieran podido promover mejor los objetivos del instrumento legislativo en cuyo marco
se adopto la regla.

En general, un tribunal de revision no hara valer su opinién por encima de la del organismo ni
rechazard las conclusiones de este siempre que cuenten con una base sustancial en el registro administrativo
del proceso (véase la parte dedicada a los registros administrativos que figura mas abajo). Esto es
especialmente cierto cuando las cuestiones de caracter técnico afectan a una nueva tecnologia en desarrollo
o entrafan el ejercicio de los conocimientos especializados del organismo.

Una regla definitiva por la que se revoca un reglamento esta sujeta al mismo grado de escrutinio
judicial que una regla definitiva por la que se establece o enmienda un reglamento. Se parte de la base de
que el comportamiento de un organismo representa la aplicacion de su juicio fundamentado de que, con ese
comportamiento, ejecutara mejor las politicas que le ha confiado el Congreso. Por lo tanto, si al adoptar una
nueva regla el organismo se aparta de las practicas o posiciones que mantuvo en el pasado, debera explicar
detalladamente por qué lo ha hecho.

El examen judicial se basa en el registro administrativo del procedimiento. De la compilacion de
ese registro administrativo se ocupa el organismo y en ¢l figuran la regla definitiva y toda la informacion
que el organismo tenia ante si en el momento de adoptarla, incluida la NPRM, todas las observaciones
relacionadas con la NPRM vy los resultados e informes de las investigaciones.

Si un tribunal revoca una regla definitiva, la devolvera al organismo para su ulterior examen. El
tribunal puede anular la regla, en cuyo caso esta no surtira efecto juridico alguno; o puede simplemente
devolverla, exigiendo al organismo que reconsidere su posicion, pero dejando en vigor la totalidad de la
regla o parte de ella durante ese periodo de reconsideracion.

II1. Procedimiento empleado en los Estados Unidos para garantizar el cumplimiento de
los estandares sobre seguridad y emisiones

En los Estados Unidos, el Gobierno federal mantiene un conjunto de especificaciones objetivas
(por ejemplo, por su caracter numérico) y viables en materia de seguridad y proteccion del medio ambiente
que deben satisfacer todos los vehiculos, equipos y repuestos. Esas especificaciones se agrupan en los
Estandares Federales sobre seguridad de los vehiculos automotores (FMVSS) y los Estandares Federales
sobre emisiones. Los estandares se enuncian en términos de rendimiento. Generalmente, los estandares
pueden cumplirse mediante diversos disefios, lo que ofrece a los fabricantes una gran flexibilidad para el
disefio de sus vehiculos, equipos y partes.

En los parrafos que figuran a continuacion se expone el sistema de observancia y vigilancia del
cumplimiento que utiliza el Gobierno federal en lo relativo a las especificaciones en materia de seguridad y
de proteccion del medio ambiente para los vehiculos de ruedas y sus equipos y repuestos.

A. La NHTSA y la autocertificacion

LaDireccion Nacional de Seguridad del Trafico Viario (NHTSA) esta autorizada a publicar FMVSS
en las que se especifiquen los requisitos en materia de rendimiento para los vehiculos automoviles nuevos y
los equipos o partes de esos vehiculos. La legislacion federal de los Estados Unidos prohibe la fabricacion,
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la comercializacion interestatal, la venta o la importacidén por cualquier persona de un vehiculo automévil
nuevo o de una pieza para esos vehiculos a menos que ese vehiculo o pieza cumpla todos los estandares de
seguridad aplicables.

A diferencia de los organismos que efectiian la observancia de los estandares mediante un sistema
de homologacion, la NHTSA no homologa vehiculos ni piezas, ni concede aprobacion alguna a ningin
producto ni a quien lo comercializa. La ley exige a los fabricantes que autocertifiquen que sus productos
cumplen los estandares de seguridad de la NHTSA antes de que puedan ponerlos a la venta’®. La prueba de esa
certificacion debe figurar en una etiqueta segun se dispone en el instrumento 49 del Cédigo de Reglamentos
Federales (CFR), partes 567 y 568, en el que se especifican el tamafo y la ubicacion de la etiqueta y el
texto que ha de figurar en ella. Los fabricantes de vehiculos también deben presentar a la NHTSA cierta
informacion de identificacion con arreglo a la parte 566 del mencionado instrumento a mas tardar 30 dias
después de comenzar la fabricacion de vehiculos.

1 Autocertificacion de los fabricantes

En cada uno de los estandares de seguridad se especifican las condiciones y procedimientos de
ensayo que la NHTSA debera utilizar para evaluar si un vehiculo o una pieza cumplen las especificaciones
correspondientes. En algunos estandares se prescriben ensayos dinamicos, como es el caso de la FMVSS
N° 208 "Proteccion de los ocupantes en caso de colision" y de la FMVSS N° 301 "Integridad del sistema
de combustible", y el organismo puede realizar ensayos de rendimiento con arreglo a esas normas para
determinar el cumplimiento. No obstante, el organismo no exige a los fabricantes que realicen ensayos
destructivos de vehiculos o que evaluen sus productos unicamente de la forma que se especifica en los
estandares de seguridad. Los fabricantes pueden elegir cualquier medio para evaluar un vehiculo o una
pieza con el fin de determinar si cumple las especificaciones de un estandar determinado, siempre que
elijan un medio que ofrezca una garantia razonable de que el vehiculo o la pieza cumpliran los estandares
cuando la NHTSA los someta a ensayo. La mayoria de los fabricantes certifican el cumplimiento mediante la
realizacion de ensayos con arreglo a lo dispuesto en la FMVSS. En raras ocasiones, la certificacion se basa
en estudios o analisis mas que en ensayos.

Ademas de la certificacion inicial, el fabricante tiene que comprobar también el cumplimiento
permanente de las normas por los vehiculos o piezas a lo largo de la fabricacion de toda la serie. Para ello
debe establecerse un programa eficaz de control de calidad por el que se inspeccionen y sometan a ensayo
periddicamente los vehiculos o piezas para velar por que todas las unidades se ajusten a las caracteristicas
originales certificadas.

A diferencia de un sistema de homologacion, el sistema de autocertificacion que utiliza la NHTSA
ofrece a los fabricantes mayor flexibilidad para introducir cambios en sus productos.

2. Forma en que la NHTSA vigila o supervisa el cumplimiento

La NHTSA realiza ensayos para supervisar el cumplimiento. En el marco del programa
anual de cumplimiento de la NHTSA se realizan como promedio 30 de los 44 ensayos previstos en las
FMVSS (30 estandares sobre vehiculos y 14 estandares sobre equipos). El Gobierno selecciona (adquiere)
aleatoriamente vehiculos y piezas en el mercado y los somete a ensayos para determinar si cumplen los
estandares de seguridad. Si de los ensayos de la NHTSA se desprendiera el incumplimiento de un estandar

°  En la disposicion sobre la seguridad de los vehiculos automotores, que aparece en el capitulo 301 del titulo 49

del Cédigo de los Estados Unidos, se establece un proceso de autocertificacion en virtud del cual cada fabricante
debe certificar que sus productos cumplen todas las normas de seguridad aplicables (véase 49 U.S.C., art. 30115;
49 CFR, partes 567 y 568). Los FMVSS figuran en el instrumento 49 del CFR, parte 571. Ademas de las FMVSS,
en el caso de algunos vehiculos debe certificarse el cumplimiento de la norma sobre parachoques que figura en el
instrumento 49 del CFR, parte 581 y la norma sobre la prevencion del robo que figura en el mismo instrumento,
parte 541.
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por un vehiculo o pieza, el organismo lo notificaria sin demora al fabricante. Lo habitual es que el fabricante
proceda rapidamente a una retirada general del producto, un procedimiento por el que el fabricante notifica
del incumplimiento a los propietarios y les ofrece una solucion gratuita. Si el fabricante no lo hace, el
Gobierno pone en marcha una investigacion para determinar si el fabricante ha incumplido la norma. Al
final de la investigacion, el Gobierno puede ordenar al fabricante que proceda a una retirada general de todos
los vehiculos y piezas que no cumplen la norma. Ademas, el organismo puede entablar una demanda civil
por infraccion del instrumento 49 U.S.C., art. 30112 a), en el que se establece que ninguna persona puede
fabricar con la intencion de poner a la venta, vender, ofrecer a la venta, comercializar o entregar para su
comercializacion interestatal, o importar en los Estados Unidos ningtn vehiculo automovil o equipo para
esos vehiculos fabricado con posterioridad a la entrada en vigor de un estandar de seguridad de los vehiculos
automoviles que le sea aplicable a menos que ese vehiculo o equipo cumpla el estandar y esté acogido a una
certificacion expedida con arreglo a lo dispuesto en el instrumento 49 U.S.C., art. 30115,

Puede haber defectos en materia de seguridad que no entrafien el incumplimiento de una FMVSS
pero que den lugar a una retirada general. Normalmente, la NHTSA abre una investigacion sobre un defecto
como respuesta a las quejas recibidas de los consumidores por teléfono o por otras vias. Ademas, los
particulares pueden presentar solicitudes para que se ponga en marcha una investigacion sobre un defecto.

Si bien una retirada general puede ser una medida importante y costosa para el fabricante, su
proposito es eliminar el riesgo para la seguridad que plantean los vehiculos o equipos que son defectuosos
o que no cumplen las normas. Una retirada general exige al fabricante notificar a todos los compradores e
instarlos a que lleven sus vehiculos o piezas a su distribuidor para resolver de forma gratuita el incumplimiento
o el defecto. El fabricante tiene la opcion de reparar o sustituir el vehiculo o la pieza de que se trate, o
devolver el precio de compra. En la mayoria de los casos, la decision de llevar a cabo una retirada general la
adoptan los fabricantes antes de que la NHTSA adopte una decision oficial de que existe un incumplimiento
o un defecto en materia de seguridad, es decir, sin que sea necesario que se produzca una orden oficial del
organismo. Si un fabricante se niega a cumplir una orden de retirada general de la NHTSA, el Gobierno
puede solicitar a un tribunal federal que se imponga el cumplimiento de esa orden.

B. Disposiciones del Organismo para la Proteccion del Medio Ambiente (EPA) relativas a la
observancia y a la vigilancia del cumplimiento

Los procedimientos que utiliza el EPA para imponer el cumplimiento de los estandares sobre
emisiones son similares en muchos aspectos a las disposiciones de laNHTSA, aunque hay algunas diferencias
importantes. Mientras que el EPA requiere también la certificacion de los vehiculos, equipos y repuestos
(especialmente motores), sus normas no permiten la autocertificacion. En vez de esta, los fabricantes deben
solicitar la certificacion del EPA. Las solicitudes de los fabricantes deben contener la informacion especifica,
incluida informacion relativa a los ensayos sobre las emisiones, necesaria para que el EPA determine si el
vehiculo, parte o repuesto de que se trate cumple los estandares de emision. E1 EPA puede realizar ensayos

10" En el articulo 30112 b) 2) A) se establece que el que un vehiculo o pieza no cumpla una norma no constituye

una infraccion si el fabricante ha actuado con un "cuidado razonable". La NHTSA ha venido sosteniendo que no
puede determinar qué esfuerzos constituyen un "cuidado razonable" con antelacion a las circunstancias reales
en que se produce un incumplimiento. Lo que puede ser un "cuidado razonable" en un caso concreto depende
de muchos factores, incluidas las limitaciones de la tecnologia, la disponibilidad de equipos de ensayo, el
tamafio de la empresa fabricante y, sobre todo, la diligencia en su actuacion. Es importante sefialar que, aunque
el ejercicio de un "cuidado razonable" puede hacer que un fabricante no tenga que enfrentar su responsabilidad
civil en relacion con la fabricacion y venta de vehiculos o equipos que no cumplan una norma, no lo libera de la
responsabilidad de proporcionar a los compradores de los vehiculos o equipos que no cumplan esa norma una
notificacion del incumplimiento y una solucion gratuita del problema. De forma similar, en la seccion 30115

se establece que ninguna persona puede certificar que un vehiculo cumple con todas las normas de seguridad
aplicables "si, ejerciendo un cuidado razonable, la persona tuviera motivos para saber que el certificado es falso o
engafioso en alguin aspecto importante".

-117 -



de confirmacién o puede exigir a los fabricantes que realicen esos ensayos. Si el EPA determina que el
vehiculo, equipo o parte de que se trate cumple sus estandares y otras especificaciones, expide un certificado
de conformidad. Al igual que sucede con los estandares de seguridad, los fabricantes deben fijar una etiqueta
permanente de certificacion en todos los modelos de los vehiculos, equipos y motores certificados.

Los fabricantes no pueden vender o comercializar de forma alguna ningtin vehiculo, equipo o
parte sometido a la normativa sin un certificado de conformidad. Si el fabricante infringe esa disposicion
(por ejemplo, comercializando vehiculos que sean diferentes de los que se describen en las solicitudes de
certificacion), puede ser sancionado con multas importantes.

El EPA también somete a ensayos, o exige a los fabricantes que lo hagan, determinados vehiculos,
equipos o partes una vez que han sido manufacturados y montados. Si una serie de vehiculos, equipos o
partes no satisface las normas de emision del EPA, este organismo puede ordenar una retirada general. Las
retiradas generales impuestas por el EPA son similares a las que puede imponer la NHTSA. Los fabricantes
pueden oponerse a una retirada general mediante un procedimiento administrativo tramitado en el seno del
organismo o, si no tiene éxito, ante los tribunales. Ademas, si el EPA determina que los vehiculos, motores
o partes producidos por una cadena de montaje difieren de la configuracion que se ha certificado, puede
imponer multas por la comercializacion de configuraciones no certificadas.

De forma similar, como los estdndares de emision rigen durante toda la vida util de un vehiculo
o motor, el EPA somete a ensayos vehiculos y motores después de que han estado funcionando durante un
periodo de tiempo sustancial para asegurarse de que siguen satisfaciendo los estandares de emision. La
autoridad del EPA para ordenar una retirada general e imponer multas al amparo de estas disposiciones
relativas a la realizacion de ensayos de vehiculos o equipos en circulacion es similar a su autoridad derivada
de las disposiciones relacionadas con los ensayos a la salida de las cadenas de montaje que se han mencionado
anteriormente.

Iv. Glosario de siglas

ANPRM Notificacion anticipada de la intencion de elaborar una regla
APA Ley de procedimientos administrativos

CFR Codigo de Reglamentos Federales

CRA Ley de examen por el Congreso

FACA  Ley federal de comités consultivos

FOIA Ley de libertad de informacion

FR Federal Register

NPRM  Notificacion de la intencion de elaborar una regla

NRA Ley sobre la elaboracion negociada de reglas

NTTAA Ley de adelanto y transferencia de tecnologia nacional
OMB Oficina de Gestion y Presupuesto

SNPRM Notificacion suplementaria de la intencion de elaborar una regla

uscC Cadigo de los Estados Unidos
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NHTSA

EPA

Si desea mas informacion, tenga a bien dirigirse a

Ms. Julie Abraham, Director of International Policy and Harmonization, National Highway
Traffic Safety Administration, Room 5208, 400 Seventh St., SW, Washington, DC 20590,
telephone: (+1)-202-366-2114; fax: (+1)-202-366-2559; correo electronico: jabraham(@nhtsa.
dot.gov.

Mr. Kenneth Feith, Senior Policy Advisor/Scientist, Office of Air and Radiation, Environmental
Protection Agency, Ariel Rios Building MC 6103A, 1200 Pennsylvania Av. N.W.

Washington D.C. 20460. Telephone: (+1)-202-654-1679; fax: (+1)-202-654-1554;

correo electronico: feith.ken@epa.gov.
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Procedimiento de elaboracion de normas — Estados Unidos de América
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Seccion 5

Proceso normativo - Canada

El proceso normativo federal del Canada se define tanto por los requisitos legales especificos
establecidos en la Ley de textos reglamentarios como por las exigencias de politica que figuran en la
Directiva del Consejo de Ministros sobre la simplificacion de la reglamentacion.

La reglamentacién como instrumento de politica

En el Canada, los reglamentos son adoptados por el Gobernador asistido por el Consejo, un
ministro o un organismo administrativo a los que el Parlamento haya delegado su autoridad por medio
de una ley. La reglamentacion es una forma de ley: surte un efecto juridico vinculante y habitualmente
establece normas generales, en lugar de normas especificas para personas o situaciones determinadas.

El proceso que se describe aqui se basa en la hipotesis de que los funcionarios han evaluado la
gama de instrumentos de que disponen para alcanzar determinado objetivo de politica y han llegado a la
conclusion de que un reglamento es necesario como parte de ese conjunto de instrumentos.

Panorama del proceso federal de elaboracion de reglamentos

El proceso normativo federal estd estructurado de manera de brindar un enfoque uniforme
para la elaboracion de reglamentos en los distintos sectores del gobierno y asegurar al mismo tiempo el
cumplimiento de los compromisos de politica y las obligaciones legales del Gobierno del Canada.

Paso 1: Informe relativo a las repercusiones

El primer paso del proceso de elaboracion de reglamentos es la evaluacion de las repercusiones de
la propuesta de reglamento, la preparacion de un informe sobre dichas repercusiones, y su aprobacion por la
Secretaria de la Junta del Tesoro.

También se determina en esta etapa el posible efecto de una propuesta en el comercio internacional.
En caso de que el organismo normativo no pueda evaluar adecuadamente dicho efecto, la Secretaria de la
Junta del Tesoro consulta al Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional.

Paso 2: Andlisis y elaboracion del informe analitico de las repercusiones del reglamento

La Directiva del Consejo de Ministros sobre la simplificacion de la reglamentacion exige que los
organismos encargados de formular reglamentos lleven a cabo analisis pormenorizados y entablen amplias
consultas a la hora de elaborar una propuesta normativa. Los resultados de estos procesos se resumen y
se presentan a los encargados de adoptar decisiones y al publico en general en el informe analitico de las
repercusiones del reglamento. En este documento se presenta una sintesis informativa elocuente y no técnica
que permite a los diversos destinatarios conocer la cuestion objeto del reglamento norma, el motivo por
el cual se la reglamenta, los objetivos del Gobierno, los costes y beneficios del reglamento y a quiénes ha
de afectar, a quién se consulto para elaborarlo, y la forma en que el Gobierno ha de calcular y evaluar los
resultados del reglamento en comparacion con los objetivos expuestos.

El organismo normativo determina qué partes pueden interesarse en el reglamento propuesto o
verse afectadas por €él, y brinda a esas partes oportunidades para intervenir en consultas abiertas en todas las
etapas del proceso normativo.
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Al entablar las consultas, el organismo normativo:

e Informa a los canadienses y los invita a conocer la naturaleza y consecuencias de la cuestion
de politica publica sobre la base de las pruebas y conocimientos cientificos y de otro tipo
disponibles;

e Incluye a los canadienses en la formulacion de objetivos de politica;

e  Establece el proceso y los plazos de manera clara, a fin de que las partes afectadas puedan
organizarse y dar a conocer sus opiniones; y

e  Proporciona informacion oportuna a los canadienses y las partes afectadas sobre el resultado
de las consultas y las prioridades consideradas en la adopcion de decisiones.

Paso 3: Redaccion de los Reglamentos

Se preparan instrucciones para la redaccion del texto en ambos idiomas oficiales del Canada
(inglés y francés).

Paso 4: Examen por el Consejo Legislativo del Departamento de Justicia y estampillado

El Departamento de Justicia lleva a cabo un examen juridico de todos los reglamentos propuestos
para cerciorarse de que:

e Elreglamento esté autorizado por la ley habilitadora.

e Elreglamento no constituya un uso insolito o imprevisto de la autoridad a cuyo amparo ha
de ser formulado.

e El Reglamento no vulnere indebidamente los derechos y libertades existentes y no sea
incompatible con la Carta de Derechos y Libertades ni con la Ley constitucional de 1982.

e La forma y el texto de la reglamentacion propuesta se ajusten a las normas establecidas.

Paso 5: La propuesta firmada pasa a la Oficina del Consejo Privado — Decretos del Consejo

La propuesta normativa, cuya presentacion haya sido aprobada por el ministro que la patrocina, es
enviada a la Oficina del Consejo Privado — Decretos del Consejo, que debe someterla a la Junta del Tesoro.

Paso 6: Reunion de la Junta del Tesoro y adopcion de la decision

La Secretaria de la Junta del Tesoro se encarga de informar a los ministros de la Junta del Tesoro
acerca de las propuestas normativas. A veces se requiere la presencia de funcionarios del organismo
normativo para proporcionar informacion adicional durante la reunion.

La Junta del Tesoro, en su caracter de comité del Consejo de Ministros, puede adoptar cualquiera
de las decisiones siguientes:

e  Aprobar o rechazar la publicacion previa del reglamento propuesto;
e  Aprobar o rechazar pedidos de exencion de la publicacion previa;

e Remitir el tema al Consejo de Ministros o a alguno de sus otros comités para que lo
consideren;

e  Devolver el asunto al ministro competente para una mas amplia consideracion e informacion;

e  Aplazar el examen de la cuestion.
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Paso 7: Publicacion previa en la Canada Gazette, Parte 1

Una vez obtenida la aprobacion de la Junta del Tesoro, la Oficina del Consejo Privado — Decretos
del Consejo remite el reglamento propuesto y el informe analitico adjunto sobre las repercusiones del
reglamento al Departamento de Obras Publicas y Servicios del Gobierno del Canada de la Canada Gazette.

El reglamento propuesto y el informe analitico de las repercusiones del mismo son entonces objeto
de publicacion previa en la Canada Gazette, Parte 1. Mediante esta publicacion en la Parte I, el Gobierno
incluye a los canadienses en el proceso normativo. La publicacion previa brinda a todos los canadienses la
posibilidad de presentar sus comentarios sobre un reglamento propuesto antes de que se adopte.

Aprobacion definitiva, publicacién y registro

Una vez transcurrido el periodo de la publicacion previa, se repiten en forma modificada muchos
de los pasos anteriores a fin de completar el proceso de elaboracion del reglamento.

Paso 8: Anadlisis posterior a la publicacion previa

Todas las observaciones recibidas durante el periodo de la publicacion previa son objeto de una
cuidadosa consideracion destinada a determinar si se justifica introducir modificaciones al texto.

Si se necesita hacer modificaciones al reglamento propuesto, el Consejo Legislativo del
Departamento de Justicia las examina e introduce las que sean apropiadas. Ademas de los comentarios de
los interesados y del publico en general, se consideran las variaciones que hayan ocurrido en la situacion
nacional o internacional y que podrian afectar el texto o el proposito del reglamento propuesto.

Paso 9: Examen en el Consejo Legislativo del Departamento de Justicia y estampillado

El Consejo Legislativo del Departamento de Justicia desempefia en esta etapa la misma funcion
de examen juridico que en la etapa de la publicacion previa (véase el paso 4).

Paso 10: La propuesta definitiva de reglamento se envia a la Oficina del Consejo Privado — Decretos del
Consejo

Una vez que la propuesta definitiva del reglamento ha sido aprobada por el ministro o los ministros
responsables, los documentos respectivos son enviados al Secretario Adjunto del Consejo Privado. A menos
que se indique lo contrario, todos los documentos deben ser presentados en ambos idiomas oficiales del
Canada (inglés y francés).

Paso 11: El Gobernador General adopta la reglamentacion

El Gobernador asistido por el Consejo (Governor in Council) es el Gobernador General del
Canada cuando actaa con el asesoramiento del Consejo de Ministros. Desde diciembre de 2003, la Junta del
Tesoro brinda asesoramiento al Gobernador General en nombre del Consejo Privado de la Reina.

Como en el caso de las propuestas antes de la publicacion previa, la Secretaria de la Junta del
Tesoro informa a la Junta del Tesoro acerca de las propuestas cuya aprobacion definitiva esta pendiente.
Los ministros consideran los resultados de la publicacion previa junto con el resto de la informacion que
consta en la presentacion del reglamento y deciden recomendar o no al Gobernador General la adopcidn del
reglamento tal como fue presentado en su version definitiva.
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Paso 12: Registro, entrada en vigor y publicacion en la Canada Gazette, Parte 11
Registro

Si bien se requiere que el reglamento sea transmitido al Secretario para su registro en el plazo
de 7 dias, habitualmente se realiza el registro dentro de las 48 horas a partir de la reunion de la Junta del
Tesoro en la que se considerd el reglamento. Se asigna un nimero al reglamento, precedido por la sigla
SOR, que significa "decretos, ordenanzas y reglamentos estatutarios" o la sigla SI, que significa "textos
reglamentarios".

Entrada en vigor

El reglamento que debe ser registrado entra en vigor generalmente a la medianoche de la fecha del
registro, o en la fecha posterior al registro que esté indicada en el reglamento.

Publicacion

El reglamento se publica en la Canada Gazette, Parte 11, dentro de los 23 dias a partir de su
registro (la Parte II se publica miércoles por medio).

~ 124 -



Seccion 6

Panorama de la reglamentacion sobre vehiculos automoviles en la India
La ley sobre vehiculos de motor y su historia

La primera ley relativa a los vehiculos de motor en la India fue la Ley sobre vehiculos automéviles
de la India de 1914. Posteriormente fue reemplazada por la Ley sobre vehiculos automdviles de 1939, y
mas adelante por la Ley de vehiculos automoviles de 1988 (MVA). Esta Ley contiene los requisitos de
construccion y mantenimiento de los vehiculos. En virtud de ella, el Ministerio de Transporte Viario y
Carreteras (MoRTH) formula periodicamente especificaciones obligatorias en forma de Reglas. Estas Reglas
se publican como notificaciones, llevan por titulo Reglas Centrales sobre los Vehiculos Automotores — 1989,
y se las conoce generalmente como CMVR.

Politica y objetivos

El sector del transporte desempefia una importante funcion en el desarrollo de un pais tan vasto
y diverso como es la India. EI Gobierno de la India ha adoptado la politica de crear una infraestructura
adecuada y segura de carreteras y de promover vehiculos seguros e inocuos para el medio ambiente. Con
este fin, el Gobierno formulé en 2002 la Politica sobre el combustible de los vehiculos automoviles, y
en 2006 el Plan de objetivos para dichos vehiculos. Dicha Politica proporciona una hoja de ruta para las
normas sobre emisiones que se aplicaran en el futuro y prescribe ademas las normas a que deben ajustarse
los combustibles. Ademas, recalca la necesidad de un enfoque integral para la gestion de las emisiones de
los vehiculos, el inventario de las emisiones, la promocion de nuevas tecnologias, la mejora de la calidad de
los combustibles, y el fomento del transporte publico y la gestion de los vehiculos en servicio para elaborar
criterios amplios a fin de hacer frente a las emisiones producidas por los vehiculos automoviles.

Los estandares relativos a los ensayos y la aprobacion de vehiculos y sus piezas y subsistemas son
elaborados por comités de expertos técnicos. La India aplica la politica de ajustar los estdndares nacionales
a los Reglamentos de las Naciones Unidas en la mayor medida posible. De los 126 Reglamentos de las
Naciones Unidas, los RTM de las Naciones Unidas han sido considerados por la India para el ajuste técnico
correspondiente de los estandares del pais.

Los desafios del transporte

La India cuenta con una vasta red viaria integrada por carreteras nacionales y de los estados y
por calles y caminos urbanos y rurales. La distribucion y las caracteristicas de estas carreteras son muy
peculiares. Una de esas caracteristicas es la elevada densidad del trafico y la composicion mixta del parque
de vehiculos en las zonas urbanas.

Se utilizan frecuentemente los vehiculos de dos ruedas para el transporte personal. Por lo tanto,
su numero es muy elevado. Los vehiculos de tres ruedas se emplean frecuentemente para el transporte
publico. La densidad de los automoviles de turismo en las calles urbanas y las carreteras rurales ha venido
aumentando. Los automdviles de turismo se utilizan mas a menudo para las necesidades del transporte
familiar que para el transporte individual.

La India tiene una vasta red de carreteras, de 3,34 millones de kilometros de extension, que abarca
todo el pais a lo largo y a lo ancho. Del transporte terrestre total, corresponde a las carreteras el 65% del
movimiento de carga y el 85% del trafico de pasajeros. Por consiguiente, los vehiculos comerciales pesados
constituyen el pilar para atender las necesidades de movilidad. En las zonas rurales, los tractores agricolas,
ademas de operar en el campo, sirven generalmente para acarrear mercancias por carretera.

- 125 -



Reglamentacion de la India sobre las emisiones

Formulacion del IDC (ciclo de vida util). La Asociacion de Investigacion sobre Automoviles de
la India (ARAI) formuld en el afio 1985 un ciclo de vida util. Los reglamentos aplicables a las emisiones de
diversas categorias de vehiculos se basaron en dicho ciclo y se publicaron en virtud de las CMVR en 1989.

Comité Permanente de Aplicacion de la Legislacion sobre Emisiones (SCOE). En atencion a
la necesidad de contar con un 6rgano permanente para coordinar la reglamentacién sobre emisiones y su
aplicacion, el Ministerio de Transporte Viario y Carreteras (MoRTH) nombro6 en 1991 un comité presidido
por el secretario adjunto del MoRTH para asesorar al Gobierno sobre las cuestiones vinculadas con la
reglamentacion de las emisiones. En mayo de 1991, el Ministerio de Medio Ambiente y Bosques (MoEF)
nombré un comité presidido por el profesor H. B. Mathur a fin de que recomendara las etapas normativas
siguientes con respecto a las emisiones, que se aplicarian en 1995 y 2000.

En resumen, la reglamentacion sobre las emisiones se puso en practica de la siguiente manera:

Las primeras normas aplicables a los vehiculos se aplicaron a partir del 1 de abril de 1991
para los vehiculos de gasolina, y a partir del 1 de abril de 1992 para los vehiculos de motor
diésel.

Sobre la base de las recomendaciones del Comité Mathur, las normas de la etapa siguiente
se comenzaron a aplicar el 1 de abril de 1996.

Después de la introduccion del combustible sin plomo en todo el pais, se exigio el
equipamiento de los automdviles de turismo con catalizadores a partir del 1 de abril de 1998.
También se dieron a conocer nuevas normas de emision para los automéviles de turismo
equipados con catalizadores con un factor de deterioro de 1.2.

El Tribunal Supremo de la India orden6, con fecha 29 de abril de 1999 y 13 de mayo de 1999,
que en la Region de la Capital Nacional (NCR) todos los vehiculos debian ajustarse a las
normas Euro-I a partir del 1 de junio de 1999 y a las normas Euro-II a partir del 1 de abril de
2000. Por consiguiente, el MoRTH promulgé dichas normas. Durante este periodo, y debido
a la intervencidn de diversos tribunales, se adoptaron varias iniciativas para hacer obligatoria
la conversion de los vehiculos comerciales (tanto los nuevos como los modificados) para
utilizar GNC (gas natural comprimido).

Ademas, se promulgaron las normas Bharat Fase II para la revision técnica de los vehiculos
comerciales con vigencia a partir del 24 de octubre de 2001. Asimismo, la aplicacion de
las normas Bhavat Fase II en vigor en la NCR se extendi6 a otras metropolis mediante
promulgaciones efectuadas entre 2001 y 2003.

Sobre la base de la Politica sobre el combustible de los vehiculos automotores, se promulgaron
las normas Bharat Fase I1I (equivalentes a Euro-III), para su aplicacion a partir del 1 de abril
de 2005 en 11 metropolis. Simultaneamente entraron en vigor en el resto de la India las
normas Bharat Fase II (equivalentes a Euro-II). Ademas, el 1 de abril de 2005 comenz6 la
aplicacion en todo el pais de las normas Bharat Fase Il para los vehiculos de dos y de tres
ruedas.

Asimismo, las normas Bharat Fase IV (equivalentes a Euro-1V) entraron en vigor para los
vehiculos de cuatro ruedas en 13 grandes ciudades el 1 de abril de 2010, y las normas Bharat
Fase III (equivalentes a Euro-III) lo hicieron en el resto de la India el 1 de octubre de 2010.
Simultaneamente, se promulgaron las normas Bharat Fase III para su aplicacion en todo el
pais a los vehiculos de dos y de tres ruedas a partir del 1 de octubre de 2010.
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La reglamentacion sobre seguridad en la India

El Comité Técnico Permanente (CMVR-TSC) fue creado por el Gobierno en 1997. Este
Comité asesora al MoRTH sobre diversos aspectos técnicos relacionados con las CMVR. Lo integran
representantes de varios organismos y entidades, a saber el Ministerio de Industria Pesada y Empresas
Publicas (MoHI&PE), agencias encargadas de los ensayos, asociaciones de fabricantes de vehiculos y sus
piezas, la Oficina de Normas de la India (BIS), autoridades de los estados encargadas de los transportes,
etc. El Comité ha desempefiado una importante funcion en la formulacién de las normas de seguridad
aplicables a los vehiculos y a sus piezas en el pais. Esta presidido por el Secretario Adjunto de Transporte
del Ministerio de Transporte Viario y Carreteras del Gobierno de la India.

El Comité de Estandares de la Industria del Automovil (AISC). Este Comité presta asistencia al
CMVR-TSC en la elaboracion de los estandares técnicos relativos a la seguridad. E1 AISC esta presidido por
el Director de la Asociacion de Investigacion sobre Automotores de la India (ARAI) y publica normas para
el sector (AIS). Hasta la fecha el AISC ha publicado mas de 112 estandares AIS.

Oficina de Estandares de la India

La Oficina de Estandares de la India (BIS) es el organismo nacional de estdndares del pais, y
promueve y alienta eficazmente el movimiento de estandarizacion en la India desde 1947. Entre sus diversas
actividades se destaca la formulacion de Estandares de la India (IS) para varias disciplinas tales como la
ingenieria del transporte, la ingenieria mecanica y electrotécnica, la alimentacion y la agricultura, etc. Estas
actividades se llevan a cabo en comités de seccion que funcionan dentro de sus respectivos consejos de
division. Los comités de seccion estdn compuestos por miembros de distintas entidades, a saber organismos
de investigacion y desarrollo, agencias encargadas de los ensayos, autoridades normativas, asociaciones de
fabricantes y de consumidores o usuarios, ONG, etc. La formulacion de los Estandares de la India para los
sistemas y piezas de los vehiculos automoviles satisface constantemente las necesidades del sector y de los
consumidores. Las normas relativas al sector de los vehiculos automotores corren a cargo del Consejo de la
Division del Transporte de la BIS.

Como se expuso anteriormente, los estandares relativos a la seguridad (AIS) que formula el AISC
son adoptados por la BIS mediante su procedimiento de aprobacion.

Comité Permanente Nacional para la Armonizacion de la Reglamentacion de conformidad con
el WP29. En reconocimiento de la importancia que reviste la armonizacion de la reglamentacion a nivel
internacional, el Consejo de Ministros aprobd en octubre de 2002 la participacion de la India en el WP.29
de la CEPE como pais observador. Ademas, el Gobierno cre6 un Comité Nacional Permanente presidido
por el Secretario Adjunto del MoRTH. Los servicios de secretaria son facilitados por la Asociacion de
Investigacion sobre Automotores de la India (ARAI). Forman parte de este Comité Permanente diversos
interesados, como los ministerios competentes, las agencias de ensayo y las asociaciones del sector. La India
adhiri6 al Acuerdo de 1998 con aplicacion a partir de abril de 2006.

Panorama de la actual estructura normativa de la India

Como se ha expuesto anteriormente, la estructura normativa del sector de los vehiculos
automoviles se ha desarrollado a lo largo de decenios. El procedimiento que debe seguirse para formular las
normas aplicables a dicho sector se describe en el grafico que figura a continuacion.
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Procedimiento legal para la aprobacion de un nuevo estindar

Las especificaciones técnicas para los procedimientos de ensayo son formuladas por los comités
técnicos como nuevos estandares. El ministerio competente adopta un proyecto de aprobacion e invita a
los interesados a expresar comentarios. Una vez finalizado el periodo obligatorio, el ministerio realiza el
analisis definitivo y promulga el estandar con arreglo a la Ley de vehiculos automoviles (MVA).

La jerarquia de las leyes y estandares se indica en el grafico siguiente:

Observancia de la normativa

El Ministerio de Transporte Viario y Carreteras es el organismo de enlace para dar cumplimiento
a la Ley de vehiculos automoviles y las CMVR. La matricula de los vehiculos corresponde al ambito de los
ministerios de los estados.

Sistema de certificacion

La India ha adoptado un sistema de homologacion por terceros similar al del Acuerdo de 1958.
En virtud de las CMVR, el Gobierno ha autorizado a diversas agencias de ensayo a llevar a cabo ensayos
y conceder homologaciones en nombre del Gobierno de la India. El fabricante del vehiculo es responsable
del cumplimiento de las especificaciones relativas a la seguridad y las emisiones y de otros requisitos
promulgados periédicamente de conformidad con las CMVR.

El certificado de homologacion es obligatorio para todo modelo nuevo, para todo cambio técnico
en los vehiculos en servicio y para verificar el cumplimiento de todo nuevo requisito que se promulgue. Con
este fin, el fabricante del vehiculo presenta la documentacion técnica y el prototipo a la agencia de ensayo
autorizada para otorgar la homologacion.
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El cumplimiento permanente de las especificaciones obligatorias (conformidad de la produccion)
se verifica mediante la realizacion de ensayos de verificacion de los vehiculos o motores, seglin corresponda,
que se hayan seleccionado aleatoriamente.

Intercambio de informacion
La India no es Parte Contratante del Acuerdo de 1958.
Para obtener mayor informacion, sirvase comunicarse con:

1. Mr. Saroj Kumar Dash
Joint Secretary, Government of India
Ministry of Road Transport & Highways,
1, Parliament Street, Transport Bhavan,
New Delhi 110 001, India
Tel: +91 11 2371 7294
Correo electronico: sk.dash@nic.in

Sitio web: www.morth.nic.in

2. Mr. Shrikant R. Marathe
Director, Automotive Research Association of India
Survey No. 102, Off Paud Road, Vetal Hill,
Pune 411 004, India
Tel: +91 20 3023 1100
Fax: +91 20 2543 4190, 3023 1104
Correo electronico: srmarathe@araiindia.com o director@araiindia.com
Sitio web: www.araiindia.com
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Seccion 7

Procedimiento de aprobacion y revision de las normas relativas
a la seguridad de los vehiculos automaviles en Corea

Ley de gestion de los vehiculos automoviles y sistema de autocertificacion
1. Panorama general

LaLey de gestion de los vehiculos automoviles de Corea establece las normas para el registro de los
vehiculos nuevos, modificados y traspasados, la asignacion de un nimero de matricula y de placas y marcas
de identificacion, las normas de seguridad y autocertificacion, la correccion de los defectos de fabricacion,
los limites de su funcionamiento y su observancia, y las actividades de inspeccion y gestion de los vehiculos
automoviles, con el fin de mejorar el bienestar piblico mediante la seguridad del funcionamiento de los
vehiculos y su gestion eficiente.

La Ley de gestion de los vehiculos automoéviles esta compuesta por 88 articulos distribuidos en
10 capitulos y disposiciones complementarias sobre normas generales, registro de los vehiculos, normas
de seguridad y autocertificacion, inspeccion y mantenimiento de los vehiculos, normas relativas a las
motocicletas, actividades de gestion de los vehiculos, disposiciones suplementarias y sanciones en caso de
violacion de la Ley (véase el grafico 1).

Las Normas de seguridad de los vehiculos automoviles de Corea (KMVSS) esta integrada por
cuatro capitulos: el capitulo 1 contiene normas generales; el capitulo 2 establece las normas de seguridad de
los vehiculos, incluidas las motocicletas; el capitulo 3 establece las normas de seguridad para la fabricacion
de vehiculos; y el capitulo 4 contiene disposiciones complementarias.

En el capitulo 1 figuran 3 articulos acerca del objetivo, la definicion y la seguridad estructural
y del equipo; el capitulo 2 abarca 94 articulos sobre las normas de seguridad de los vehiculos, incluidas
las motocicletas; el capitulo 3 contiene 37 articulos relativos a los criterios de seguridad aplicables a la
fabricacion de vehiculos; y el capitulo 4 estd integrado por 4 articulos sobre las disposiciones relativas al
numero de pasajeros, la capacidad maxima de carga, las tolerancias y excepciones en la aplicacion de las
normas y los métodos de ensayo de las especificaciones (véase el grafico 2).

Corea ha adoptado el sistema de autocertificacion desde 2003 en relacion con el servicio de
seguimiento. De conformidad con este sistema, el Gobierno establece las normas de seguridad para los
vehiculos que se fabrican, y los fabricantes certifican que dichos vehiculos cumplen las normas establecidas
antes de ponerlos en venta. El Gobierno lleva a cabo posteriormente pruebas de cumplimiento de la
autocertificacion y ordena la retirada de unidades si algin elemento no satisface las normas de seguridad.

2. Ley de gestion de los vehiculos automoviles

Se modifico la Ley sobre el trafico por carretera y se promulgd la Ley de gestion de los vehiculos
automoviles con vigencia a partir del 31 de diciembre de 1986, con el fin de mejorar el bienestar publico
mediante normas sobre el registro de los vehiculos, normas de seguridad y autocertificacion, normas sobre
la correccion de los defectos de fabricacion, y normas sobre las actividades de mantenimiento, inspeccion
y gestion de los vehiculos automoviles (venta, mantenimiento y desguace). Esta Ley tiene como objetivo
mejorar el rendimiento y la seguridad de los vehiculos y su mantenimiento sistematico.
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Grafico 1 — Configuracion de las leyes sobre la gestion de los vehiculos automoviles
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Grafico 2 — Configuracion de las normas de Corea relativas a la seguridad de los vehiculos automoviles
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En Corea funciona el sistema de gestion automatica que se muestra en el grafico 3, y al respecto
la Ley de gestion de los vehiculos automoviles esta configurada como se describe a continuacion.

Al amparo de la Ley de gestion de los vehiculos automoéviles existen varios reglamentos de menor
jerarquia, entre los que se cuenta el Decreto presidencial sobre el cumplimiento de la Ley de gestion de
los vehiculos automéviles, los Reglamentos para el cumplimiento de dicha gestion y las Reglas sobre la
seguridad de los vehiculos (ambos reglamentos promulgados mediante orden de ejecucion del Ministerio
de Asuntos Terrestres, Maritimos y del Transporte (MLTM)); y el Reglamento para la observancia de las
normas relativas a la seguridad de los vehiculos automoviles, el Procedimiento de autocertificacion de los
vehiculos automoviles y el Procedimiento de evaluacion de la seguridad de los vehiculos automoviles,
promulgados mediante notificaciones emitidas por el MLTM.

Dichas normas reglamentan la certificacion en las etapas de fabricacion y el sistema de gestion
en las etapas de servicio. El sistema de certificacion de las normas de seguridad se aplica a los vehiculos
nuevos, en tanto que las inspecciones periodicas, la gestion informatizada y el sistema de gestion de los
vehiculos se aplican a los vehiculos en servicio.

Grafico 3 — Sistema de gestion de los vehiculos
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3. Procedimiento de aprobacion y revision de las normas de seguridad

El procedimiento de aprobacion y revision de las Normas de seguridad de los vehiculos automéviles
de Corea (KMVSS) se indica en el cuadro 1, y se detalla en los parrafos 3.1 a 3.10.

3.1 Examen de la aprobacion o la revision

Los elementos para la aprobacion o la revision de las normas relativas a la seguridad se reciben
de diversas fuentes y por distintos canales, como se describe a continuacion. Si se considera que la
reglamentacion puede mejorarse, se evalian los detalles y se adoptan las medidas correspondientes.

- Politicas del Gobierno destinadas a mejorar los sistemas: cuestiones sociales, mejoras, etc.

- Opiniones del Instituto Coreano de Investigacion y Ensayo de Vehiculos Automotores
(KATRI): plan de mejora de las normas de seguridad y medidas complementarias para la
aplicacion de dichas normas.
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- Pedidos de los fabricantes y los usuarios finales para la mejora del sistema: alivio de las
normas, aplicacion de nuevas tecnologias, etc.

- Adaptacion a los cambios producidos en el entorno, en particular los adelantos tecnoldgicos.

- Pedidos de mejora recibidos en virtud de acuerdos o negociaciones comerciales
internacionales.

- Otras mejoras que resulten necesarias en la aplicacion de la reglamentacion.

Cuadro 1 — Procedimiento de aprobacion o revision

Opiniones del Gobierno
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3.2 Propuesta del Gobierno

Cuando se trata de la aprobacion o revision de las normas de seguridad relativas a los vehiculos
automoviles, en particular de la Ley de gestion de los vehiculos automoviles, el MLTM presenta una
propuesta al KATRI.

El MLTM tramita el caso internamente para llegar a decisiones de politica o sobre cuestiones que
no requieren una consideracién técnica.

3.3. Recepcion y tramite de la solicitud

El KATRI recibe y da curso a la propuesta del MLTM, y dentro del plazo fijado evalta la estrategia
a seguir mediante una consideracion de los elementos aportados y teniendo en cuenta la importancia del
asunto.

El comité competente, o el KATRI en pleno si la importancia del caso lo exige, se retine para fijar
la estrategia que ha de seguirse.

3.4. Consideracion detallada (investigacion)

Una vez designados el departamento de ejecucion y la persona de contacto, se lleva a cabo
una evaluacion técnica, que debe incluir como minimo los siguientes elementos. De ser necesario, deben
recabarse y tenerse en cuenta las opiniones de los fabricantes y las instituciones competentes.

- Estado actual del sistema y condiciones de funcionamiento del aspecto de que se trata;
- Problemas;
- Ejemplos en otros paises;
- Plan de mejoras;
- Inclusion de las referencias correspondientes.
3.5. Formulacion y consideracion del proyecto de aprobacion o revision de la norma

Se elabora el proyecto de aprobacion o revision de la norma teniendo debidamente en cuenta la
posicion del Gobierno, los usuarios finales y los fabricantes. En la presentacion del proyecto al MLTM,
deben incluirse como referencia suficientes explicaciones y datos, ademas de un cuadro comparativo de los
articulos nuevos con los anteriores.

3.6. Preparacion y publicacion de la notificacion previa relativa a la nueva norma

Una vez concluido el debate con el MLTM acerca de los detalles de la notificacion previa referente
a la nueva norma, deben reunirse las opiniones recibidas al respecto, las cuales son objeto de evaluacion
y explicacion. Se adopta entonces una decision acerca de si reflejar o no la notificacién previa mediante el
debate con el MLTM. Los documentos deben ser preparados con arreglo a la forma de la notificacion previa
de la legislacion para su presentacion al MLTM.

3.7. Elaboracion de los documentos de evaluacion de los efectos del proyecto de norma

Debe realizarse una evaluacion de los efectos del proyecto de aprobacion o revision de normas
que refuerzan la seguridad. Esta evaluacion debe prepararse siguiendo una forma establecida y presentarse
al MLTM. La evaluacion debe llevarse a cabo casi simultaneamente con la notificacion previa referente a la
norma.
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Cuando se recibe la convocatoria de la reunion o la solicitud de informacion suplementaria del
MLTM durante dicha evaluacion, debe darsele curso sin demora.

3.8. Formulacion y debate del proyecto que debe presentarse a la Oficina de Legislacion

Una vez finalizada la evaluacion de los efectos del proyecto, los funcionarios de la Oficina
de Legislacion recabaran del MLTM una evaluacion detallada e interpretada del proyecto definitivo de
aprobacion o revision de una norma sobre seguridad.

El examen en la Oficina de Legislacion exige una descripcion sumamente precisa y clara, dado
que se trata del texto que a la postre figurara en la norma.

3.9. Promulgacion de la aprobacion o revision de la norma sobre seguridad

Cuando el texto definitivo ha sido aprobado en la Oficina de Legislacion, debe promulgarse en un
plazo de pocos dias. EIl KATRI comunica directamente la informacion a las personas de contacto competentes
del instituto, distribuye la informacion a todos los empleados y prepara el futuro plan de trabajo.

3.10. Comunicacion relativa a los OTC

Dado que las normas de seguridad aprobadas o revisadas constituyen un obstaculo no arancelario
al comercio, debe prepararse y enviarse la notificacion correspondiente con arreglo al acuerdo existente con
los paises miembros de la OMC.

4. Pruebas de cumplimento de la autocertificacion
4.1. Definicion

El Gobierno de Corea ha adoptado el sistema de autocertificacion para garantizar la seguridad
de los vehiculos. De conformidad con este sistema, el Gobierno establece las normas de seguridad para los
vehiculos que se fabrican, y los fabricantes certifican que dichos vehiculos cumplen las normas establecidas
antes de ponerlos en venta. El Gobierno lleva a cabo posteriormente pruebas de cumplimiento de la
autocertificacion y ordena la retirada de unidades si algiin elemento no satisface las normas de seguridad.

4.2. Procedimiento
El procedimiento de autocertificacion de los fabricantes se expone en el grafico 4.
4.2.1. Registro del fabricante

Deben registrarse en el MLTM los datos personales del presidente de la empresa fabricante y
detalles descriptivos de las instalaciones de ensayos de la seguridad, para poder atribuir la responsabilidad
por el servicio de seguimiento, con inclusion de las retiradas, a las empresas que realizan la autocertificacion.
La decision de otorgar esta facultad se adopta sobre la base de los documentos presentados para el registro.

En el caso de los vehiculos importados, si hay en Corea un representante designado por el fabricante
extranjero, se presume que el fabricante correspondiente cuenta con la facultad de autocertificacion.

4.2.2. Marcas de la autocertificacion

Debe exhibirse en el vehiculo el comprobante de la autocertificacion si esta es completada por el
fabricante.

4.2.3. Notificacion de las especificaciones

Una vez que el fabricante ha completado la autocertificacion, las especificaciones del vehiculo
que ingresa al mercado deben incorporarse al sistema informatizado de gestion de los vehiculos automoviles
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para que puedan ser comunicadas al KATRI. En el sistema informatizado de gestion de los vehiculos
automoviles se utiliza el registro original para demostrar la propiedad del vehiculo, dejar constancia de las
inspecciones, los cambios del equipo y los pagos de impuestos, y disuadir los actos delictivos.

Grafico 4 — Procedimiento de autocertificacion del fabricante
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5. Retirada de vehiculos debido a defectos de fabricacion

Se trata de un sistema para corregir gratuitamente los defectos de los vehiculos vendidos de que
sea responsable el fabricante, ya sea porque no cumplen las normas de seguridad o porque el funcionamiento
en condiciones de seguridad esta afectado. El Gobierno lleva a cabo ensayos para verificar si el vehiculo
cumple las normas de seguridad y si la seguridad de su funcionamiento se ve comprometida por el defecto.

El KATRI realiza una serie ensayos, cuyo procedimiento se expone en el grafico 5.
5.1 Resumen del procedimiento de investigacion
5.1.1. Instituto de Investigacion

La agencia de ensayos del funcionamiento es el Instituto Coreano de Investigacion y Ensayo
de Vehiculos Automotores (KATRI), de la Administracion de la Seguridad del Transporte de Corea. Se
investiga:

- Si en la autocertificacion se recurrié a métodos falsos o ilegales;

- Si se viol6 el procedimiento de autocertificacion, por ejemplo en lo relativo a las normas de
seguridad aplicables a los vehiculos automéviles;
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- Si se cometieron irregularidades en la ejecucion de la orden de retirada;

- Si se vendieron vehiculos cuya fabricacion no se ajustd a las especificaciones de la
autocertificacion.

Graifico 5 — Procedimiento de retirada
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5.1.2. Método de investigacion

El MLTM establece un plan anual relativo a los modelos de vehiculos y sus equipos que han
de ser objeto de investigacion y ordena a la agencia de ensayos del funcionamiento que lleve a cabo esa
investigacion.

La agencia de ensayos del funcionamiento (KATRI) formula el plan de investigacion, lo comunica
al MLTM, realiza la investigacion e informa los resultados al MLTM.
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Cuando el fabricante voluntariamente reconoce que existen los defectos durante las pruebas de
cumplimiento de la autocertificacion e informa sobre el plan de retirada, el MLTM evalua el cumplimiento
y pone fin a la investigacion.

Cuando los resultados de la investigacion demuestran incumplimiento de las normas de seguridad,
se imponen sanciones y se ordena la retirada de los vehiculos.
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