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Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.
Cuestiones de organizacion y otros asuntos
Informe anual del Subcomité para la Prevencion de la Tortura (CAT/C/48/3)

L. El Presidente subraya la importancia del trabajo de prevenciéon que realiza el
Subcomité con el objetivo comun consistente en el pleno respeto del conjunto de las
obligaciones relativas a la prohibiciéon de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, y aflade que, también este aflo, las relaciones que han mantenido
el Comité y el Subcomité han sido muy ttiles para la ejecucion de ese mandato.

2. El Sr. Evans (Presidente del Subcomité para la Prevencion de la Tortura) presenta
el quinto informe anual del Subcomité, que abarca el periodo comprendido entre enero y
diciembre de 2011 y que es también el primer informe en el que se resefian los trabajos
realizados por el Subcomité desde su ampliaciéon a 25 miembros. En lo que se refiere a la
adhesion al sistema establecido por el Protocolo Facultativo, el orador sefiala que desde la
publicacion del informe han ratificado el Protocolo otros dos paises —Filipinas y
Hungria—, con lo que el nimero de Estados partes en ese instrumento se eleva a 63. Por
consiguiente, un tercio de los paises que componen la comunidad internacional se han
adherido a ese instrumento.

3. En lo que concierne a la evoluciéon de los métodos de trabajo del Subcomité, el
orador indica que la ampliaciéon del Subcomité a 25 miembros ha llevado también a la
ampliacién de su Mesa, que actualmente estd compuesta por un presidente y cuatro
vicepresidentes. Cada vicepresidente asume la responsabilidad de una de las cuatro esferas
de actividad que tiene el mandato definido en el articulo 11 del Protocolo Facultativo, a
saber, las visitas, los mecanismos nacionales de prevencion, la colaboraciéon con las
organizaciones internacionales y el establecimiento de una jurisprudencia. Esta nueva
distribucion de los cometidos facilita los intercambios entre los miembros sobre las
diferentes cuestiones, asi como la adopcion de decisiones.

4. Otra novedad ha sido la creaciéon de cuatro equipos de tareas regionales —para
Africa, Asia y el Pacifico, América Latina y Europa—, equipos que estan encargados de las
actividades que interesan a los mecanismos nacionales de prevencion. A los miembros de
esos equipos se les confian cometidos concernientes a determinados paises, y cada equipo
estd dirigido por un coordinador regional. Esta nueva estructura, mas clara, permite al
Subcomité examinar de forma mas selectiva la informacion que recibe sobre los
mecanismos nacionales de prevencidn, asesorar mejor a esos mecanismos y tener una
vision de conjunto de la evolucion de este aspecto de su mandato.

5. El Subcomité tiene también varios grupos de trabajo: un grupo sobre asuntos
médicos, cuya funcién es estudiar la manera de abordar desde el punto de vista médico las
visitas, en particular las visitas a las personas que sufren trastornos mentales; un grupo
encargado de la cuestion de la seguridad en el contexto de las visitas, que ha concertado un
protocolo sobre las medidas de seguridad con la Seccion de Seguridad sobre el Terreno, de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, y otros grupos que se ocupan
en particular de la cuestion de las represalias que pueden seguir a las visitas del Subcomité
y de la evaluacion y reexamen de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

6. Al igual que en los afios precedentes, el Subcomité ha expuesto en su informe su
opinidn sobre varias cuestiones sustantivas (secc. V) y ha hecho reflexiones preliminares
sobre otras cuestiones (secc. IV). Las declaraciones que ha hecho sobre la nocién de
prevencion, por ejemplo, han suscitado tal interés que el Subcomité estd tratando
actualmente de que participen en ese proceso de reflexion, que hasta ahora era inicamente
interno, mas partes interesadas.
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7. El Subcomité visitdé en 2011 tres paises: Ucrania, Brasil y Mali. En 2012 esta
previsto celebrar otras seis visitas: tres visitas "completas”, en el curso de las cuales los
miembros de la delegacion visitaran los lugares de detencidn, y otras tres mas cortas, de tres
o cuatro dias, durante las cuales los miembros no visitardn necesariamente en persona los
lugares de detencion, sino que se reuniran con las autoridades y con los mecanismos
nacionales de prevencion para prestarles apoyo y asesoramiento con miras a que realicen
sus propias visitas a los lugares de detencion. La primera mision de este tipo acaba de
concluir en Honduras y ha tenido un franco éxito. Esta practica deberia proseguir en 2013.

8. Otra modificacion introducida en los métodos de trabajo del Subcomité es la
publicacion de la lista de los paises que el Subcomité visitara el afio siguiente. Hasta ahora,
esa lista se publicaba en el periodo de sesiones de noviembre, lo que no dejaba tiempo
suficiente para pasar de la fase de planificacion inicial a la fase de realizacion. En
consecuencia, el Subcomité ha decidido avanzar la publicacion de la lista al periodo de
sesiones de junio. En este afio seguird todavia su practica anterior y anunciard en noviembre
la lista de los paises que visitard en 2013; el cambio se hara efectivo en el periodo de
sesiones de junio de 2013.

9. El Subcomité ha decidido igualmente, para que los participantes de la sociedad civil
y del Estado parte puedan aportar una mejor contribucién a sus visitas, que en adelante
anunciard las fechas exactas de estas con dos o tres meses de antelacion.

10.  En lo que atafie a la colaboracion con los mecanismos nacionales de prevencion, el
orador sefiala que, como el nimero de sus mecanismos va en aumento, el Subcomité recibe
de ellos cada vez mas solicitudes de informacion sobre las funciones que les incumben, e
indica que los Estados partes plantean también numerosas cuestiones sobre la mejor forma
de configurar y de establecer esos mecanismos. Responder a todas esas peticiones
constituye un desafio, por lo que se han creado equipos de tareas, en particular para estudiar
la mejor manera de atender esas solicitudes. Se pide al Subcomité que participe en
seminarios, y el Subcomité se esfuerza por dar muestras de espiritu de innovacion en sus
modalidades de colaboracion. Considera que ante todo es esencial iniciar lo antes posible
intercambios con los nuevos Estados que ratifican el Protocolo Facultativo, a fin de
informarles del contenido de sus obligaciones.

11.  Por tltimo, en lo que se refiere al Fondo Especial establecido conforme al articulo
26 del Protocolo Facultativo, Fondo que tiene por objeto contribuir a financiar la aplicacion
de las recomendaciones del Subcomité y los programas de educacion de los mecanismos
nacionales de prevencion, el orador sefiala que se ha recibido un nimero considerable de
contribuciones, por lo que los recursos del Fondo se elevan actualmente a un poco mas de
1,1 millones de dodlares de los Estados Unidos. El Subcomité invitd en noviembre de 2011 a
que se solicitaran subvenciones, definiendo cuatro prioridades tematicas para ese ciclo. En
total se han recibido 69 solicitudes, de las que 25 responden a los criterios de admisibilidad.
El Comité de Subvenciones estd examinando actualmente cuatro de ellas, y se van a
desembolsar 75.000 dolares para proyectos destinados a mejorar los registros de la policia
(Paraguay), a mejorar las instalaciones de detencion de los jovenes (Benin), a informar
sobre sus derechos a las personas que se encuentran en detencion policial (Maldivas) y a
impartir formacioén para la aplicacion del Protocolo de Estambul (México). De aqui al
proximo periodo de sesiones del Subcomité se deberian examinar otras seis solicitudes, y
hacia fines de 2012 se deberia hacer un nuevo llamamiento para que se presenten
solicitudes de subvencion. El Fondo es ya plenamente operacional, lo que constituye uno de
los mayores éxitos conseguidos este afio.
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12.  EIl Sr. Bruni observa que el Subcomité sefiala en el parrafo 20 de su informe que 25
paises, es decir, alrededor del 40% de los 61 Estados partes, no han cumplido la obligacion
que les impone el articulo 17 de establecer un mecanismo nacional de prevencion.
Constatando que, en ciertos casos, esa situacion existe desde hace varios afios, el orador
pregunta si el Comité podria ayudar de alguna forma al Subcomité a lograr que los Estados
partes de que se trata cumpliesen esa obligacion. Desearia también saber qué se propone
hacer el Subcomité si la situacion perdura. Por ejemplo, Kazajstan formulo, cuando ratifico
el Protocolo Facultativo en octubre de 2008, una reserva al articulo 24 en la que indicaba
que necesitaria tres aflos para establecer un mecanismo nacional de prevencion; ahora bien,
ya se ha rebasado ese plazo. Recordando el tenor de la segunda parte del articulo 24 del
Protocolo Facultativo, el orador pregunta si el Subcomité estima que esa parte es aplicable a
esta situacion.

13. La Sra. Gaer, sefialando que el Subcomité ha efectuado una visita al Brasil,
recuerda que en 2005 el Comité llevo a cabo una investigacion confidencial en ese pais en
el contexto del articulo 20 de la Convencion, y que, tras la investigacion, llegd a la
conclusion de que la tortura se practicaba sistematicamente en el pais. La oradora desearia
saber cual es la posicion del Subcomité con respecto a esos trabajos. (Se propone el
Subcomité prolongarlos, estudiando las medidas tomadas por el Estado parte para dar
cumplimiento a las recomendaciones del Comité, o piensa hacer caso omiso de la
situacion?

14.  Constatando que 25 Estados no han cumplido todavia las obligaciones que les
impone el articulo 17 del Protocolo Facultativo, la oradora pregunta a partir de qué
momento el Subcomité consideraria que un Estado parte se niega a cooperar con él y
pediria al Comité que hiciera una declaracion publica sobre la cuestion, en aplicacion del
parrafo 4 del articulo 16 del Protocolo Facultativo.

15.  El Sr. Marifio Menéndez, observando que el informe anual no contiene un balance
de la eficacia de los mecanismos nacionales de prevencion, pregunta si el Subcomité se
propone incluir en su préoximo informe anual una evaluacion del funcionamiento de esos
mecanismos. Desearia saber si los trabajos realizados por el Subcomité en las tres esferas
de las que trata sucintamente la seccion C del informe anual —salud mental y detencion,
prevencion de la tortura en las prisiones mediante el control judicial y el respeto de las
garantias procesales, y derecho al desarrollo y prevencion de la tortura (parrs. 48 a 63)—
podrian publicarse, dado que esas cuestiones presentan gran interés para el Comité. Por
ultimo, querria saber si el Subcomité tiene la intencion de seguir aumentando el tamafio de
las delegaciones que visitan los Estados partes.

16.  La Sra. Sveaass sefiala que el Subcomité no resefia en su informe anual su visita a
Camboya, visita que, segun su sitio en Internet, deberia haber tenido lugar en diciembre de
2009. La oradora desearia, por otra parte, saber si el Subcomité pensaria en efectuar visitas
a los paises que no han establecido todavia un mecanismo nacional de prevencion, a fin de
alentarlos a adoptar medidas con ese fin y orientarlos en sus preparativos. Desearia ademas
saber si las actividades de formacion financiadas por el Fondo Especial establecido en
virtud del articulo 26 del Protocolo Facultativo se realizan en estrecha colaboracion con los
mecanismos nacionales de prevencion. Por ultimo, veria con satisfaccion que se diera mas
informacion sobre las visitas efectuadas por el Subcomité a establecimientos psiquidtricos.

17.  El Sr. Domah pregunta si el Subcomité dispone de estadisticas sobre los Estados en
los que todavia estd en vigor el procedimiento de habeas corpus y sobre aquellos otros en
los que se ha abolido ese procedimiento. Querria ademas saber si el procedimiento de
habeas corpus se utiliza ampliamente en los Estados que el Subcomité ha visitado hasta la
fecha.
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18.  La Sra. Belmir desearia que se dieran detalles sobre los criterios aplicados por el
Subcomité para elegir los paises a los que organiza visitas. En efecto, la oradora no
comprende bien por qué no se han visitado todavia ciertos paises en los que la situacion es
alarmante.

19.  El Sr. Evans (Presidente del Subcomité para la Prevencion de la Tortura) dice que
el Subcomité, como ahora tiene 25 miembros y no dispone mas que de un unico equipo de
intérpretes, ha decidido repartir los expertos en varios pequefios grupos de trabajo, segin
las competencias lingiiisticas de unos y de otros, en el entendimiento de que cada grupo
informara regularmente de sus trabajos al conjunto de los miembros del Comité.

20.  Ciertamente, es motivo de preocupacion que varios Estados no hayan establecido en
los plazos fijados un mecanismo nacional de prevencion, pero hay que comprender que las
estadisticas dadas a este respecto en el informe anual no constituyen un fiel reflejo de la
realidad, que es mucho mas compleja. En efecto, hay Estados que crean un mecanismo
nacional de prevencion pero que no informan oficialmente de ello al Subcomité. Para el
Subcomité, lo que importa ante todo es la voluntad de crear tal 6rgano, y el orador sugiere a
este respecto que el Subcomité y el Comité se pongan de acuerdo sobre los medios de
alentar a los Estados a hacerlo.

21.  Si Kazajstan ha podido hacer tan tardiamente la declaracion prevista en el articulo
24 del Protocolo Facultativo y conseguir que se aplace hasta 2011 el cumplimiento de sus
obligaciones, ello se debe a un error que existia en la version rusa del Protocolo
Facultativo, que disponia que los Estados Partes podian hacer esa declaracion después de
haber ratificado ese instrumento, y no en el momento de la ratificacion, en contra de lo que
se dispone en las demas versiones del Protocolo Facultativo. Se ha corregido ese error, por
lo que no deberia volver a darse esa situacion.

22.  El Subcomité, cuando visita un pais en el que el Comité ha efectuado una
investigacion confidencial en el marco del articulo 20 de la Convencién, toma
conocimiento del informe pertinente y tiene en cuenta su contenido. Sin embargo, no puede
seguir la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité al Estado de que se
trate, porque esto no estd comprendido en su mandato. Convendria reflexionar sobre las
posibilidades de colaboracion entre el Comité y el Subcomité en ese tipo de situacion.

23.  En lo que se refiere a la disposicion del parrafo 4 del articulo 16 del Protocolo
Facultativo, por el que se faculta al Subcomité para pedir al Comité que haga una
declaracion publica en el caso de que un Estado parte se niegue a cooperar con ¢él, el orador
indica que el Subcomité recurrird ciertamente a esa medida si su didlogo con un Estado
recalcitrante es infructuoso y el Subcomité no ve otro medio de convencerlo para que
coopere con €l.

24.  El Subcomité se muestra reacio a la idea de hacer un balance global de la eficacia de
los mecanismos nacionales de prevencion y de establecer criterios para evaluarlos. Prefiere
proceder caso por caso y examinar si un mecanismo dado ha obtenido los resultados que se
podia razonablemente esperar de ¢l en las circunstancias de que se trate. A este respecto, el
orador seflala que en el sitio del Subcomité en Internet se ha publicado una guia de
autoevaluacion destinada a los mecanismos nacionales de prevencion.

25.  Sien el informe anual no se menciona a Camboya entre los Estados visitados por el
Subcomité, es porque la delegacion de expertos enviada a ese pais no se reunid con
representantes de las autoridades camboyanas. Sin embargo, participd en una reunion
organizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que resultd
muy util.
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26.  El Subcomité considera de capital importancia que los equipos que realizan las
actividades de seguimiento financiadas por el Fondo Especial incluyan a representantes de
los poderes publicos, ya que no pueden ser plenamente eficaces si no estin compuestos mas
que por representantes de los mecanismos nacionales de prevenciéon y de organizaciones no
gubernamentales. En lo que se refiere a la confidencialidad, el orador asegura al Comité
que el Subcomité desea dar amplia difusion a sus actividades y que hace cuanto esta en su
mano para que sean accesibles al publico el mayor numero posible de documentos. Por
ultimo, la seleccion de los Estados a los que se debe organizar una visita es una labor
delicada y compleja. El Subcomité no elige necesariamente los paises en los que la
situacion es mas alarmante, sino aquellos en los que tiene probabilidades de establecer un
dialogo constructivo con las autoridades competentes y en los que su actuacion puede dar
resultados.

La primera parte (publica) de la sesion concluye a las 16.05 horas.
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