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العام عن العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة            تقرير الأمين     

  في دارفور
    

  مقدمة  -أولا   
الــتي ) ٢٠١٢( ٢٠٦٣ مــن قــرار مجلــس الأمــن  ١٢يُقــدَّم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة    - ١

فيـذ ولايـة   يومـا بتقريـر عـن التقـدم المُحـرز في تن      ٩٠الأمن فيها أن أُوافيه كـل      طلب إليَّ مجلس  
ويتـضمن التقريـر معلومـات عـن        . العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة في دارفـور         

ــؤرخ        ــير المـــ ــري الأخـــ ــذ تقريـــ ــور منـــ ــة في دارفـــ ــهدتها الحالـــ ــتي شـــ ــورات الـــ ــر التطـــ آخـــ
 ٦ وعمـلا بـالفقرتين   . ٢٠١٢سـبتمبر   /أيلول ٣٠وحتى  ) S/2012/548 (٢٠١٢ يوليه/تموز ١٦
فيمـا يتـصل بوضـع      مـن تطـورات     فسه، يُوفر التقرير معلومات عمّـا اسـتجد         من القرار ن   ١٢ و

إطار استراتيجي متكامل لتوفير الدعم على نطـاق المنظومـة لوثيقـة الدوحـة للـسلام في دارفـور                   
قـيِّم في ضـوئها التقـدم المحـرز في          والمؤشـرات الـتي يمكـن للمجلـس أن يُ         النقاط المرجعية   وبتنقيح  

  .العملية تنفيذ ولاية
    

  التطورات السياسية  -ثانيا   
  تنفيذ وثيقة الدوحة للسلام في دارفور    

واصلت الأطراف الموقعـة علـى وثيقـة الدوحـة للـسلام في دارفـور وحكومـة الـسودان                     - ٢
ــين         ــشاورات ب ــشاركة في الم ــالتقرير، الم ــشمولة ب ــرة الم ــة، خــلال الفت ــر والعدال وحركــة التحري

 وللحـوار والمـشاورات علـى الـصعيد الـداخلي      ،جهات المانحـة الجهات المعنية والتحضير لمؤتمر لل    
زال متعثــرا، وفي  بيــد أن التقــدم بــشكل ملمــوس في تنفيــذ الأحكــام الأخــرى مــا   . في دارفــور

  .يوليه مددت الأطراف الجدول الزمني للتنفيذ لعام واحد/تموز ١٨
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يـة الـدوليين، في     واستهلت السلطة الإقليمية لدارفور، جنبا إلى جنب مـع شـركاء التنم             - ٣
، عملية التحضير لبعثة التقيـيم المـشتركة لـدارفور، حـسبما تـنص عليـه وثيقـة                  ٢٠١٢ مايو/أيار

الدوحـــة للـــسلام في دارفـــور، وهـــي البعثـــة المكلفـــة بتقيـــيم الاحتياجـــات في مجـــالات التعـــافي  
إلى  ٢٩وفي الفتــــــرة مــــــن . الاقتــــــصادي والتنميــــــة والقــــــضاء علــــــى الفقــــــر في دارفــــــور

سطس، اجتمع وفد رأسه وزير التعمير والتنمية والبنية التحتية في السلطة الإقليميـة             أغ/آب ٣١
لدارفور وضم مسؤولين من الحكومة الاتحادية وشركاء دوليين مع الـسلطات الحكوميـة المحليـة               

وفي .  لالتمـاس دعمهـا لبعثـة التقيـيم        ،ات المجتمع المدني في كل من ولايات دارفـور الخمـس          فئو
تمبر توجهــت أفرقــة تقنيــة متخصــصة إلى دارفــور لتبــدأ، مــن خــلال المــشاورات ســب/أيلــول ١٧

المجتمع المدني عن احتياجاتهـا     فئات  وحلقات العمل، في جمع المعلومات من وزارات الولايات و        
الزراعـة؛ والخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية؛ والإدارة     (مجموعـات   ١٠في المجالات الـتي تغطيهـا      
طــوير الــبنى التحتيــة؛ وإدارة المــوارد الطبيعيــة؛ والــسلام والأمــن؛ وتنميــة  الماليــة؛ والحوكمــة؛ وت

وسـوف يـشكِّل    ). القطاع الخاص؛ والعودة وإعادة الإدماج وإعادة التـوطين؛ وسـيادة القـانون           
هــذا الأســاس لإطــار لمــشاريع الــسلام والتنميــة والقــضاء علــى الفقــر الــتي ســتُعرَض علــى مــؤتمر 

  .٢٠١٢ ديسمبر/الأول الدوحة في كانونفي المقرر عقده المانحين 
وتعهد مسؤولو جهاز المخابرات والأمن الوطني ومفوضية العـون الإنـساني لوفـد بعثـة                 - ٤

ويتـولى برنـامج    . التقييم بتمكين الفرق التقنية من الوصول إلى وجهتها لأداء عملها دونما عائق           
 تتولى العمليـة المختلطـة مهمـة تـوفير          المتحدة الإنمائي مسؤولية تنفيذ تلك العملية في حين        الأمم

ومـن بـين المـشاركين الآخـرين مـصرف التنميـة الأفريقـي والاتحـاد الأوروبي                 . الدعم اللوجستي 
المتحــدة  وحكومــة دولــة قطــر ووزارة التنميــة الدوليــة بالمملكــة المتحــدة وأعــضاء أفرقــة الأمــم   

  .ة والبنك الدوليالقُطرية ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحد
واختتمــت عمليــة نــشر وثيقــة الدوحــة الــتي اضــطلعت بهــا الأطــراف الموقعــة، بتنظــيم      - ٥
ــين       ٤ ــرة ب ــور وشــرقها في الفت ــشمال دارف ــات عمــل ب ــوز٥  و٢حلق ــا   / تم ــه، شــارك فيه يولي

وبحلقات العمـل الختاميـة     . ممثل لطائفة عريضة من الجماعات صاحبة المصلحة في دارفور         ٦٠٠
 ٢٠١١ أكتـوبر /الأول مجموع المشاركين في حلقات العمل الـتي نُظِّمـت منـذ تـشرين            تلك بلغ   

ودعمــت العمليــة  .المائــة منــهم نــساء في ٣٤شــخص،  ٢٥ ٠٠٠يقــرب مــن  لنــشر الوثيقــة مــا
وتـبين مـن تقيـيم    . المختلطة تلك العملية بإسداء المـشورة التقنيـة وتـوفير المـساعدات اللوجـستية        

ا كبيرا منهم يؤيد الوثيقة ولكن لديه مخاوف من بطء إيقـاع التنفيـذ              لردود المشاركين أن قطاع   
وحـثّ المـشاركون الأطـراف الموقعـة علـى          . وعدم مشاركة الحركات غير الموقعة علـى الوثيقـة        

ودعـا بعـض   . سيما الأحكام المتصلة بالأمن والعدل وتقاسـم الثـروات        تنفيذ الوثيقة بالكامل لا   
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تكون الوثيقة أكثر تحديدا في تغطية مسألة فض المنازعـات علـى            إلى ضرورة أن    النازحين  ممثلي  
  .والجماعات حديثة الاستيطانبين النازحين الأراضي 

يجـر خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير           ورغم الاضطلاع بالأنشطة المشار إليهـا آنفـا، لم          - ٦
الآجـال المتـصلة   آجـال منـصوص عليهـا في وثيقـة الدوحـة، ومـن بينـها         بما تم تمديـده مـن       الوفاء  

وفي هــذا الــصدد، ظلــت الحكومــة وحركــة  . بوقــف إطــلاق النــار والترتيبــات الأمنيــة النهائيــة  
التحرير والعدالة عاجزتين عن التوصل إلى اتفاق بشأن نتائج العملية التي اضـطُّلع بهـا في الفتـرة            

لتـصنيف   من مدى أهلية جنود الحركة ل       للتحقق بصورة أولية   ٢٠١٢ مارس/آذار ٩إلى   ٥من  
ذلك أن المسؤولين الحكوميين يـصرون علـى تكـرار العمليـة بمعـايير أشـد بينمـا تُلِـح            . كمقاتلين

وظلـت العمليـة المختلطـة تحـث الطـرفين علـى       . الحركة على الإبقاء على المعايير الأكثر عمومية    
 أكتــوبر/الأول تــشرين ١٥ومــن المقــرر عقــد اجتمــاع للجنــة المــشتركة في . التوصــل إلى اتفــاق

يجـر الوفـاء بآجـال تنفيـذ الأحكـام المتـصلة بنقـل           وبالإضافة إلى ذلـك، لم    . لتيسير فض الخلاف  
ــويض       ــصالحة وتع ــة والم ــدارفور وبالعدال ــة ل ــسلطة الإقليمي ــوال إلى ال ــازحينالأم  واللاجــئين الن

  .وعودتهم، وهي آجال كان قد تم تمديدها
جهــدها ســعيا إلى تنفيــذ وثيقــة والواقــع أن الــسلطة الإقليميــة لــدارفور تبــذل قــصارى    - ٧

ستهان بهـا وفي هـذا الـصدد،    ي ـُ الدوحة في ظـروف اقتـصادية عـصيبة إلا أنهـا تواجـه ضـغوطا لا           
خمـس سـيارات مكاتـب      وفـدوا في    هاجمت مجموعة من مقاتلي الحركـة آنفـة الـذكر المـسرحين             

بـاتهم،  أغـسطس، احتجاجـا علـى التـأخر في دفـع مرت           /آب ١٣مقر قيادة الحركـة في الفاشـر في         
وبعد تبادل إطـلاق النـار بـين        . واحتلوا أحد المجمعات المكتبية واحتجزوا لبعض الوقت شاغليه       

ــالفرار    ــق ســراح الأســرى  . تلــك المجموعــة وعناصــر أخــرى مــن الحركــة لاذ المهــاجمون ب وأُطلِ
  .تقع أية خسائر في الأرواح ولم. وخرجوا جميعا سالمين

  
  سلام شامل للجميعإلى اتفاق من أجل التوصل التفاوض     

ــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة الــدعوة إلى           - ٨ واصــل فريــق الوســاطة المــشترك بــين الاتح
 وفي. اســتئناف المحادثــات بــين حكومــة الــسودان والأطــراف غــير الموقعــة علــى وثيقــة الدوحــة   

 أكــد أمــير حــسن عمــر، وزيــر الدولــة المــسؤول علــن ملــف دارفــور مجــددا في ،يوليــه/تمــوز ٢٠
بالنيابــة بفريــق الوســاطة   لإبــراهيم غمبــاري الممثــل الخــاص المــشترك وكــبير الوســطاء   الدوحــة

جراء محادثات مع الحركات غير الموقعة بشأن التعيينـات الـسياسية           لإالمشترك استعداد حكومته    
  .الأمنية والترتيبات

يوليه، اجتمع غمبـاري مـع ممثلـي حركـة العـدل والمـساواة علـى هـامش                  / تموز ٢٦وفي    - ٩
وأعـن ممثلـو الحركـة مـرة     . شـلايننغ، بالنمـسا، بـشأن حمايـة الطفـل     دلقة عمل عُقدَت في اشتا   ح
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أخــرى التــزامهم بأهــداف تحــالف الجبهــة الثوريــة في الــسودان المتعلقــة بالإصــلاحات الــسياسية  
والاقتصادية إلا أنهم أبدوا في الوقـت نفـسه اهتمامـا بـإجراء محادثـات مـع الحكومـة شـريطة أن                      

نـداودو الممثلـة    يم يـشاتو عولقد اجتمعـت    .  الأعمال جميع جوانب وثيقة الدوحة     يشمل جدول 
سـبتمبر في هلـسنكي،   /أيلـول  ١٦فريـق الوسـاطة المـشترك في      كبيرة الوسطاء بالإنابة ب   والخاصة  

وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير أكـد          . مع ممثلي الحركة الذين كرروا تأكيد مـوقفهم الـسابق         
مجــددا لفريــق الوســاطة المــشترك   عبــد الواحــد ومــيني مينــاويلافــصي - جــيش تحريــر الــسودان

يتعلـق   التزامهما بأهداف الجبهة الثورية، وظـل الفريـق يحـث الأطـراف علـى إبـداء مرونـة فيمـا                   
  .بنطاق المحادثات

أغــسطس، أعلــن جبريــل إبــراهيم رئــيس حركــة العــدل       /آب ٩وفي بيــان صــدر في    - ١٠
د الكريم القائد العسكري للحركة قد أُعفي من مهامـه للاشـتباه   والمساواة أن بخيت عبد االله عب 

وسـيتولى جبريـل إبـراهيم مهـام القائـد العـسكري       . في تعاونه مع مـسؤولين أمنـيين في الحكومـة       
وفي . للحركـــة لحـــين اختيـــار قائـــد بـــديل في مـــؤتمر القيـــادات الـــذي لم يتحـــدد موعـــده بعـــد 

ني مـن أعـضاء المجلـس التنفيـذي لجماعـة العـدل             سبتمبر أعلـن ثمانيـة مـن الـصف الثـا          /أيلول ١١
  .والمساواة بقيادة محمد بشار انفصالهم عن الحركة وتشكيل جماعة مستقلة

  
  الحوار على الصعيد الداخلي في دارفور بشأن عملية السلام    

واصـــلت الـــسلطة الإقليميـــة لـــدارفور التحـــضير للحـــوار والمـــشاورات علـــى الـــصعيد   - ١١
يوليــه، / إلى تمــوز١٠ وعقــدت في هــذا الــصدد في الفاشــر في الفتــرة مــن  .الــداخلي في دارفــور

مــؤتمرا تحــضيريا لجميــع أهــالي دارفــور وذلــك لأغــراض عــدة منــها، تعبئــة التأييــد الــلازم لوثيقــة 
يقـرب   وشارك في المـؤتمر مـا  . السلمي وتهيئة بيئة تُفضي إلى المصالحةبالحوار الدوحة والنهوض   

نـسبة  النـساء بينـهم   شـكلت  في دارفـور   المـصلحة  ةصـاحب ماعات ممثل عن مختلف الج  ٩٠٠من  
 ووفرت العملية المختلطة الدعم اللوجستي ورصدت المناخ الذي عُقد المـؤتمر            .المائة في ٧تناهز  
  .في ظله
ــارة بوجــه خــاص إلى          - ١٢ ــشاركون، تجــدر الإش ــداها الم ــتي أب ــثيرة ال ــين الآراء الك ــن ب وم

إزاء تدهور الحالة الأمنيـة مـؤخرا، وخـصوصا ازديـاد أعمـال      المخاوف التي أعرب عنها البعض     
وعــزا . اللــصوصية وإغــلاق الطــرق الرئيــسية في شمــال دارفــور وجنوبهــا بــين الفينــة والأخــرى    

البعض حالة انعدام الأمن إلى عدم مشاركة الحركات المسلحة غير الموقِعة علـى وثيقـة الدوحـة                 
جة إلى تحسين الحالة الأمنيـة وفـرص الاسـتفادة مـن           حين أبرز آخرون الحا    في عملية السلام، في   

وشــهد المــؤتمر احتــدام المناقــشات  . الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية في منــاطق العــودة المحتملــة 
يتـردد عـن انتقـال جماعـاتهم مـن البلـدان             بشأن الأراضي حيـث أفـاد ممثلـو البـدو الرُّحـل أن مـا              
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اقتـراح المـسؤولين الحكـوميين الـذي     النـازحون  فض المجاورة إلى دارفور أمر مبالغ فيه في حين ر        
ــارهم      ــودة إلى دي ــدلا مــن الع ــدعوهم إلى الاســتقرار في أرض متاخمــة للمخيمــات ب ودعــت . ي

التوصيات الـتي اعتمـدها المـؤتمر وأُحيلـت إلى الـسلطة الإقليميـة لـدارفور لتنظـر فيهـا إلى تعزيـز                       
للجهـات المانحـة بـشأن التنميـة والتعجيـل          الأمن وسيادة القانون وتحقيـق المـصالحة وعقـد مـؤتمر            

  .بإنشاء طريق تربط الخرطوم بدارفور
ــالقرار      - ١٣ ــة، عمـــلا بـ ــة المختلطـ ــا، رصـــدت العمليـ ــيرَ آنفـ ــا أُشـ ، )٢٠١٢ (٢٠٦٣وكمـ

ــدَ فيهــا المــؤتمر، لا   ــد المــشاركين     الظــروف الــتي عُق ســيما فيمــا يتعلــق بحــوادث الأمــن أو تهدي
. تفد بوقوع أي مـن تلـك الحـوادث أو الانتـهاكات            خل ولم انتهاك حريتهم أو حالات التد     أو

في جميع أنحاء دارفور، باستثناء مخيمـات       النازحين الموجودين في المخيمات الكائنة      وجرى تمثيل   
الـتي بـرر قادتهـا عـدم الحـضور بعـدم            ) وسـط دارفـور    (نوادي صالح ومكجر وبندسي وأم دخ     

وشــارك أعــضاء أحــزاب المعارضــة . وقــت كــافٍتلقــيهم الإخطــار بموعــد المــؤتمر قبــل انعقــاده ب
ت المجتمـع المـدني   فئـا ممثلو  أبدى  و. بصفتهم الشخصية الدارفوريون في المؤتمر    السياسية الرئيسية   

مـع أنهـم كـانوا محـسوبين        قلقا إزاء انعدام التقـدم في تنفيـذ وثيقـة الدوحـة             الذين حضروا المؤتمر    
  .والعدالةالحكومة أو حركة التحرير من مؤيدي بوجه عام 

وفيمــا يتعلــق بــدعم العمليــة المختلطــة للحــوار والمــشاورات علــى الــصعيد الــداخلي في    - ١٤
دارفور، استهلت البعثة مناقشات مع السلطة الإقليمية لدارفور وفريق الاتحـاد الأفريقـي الرفيـع               

. ةالمستوى المعني بالسودان وحكومة دولة قطر بشأن مفهوم عمليات دعم تنفيذ وثيقـة الدوح ـ             
ــدعم اللوجــستي وإســداء المــشورة وتقــديم        ــوفير ال ــها ت ــة المختلطــة أن يُطلــب من ــع العملي وتتوق

ــدني       ــع الم ــراف والمجتم ــتقني للأط ــني وال ــالين الأم ــساعدة في المج ــك الم ــار   وذل ــصل باختي ــا يت فيم
ــشاركين ــزمني للحــوار        ولم. الم ــد الجــدول ال ــة الدوحــة بع ــى وثيق ــة عل تُحــدد الأطــراف الموقع
  . على الصعيد الداخليوالمشاورات

    
  حماية المدنيين من العنف البدني  - ثالثا  

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أصـبح الـسكان المـدنيون أكثـر عرضـة لمخـاطر العنـف                    - ١٥
ــشيات بالمــدنيين، و     ــال بــين الطوائــف، وتحــرش جماعــات الميلي ــسبب القت شــتباكات الاالبــدني ب

وسُـجِّل  . المسلحة غير الموقِّعة، وبخاصة في شمال دارفور      تقطعة بين الحكومة وبعض الحركات      الم
واقعـتين   مـن المـدنيين، مقابـل       ٨٦قتال بين الطوائف، أسفرت عن مقتـل        واقعة   ١٥ما مجموعه   

  .٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠ أبريل و/ نيسان١قتلى في الفترة بين  ٤أسفرتا عن وقوع 
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لطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في         يونيه، تلقت العملية المخت   /وفي أواخر حزيران    - ١٦
دارفور تقـارير تفيـد بـأن جماعـة مـسلحة مجهولـة نـصبت كمينـاً لقافلـة تابعـة للقـوات المـسلحة                         

). شمال دارفـور  ( كيلومتراً جنوبي مدينة الطويلة      ٣٠يونيه، على بعد    / حزيران ٢٦السودانية في   
دة مرات مـن الوصـول للمكـان للتحقـق       ومنعت السلطات الأمنية الحكومية العملية المختلطة ع      

ــر   ــن صــحة التقري ــوز٨في و. م ــسودانية      / تم ــسلحة ال ــوات الم ــة للق ــائرة تابع ــه، أســقَطَت ط يولي
ــة علــى بعــد حــوالي    ٢٤ ــة ٢٠قنبل ــومتراً جنــوب الطويل ــام، تحطمــت   .  كيل ــة أي وبعــدها بثماني

كومـة وقـوات   مروحية تابعة للقوات المسلحة السودانية خلال اشتباكات جرت بـين قـوات الح      
 كيلومتراً جنـوب شـرق البلـدة، ممـا أسـفر عـن       ٢٩إحدى الحركات المسلحة المجهولة على بعد      
ــها     ــى متن ــل ســبعة عــسكريين كــانوا عل ــدوريات في المراكــز    . مقت ــة المختلطــة ب وقامــت العملي

ــذخائر        ــن الـ ــصت مـ ــساني، وتخلـ ــال الإنـ ــاملين في المجـ ــلامة العـ ــن سـ ــدت مـ ــسكانية، وتأكـ الـ
المـدنيين، فقـد أكـدت بعثـة موفـدة          خـسائر بـين     رغـم عـدم ورود أنبـاء بوقـوع          و. المنفجرة غير

 من المدنيين نزحوا إلى مخيمات بالقرب مـن الطويلـة،           ١ ١٦٠لتقييم الحالة الإنسانية أن حوالي      
  . وعاد أغلبهم إلى ديارهم خلال أسبوع واحد

سـبتمبر،  /أيلـول  ٦واستمر القتال بـين قـوات الحكومـة وقـوات الحركـات المـسلحة في                  - ١٧
 كيلـومتراً جنـوب شـرق سـورتوني بوسـط           ١١٥علـى بعـد     (فنقة سوق، وجبل مـرة      امتد إلى   و

سبتمبر، انـدلعت اشـتباكات بـين قـوات الحكومـة وقـوات الحركـات               / أيلول ١٣وفي  ). دارفور
واشتبكت قوات الحكومـة مـرة أخـرى        ).  كم غرب سورتوني   ١٠على بعد   (بالقرب من ديبل    

 كـم   ٣٠علـى بعـد     (سـبتمبر مـع قـوات الحركـات بـالقرب مـن تابـت               /ل أيلو ٢٠  و ١٩يومي  
ــة   ــوب شــرق الطويل ــومي )جن ــول٢٤  و٢٣، وي ــبتمبر، / أيل ــد ب س ــرب  في مكــان أبع ــاه الغ اتج
سـبتمبر  / أيلـول  ٢٧وأفادت مصادر من الأهالي بأن كميناً نُـصِب يـوم           . بالقرب من فنقة سوق   

 كـم شمـال   ١٥علـى بعـد     (بالقرب من تنقارارا    لقافلة تجارية ترافقها القوات المسلحة السودانية       
ــور  ــة بـــشمال دارفـ ــنقل طوبايـ ــة مـــن التحقـــق مـــن صـــحة   ). شـ ــة المختلطـ ــتمكن العمليـ ولم تـ

هـا حيـث تباينـت تلـك الإفـادات          عوزعم وق ت ـالـتي   الخـسائر   حجـم   بـه الأطـراف عـن        أفادت ما
  .نعدام الأمناسبب القيود التي فرضتها السلطات الحكومية بإلى مما يعزى تبايناً كبيراً 

وفيما يتعلـق بالقتـال بـين الطوائـف، وفي اسـتمرار للتنـافس الـسياسي القـائم منـذ أمـد                        - ١٨
 كــم جنــوب الفاشــر ٥٠علــى بعــد (طويــل بــين قبــيلتي الزغــاوة والبرقــد في محليــة دار الــسلام   

يوليــه، بــين ميليــشيا مــن / تمــوز٢٧  و١٠، وقعــت اشــتباكات في الفتــرة بــين )بــشمال دارفــور
ات روة مع عناصر من قوات الدفاع الشعبية مؤلفة أساساً من رجال قبيلة البرقد، سـت م ـ  الزغا

 من جنود قوات الـدفاع الـشعبية، وأربعـة مـن            ١٠ووفقاً لمصادر من الأهالي، لقي      . على الأقل 
وأشــارت تقــديرات الوكــالات الإنــسانية إلى أن . أفـراد ميليــشيا الزغــاوة، ومــدنيان، مــصرعهم 
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وزادت . بـسبب الاشـتباكات   ) بالقرب من الفاشـر   (يين نزحوا إلى مخيم زمزم       من المدن  ٢ ٤٠٠
  .التحاورالقبائل على شيوخ العملية المختلطة دورياتها في مناطق التراعات المحتملة وحثت 

 ١٦في انـدلاع اشـتباكات يـومي        سـبل الحـصول علـى الأراضـي         ع على   التنازوتسبب    - ١٩
 كــم جنــوب ١٤٠علــى بعــد (ات والمــسيرية في أم شــقاق الرزيقــقبــيلتي يوليــه بــين / تمــوز١٨ و

 شخـصاً قتلـوا     ٤١وأبلغ ممثلو السكان المحليين البعثة بأن حوالي        ). شرق الضعين بشرق دارفور   
يوليـه، تولـت العمليـة المختلطـة نقـل الـسلطات       / تمـوز ١٩وفي  . القتـال في   آخرون   ٣٠وأصيب  

ومن ناحية أخرى، تم نـشر بعـض عناصـر          . تراع ال فيالمحلية وزعماء القبائل إلى المنطقة للتوسط       
وبالإضــافة إلى ذلــك، قامــت الــسلطات  . بــين الجماعــاتلفــصل لالقــوات المــسلحة الــسودانية  

ــة و ــيين  الحكومي ــادة المجتمع ــصالحة    الق ــة للم ــة محلي ــشيط لجن ــد  بتن ــت ق ــشرين  كان ــشئت في ت أن
  .توترحدة الخفت بعد ذلك  في أعقاب اشتباكات سابقة، و٢٠٠٩أكتوبر /الأول
لــسرقة الماشــية في انــدلاع غــارة شُــنَّت ســبتمبر، تــسببت / أيلــول٢٢  و٢١وفي يــومي   - ٢٠

، ) كـم شمـال شـرق زالنجـي        ٢٠علـى بعـد     (الرزيقات والمسيرية في ناقة دولي      قبيلتي  القتال بين   
ــفر عـــــن مقتـــــل   ــا أســـ ــصاً ١٩ممـــ ــسيرية ٦  مـــــن الرزيقـــــات و١٣( شخـــ في و). مـــــن المـــ

اثنان من قبيلـة الرزيقـات أثنـاء محاولـة رجـال قبيلـة       المنطقة نفسها، ، في   سبتمبر، قتل /أيلول ٣٠
ــو جــبرا     ــسرقة الماشــية في أب ــا الإغــارة ل ــضعين  ١٠٠علــى بعــد  (معالي ).  كــم جنــوب شــرق ال
الرزيقـات عـن عـزمهم علـى الانتقـام،          قبيلـة   شـيوخ   واستجابة لمناشدة العملية المختلطة، تراجع      

  .لمصالحةك في محادثات لوانخرطوا بدلاً من ذل
ــزاع علــى اســتخدام الأر  / تمــوز١٦وفي   - ٢١ ــه، تــسبب ن ــال بــين  اضــي يولي ــدلاع القت في ان

 كـم جنـوب نيـالا       ٢٠٠على بعـد    (جماعتين من قبيلتي أولاد راشد وجرارة في هوج أب صلبة           
وخفــت حــدة . ، ممــا أســفر عــن مقتــل ســبعة أشــخاص وإصــابة ثلاثــة آخــرين )بجنــوب دارفــور

ــد إجــراء مفاوض ــ   ــوتر بع ــة الت ــزاع علــى    / آب١٣وفي . ات بوســاطة محلي ــسطس، تــسبب ن أغ
 كـم غـرب الـضعين    ٣٥علـى بعـد   (الوصول إلى الأراضي الزراعية في نشوب اشتباك في معاليا    

بين جماعتين من بدو قبيلة البشارية الرحل ونـازحين مـن قبيلـة القمـر مـن مخـيم                 ) بشرق دارفور 
وعملـت العمليـة المختلطـة مـع        . بعـة آخـرين   نيم، أسفر عن مقتل أربعة من النازحين وإصابة أر        

ــشجيع المــصالحة بــين الجمــاعتين       ــى ت ــديين عل ــي التقلي ــة وزعمــاء المجتمــع المحل ــسلطات المحلي . ال
  .ينشب المزيد من القتال ولم
زالنجـي بوسـط    (يوليـه، واجـه النـازحون في مخـيم الحماديـة            /وبالنسبة لمعظم شهر تمـوز      - ٢٢

يوليـه، قتـل سـكان المخـيم رجلـين مـسلحين مـن              / تمـوز  ٨ففـي   . مخاوف أمنية متزايـدة   ) دارفور
وفي اليوم التالي، أحـاط بـالمخيم       . ما زالت غير واضحة   قبيلة العريقات دخلا المخيم في ظروف       
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، وأطلقــوا النــار )يــزعم قــادة المخــيم أنهــم مــن قبيلــة العريقــات (مهــاجمون مــسلحون مجهولــون 
ــازحين    ــسعة مــن الن ــوا ت ــة    يوخ شــوطالــب . عــشوائياً وخطف ــد ذلــك جماع ــة العريقــات بع قبيل

. يوليـه وتـسليم مرتكبيهـا     / تمـوز  ٨النازحين بدفع تعويـضات عـن أعمـال القتـل الـتي وقعـت في                
مخيم الحمادية هذه المطالب ورفضوا السماح للسلطات الحكوميـة بـدخول المخـيم             قادة  ورفض  

ــق في الحــادث  ــس     . للتحقي ــين ســكان المخــيم وال ــا ب ــوتر فيم ــصاعدت حــدة الت ــة وت لطات المحلي
لى إبلاغ العملية المختلطـة بخـوفهم مـن مغـادرة المخـيم        ع النازحين   ادحوالجماعات المحيطة، مما    

يوليـه، وزعـت العمليـة المختلطـة عـدداً إضـافياً مـن              / تمـوز  ٩ومنذ  . خوفاً من تعرضهم للتحرش   
يع حفظة الـسلام حـول المخـيم، وتواصـلت مـع سـلطات الدولـة وزعمـاء المجتمـع المحلـي لتـشج                      

النــازحين قــادة وبعــد عقــد سلــسلة مـن اجتماعــات المــصالحة، قــام  . التوصـل إلى تــسوية ســلمية 
 بموجبـه كـل طـرف بـدفع     تعهـد أغـسطس، بتوقيـع اتفـاق ي   / آب٤قبيلـة العريقـات، في   شيوخ  و

وقــد تحــسنت العلاقــات بعــد ذلــك بــين الجماعــات وبعــضها وبــين زعمــاء  . تعويــضات للآخــر
  .المخيم والسلطات المحلية

 يفــف. وحولهــا) شمــال دارفــور(أغــسطس، تــدهورت الحالــة الأمنيــة في كــتم  / آبفيو  - ٢٣
البلــدة واختطفــوا في أغــسطس، قتــل مــسلحون مجهولــون معتمــد محليــة الواحــة وســائقه /آب ١

ووفقــاً لنتــائج التحقيــق الأوليــة للعمليــة المختلطــة، وقــع الحــادث انتقامــاً لمقتــل قائــد   . ســيارتهما
وفي وقــت . يوليــه/ تمــوز١٩في كــتم في ) مــن قبيلــة الزياديــة(رات الــوطني جهــاز الأمــن والمخــاب

) الـتي ينتمـي إليهـا معتمـد الواحـة     (لاحق مـن اليـوم نفـسه، هاجمـت ميليـشيا مـن قبيلـة المحاميـد            
مركزاً للشرطة تابعـاً للحكومـة في مخـيم كـساب القريـب، بـالقرب مـن المكـان الـذي عُثِـر فيـه                         

وقـد قتـل شـرطي وثلاثـة مـن النـازحين، وأصـيب شـرطي آخـر                  . على سيارة المعتمد المهجـورة    
وفي اليــوم التــالي، هاجمــت الميليــشيا ســوق كــتم ومركــز الــشرطة بهــا،   . وخمــسة مــن النــازحين

وفي . أسفر عن مقتل شرطي، قبل أن تنتقل إلى فاتا برنو القريبة حيث أصابت شـرطياً آخـر          مما
ولم يـصب   . امج الأغذيـة العـالمي في كـتم       أغسطس، نهبت الميليشيا محتويات مكتب برن ـ     /آب ٢

ــأذى  ــة ب ــشيا      . عمــال الإغاث ــع الميلي ــسودانية م ــسلحة ال ــوات الم ــوم، اشــتبكت الق وفي نفــس الي
وأدى استمرار انعدام الأمن في المنطقـة المحيطـة بـسبب وجـود             . واستعادت السيطرة على البلدة   

أغـسطس، إلى بلـدة     / آب ٤  و ٣ من سكان مخيم كساب، يومي       ٢٥ ٠٠٠الميليشيا إلى انتقال    
  .كتم بشكل رئيسي

مخيمـات  ووعلى ضوء ما تقـدم، زادت العمليـة المختلطـة مـن الـدوريات داخـل البلـدة                     - ٢٤
ــازحين ــاالن ــشرطة     / آب٢وفي .  وحولهم ــوات إضــافية في مركــز ال ــة ق ــشرت البعث أغــسطس، ن

.  في مخـيم كـساب     المجتمعي التابع لها في مخيم فاتا بورنو وأقامت وجـود لهـا علـى مـدار الـساعة                 
ونقلـت البعثـة    . وأمَّنَت العملية المختلطة أيضاً عملية إجلاء عمال الإغاثـة مـن كـتم إلى الفاشـر               
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وبعـد ذلـك،   . المحلـيين القـادة  مرتين مسؤولي الدولة مـن الفاشـر إلى كـتم لإجـراء محادثـات مـع             
  .ياديةقبيلتي المحاميد والزلبين الشيوخ المحليين اجتماعات لعقد السلطات توسطت 

وبعـد مـشاورات    . أغـسطس، خفـت حـدة التـوتر في كـتم ومـا حولهـا              / آب ٦وبحلول    - ٢٥
 المخـيم بـشأن تـدابير الحمايـة، اتُّفِـق خلالهـا علـى أن تـوفر            قـادة أجريت بين العمليـة المختلطـة و      

ــرة الأنــشطة الزراعيــة، شــرع           ــازحين لــدى مغــادرة المخــيم لمباش ــة المختلطــة الأمــن للن العملي
أغـسطس،  / آب ١٨وبحلـول   . أغسطس في العـودة إلى معـسكر كـساب        / آب ١٢ النازحون في 

علـى إثـر تقيـيم للحالـة     و. إلى المخـيم قـد عـادوا    في المائـة مـن النـازحين      ٩٥ما يقرب مـن     كان  
وخلصت فيه إلى أن ما يحتاجـه الـسكان في المقـام            بعثة مشتركة بين الوكالات     الإنسانية أجرته   

ــأ الأول هــو  ــصحية والم ــة ال ــة المختلطــة    الرعاي وى في حــالات الطــوارئ والأمــن، نقلــت العملي
  .كيلوغرام من الإمدادات الطبية إلى المدينة ١ ٠٠٠
ــرة أخــرى في        - ٢٦ ــتم م ــة في ك ــة الأمني ــدهورت الحال ــول٤وت ــاجم   / أيل ــدما ه ــبتمبر عن س

ورغـم أن المعتمـد   ). تيمـن قبيلـة الـبر   (معتدون مسلحون مجهولون قافلة تقل معتمد محليـة كـتم         
وأسفر تبادل لإطـلاق النـار عـن مقتـل     . ا دون أن يصاب بأذى، فقد جُرِح ستة من الركاب         نج

وفي اليـوم التـالي، قتـل مـدني واحـد      . أربعة من المعتـدين واثـنين مـن رجـال الـشرطة الحكـوميين        
ــوات        ــشيات مــسلحة مــن العــرب وق ــار بــين ميلي ــادل لإطــلاق الن ــة آخــرون في تب وجــرح ثماني

وبالإضافة إلى جهود العمليـة المختلطـة المبذولـة للحفـاظ           . رف البلدة حكومية نظامية على مشا   
علــى وجودهــا المعــزز في كــتم والمخيمــات القريبــة، قــدمت العمليــة المختلطــة المــساعدة الطبيــة   

وقـد  . غاثـة الـذين انتقلـوا إلى موقـع فريقهـا          لإلعلاج إصابات المدنيين ووفـرت الحمايـة لعمـال ا         
فية لتـأمين بلـدة كـتم، وعينـت عميـداً مـن القـوات المـسلحة         نشرت سلطات الدولة قوات إضـا     

سـبتمبر، قامـت العمليـة      / أيلول ١٣وفي  .  حظراً للتجول  تالسودانية ليحل محل المعتمد، وفرض    
ــة    المختلطــة،  ــا صــوت أعــيرة ناري ــدى سماعه ــق عــدد مــن     ل ــالقرب مــن مخــيم كــساب، بتفري ب

 تــضم ين العائــدين مــن مــزارعهم المهــاجمين المــسلحين كــانوا يتحرشــون بمجموعــة مــن النــازح  
  .زال الوضع في المنطقة يشوبه التوتر وما. شخصا ٣٠
، الذي انـدلع في بـادئ      يضاوخلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمر القتال بسبب الأر         - ٢٧

 كـم شمـال     ٦٥علـى بعـد     (، بين قبيلتي الزيادية والبرتي في ملـيط         ٢٠١٢مايو عام   /الأمر في أيار  
أغـسطس، قتلـت ميليـشيا يـشتبه أنهـا مـن قبيلـة الزياديـة                / آب ١٤وفي  ). دارفورالفاشر بشمال   

 ة المركزي ـ يـة شرطة الاحتياط ال ـوفي اليوم التـالي، اشـتبك أفـراد         . أحد رجال قبيلة البرتي في البلدة     
الميـاه  مركـز توزيـع     من قبيلة الزيادية مع أفراد قوات الدفاع الشعبي من قبيلة البرتي بالقرب من              

ــد ــشيا       في البل ــراد الميلي ــن أف ــتة م ــل س ــن مقت ــفر ع ــا أس ــة   (ة، مم ــن كــل جماع ــة م وإصــابة ) ثلاث
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وعــززت العمليــة المختلطــة وجودهــا في مخــيم عباســي القريــب، وعــززت موقفهــا . آخــرين ١٢
. ونشرت السلطات الحكومية قوات إضافية لتأمين البلـدة       . عند المياه وشجعت جهود المصالحة    

ــاطة وأســـــفرت محادثـــــات المـــــصالحة بـــــين ا  ــة الميـــــدوب، شـــــيوخ لقبيلـــــتين، بوســـ في قبيلـــ
. عن توقيع اتفاق بوقف إطلاق النار خفف مـن حـدة التـوتر بـصفة مؤقتـة                 ،أغسطس/آب ٢١

ســبتمبر، أطلــق مهــاجمون مجهولــون قذيفــة صــاروخية في مخــيم عباســي،  / أيلــول١٥، في إلا أنــه
ــا ــدنيين      مم ــة م ــل ثلاث ــن مقت ــفر ع ــبرتي    (أس ــن ال ــاوة وواحــد م ــن الزغ ــان م ــر  ) اثن وإصــابة آخ

  .خطيرة بجروح
 في انـدلاع اشـتباكات   يضاووفقاً لمصادر من الأهالي، تسبب نزاع على استخدام الأر   - ٢٨
 كـم   ٥٦علـى بعـد     (بـين بـدو عـرب ومـزارعين مـن التنجـر في الهـشابة                سـبتمبر،   / أيلول ٢١في  

ا ، حـسبم  سـبتمبر / أيلـول  ٢٦  و ٢٥تـصاعد القتـال يـومي       ). شمال شـرق كـتم بـشمال دارفـور        
وأشـارت تقـارير إعلاميـة إلى       .  بعد تدخل قوات الحكومة وقـوات الحركـات المـسلحة          أفيد به، 

ــدمير الممتلكــات     ــدنيين، وت ــال عنيــف، وســقوط ضــحايا مــن الم ــة  . وجــود قت ورغــم أن العملي
حد المستـشفيات المحليـة، مُنِعَـت البعثـة في          أالمختلطة تمكنت من مقابلة الضحايا الذين نقلوا إلى         

سبتمبر من الوصول إلى المنطقـة للتحقـق مـن صـحة الإفـادات بـسبب                / أيلول ٣٠ و ٢٩  و ٢٧
  .انعدام الأمنسبب القيود التي تفرضها القوات الحكومية ب

ال بين الطوائف خلال الفترة المشمولة بـالتقرير أساسـاً إلى           توتعود الزيادة في معدل الق      - ٢٩
تخدام الأراضـي، حيـث يـسعى كـل منـهم      التراعات التي تنشب بين المزارعين والرعاة علـى اس ـ        

إلى الاســتفادة مــن الأمطــار الموسميــة بزراعــة المحاصــيل أو برعــي الماشــية علــى نفــس مــساحات    
وتصاعدت حـدة التـوتر عنـدما انحـازت ميليـشيا قبليـة إلى الحكومـة        . الأراضي الصالحة للزراعة  

). شمـال دارفـور  ( السلام   وتدخلت قوات تابعة للحركات المسلحة في التراع، ولا سيما في دار          
الـتي  الجماعـات   بين  تزايد الإحباط   وفي الوقت نفسه، عزت مصادر محلية هذه الزيادة أيضاً إلى           

ــاء الحكومــة بالتزاماتهــا       ــيط، بــسبب عــدم وف ــشيات، ولا ســيما في كــتم ومل تنتمــي إليهــا الميلي
  .ةمع قوات الأمن الحكوميوالاشتباك تحدي السلطات على الميليشيا حدا  مما
    

  الأمن وحرية التنقل  - رابعا  
ــن         - ٣٠ ــرة مـ ــلال الفتـ ــرى خـ ــة، جـ ــة المختلطـ ــوظفي العمليـ ــل مـ ــة تنقـ ــق بحريـ ــا يتعلـ في مـ
 مـرة في الفتـرة المـشمولة        ٢٧ مرة، مقابـل     ٢٩ أيلول تقييد تنقلاتهم البرية      ٣٠يوليه إلى   /تموز ١

لبـات مـن أصـل      ط ١٠٨وخلال الفترة نفـسها، رفـضت الـسلطات الحكوميـة           . بالتقرير السابق 
 التي رفـضتها الـسلطات   ٣٥٧ طلباً للإذن بالطيران، في ما يعد نقصانا عن الطلبات الـ        ٤ ٩٢٨
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يُفـرض في الغالـب      وكـان التقييـد   .  طلبـا  ٥ ٠٣٧في الفترة المشمولة بالتقرير الـسابق مـن أصـل           
 قــوات مــن الأجهــزة الأمنيــة الحكوميــة في منــاطق العمليــات الجاريــة أو المزمــع القيــام بهــا ضــد   

  .حركات مسلّحة من غير الأطراف الموقّعة
ــة تقــوم،   / أيلــول٣٠ إلى ١٢وخــلال الفتــرة مــن    - ٣١ ســبتمبر، كانــت الــسلطات الحكومي

بــشكل متقطــع، بمنــع دوريــات العمليــة المختلطــة مــن التوغّــل جنــوب الفاشــر أو غربهــا بــسبب  
ســبتمبر، / أيلــول٢٦وفي . العمليــات العــسكرية الجاريــة بــالقرب مــن ثابــت وجنــوب الطويلــة  

حلقت طائرتان هليكوبتر هجوميتان تابعتان للقوات المسلحة السودانية على ارتفـاع مـنخفض             
وادّعـت الـسلطات    . فوق دورية للعملية المختلطة كانت عائدة من مهمّة تقيـيم بـالقرب ثابـت             

ــة لإحــدى الحركــات المــسلحة   اعتقــدتا أن الطــائرتين  ــة كانــت قافل وعــادت . خطــأ أن الدوري
  . لدى الحكومةالحادثذلك العملية المختلطة على احتجَّت و. دورية إلى القاعدة سالمةال

ــة المختلطــة المــدنيين     - ٣٢ ــه، / تمــوز٢ففــي . وفُرضــت أيــضا قيــود علــى مــوظفي العملي يولي
  كيلـومترات إلى الجنـوب  ١١٠(رفضت سلطات جهـاز الأمـن والمخـابرات الـوطني في مكجـر            

دورة تدريبيـة في    تنظـيم   ا مـن العمليـة المختلطـة للموافقـة علـى            طلب) من زالنجي، وسط دارفور   
، حيث أصرّ الجهاز على أن يتمّ اسـتئذان الـسلطات في زالنجـي              للنازحينمجال حقوق الإنسان    

يوليه، وعلى الرغم من الحصول علـى الموافقـة مـن زالنجـي، جـرى تعطيـل         / تموز ١٧وفي  . أولا
وا علـى أن  جهـاز الأمـن والمخـابرات الـوطني أصـرُّ     دورة تدريبية في مكجر بواسطة عناصر مـن      

ومفـوّض العـون الإنـساني في       (يتم اختيار المشاركين بمعرفة مفوضية العون الإنـساني في مكجـر            
وبعـد مناقـشات بـين العمليـة     ). مكجر هو نفسه نائب مـدير جهـاز الأمـن والمخـابرات الـوطني       

  . يوليه/ تموز١٨ البلدة في المختلطة والسلطات، أقيم منتدى عام لحقوق الإنسان في
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل العاملون في مجـال تقـديم المعونـة يواجهـون قيـودا                   - ٣٣

ورفـضت الـسلطات الحكوميـة طلبـات        . ومعوّقات بيروقراطية تحول دون وصولهم إلى الأماكن      
في ) عدا بلدة نيرتـيتي   (متكررة من الوكالات للسماح لها بالوصول إلى محليتي روكيرو ونيرتيتي           

شمـال  (وجرى بشكل متقطّـع تقييـد الوصـول إلى محليـة دار الـسلام               ). وسط دارفور (جبل مرة   
وقامت السلطات بضعة مـرّات بفـرض قيـود حالـت دون وصـول مـوظفي المـساعدة                  ). دارفور

ه الإنسانية إلى مقصدهم عندما حاولوا السفر جوّا من الخرطوم إلى دارفور، وكان من بين هـذ               
ــة وقعــت في   ــول٩الحــالات حادث ــسفر لحــضور    / أيل ــدما أراد رؤســاء الوكــالات ال ســبتمبر عن

وعلّلـت الـسلطات الحكوميـة رفـضها بفـرض متطلّــب      . اجتمـاع تنـسيقي مـع العمليـة المختلطـة     
جديــد يتعلــق باستــصدار تــصريح إضــافي غــير الموجــود بالفعــل بحــوزة العــاملين في مجــال تقــديم   

قيم للأمم المتحدة ومنـسق الـشؤون الإنـسانية للـسودان الحكومـة علـى               وحث الممثل الم  . المعونة
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تسهيل سفر موظفي الأمم المتحدة، وعلى وضع مجموعة واضحة من الإجـراءات لهـذا الغـرض                
  .والتعريف بها

ــة في      - ٣٤ ــسلطات الحكومي ــة أشــهر، منحــت ال ــد لثلاث ــأخُّر امت أغــسطس / آب١٤وبعــد ت
ر مواد الإيواء الطـارئ وغيرهـا مـن المـواد غـير الغذائيـة المخزّنـة                 الموافقة على أن تُنقل إلى دارفو     

ونتيجــة لهــذا ). شمــال كردفــان(بواسـطة مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجـئين في الأبــيض   
التأخّر، كان ما وُزّع قبل موسم الأمطـار مـن هـذه المـواد علـى الأسـر المهـدّدة بـشدة في جميـع                   

أبريل مقتصرا على المخزونات التي كان قد تم إيـصالها إلى           /يسانأنحاء دارفور ابتداء من أوائل ن     
ــسبقا  ــع مـ ــواد إلا إلى  . المواقـ ــصال المـ ــسنّ إيـ ــة٦٥أو  (٥٢ ٠٠٠ولم يتـ ــر  )  في المائـ ــن الأسـ مـ

وعــلاوة علــى ذلــك، انــتقص التــأخّر مــن قــدرة الوكــالات .  المــستهدفة بالبرنــامج٧٩ ٠٠٠ الـــ
الـذين  نـازحين   المتـضرّرة مـن الفيـضانات ولل      اعـات   للجمعلى تلبية احتياجـات الإيـواء الطـارئ         

وقد تأخر التصريح ريثمـا تحـصل الـسلطات علـى تأكيـد             . مخيم كساب إلى ترك   مؤقتا  اضطروا  
  .من الحكومة بأن مفوضية شؤون اللاجئين مأذون لها بالوجود في الأبيض

 حكوميـة  يوليه، بعد مضيّ ستة أشهر على تقديم منظمـة دوليـة غـير           /وفي منتصف تموز    - ٣٥
 كيلوغرامـات مـن     ١ ٧٠٥للطلب لأول مرّة، منحتها الـسلطات الحكوميـة الموافقـة علـى نقـل               
  ).وسط دارفور(الإمدادات الطبية من نيالا إلى عيادات المنظمة في مكجر وغارسيلا 

  
  السلامة والأمن    

 دارفـور   ما زالت سلامة وأمن موظفي الأمـم المتحـدة والعـاملين في المجـال الإنـساني في                  - ٣٦
  .تشكل مبعثا للقلق

التابعـة  ) بـنغلاديش (أغـسطس، قتـل ضـابط في وحـدة الـشرطة المـشكّلة              / آب ١٢ففي    - ٣٧
للعملية المختلطة وأصيب آخر بجروح عنـدما فـتح مجهولـون النـار علـى مركـز عطـش للخفـارة             

الهجـوم  وبعـد تبـادل لإطـلاق النـار، فـرّ مـرتكبي       ). بالقرب من نيالا، جنوب دارفـور     (المجتمعية  
وأشارت النتائج الأولية لتحقيقات العمليـة المختلطـة إلى احتمـال أن يكـون              . من موقع الحادث  

أغــسطس، تم احتجــاز اثــنين مــن أفــراد وحــدة      / آب٢٠وفي . الــدافع وراء الهجــوم إجراميــا  
الــشرطة المــشكلة التابعــة للعمليــة المختلطــة كــرهينتين بواســطة مجهــولين بينمــا كــان الــشرطيان   

وقامــت العمليــة المختلطــة وحكومــة الــسودان بمــساع متواصــلة   . بدوريــة في كبكابيــةيقومــان 
  .لإطلاق سراحهما
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ــة المختلطــة       / آب٢٦وفي   - ٣٨ ــابعين للعملي ــسلام الت ــن حفظــة ال ــة م أغــسطس، غــرق ثلاث
لـدى  كانـت تقلّهـم     الـتي   حة  صفَّالم ـنـد   الججرفت الميـاه ناقلـة       بعد أن )  المتحدة تنـزانياهورية  جم(

  .ه مياهنهر ارتفع منسوبعبورها 
وسُرقت مركبة تابعة للعملية المختلطة وثلاث مركبات تابعة لوكالات الأمـم المتحـدة               - ٣٩

موظفو الأمـم المتحـدة   تعرض و). مقابل ست في الفترة السابقة    (خلال الفترة المشمولة بالتقرير     
  . أي منهاولم تقع إصابات في. لتسعة حوادث سرقةن في المجال الإنساني وأو العامل

أغسطس، ألقت السلطات الحكومية القـبض علـى اثـنين          / آب ٦يوليه و   / تموز ٢٧وفي    - ٤٠
في مـا يتـصل بواقعـة قتــل    ) وسـط دارفـور  (مـن مـوظفي العمليـة المختلطـة الـوطنيين في زالنجـي       

أغـسطس  /آب ١٧وأُفرج عن المـوظفين في  ).  أعلاه ٢٢ انظر الفقرة (شخصين في مخيم حميدية     
أغـسطس، ألقـى جهـاز الأمـن والمخـابرات الـوطني في             / آب ٢٨وفي  . ي تهـم لهمـا    دون توجيه أ  

ــضلوعه        ــوطنيين ل ــة ال ــة المختلط ــوظفي العملي ــى أحــد م ــبض عل ــالا الق ــشطة   ني ــوم في الأن المزع
ســبتمبر، سمــح /أيلــول ٣٠ و ٩وفي . فــصيل عبــد الواحــد  - الــسياسية لجــيش تحريــر الــسودان 

ــار  مــسؤولو  ــة المختلطــة بزي ــدة  الجهــاز للعملي ــصحة جي ــذي كــان ب ــا زالــت  . ة الموظــف، ال وم
  .وتعمل البعثة على استصدار قرار بالإفراج عن الموظف. تحقيقات الجهاز مستمرة

    
  الحالة الإنسانية  -خامسا  

خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ألحــق هطــول الأمطــار الموسميــة الغزيــرة والفيــضانات    - ٤١
فقــد أضــيرت بــشدة أو دُمّــرت تمامــا منــازل   . ء دارفــورأضــرارا بالغــة بالمــساكن في جميــع أنحــا 

وكانـت ولايـة وسـط    .  شخص، ونفـق الآلاف مـن رؤوس الماشـية        ٢٦ ٢٠٠بـ  عدده  يقدّر   ما
  عـدده  مـا يقـدّر   أمـاكن إيـواء     دارفور هـي الأشـد تـضرّرا، حيـث لحقـت أضـرار بالغـة بمنـازل و                 

ـــ ــشدة أو .  شــخص١٤ ٥٠٠ ب ــازل نحــو   وكــذلك أضــيرت ب ــرت من  شــخص في ٤ ٦٠٠دُمّ
 شـخص في شمـال دارفـور،        ٢ ٠٠٠ شـخص في غـرب دارفـور، و          ٣ ١٠٠جنوب دارفور، و    

  . شخص في شرق دارفور٢ ٠٠٠ و
حالــة الطــرق أعــاق بــشدّة جهــود تقيــيم الــضرر وإيــصال المــساعدة،    رغــم أن ســوء و  - ٤٢
ــة   لا ــيما في ملحـ ــور (سـ ــال دارفـ ــة    )شمـ ــع الحـــصص الغذائيـ ــة بتوزيـ ــالات المعونـ ــت وكـ ، قامـ

ادات الطبية ومواد الإيواء الطارئ والعلف ولقاحات المواشـي في الأمـاكن الـتي سمحـت                والإمد
  .الظروف بالوصول إليها

أكّد الفريـق العامـل المعـني بـالعودة وإعـادة الإدمـاج،              وخلال الفترة المشمولة بالتقرير،     - ٤٣
  مـــن٨ ٤٤١و النـــازحين  مـــن ٥٥ ٤٠٤الـــذي تقـــوده مفوضـــية اللاجـــئين، أن مـــا مجموعـــه 
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ــين         ــا ب ــرة م ــور خــلال الفت ــتّى في دارف ــع ش ــا إلى مواق ــادوا طوع ــسان١اللاجــئين ع ــل / ني أبري
ويعتـزم الفريـق العامـل رصـد        . ، وخاصة في شمال وغـرب دارفـور       ٢٠١٢يونيه  /حزيران ٣٠ و

 ٢٩ ٠٢٠وبينمـا كـان هنـاك نحـو         . مواقع العودة لتحديد ما إذا كانت العودة موسمية أم دائمة         
هم مـن جـرّاء الاقتتـال الـذي حـدث خـلال الفتـرة               نزوحل مرة أو تكرّر     لأونزحوا  شخصا إما   

  . شخص٢ ٤٠٠نحو  المشمولة بالتقرير، فقد عاد جميعهم في غضون أسبوع إلا
    

  سيادة القانون والحوكمة وحقوق الإنسان  -سادسا  
سان خلال الفترة المشمولة بالتقرير، انخفض العدد الإجمالي لحالات انتهاك حقوق الإن ـ            - ٤٤

 حالـة  ١٥٩ ضـحية في الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الـسابق إلى          ٤٣٩ تمـس  حالة   ١٤٥الموثقة من   
ــة  ٣٢١تــشمل  ــرة الحالي ــهاكضــحية لا ١٥٣( ضــحية في الفت ــةلحــق في الــسلامة  ا اتنت ، البدني

العنــف القــائم علــى نــسي والجعنــف للة ضــحي ٤٢اعتقــال واحتجــاز تعــسفي، و ضـحية   ٤٦ و
ــاة للحــق ٨٠نس، و نــوع الج ــ ـــ  ). في الحي ــة ١٥٩ومــن الحــالات ال ــة تمّ إبــلاغ  ٣٧ الموثق  حال

  .الشرطة الحكومية بها، ومنها أربع قيد التحقيق
 طالـب إلى شــوارع نيـالا احتجاجــا علـى عــدم    ٣٠٠يوليــه، خـرج نحــو  / تمـوز ٣٠وفي   - ٤٥

تــوافر وســائل النقــل العــام، وهــو الأمــر النــاتج عــن إضــراب ســائقي الحــافلات احتجاجــا علــى  
يوليــه، / تمــوز٣١وانــضمّت عــدّة مئــات مــن المحــتجين إلى الطــلاب في  . تفــاع أســعار الوقــودار

وفي ثـاني   . ونُشرت قـوات الأمـن الحكوميـة لقمـع الاضـطرابات          . فقطعوا الطرق وخربوا المباني   
أيام الاحتجاجات، أطلقت قوات الأمن الحكومية الذخيرة الحية على جمـوع المحـتجين، فقتلـت               

وكــذلك أصــيب بجــروح خطــيرة في الاحتجاجــات  .  آخــرين بجــروح١٦ت صــابأمــدنيين و ٧
وأهابت العملية المختلطة بسلطات الولايـة تجنـب        . اثنان على الأقل من أفراد الشرطة الحكومية      

اســـتخدام القـــوة المفرطـــة، وحثـــت القـــادة المحلـــيين علـــى تـــشجيع المتظـــاهرين علـــى الامتنـــاع 
  .العنف عن
وفتحـت الجهـات الرسميـة في    . ت المظاهرات قـد هـدأت  أغسطس، كان/ آب ١وبحلول    - ٤٦

. الولاية تحقيقا لمعرفة أسـباب الاحتجاجـات والظـروف المحيطـة بـإطلاق النـار علـى المتظـاهرين                  
وعقب هذه الأحداث، نُقلـت مـسؤولية توزيـع الوقـود في نيـالا مـن جهـاز الأمـن والمخـابرات                      

وألقــي القــبض علــى اثــنين مــن أفــراد قــوة الــوطني إلى وزارة الماليــة، وخُفّــضت أســعار الوقــود، 
  .وهما الآن في انتظار المحاكمة. الأمن الحكومية في ما يتصل بإطلاق النار

 مــدني، معظمهــم مــن الطــلاب، الى شــوارع  ٣٠٠أغــسطس، خــرج نحــو / آب٦وفي   - ٤٧
احتجاجــا علــى ارتفــاع أســعار )  كيلــومترا إلى الجنــوب الغــربي مــن نيــالا١٥٠(رهيــد الــبردي 
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ومـع أن قـوات الأمـن الحكوميـة         . وأُحرقـت مبـان حكوميـة أثنـاء المظـاهرات         .  الأساسـية  السلع
وهـدأت الاحتجاجـات في وقـت لاحـق         . نُشرت في جميع أنحاء البلدة، لم يُفد بوقوع إصـابات         

ــسه   ــوم نف ــن الي ــة       . م ــوّض المحلّي ــزل مف ــور بع ــوب دارف ــام والي جن ــات، ق ــاب التحقيق وفي أعق
  .منصبه من
الموثّقـة بواسـطة العمليـة المختلطـة        البدنيـة   انتـهاك الحـق في الـسلامة        وادث  حوبلغ عدد     - ٤٨
 ضـــحية في الفتـــرة المـــشمولة ٣١٥حادثــا طـــال   ٤٩ ضـــحية، مقابـــل ١٥٣حادثــا طـــال   ٤٩

ــالتقرير الــسابق لحقــت بهــم ) منــهم ســبعة طــلاب  ( شخــصا١٦ومــن بــين هــؤلاء الــضحايا  . ب
وأصــيب ).  أعــلاه٤٥ انظــر الفقــرة(إصــابات مــن جــرّاء إطــلاق النــار خــلال مظــاهرات نيــالا  

أغــسطس /خــلال الهجمـات الــتي شــنتها الميليـشيات علــى المـدنيين في كــتم في آب   آخـرون   ١٨
ون أمــا بقيــة الحــوادث فيتعلــق معظمهــا بحــالات اعتــداء علــى مــدنيين يــشتغل   . ســبتمبر/وأيلــول

  .بالزراعة بواسطة مجهولين
وبلــغ عــدد ضــحايا الاعتقــال والاحتجــاز التعــسفي الــذين ســجلتهم العمليــة المختلطــة     - ٤٩

 حالــة اعتقــال حــدثت ١٥ومــن هــذه الحــالات  . ضــحية٤٦خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير  
 أغـسطس في مـا يتـصل بواقعـة قتـل رجلـين في             / آب ١٠ يوليـه و  / تمـوز  ٢٠خلال الفترة ما بين     

أغـسطس،  / آب ٢١وأطلق سراح ستة من هؤلاء المحتجزين في        . يوليه/ تموز ٨مخيم الحميدية في    
وألقـت الـسلطات القـبض علـى        . وكان من بينهم اثنان من موظفي العمليـة المختلطـة الـوطنيين           

وبينمـا أطلـق    .  شخصا واحتجـزتهم دون اتهـام في مـا يتـصل باحتجاجـات نيـالا               ١١مجموعه   ما
زين في اليوم نفسه بعد تدخل أحد أقربائه، ظلّـت البقيـة قيـد الاحتجـاز حـتى       سراح أحد المحتج  

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، ألقـــي القـــبض علـــى ثلاثـــة محـــامين في نيـــالا، في   . ســـبتمبر/ أيلـــول٢٩
أغسطس، بعد أن تزعّموا احتجاجا على الاعتقالات التي تمـت في أعقـاب مظـاهرات             /آب ١٧
أغـسطس، أفـرج جهـاز الأمـن والمخـابرات      / آب١٦ وفي .وهم مـا زالـوا قيـد الاحتجـاز     . نيالا

 كيلـومترا إلى    ١١٠(الوطني عن عضو في المجلس التـشريعي لولايـة جنـوب دارفـور مـن كتايلـة                  
وبعـد الإفـراج عنـه، تم       .  يومـا دون اتهـام     ٥٢بعـد أن احتُجـز لمـدة        ) الجنوب الـشرقي مـن نيـالا      

. سـيُتّهم بـالتحريض علـى احتجاجـات نيـالا     إخطاره رسميا برفـع الحـصانة البرلمانيـة عنـه، وبأنـه             
ودافع عضو المجلس التشريعي عـن نفـسه بـأن أفـاد بأنـه كـان وقـت المظـاهرات قيـد الاحتجـاز                        

. ومُنـع عـن جميـع هـؤلاء المحتجـزين التمثيـل القـانوني وزيـارات الأقـارب                 . المذكورهاز  الجلدى  
خـابرات الـوطني حيـث قـدمت        وقامت العملية المختلطة مرارا بزيارة مكاتـب جهـاز الأمـن والم           

خطابات طلبت فيها رؤية المحتجزين والحصول على معلومات عن الحوادث وحثت الـسلطات             
ورفضت السلطات الـسماح للبعثـة برؤيـة المحتجـزين       . على توجيه التهم إليهم أو الإفراج عنهم      

  .أو تزويدها بمعلومات عن أسباب احتجازهم
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عنف قائم على نوع الجـنس تـشمل       لة عنف جنسي و    حا ٣٠ووثّقت العملية المختلطة      - ٥٠
ــهم  ٤٢ ـــ    . ر قــص١٣َّ ضــحية مــن بين  المتعلقــة ٣٣وهــذا يمثــل انخفاضــا طفيفــا عــن الحــالات ال
ـــ ــهم   ٣٧ ب ــسابق   ٢٣ضــحية مــن بين ــالتقرير ال ــرة المــشمولة ب .  مــن القــصّر الــتي وُثّقــت في الفت

ات شـرطة وجلـسات     ورصدت العملية المختلطة ما جـرى بخـصوص هـذه الحـوادث مـن تحقيق ـ              
  . الاجتماعية للضحايا-محاكم، وسهلت توفير المعونة القانونية والمساعدة النفسية 

ــوز١٦وفي   - ٥١ ــب في      / تمـ ــومي ارتكـ ــرطي حكـ ــة شـ ــالا العامـ ــة نيـ ــت محكمـ ــه، أدانـ يوليـ
 عامــا كانــت الــشرطة ١٣ جــريمتي تعــذيب وقتــل صــبي يبلــغ مــن العمــر ٢٠١١مــايو /أيــار ١٢

وحُكم على المتهم بالـسجن     . بدعوى ارتكابه جرم صغير   ) ب دارفور جنو(تحتجزه في ميرشنج    
  . جنيه سوداني لأسرة المجني عليه٣٠ ٠٠٠أربع سنوات ودفع 

ــة المختلطــة    - ٥٢ ــسان في    ٤٣ونظمــت العملي ــاء القــدرات في مجــال حقــوق الإن ــشاطا لبن  ن
ت المحليـة   مـن ممثلـي الـسلطا     )  منـهم مـن النـساء      ٢٧١( شخـصا    ١ ١٣٩مختلف أنحاء دارفور لـ     

وبالإضــافة إلى ذلــك، قامــت العمليــة    . وجماعــات المجتمــع المــدني وحركــة التحريــر والعدالــة     
أغـسطس، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم          / آب ٢يوليـه و    / تمـوز  ٢٩المختلطة خلال الفترة ما بين      

  .في الفاشر)  امرأة١٤من بينهم ( من ضباط السجون ٣٠المتحدة الإنمائي، بتسهيل تدريب 
  

  ية الطفلحما    
يوليه، أصدرت حركة التحرير والعدالـة أمـراً قياديـاً يحظـر علـى أعـضائها           / تموز ٣٠في    - ٥٣

أغسطس، أقرت وزارة الدفاع خطة عمـل القـوات    / آب ٣٠وفي  . تجنيد الأطفال واستخدامهم  
ا ومـا زال إقراره ـ   . المسلحة السودانية الرامية إلى إنهاء تجنيد الأطفال واستخدام الجنود الأطفـال          

سبتمبر، اعتمدت حركـة التحريـر والعدالـة خطـة          / أيلول ٢٥وفي  . رهن موافقة وزارة الداخلية   
يلتزمــوا التزامــاً تامــاً بــالقوانين الدوليــة والمحليــة الناظمــة لحمايــة ”العمــل وأمــرت أعــضاءها بــأن 

  .“الأطفال في التراع المسلح
    

  لمتحدة في دارفور وعملياتهانشر العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم ا  -سابعا  
سبتمبر، وصل قـوام العمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة              / أيلول ٣٠في    - ٥٤

فـرداً   ٥ ٢٧٧ في المائـة مـن القـوام المعتمـد البـالغ           ٨٥في دارفور مـن الأفـراد المـدنيين إلى نـسبة            
ــدوليين و   ١ ١٠٦( ــوظفين ال ــن الم ــوطنيين    ٢ ٩٠٧ م ــوظفين ال ــن الم ــوعي  ٤٥٣ وم ــن متط  م

  ).المتحدة الأمم
ــة المختلطــة       - ٥٥ ــسكريين في العملي ــراد الع ــوام الأف ــغ ق ــك   ١٦ ٧٨٩وبل ــشمل ذل ــرداً، وي ف
ومـن  .  ضـابط اتـصال    ٦٨  مراقبـاً عـسكرياً و     ١٩٩  ضابط أركان و   ٢٨٥  جندياً و  ١٦ ٢٣٧
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ن المقــرر أن تنقــل وحــدة طــائرات هليكــوبتر متوســطة الحجــم للخــدمات مــن روانــدا في تــشري 
  .٢٠١٢نوفمبر /الثاني
فـرداً، وهـو قـوام يـضم         ٢ ٢٩٠شرطة العمليـة المختلطـة      ب ـوبلغ قوام الأفراد النظاميين       - ٥٦
 مــن أصــل ١٦وقــد نُــشر مــا مجموعــه .  في المائــة مــن الإنــاث١٦  في المائــة مــن الــذكور و٨٤
ن القـوام   في المائـة م ـ ٩٤ فرداً أو ٢ ٢٣١(وحدة من وحدات الشرطة المشكلة المأذون بها         ١٧

ومن المقـرر نـشر الوحـدة الـسابعة عـشرة في منتـصف تـشرين                ).  فرداً ٢ ٣٨٠المأذون به البالغ    
  .٢٠١٢نوفمبر /الثاني
، تواصل تنفيذ التوصيات المتعلقـة باسـتعراض الأفـراد     )٢٠١٢ (٢٠٦٣قرار  الوعملاً ب   - ٥٧

لنقـل وسـرية الاسـتطلاع      وقد أُنجز ترحيل كـل مـن سـرية ا         . النظاميين التابعين للعملية المختلطة   
ــة  الووحــدة  ــوبتر التكتيكي ــائرات الهليك ــوات     . ط ــع الق ــادة توزي ــة إع ــاً عملي ــتكملت جزئي واس

ــام رهــن الفــروغ مــن تــشييد مواقــع الفريــق في    . والــشرطة داخــل دارفــور  ومــا زال التنفيــذ الت
 وقد وُضـعت إجـراءات تـشغيلية موحـدة لمراكـز التخطـيط            . مهاجرية ونيرتيتي وزمزم وزالنجي   

. والـشرطة في مواقـع الأفرقـة   الأفـراد العـسكريين   والتنسيق المشتركة هدفها تعزيـز التنـسيق بـين      
بمجـرد الانتــهاء مـن إعـادة توزيــع القـوات وأفــراد     ترسـخ تلــك المراكـز وجودهـا تمامــا    سـوف  و

تمـضي عمليـة تخفـيض القـوام الكلـي ككـل مـن الأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة                     و. الشرطة
بحلـول  ) ٢٠١٢ (٢٠٦٣في القـرار    لمسار المقرر وصولا إلى الحد الأقصى المأذون به         بالبعثة في ا  

  . على التوالي٢٠١٤يناير / الثاني كانون٣١  و٢٠١٣يوليه / تموز١
واستكمالاً لتوصـيات ذلـك الاسـتعراض وتعزيـزاً لهدفـه المتمثـل في ضـمان الاسـتخدام                    - ٥٨

اسـتعراضٍ  أغـسطس   /آب ١٤في    المختلطـة، بـدأ    الفعال والناجع للمـوارد لتنفيـذ ولايـة العمليـة         
ــة المختلطــة باشــامل لمــلاك المــوظفين المــدنيين    ــة الأولى مــن الاســتعراض   . لعملي وتتكــون المرحل

وسـيليها تقيـيم   . الأمـد المتوسـط  في سـتراتيجية البعثـة وأهـدافها وأولوياتهـا     لاالجـاري مـن تقيـيم    
رفيـع المـستوى يتـألف مـن الاتحـاد الأفريقـي            ق  للوفـاء بالمتطلبـات يجريـه فري ـ      لهيكل البعثة اللازم    

ــة    ــة المختلطـ ــدة والعمليـ ــم المتحـ ــيقوم والأمـ ــد ذلـــك  وسـ ــلامة  بعـ ــن سـ ــالتحقق مـ ــيات بـ توصـ
  .الاستعراض

سـبتمبر، أفـادت العمليـة المختلطـة بتـسيير          / أيلـول  ٣٠يوليـه إلى    / تمـوز  ١وفي الفترة من      - ٥٩
 دوريـة   ٦١٤  دوريـة ليليـة و     ٨٥٩ دورية روتينيـة و    ٢ ٧١٨دوريات عسكرية تضم     ٦ ٥٠٥

ــة المــدى و ــسانية و ٥٣٢ قريب ــة مرافقــة إن ــدة المــدى و ١٩٢  دوري ــة بعي ــة  ١ ٥٩٠  دوري دوري
دوريـة   ٤ ٢٩١لمختلطة أن مجمـوع الـدوريات يبلـغ       وأفادت شرطة العملية ا   . لوجستية وإدارية 
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 ٨٢٣ دوريـة في البلـدات والقـرى و      ١ ٠٦٤ ونـازحين   دورية داخل مخيمـات لل     ٢ ٢٥٩منها  
  . دورية لجمع الحطب والعشب٦٨  دورية بعيدة المدى و٧٧ دورية متوسطة المدى و

ســبتمبر، أصــدرت الــسلطات الحكوميــة / أيلــول٣٠يوليــه إلى / تمــوز١وفي الفتــرة مــن   - ٦٠
سـبتمبر، كانـت هنـاك      / أيلـول  ٣٠وفي  .  تأشيرة دخـول جديـدة لأفـراد العمليـة المختلطـة           ٩٢٥
 لأفـراد   ٥٢  لضباط في الشرطة المدنيـة، و      ٦٠٥ بعد، بما فيها      تأشيرة دخول لم يبت فيها     ٧١١

تأشـيرة   لمتطـوعي الأمـم المتحـدة و   ١١  لزائرين رسميين و  ٢١  لأفراد مدنيين و   ٢١ عسكريين و 
الموافقة علـى   بوقد واصلت العملية المختلطة حث السلطات على الإسراع         . واحدة لاستشاري 

  .جميع طلبات منح التأشيرات
تعلــق بالقــدرات التــشغيلية وقــدرات الاكتفــاء الــذاتي للوحــدات العــسكرية        وفيمــا ي  - ٦١

 وحـدة منقولـة إلى العمليـة المختلطـة          ٤٩ وحدة فحسب من أصل      ٢٣فإن   ووحدات الشرطة، 
وتتعلـق حـالات الـنقص في الأسـاس         . وفت بالشروط المنـصوص عليهـا في مـذكرة التفـاهم          أقد  

تخـذت بعـض البلـدان المـساهمة بقـوات عـسكرية       وقـد ا  . بمدى صلاحية ناقلات الجنـود المدرعـة      
ووحدات شرطة الخطوات اللازمة لسد النقص، وكان ذلك بنقل قطـع الغيـار اللازمـة لـصيانة                 

وواصـلت  . ناقلات الجند المدرعة واقتناء مركبات صالحة للمناطق الوعرة ومعدات الاتصالات         
عــسكرية ووحــدات شــرطة إدارة عمليــات حفــظ الــسلام العمــل مــع البلــدان المــساهمة بقــوات 

  .المعدات المملوكة للوحداتكفالة سرعة تدارك أوجه القصور فيما يتصل بل
وعقد الاجتماع الثلاثي الرابع عشر بـين الاتحـاد الأفريقـي وحكومـة الـسودان والأمـم              - ٦٢

ونــاقش المــشاركون مــسائل مــن ضــمنها الحالــة   . ســبتمبر/ أيلــول٢٩المتحــدة في نيويــورك، في 
 عنـصر   وين العملية المختلطـة لتزويـدها بحـصص الإعاشـة، وتك ـ          هابالجهة المتعاقدة مع  يتعلق   فيما

ووافـــق . الـــشرطة في البعثـــة، وحـــالات التـــأخير في إصـــدار تأشـــيرات ومـــنح رخـــصة إذاعيـــة 
المشاركون الممثلون لحكومـة الـسودان علـى أمـور مـن ضـمنها الفـروغ مـن التأشـيرات الحاليـة                      

مـع الإشـارة إلى هـدف إدارة عمليـات حفـظ الـسلام المتمثـل في                 المتراكمة في الوقت المناسب،     
الحـالي الرامـي إلى   في الوقـت  زيادة تمثيل الإناث وأفـراد الـشرطة النـاطقين بالعربيـة وإلى الاتجـاه         

 إلى وظـائف  بعـض الوظـائف في جميـع عمليـات حفـظ الـسلام           تحويـل   القيام، عنـد الاقتـضاء، ب     
 مـسؤولي العمليـة والحكومـة لتيـسير إصـدار تـرخيص             ، وإنشاء لجنة مشتركة تتكـون مـن       وطنية

  .للبث الإذاعي
 هــاومــا زال تهديــد الــسلطات الحكوميــة بوقــف عمليــات الجهــة الوحيــدة المتعاقــدة مع    - ٦٣

وقـد أبلغـت الـسلطات العمليـة المختلطـة      . البعثة لتوريد حصص الإعاشة يشكل مـصدراً للقلـق   
 سـاعة لارتكابهـا     ٤٨مليـات وتغـادر البلـد خـلال         مايو بأن توقـف الجهـة المـوردة الع        / أيار ٧في  
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أغـسطس موعـداً    / آب ٣٠ومـن ثم، حُـدد تـاريخ        . المخالفات المزعومـة في إشـعارات الاسـتيراد       
يوليــه، باشـرت الأمــم المتحــدة عمليـة انتقــاء جهـة متعاقــدة بديلــة    / تمـوز ٢٢وفي . نهائيـاً جديــداً 

ــا   ــة بأنهــ ــسلطات الحكوميــ ــت الــ ــل،   وأبلغــ ــع التعجيــ ــتحتاج، مــ ــهر ســ ــسعة أشــ وفي .  إلى تــ
أغسطس، أخطرت الحكومة البعثة بأنها قد مددت الموعد النهائي لطرد الجهة المـوردة             /آب ٣٠
سـبتمبر، مـددت الحكومـة ثانيـةً        / أيلـول  ١٤وفي  . سبتمبر/ أيلول ١٤أغسطس إلى   / آب ٣٠من  

هـة مـوردة   ومن المتوقع أن تستمر عملية انتقاء ج  . الموعد النهائي، وكان هذه المرة لشهر واحد      
. ٢٠١٣ينــاير /جديــدة ووضــع الــصيغة النهائيــة لعقــد يــبرم معهــا حــتى منتــصف كــانون الثــاني  

. ٢٠١٣أبريـل   /الكامل في نيـسان   عملياتها ب الجهة الموردة   باشر  أن ت سيكون من المتوقع    ئذٍ  عندو
وأثنــاء الاجتمــاع الثلاثــي الرابــع عــشر، توصــل المــشاركون إلى فهــم مــشترك مفــاده أن الجهــة   

  .تة التي تنجز فيها عملية الشراءستواصل تنفيذ أنشطتها أثناء الفترة المؤقالحالية ردة المو
ــالتقرير،    - ٦٤ ــرة المــشمولة ب ــاء الفت ــر  ٨٦مــا مجموعــه أُنجــز وأثن  مــشروعاً مــن مــشاريع الأث

  .آخر في مختلف مراحل الإنجاز مشروعاً ١٢٨وما زال هناك السريع، 
فيض حجم الخطر الذي تشكله الذخائر غير المنفجـرة في       وواصلت العملية المختلطة تخ     - ٦٥

 كليـومتراً   ٢٩التي باتت خالية من الذخائر غير المنفجرة بمـا مجموعـه            ساحة  المت  دروق. دارفور
وبالإضــافة إلى ذلــك، دمــر    . كيلــومترات مــن الطــرق والممــرات   ٢٠٤ مربعــاً مــن الأرض و 

التوعيـة   شخص تدريبا في إطار      ٢ ٦٠٠ه  ا مجموع صنفاً من الذخائر غير المنفجرة وتلقى م       ٢٣
  .بمخاطر الذخائر غير المنفجرة

 مـشروعاً مـن     ١٧وبدأ كل مـن العمليـة المختلطـة والـشركاء التنفيـذيين المحلـيين تنفيـذ                   - ٦٦
شـاباً في أمـاكن مختلفـة في جميـع           ٢ ٣٣٥ات العمالة الكثيفة التي تستوعب      المشاريع المجتمعية ذ  

اريع، التي توفر التدريب أثناء العمل في مـشاريع البنـاء والزراعـة، هـي               وهذه المش . أنحاء دارفور 
الـذين يحتمـل انـضمامهم إلى جماعـات          مشاريع هـدفها الحـد مـن العنـف الـذي يـورط الـشباب              

  .مسلحة أو عصابات
    

   المحرز مقارنة بالنقاط المرجعيةالتقدم  - اثامن  
ــالقرار    - ٦٧ ــ)٢٠١٢ (٢٠٦٣عمــلاً ب ــق الأرد في، ي ــر تحــديث  المرف لنقــاط  لول لهــذا التقري

 المنقحـة تتعلـق     النقـاط المرجعيـة   ومـع أن    . بالتشاور مع الاتحاد الأفريقـي    تم  المرجعية والمؤشرات   
عمليـة الـسلام؛ والأمـن؛ وسـيادة القـانون؛      (بالجوانب الأربعة ذاتها الواردة في المجموعة السابقة      
ــسانية   ــة الإن خطــة العمــل  بحيــث تعكــس   عُــدلت ، فقــد)والحوكمــة وحقــوق الإنــسان؛ والحال
 والمهـام والأولويـات     ٢٠١٤ إلى عـام     ٢٠١٢الاستراتيجية التي وضعتها البعثـة للفتـرة مـن عـام            
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مؤشــرات التقــدم تحــديث بالمثــل، تم و). ٢٠١٢ (٢٠٦٣المقــررة والمنــصوص عليهــا في القــرار  
  .طةلتأخذ في الحسبان الأولويات والأنشطة الحالية والمتوقعة للعملية المختل

، يقدم هذا التقريـر     التي تم تحديثها  وريثما يستعرض المجلس النقاط المرجعية والمؤشرات         - ٦٨
تقييماً للتقدم المحـرز مقارنـة بالمعـايير المحـددة في المرفـق الثـاني مـن تقريـري المقـدم إلى المجلـس في                 

  ).S/2009/592 (٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٦
ــة الأولى المتــصلة بإيجــاد حــل سياســي   وكــان التقــدم الــذي أحــرز إز   - ٦٩ اء النقطــة المرجعي

واقتــصر أساســاً تنفيــذ وثيقــة الدوحــة للــسلام في دارفــور علــى . شــامل للــتراع تقــدماً متواضــعاً
ــشتركة          ــيم الم ــة التقي ــى بعث ــداخلي وعل ــصعيد ال ــى ال ــشاور عل ــات التحــضير للحــوار والت عملي

لتنفيــذ الأحكــام الــتي  إجــراءات ملموســة الأطــراف الموقعــة علــى الوثيقــة  لم تتخــذ و. لــدارفور
الـتعمير  المتعلقـة بالعدالـة أو      مـن قبيـل الأحكـام       على مكاسب ملموسة لشعب دارفور،      تنطوي  

الوساطة المشترك لتشجيع حكومـة     فريق  بذلها  يورغم الجهود التي    . اتالأمن أو تقاسم الثرو    أو
تئناف المفاوضات، فإن المحادثـات     السودان والحركات المسلحة غير الموقعة على الوثيقة على اس        
  .لم تجر بسبب استمرار الخلاف بين الأحزاب بشأن نطاقها

وأثنـاء الفتـرة   . ويتعلق المعيار الثاني بإيجـاد بيئـة مـستقرة وآمنـة في جميـع أرجـاء دارفـور           - ٧٠
المشمولة بإعداد التقرير، حدث تراجع إزاء هذا المعيـار يعـود في الأسـاس إلى وقـوع صـدامات                   

 والتـوتر بـين الميليـشيات والمـدنيين وإلى خـروج            وائـف الطبين  كرية متفرقة وازدياد الاقتتال     عس
وقد أسهمت العملية المختلطة من جانبها في حمايـة المـدنيين عـبر             . مظاهرات في جنوب دارفور   

  . إيفاد حفظة السلام إلى بؤر الاضطراب وتعزيز حقوق الإنسان
لثـــة بتعزيـــز ســـيادة القـــانون والحوكمـــة وحمايـــة حقـــوق وتتعلـــق النقطـــة المرجعيـــة الثا  - ٧١

وما زالـت حالـة حقـوق الإنـسان في دارفـور بوجـه عـام تـثير القلـق، وعلـى الأخـص                   . الإنسان
القــائم علــى نــوع الجــنس  العنــف فيمــا يتعلــق بحــالات الاحتجــاز التعــسفي والعنــف الجنــسي و 

نتـهاكات حقـوق الإنـسان       مـن ا   الـضئيلة النـسبة   تـشكل   و. البدنيـة وانتهاكات الحق في السلامة     
وهـي أربـع حـالات مـن أصـل          (وحققت فيهـا    الشرطة  لغت بها   أُبالتي وثقتها العملية المختلطة و    

ومــا برحــت البعثــة تقــدم الــدعم . مؤشــراً علــى أن ســيادة القــانون مــا زالــت هــشة )  حالــة٣٧
لــدارفور وإلى اللوجــستي والمتعلــق ببنــاء القــدرات إلى الــسلطات الحكوميــة والــسلطة الإقليميــة   

فئات المجتمع المدني من أجـل تعزيـز قـدرتها علـى حمايـة حقـوق الإنـسان والحفـاظ علـى سـيادة                        
  .غير أن مؤشرات التقدم كانت محدودة. القانون والحكم بفعالية

ــة تعلــق تو  - ٧٢ ــة حــصول   ةالرابعــالنقطــة المرجعي ــة الإنــسانية وتيــسير إمكاني  باســتقرار الحال
وقد زادت الأمطـار الغزيـرة والفيـضانات في دارفـور الحاجـة             . لمساعدةالسكان المحتاجين على ا   
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ومع أن الوكالات قدمت الإغاثة في طائفـة واسـعة مـن المجـالات، فقـد                . إلى المساعدة الإنسانية  
أعاقت حالات التأخير في إصدار السلطات الحكوميـة لـشهادات التخلـيص عمليـة تـوفير مـواد                  

 مفروضــة علــى إمكانيــة إيــصال المــساعدات الإنــسانية،  زالــت القيــود ومــا. ملاجــئ الطــوارئ
العمليـات العـسكرية المتواصـلة حريـة         سيما في محلية دار السلام وجبل مـرّة، حيـث قيـدت            ولا

وتفيد إحدى التقييمـات العامـة بعـدم إحـراز أي تقـدم يـذكر فيمـا يتعلـق بهـذا المعيـار                       . الحركة
  .البيئية والبيروقراطية التي تحول معاً دون إيصالهانظراً لازدياد الحاجة إلى المساعدة وللعوائق 

    
  دارفور لسلام فيلالإطار الاستراتيجي المتكامل لدعم وثيقة الدوحة   - تاسعا  

، إلى العملية المختلطـة وفريـق الأمـم المتحـدة     )٢٠١٢ (٢٠٦٣طلب المجلس، في قراره       - ٧٣
اق المنظومــة لوثيقــة الدوحــة القطــري وضــع إطــار اســتراتيجي متكامــل لتــوفير الــدعم علــى نط ــ

 العمليـــة المختلطـــة والفريـــق القطـــري رؤيـــة  توإثـــر مـــشاورات مستفيـــضة، وضـــع . للـــسلام
ــة لــدعم وثيقــة الدوحــة  ااســتر ــة الاســتراتيجية رســيوت. تيجية مــشتركة ومــصفوفة تنفيذي  الرؤي

خـص  المشتركة استراتيجية لتقديم مساعدة منسقة إلى الأطراف الموقعة عبر سـبل منـها علـى الأ                
ا ه ـفيلـدعم   الـتي يلـزم ا    وتحـدد المجـالات ذات الأولويـة        . تقديم الدعم إلى سلطة دارفور الإقليمية     

حقـوق الإنـسان والعدالـة؛    (شمل سـت فئـات تعـبر عـن الفـصول الـستة الأولى مـن الاتفـاق           وت
 والإدارة وبناء القدرات المؤسسية؛ والتعافي المبكـر، وأسـباب الـرزق والبيئـة؛ والعـودة الطوعيـة                

وتــرد بــصورة أعــم  ). والحلــول الدائمــة؛ ووقــف إطــلاق النــار والترتيبــات الأمنيــة؛ والمــصالحة   
ت الـستة   مسائل تعميم مراعاة المنظور الجنساني وحمايـة الطفـل وحمايـة المـدنيين في جميـع المجـالا                 

  .باعتبارها مسائل شاملة
لاع بهـا كـل مـن       طض ـوتحدد مصفوفة التنفيذ الأنشطة الخاصة التي يضطلع أو يعتزم الا           - ٧٤

العملية المختلطة والفريق القطري للأمم المتحـدة أو الخطـة لمـساعدة الأطـراف الموقعـة في تنفيـذ              
وتحدد هذه المصفوفة، التي نُظمت في إطار الفئـات الـست ذاتهـا لتـصبح          . وثيقة الدوحة للسلام  

لة المسؤولة عـن تنفيـذها   بمثابة رؤية استراتيجية مشتركة، المهام وعنصر البعثة المسؤول أو الوكا      
ومـن خـلال الاشـتراك في موقـع واحـد لتنفيـذ أنـشطة               . دعماً لأحكام محددة من وثيقة الدوحة     

العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري، تبرز المصفوفة فرص التعاون والتنـسيق وسـتعتبر             
الأمـم المتحـدة القطـري      وسيواصل كل من العمليـة المختلطـة وفريـق          . بمثابة وثيقة قابلة للتعديل   

  .تعديل مصفوفة التنفيذ عبر إجراء مزيد من المشاورات
وإضافةً إلى ذلك، وضعت آليات عديـدة لـضمان التنفيـذ الفعـال للرؤيـة الاسـتراتيجية                   - ٧٥

وتشمل هذه الآليات اجتماعات نصف شـهرية مـشتركة بـين    . المشتركة وتقسيم واضح للعمل 
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 وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري لإدارة تنفيـذ المـصفوفة وتنـسيق             بعثة الأمم المتحدة في الـسودان     
ــذ          ــدم المحــرز في تنفي ــشتركة ترصــد التق ــة م ــة، وأمان ــور الإقليمي ــدم إلى ســلطة دارف ــدعم المق ال
المــصفوفة وتقــدم تقريــراً عــن ذلــك، وســتة أفرقــة عاملــة مــشتركة مــسؤولة عــن تنفيــذ أنــشطة    

  .طة دارفور الإقليميةالمصفوفة وضمان وجود اتساق في العمل مع سل
  

  الجوانب المالية  - عاشرا  
يونيـــه / حزيـــران٢١ المـــؤرخ ٦٦/٢٧٩اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة، بموجـــب قرارهـــا   - ٧٦

دولار من دولارات الولايات المتحدة للإنفاق علـى         ١ ٤٤٨ ٦٠٠ ٠٠٠، مبلغاً قدره    ٢٠١٢
 تـــشرين ٥وفي . ٢٠١٣يونيـــه / حزيـــران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليـــه / تمـــوز١العمليـــة للفتـــرة مـــن 

 الأنصبة المقررة غـير المـسددة إلى الحـساب الخـاص لبعثـة الأمـم                كانت، و ٢٠١٢أكتوبر  /الأول
في ذلــك التــاريخ كــان و.  دولار٢٠٩ ٦٠٠ ٠٠٠بمبلــغ المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق 

 ١ ٥٤٦ ٨٠٠ ٠٠٠بمبلـغ   مجموع الأنصبة المقررة غير المسددة لجميع عمليـات حفـظ الـسلام             
وقـــــد سُـــــددت إلى الحكومـــــات المـــــساهمة بقـــــوات وبوحـــــدات شـــــرطة مـــــشكلة   . لاردو

 ٢٠١٢أغـسطس   / آب ٣١المعدات المملوكـة للوحـدات عـن الفتـرتين الممتـدتين حـتى               تكاليف
  . وفقاً لجدول السداد ربع السنوي، على التوالي،٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠ و
  
   الملاحظات-حادي عشر 

وثيقــة الدوحــة للــسلام في دارفــور، اتخــذت   اعتمــاد انقــضت خمــسة عــشر شــهرا منــذ   - ٧٧
الأطــراف الموقعــة خلالهــا بعــض الإجــراءات مــن أجــل تنفيــذ الوثيقــة المــذكورة، خــصوصا           

بــالتحقق مــن أهليــة أفــراد قــوات حركــة التحريــر والعدالــة كمقــاتلين ونــشر وثيقــة يتعلــق  فيمــا
صلحة وبـدء عمليـة التحـضير       السكان المدنيين وعقد مؤتمرات للجهات صـاحبة الم ـ       الدوحة بين   

تنفيـذ  القلـق مـن أن التقـدم الملمـوس صـوب            ني  إلا إنـني يـساور    . لبعثة التقييم المشتركة لدارفور   
الأحكام التي من شأنها أن تسهم في تحسين حياة أهالي دارفور بصورة فورية وعملية أكثـر مـن      

  .غيرها كان أقل وضوحا
 الــسودان نالــت مــن قــدرة اة الــتي يواجههــوممــا لا شــك فيــه أن التحــديات الاقتــصادي   - ٧٨

وبالإضــافة إلى ذلـــك لا يـــزال حجـــم  . الحكومــة علـــى نقـــل المــوارد اللازمـــة لتنفيـــذ الاتفـــاق  
وقعــة إلا أن الأطــراف الم. احتياجــات الــسلطة الإقليميــة لــدارفور في مجــال بنــاء القــدرات هــائلا

.  تـوفره الجهـات المانحـة فحـسب        يمكنها الاعتماد في تنفيذ وثيقة الدوحة على التمويل الـذي          لا
فهو وإن كان لازما، هناك الكثير ممـا يمكـن للأطـراف أن تقـوم بـه بنفـسها لـدفع عمليـة تنفيـذ                   

وممــا لــه أهميــة شــديدة في هــذا الــصدد عمــل المحكمــة الخاصــة لــدارفور؛ ودور    . الاتفــاق قــدما



S/2012/771  
 

12-54732 23 
 

ــة الأرا     مفوضــية  ــى ملكي ــتراع فيمــا بــين الطوائــف عل ــور في فــض ال ضــي وســبل  أراضــي دارف
الحصول عليها؛ وتنفيذ الأحكام المتصلة بالأمن، بما في ذلك التقدم في عملية التحقق من أهليـة                

. أفراد قوات حركـة التحريـر والعدالـة كمقـاتلين؛ ونـزع سـلاح جماعـات الميليـشيات المـسلحة               
 فإبداء الأطراف بشكل عملي على هذا النحو، تصميمها على تنفيذ الاتفاق أمـر مـن شـأنه أن                 
يبرهن للمانحين على التزامها بمعالجة أسباب التراع بصورة مستدامة، ومـن شـأنه أيـضا أن يـبين      
للحركات غير الموقعة أن الحكومة تلتزم حقـا بإيجـاد تـسوية سـلمية للقـضايا الأساسـية المتـصلة                    

ومــن ثم، فــإنني أحــث الحكومــة . بــالتراع، وأن يــشجعها علــى الجلــوس إلى طاولــة المفاوضــات 
التحرير والعدالة علـى تكثيـف جهودهمـا لتنفيـذ وثيقـة الدوحـة وذلـك بالمبـادرة بوجـه            وحركة  

  .توقعات وتطلعات أهالي دارفورخاص إلى اتخاذ إجراءات تلبي 
 العمليـة المختلطـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري يـصطدمان في عملـهما في                   توما زال   - ٧٩

ات وفـرض قيـود علـى الحركـة بـرا وجـوا       دارفور بمعوقات مـن بينـها التـأخر في إصـدار التأشـير      
والواقــع أن تلــك المعوقــات تخــل بــالتزام  . والتــأخر في الموافقــة علــى نقــل المــساعدات الإنــسانية 

ــسريع       ــافي ال ــود التع ــودة وجه ــات الع ــضرورية لعملي ــة الظــروف ال ــة بتهيئ ووكــالات . الحكوم
يــات والجهــود ولكنــها  العمليمكنــها أن تــسهم إســهاما كــبيرا في تلــك   المتحــدة الأمــممنظومــة 

وإنني أهيب بالحكومة أن تتعاون بصورة تامـة        . تلتمس تعاون السلطات الحكومية للقيام بذلك     
القطري وأن تذلل كـل العقبـات الـتي تعـوق عملـهما          المتحدة   الأمممع العملية المختلطة وفريق     

  .لتمكينهما من أداء المهام المسندة إليهما دون أية قيود
ــتراع وســائر     وفيمــا يتعلــق  - ٨٠ ــع، يظــل انخــراط أطــراف ال ــة الــسلام للجمي  بــشمول عملي

ــلمي      ــدارفوريين في حــوار س ــصلحة ال ــق آمــال      أصــحاب الم ــد تحقي ــنى عنــه، إذا أري ــرا لا غ أم
ولقـد انقـضت تـسعة أعـوام، ومـن ثم فـإنني أناشـد مـرة أخـرى                . الدارفوريين في الـسلام الـدائم     

ال القتال فورا وأن تنخرطـا دون شـروط مـسبقة           الحكومة والحركات غير الموقعة أن توقفا أعم      
فلا بد، في هذا الـصدد، أن تـبرهن الحكومـة           . في محادثات تهدف إلى التوصل إلى تسوية سلمية       

للحركات غير الموقعة، من خلال الالتزامات المنوطة بها بموجب وثيقة الدوحة أن التوصل عـن               
. لة يعتـــد بهـــا في إنهـــاء الـــتراعطريـــق التفـــاوض إلى اتفـــاق تكـــون هـــي طرفـــا فيـــه يمثـــل وســـي

الحركــات غــير الموقعــة، بمــن فيهــا أعــضاء تحــالف الجبهــة الثوريــة الــسودانية الــدارفوريون،    أمــا
فيجب أن تنبذ اللجوء إلى العنـف وأن تعـرض أهـدافها في إطـار برنـامج سياسـي يفـسح المجـال                

  .بناء لحوار
نــذ أن قــدمت تقريــر  م انقــضت ويتــبين بوضــوح مــن هــذا التقريــر أنــه في الفتــرة الــتي     - ٨١

فمعـاودة الميليـشيات المـسلحة في    . الأخير، احتدم التراع في دارفـور، لا سـيما في شمـال دارفـور        
وإنــني أهيــب . تلــك المنطقــة شــن الهجمــات علــى المــدنيين والتحــرش بهــم أمــر يــثير بــالغ القلــق  
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سلحة غـير الموقعـة أن      بالحكومة أن تمارس كامل مسؤوليتها عن حماية المدنيين، وبالحركـات الم ـ          
تفي بالالتزامات المنوطة بها بموجب القانون الإنساني الدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان               

والعمليــة المختلطــة . وذلــك بكفالــة عــدم تعــرض المــدنيين لأي أذى نتيجــة للأنــشطة العــسكرية
الـتراع بـين   على استعداد لمد الحكومـة بكامـل دعمهـا مـن أجـل تهيئـة الظـروف لإخمـاد جـذوة                 

القبائل بطرق منها دعـم الحـوار بـين الجماعـات الزراعيـة والرعويـة بـشأن سـبل الحـصول علـى                       
وينبغــي للحكومــة أن تــستخدم كافــة الوســائل الــسلمية في التــصدي   . الأراضــي واســتخدامها

  .للخطر الداهم المتمثل في تجدد هجمات الميليشيات المسلحة
المختلطـة يتعرضـون لحظـر مـستمر في          في العمليـة     ينلمدني وا ينويذكر أن الأفراد النظامي     - ٨٢

وإنـني  . دارفور لـيس بـسبب غيـاب القـانون فحـسب بـل وأيـضا نتيجـة لقـسوة ظـروف العمـل              
وفجعـت فيـه   أغـسطس  /آب ١٢أدين بشدة المسؤولين عن حادث إطلاق النـار الـذي وقـع في         

فــأي عمــل مــن هــذا . العمليــة المختلطــة بفقــد ضــابط بنغلاديــشي مــن وحــدة الــشرطة المــشكلة
ــل  ــة في تلــك      . عمــل غــادر آثم القبي ــصورة وافي ــق ب ــة علــى التحقي ــشدة الحكوم ــني أحــث ب وإن

ولقد أحزنني أيضا، نبـأ وفـاة ثلاثـة مـن جنـود وحـدة             . عنها جنائيا الأعمال ومحاسبة المسؤولين    
 ولقـد   ، أثنـاء قيـامهم بدوريـة،      أغـسطس /آب ٢٦جمهورية تترانيا المتحدة بالعملية المختلطة، في       
وإنني لأتوجه بالتعـازي إلى حكـومتي بـنغلاديش         . لقوا مصرعهم في حادث تسبب فيه الفيضان      

ولأســـر الجنـــود الـــذين قـــضوا وهـــم مستبـــسلون في أداء مهـــامهم   تترانيـــا المتحـــدة جمهوريـــةو
  .دارفور في
وإنــني قلــق للغايــة بــشأن ضــابطي وحــدة الــشرطة المــشكلة بالعمليــة المختلطــة اللــذين       - ٨٣
وأود أن أشكر حكومـة الـسودان علـى التزامهـا بكفالـة سـلامة           . أغسطس/آب ٢٠فا في   اختط

وأناشــد أيــضا الحكومــة إطــلاق ســراح موظــف العمليــة  . الــرهينتين وســرعة إطــلاق ســراحهما
  .دارفور دون أي تهمةالمختلطة الوطني المحتجز حاليا في جنوب 

أعمال رئيس العملية المختلطة علـى      شكر عايشاتو مينداودو القائمة ب    وختاما، أود أن أ     - ٨٤
ــور     ــات المــضطربة في دارف ــة لا ســيما في هــذه الأوق ــساء  . قيادتهــا للبعث ــضا أن أشــكر ن وأود أي

في دارفـور علـى جهـودهم الدائبـة في           المتحدة   الأممورجال العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي و     
ــة المــدنيين   ــاني للعــاملين  وأخــيرا، أود أن أعــرب ع ــ. ســبيل تحقيــق الــسلام وحماي ن خــالص امتن

الكثيرين في مجال تقديم المعونة، فهم يعملـون في ظـل ظـروف عـصيبة علـى إيـصال المـساعدات              
  .لأهالي منطقة دارفور الذين يحتاجونها
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  المرفق 
  شرات المتعلقة بالعملية المختلطةوالمؤالنقاط المرجعية تحديث     

      
النقـاط المرجعيـة    ، جـرى تحـديث      )٢٠١٢ (٢٠٦٣وفقاً لطلب مجلس الأمن في قـراره          - ١

والمؤشرات المتعلقة بالعملية المختلطة على النحو المبيَّن في المرفـق الثـاني مـن تقريـر الأمـين العـام                    
وتعكـس التعـديلات   ). S/2009/592 (٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٦إلى مجلس الأمن المؤرخ     

ــتغيرات الــتي ط ــ  ــة  تطــورات العمليــة الــسلمية في دارفــور وال رأت علــى الحالــة الــسياسية والأمني
وتـوفر هـذه   .  والمؤشـرات في البدايـة   النقاط المرجعية والإنسانية في دارفور منذ أن وضعت هذه        

التعــديلات أساســاً يجــوز للمجلــس علــى ضــوئه أن يختــار تقيــيم التقــدم الــذي أحرزتــه العمليــة   
المـــسلحة مـــع العمليـــة المختلطـــة في تنفيـــذ ولايتـــها؛ وتعـــاون حكومـــة الـــسودان والجماعـــات 

  .يع الأطراف لالتزاماتها الدوليةالمختلطة؛ وامتثال جم
ــة ذات      - ٢ ــة الـــسودان، فالمجـــالات الأربعـ ــسيادية لحكومـ وبـــدون المـــساس بالمـــسؤولية الـ

الأولوية التي يمكن علـى ضـوئها تقيـيم التقـدم المحـرز في إحـلال الـسلام والاسـتقرار في دارفـور                       
تهيئـة بيئـة آمنـة ومـستقرة يـنعم          ) ب(صل إلى تسوية سياسية شـاملة؛       تقديم الدعم للتو  ) أ: (هي

تعزيـز سـيادة القـانون وحقـوق        ) ج(فيها المدنيون بالحماية من مخاطر العنف البدني المحدقة بهم؛          
نـازحين  تحقيق استقرار الحالـة الإنـسانية وإيجـاد حلـول دائمـة لل            ) د(الإنسان وتدعيم الحوكمة؛    

وأنشطة حمايـة المـدنيين الـتي تـضطلع بهـا البعثـة             .  مرحلة الإنعاش المبكر   واللاجئين والانتقال إلى  
  . جميعاالأربعةالنقاط المرجعية شاملة لعدة قطاعات ولذلك فهي تنعكس في هذه 

علــى يتوقــف  لا النقــاط المرجعيــةتقــدم في ضــوء هــذه  إحــراز وتجــدر الإشــارة إلى أن   - ٣
ــذ الأنــشطة الــتي كلفــت بهــا البعث ــ   ــة تنفي علــى عــدد مــن العوامــل   بــل وأيــضا  ة فحــسب، فعالي

التزاماتهـا  الوفـاء ب   و  الـسيادية  المـسؤولياته  لحكومـة المـضيفة   اومن هذه العوامل ممارسـة      . الخارجية
طراف التراع، ولا سـيما في مـا يتعلـق    أمن جانب   بموجب اتفاق مركز القوات؛ والتعاون التام       
عة للعمليـة المختلطـة في العمـل بـدون قيـود لتنفيـذ              بحرية الجهات الفاعلة الإنسانية والإنمائية التاب     

 به من مهام؛ والتـزام أطـراف الـتراع، وأصـحاب المـصلحة الـدارفوريين بـصفة أعـم،                    تما كلف 
بتحقيــــق تــــسوية ســــلمية للــــتراع؛ وتقــــديم دعــــم دولي كــــافٍ لعمــــل الجهــــات الإنــــسانية   

  .الفاعلة والإنمائية
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  عملية السلام - أولا
قيق تسوية شاملة وجامعة للتراع في دارفور من خلال تنفيذ إطار عملتح: نقطة المرجعية ال

  .الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لتيسير عملية سلام دارفور
تشمل شروط إحراز تقدم التزاماً من جانب حكومة السودان والحركات غـير الموقِّعـة                

في الأجـل   تقيد بتنفيـذها التـام      لتوصل إلى تسوية سياسية شاملة للتراع عن طريق التفاوض وال         با
؛ واستعداد الأطراف الموقِّعـة لوثيقـة الدوحـة للـسلام في دارفـور لتنفيـذ أحكامهـا بفعاليـة               المحدد

اللازمـة لـضمان فعاليـة أداء       وفي الوقت المناسب، ويشمل ذلك تخصيص الحكومة الموارد المالية          
؛ إجراء عملية حـوار ومـشاورات ذات        لإعمار والتنمية في دارفور   لالسلطة الإقليمية في دارفور     

ن التعـبير عـن آراء الـسكان المـدنيين، بم ـ         يُنـشد منـها     في دارفـور    على الصعيد الـداخلي     مصداقية  
إقامة علاقات حـسن جـوار بـين الـسودان          والنساء، بشأن دارفور في إطار عملية السلام؛        فيهم  

 الـدولي الـدعم     أعـضاء المجتمـع   وجنوب السودان لتعزيز السلام والاستقرار في دارفـور؛ وتقـديم           
  . التوصل إلى تسوية شاملة وجامعةد لحث أطراف التراع علىالمتواصل والموحَّ

  
  مؤشرات التقدم  السنة

جـدولقـاً لل  تنفيذ أحكام وثيقة الدوحة للسلام في دارفور وأي اتفاقات سـلام لاحقـة وف               ٢٠١٤- ٢٠١٢
  الزمني المتفق عليه

  

 بوسـاطة كـبير الوسـطاءهادفـة ير الموقِّعـة في مفاوضـات      دخول الحكومات والحركـات غ ـ    
المــشترك بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة بــشأن تــسوية شــاملة للــتراع علــى أســاس

  وثيقة الدوحة للسلام في دارفور
  إبرام الحكومة والحركات غير الموقِّعة اتفاقات وقف إطلاق النار  
  عة اتفاقات لإقرار وثيقة الدوحة للسلام في دارفورإبرام الحكومة والحركات غير الموقِّ  

  
في دارفـور في بيئـة تكفـل التمثيـل النـسبيعلى الصعيد الـداخلي     إجراء حوار ومشاورات    

  ترصدها العملية المختلطةوللدارفوريين وتحترم حقوق الإنسان للمشاركين، 

  
الـسلامقـق   علـى نحـو يح    في دارفـور    على الصعيد الداخلي    تنفيذ نتائج الحوار والمشاورات     
  والاستقرار ويعززهما في دارفور

  

إدماج نتائج عملية سلام دارفـور في إطـار عمليـة وطنيـة لاسـتعراض الدسـتور بـدعم مـن
فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي المعني بالسودان على النحو المنـصوص

تحـــدة لتيـــسير عمليـــة ســـلام دارفـــورعمـــل الاتحـــاد الأفريقـــي والأمـــم الم عليـــه في إطـــار
)S/2012/166(  
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  الأمن - أولا
تهيئــة بيئــة مــستقرة وآمنــة في مختلــف أنحــاء دارفــور، تتــوفر فيهــا الحمايــة: نقطــة المرجعيــةال

للفئات الضعيفة، وتتاح فيها الفرصة للوكالات الإنـسانية والمتخصـصة للمدنيين، وبخاصة 
  .نعاش المبكر بصورة آمنة ودون عوائقلتقديم المساعدة وتنفيذ أنشطة الإ

    
طــراف الــتراع، بمــا في ذلــك قــوات الحكومــة      أتــشمل شــروط إحــراز تقــدم التــزام       

ــاً  والحركــات غــير الموقِّعــة والجماعــات المــسلحة الأخــرى   ــة   التزامــا بيِّن بوقــف الأعمــال العدائي
  .واحترام وقف إطلاق النار والترتيبات الأمنية وتنفيذهما

  
  ات التقدممؤشر  السنة

انخفاض عدد الاشتباكات العسكرية بـين الحكومـة والقـوات المـسلحة التابعـة للحركـات  ٢٠١٤- ٢٠١٢
  غير الموقعة

   فيما بين الطوائفانخفاض عدد الحوادث والإصابات الناجمة عن التراع  

  
ــا مــن ــصل به ــا يت ــك م ــا في ذل ــدنيين، بم ــة بحــق الم ــة المرتكب انخفــاض عــدد الجــرائم العنيف

  نتهاكات لحقوق الإنسان وحالات العنف الجنسي والعنف على أساس نوع الجنسا

  
سريان وقف شامل وجامع لإطلاق النار تقوم آلية عملية جامعة مدعومة بـصورة كافيـة

  بتنفيذه ورصده بالكامل

  
إحراز تقدم في نزع سلاح المقاتلين السابقين وتسريحهم وإعادة إدمـاجهم وتنفيـذ بـرامج

  لأسلحة الموجودة بحوزة المدنيينمراقبة ا

  
انخفاض الأنشطة الإجراميـة ضـد العمليـة المختلطـة، والوكـالات الإنـسانية والمتخصـصة،

  في ذلك اللصوصية واختطاف المركبات والأشخاص بما
  
  سيادة القانون والحوكمة وحقوق الإنسان - ثالثا
ظ سيادة القانون وحماية حقـوقتعزيز قدرة السلطات السودانية على حف   : نقطة المرجعية ال

  .ةمساءلللجميع وخضوعها للالإنسان وتمثيل مؤسسات الحكم الوطنية والمحلية
  

تشمل شروط إحـراز تقـدم تنفيـذ الالتزامـات الدوليـة والتـزام حكومـة الـسودان علـى                      
الـصعيدين الــوطني والمحلــي بتحـسين قــدرة مؤســساتها الأمنيـة والقــضائية والإصــلاحية للنــهوض    

لتعزيـز مؤسـسات    قوق الإنسان وحمايتـها، واسـتمرار دعـم المجتمـع الـدولي للجهـود المبذولـة                 بح
  .دارفور الدولة في

  مؤشرات التقدم  السنة

تحسن بيئة حماية الحقوق المدنية والسياسية، ويشمل ذلك إرساء الأسس المستدامة لحفـظ  ٢٠١٤- ٢٠١٢
  النظام وإنفاذ القوانين بصورة مهنية وديمقراطية



S/2012/771
 

28 12-54732 
 

  مؤشرات التقدم  السنة

  
سـجلتها العمليـةالـتي   انخفاض عدد حالات الاعتقال التعسفي والاحتجاز غير المـشروع،          

  المختلطة

  
كافحـة جميـع أعمـال العنـف الجنـسيبموفاء أطـراف الـتراع بتعهـداتها والتزاماتهـا الدوليـة            

  المرتكبة ضد النساء والرجال والأطفال ووقف تجنيد الأطفال واستخدامهم

  
الزيـادة في نـسبةعلـى نحـو يـستدل عليـه مـن       المدنيين بالشرطة المحليـة،  ثقة السكانازدياد  
  وأماكن عودتهمالنازحين ، لا سيما في مخيمات  بهاالشرطةالتي يجري إبلاغ الجرائم 

  
ية والقـضائيةقيام السلطات الوطنية بإصلاحات رئيسية على مستوى المؤسـسات التـشريع     

  سان الدولية لمعايير حقوق الإنوالإصلاحية امتثالا

  
أداء الــنظم الأمنيــة والقــضائية والقانونيــة والإصــلاحية الــتي تحتــرم معــايير القــانون الــدولي

  لمهامها في كل أنحاء دارفورتمسك بها، وحقوق الإنسان وت

  

إنــشاء آليــات العدالــة الانتقاليــة، بمــا في ذلــك اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، والمحكمــة
عملها وفقـاً لمعـايير حقـوق الإنـسانمباشرتها ل  الحقيقة والمصالحة و   الخاصة لدارفور، ولجنة  

  وأفضل الممارسات الدولية

  
ــوق ــز حق ــدابير تهــدف إلى تعزي ــق اتخــاذ ت ــضاء عــن طري ــة اللجــوء إلى الق تحــسن إمكاني

  الضحايا في معرفة الحقيقة والعدالة والانتصاف

  
طـرق مـنالوطنيـة والمحليـة، ب    تحقق التمثيـل النـسبي لـسكان دارفـور في مؤسـسات الحكـم               

  زيادة مشاركة المرأةبينها 

  

جنبـاً إلى جنـب مـعتتـسم بفعاليـة الأداء، تـشرف     وجود سـلطة إقليميـة انتقاليـة لـدارفور          
حكومــة الــسودان، علــى تنفيــذ وثيقــة الدوحــة للــسلام في دارفــور وبــالأخص أحكامهــا

نـسان الفرعيـة في دارفــور،الوطنيـة لحقـوق الإنــسان ولجـان حقـوق الإ    بالمفوضـية  المتـصلة  
  الحقيقة والمصالحةمفوضية والمحكمة الخاصة لدارفور، و

  
  تقديم المساعدة الإنسانية ودعم الإنعاش - رابعا
العمـللوكالات تقـديم المـساعدة و     تسنى ل استقرار الحالة الإنسانية بحيث ي    : نقطة المرجعية ال

دائمـةحلـول  إيجـاد   بما في ذلـك      للتنمية،   المبكر وإرساء الظروف المواتية   على تحقيق التعافي
  .واللاجئيننازحين لل
  

تــشمل شــروط إحــراز تقــدم التــزام أطــراف الــتراع بالــسماح بوصــول المــساعدات           
الإنــسانية بــدون قيــود؛ واســتعداد الجهــات المحليــة الفاعلــة لتيــسير العــودة الآمنــة والطوعيــة           

 توطينـهم؛ ودعـم مجتمـع المـانحين الـدوليين         واللاجئين وإعـادة إدمـاجهم أو     نازحين  والمستدامة لل 
  .التأهيلللأنشطة الإنسانية و، عند الاقتضاء، الإنعاش المبكر و

  
  مؤشرات التقدم  السنة

مجــدداً بــسبب الأعمــالنزحــوا حــديثاً أو الــذين الــذين نزحــوا انخفــاض عــدد الأشــخاص   ٢٠١٤- ٢٠١٢
  مصادر أخرى لانعدام الأمنأي أو القتالية 
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  مؤشرات التقدم  السنة

  
المخيمـات للعـودة إلى أماكنـهم الأصـلية أو إعـادة توطينـهم              نـازحين   اللاجـئين وال  مغادرة  

  بصورة طوعية وكريمة

  
الــبنى التحتيــة أســباب الخــدمات الأساســية ومــن الــسكان المــدنيين ســبل اســتفادة تحــسن 

  حصولهم على أسباب الرزقو

  
غـير الحكوميـة    وصول العملية المختلطة ووكالات الأمم المتحدة والمنظمـات         فرص  تحسن  

  الدولية للاضطلاع بأنشطة الحماية وتقديم المساعدة الإنسانية

  
المتخصـصة الأخـرى     عدم عرقلة وصول أعضاء فريق الأمم المتحدة القطـري والوكـالات          

  للاضطلاع بأنشطة الإنعاش المبكر والإعمار والتنمية

  
مليـة المختلطـة    انخفاض عدد الهجمات وحالات الاختطاف والسرقات التي تـستهدف الع         

  العاملين في الوكالات الإنسانية أو
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