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第六届会议 
2012 年 10 月 15 日至 19 日，维也纳 
议程项目 2(c) 
审查《联合国打击跨国有组织犯罪公约》 
及其各项议定书的执行情况： 
《关于打击陆、海、空偷运移民的议定书》  
 

 
加拿大、萨尔瓦多、印度尼西亚、挪威和美利坚合众国：订正决议草案 
 
执行《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击陆、海、空偷运移民的 

补充议定书》* 

 
 《联合国打击跨国有组织犯罪公约》缔约方会议， 

 回顾《联合国打击跨国有组织犯罪公约》1 第 32 条，其中设立了《联合国

打击跨国有组织犯罪公约》缔约方会议，以提高各缔约国打击跨国有组织犯罪

的能力，并促进和审议《公约》及其各项议定书包括《联合国打击跨国有组织

犯罪公约关于打击陆、海、空偷运移民的补充议定书》2的执行， 

 还回顾其 2010 年 10 月 22 日第 5/3 号决议， 

 重申《偷运移民议定书》作为打击《议定书》所界定的偷运移民和相关行

为的主要国际法律文书的重要性， 

 强调《偷运移民议定书》对《公约》起补充作用，《议定书》的有效执行部

分取决于各缔约国履行其在《公约》下的法律义务， 

 承认各区域举措最近为打击偷运移民所做的工作，其中包括 2011 年 3 月在

印度尼西亚巴厘岛举行的打击偷渡、贩运人口及相关跨国犯罪问题巴厘岛第四

次区域部长级会议， 

__________________ 

 * 本文件未经编辑。 
 1 联合国，《条约汇编》，第 2225 卷，第 39574 号。 
 2 同上，第 2241 卷，第 39574 号。 
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 欢迎 2012 年 4 月在墨西哥城举行的国际会议的结论，这次会议的主题是

“偷运移民：执行《关于打击陆、海、空偷运移民的议定书》方面的挑战和进

度”， 

 回顾缔约方会议在其第 5/3 号决议中设立了一个偷运移民问题不限成员名额

政府间临时工作组，该工作组除其他外应当讨论在执行《偷运移民议定书》方

面的经验和做法， 

 1. 促请尚未批准或加入《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击陆、

海、空偷运移民的补充议定书》3的会员国考虑予以批准或加入； 

 2. 吁请各缔约国继续审查并酌情加强其相关立法，包括刑事立法，并将

《偷运移民议定书》和《联合国打击跨国有组织犯罪公约》4 所涵盖行为定为刑

事犯罪，包括实行与犯罪的性质和严重程度相称的适当制裁； 

 3. 促请各缔约国通过并落实适当措施，包括必要的立法，以保护被偷运

移民免遭暴力、歧视、酷刑或其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或惩罚，以

及保护其权利不受侵犯，并向作为暴力犯罪受害人的被偷运移民提供诉诸司法

和得到法律援助的有效途径； 

 4. 鼓励各缔约国根据请求继续提供技术援助并支持包括联合国毒品和犯

罪问题办公室在内的国际伙伴所做的努力，这些国际伙伴提供技术援助，目的

是加强各缔约国对偷运移民行为予以定罪、调查和起诉的能力，例如协助各缔

约国将《偷运移民议定书》的条款纳入本国立法； 

 5. 请联合国毒品和犯罪问题办公室与根据请求协助各缔约国执行《偷运

移民议定书》并根据请求协助各国批准或加入《偷运移民议定书》的双边援助

提供者和其他相关国际组织协调与合作，继续开展技术援助和能力建设工作； 

 6. 提醒各缔约国注意，虽然偷运移民和贩运人口在某些情形下可能有一

些相同特点，但各缔约国需要按照《偷运移民议定书》和《联合国打击跨国有

组织犯罪公约关于预防、禁止和惩治贩运人口特别是妇女和儿童行为的补充议

定书》5 的规定，认识到它们是不同的犯罪，需要分别采取法律、行动和政策上

的对策； 

 7. 欢迎 2012 年 5 月 30 日至 6 月 1 日在维也纳举行的偷运移民问题工作组

会议的报告，6并鼓励各缔约国视必要执行其中的建议； 

 8. 促请各缔约国酌情加紧在国家和国际级别开展合作的努力，以便向执

法人员、检察人员和司法人员提供专业培训，例如向负责从偷运移民拦截点收

集证据的人员提供培训； 

 9. 还促请各缔约国： 

__________________ 

 3 同上。 
 4 同上，第 2225 卷，第 39574 号。 
 5 同上，第 2237 卷，第 39574 号。 
 6 CTOC/COP/WG.7/2012/6。 
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 (a) 考虑提高对偷运移民犯罪惩罚措施的认识，特别是在加重情节下实施

的犯罪，以便这些惩罚措施更好地发挥威摄作用； 

 (b) 考虑按照《偷运移民议定书》第 6 条第 1 款确立相关犯罪的加重情

节，包括《偷运移民议定书》第 6 条第 3 款所载的加重情节，特别是危及或可

能危及相关移民的生命或安全的情节，或使此类移民蒙受不人道或有辱人格的

待遇的情节； 

 (c) 确保适当情况下在调查和起诉偷运移民行为时，考虑同时进行资金调

查，以便追踪、冻结和没收通过此种犯罪获取的收益，并偷运移民行为视为洗

钱的一种上游犯罪； 

 10. 还促请各缔约国尊重被偷运移民的基本人权，而不论其移民地位、国

籍、性别、族裔、宗教或年龄如何，同时考虑到妇女和儿童的特殊需要； 

 11. 请各缔约国就保护被偷运移民的人权采取的措施交换意见、交流信息

和良好做法； 

 12. 促请各缔约国酌情加强其身份和旅行证件的安全以及发现欺诈性证件

的能力； 

 13. 还促请各缔约国尽可能充分地利用司法协助和其他形式的合作与协

调，以在国家、区域和国际各级打击偷运移民行为，并鼓励各缔约国将《有组

织犯罪公约》作为开展特别是以司法协助和引渡为形式的国际合作以打击偷运

移民行为的法律依据； 

 14. 又促请各缔约国考虑双边和多边合作的重要性，包括区域级别的合作

和与邻近国家的合作，以加强边境管制、开展联合调查、交换业务信息和情报

并针对相关行为者制定培训方案； 

 15. 鼓励各缔约国考虑在原籍国、过境国和目的地国之间建立返还被偷运

移民方案，包括酌情按照偷运移民问题工作组报告第 52 和 53 段所载的建议，

在相关国际组织和民间社会协助下将其遣返至原籍国； 

 16. 还鼓励各缔约国按照国内法律，利用现有业务数据库如国际刑事警察

组织（刑警组织）的数据库交流信息，包括被判定和涉嫌实施《偷运移民议定

书》第 6 条所规定任何犯罪行为者的信息以及丢失或被盗证件信息； 

 17. 又鼓励各缔约国加强多机构合作与协调，如考虑设立多机构中心，以

便为查明、预防和打击偷运移民行为而收集数据、进行战略和战术分析并分享

信息；  

 18. 鼓励各缔约国就根据国际海洋法尽可能充分地开展合作预防和打击海

上偷运移民活动以执行《偷运移民议定书》第 7 条方面的最佳做法交流信息； 

 19. 决定偷运移民问题工作组应继续履行缔约方会议 2010 年 10 月 22 日第

5/3 号决议所规定的职能； 
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 20. 还决定偷运移民问题工作组应在缔约方会议第七届会议之前至少举行

一次闭会期间会议，在这方面注意到工作组以下建议，即下一次会议重点讨论

特殊侦查手段所涉及的良好做法和设立多机构中心； 

 21. 请秘书处继续协助该工作组履行职能，并向缔约方会议第七届会议提

交关于本决议执行情况的报告； 

 22. 请会员国和其他捐助方根据联合国规则和程序为这类目的提供预算外

资源。 
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