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12. Les raisons de notre position sont connues, mais etant
donne l'importance du sujet, elles meritent, je crois, d'etre
brievement rappelees. En premier lieu, l'elargissement de Ia
composition du Conseil economique et social exige une
modification de la Charte, et une modification de la Charte
est une operation delicate qui demande retlexion. Nous
n'avons pas l'impression que l'AssembIee generale a consa
cre ace probleme autant de temps qu'elle l'avait fait it ya
une dizaine d'annees lors du precedent accroissement du
nombre des membres du Conseil economique et social, et
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27. aS4 Etats Membres des Nations Unies et, en attendant
la mise en vigueur de l'amendement ala Charte, de porter a
54 Ie nombre des Etats membres qui siegeront dans les
comites de session du Conseil.

10. Je vais donner maintenant Ia parole aux representants
qui desirent explique: leur vote avant Ie vote.

7. Au paragraphe 49 du rapport, un projet de decision
portant sur la question des mesures visant a ameliorer
l'organisation des travaux du Conseil a tHe adopt6 sans
objection.

11. M. VIAUD (France) : La delegation fran9aise s'est
prononcee en, Deuxieme Commission contre l'adoption du
projet de resolution X, qui figure maintenant au document
A/8S78/Add.! soumis a l'Assemblee generale.

Conformement 1J l'article 68 du regiement interieur, il est
decide de ne pas discuter les rapports de la Deuxieme
Commission.

6. Le projet de resolution XI concernant les ressources 'en
proteines a ete adopte par 68 voix contre zero, avec 9
abstentions.
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9. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): NollS
allons d'abord examiner la deuxieme partie du rapport de la
Deuxieme Commission, point 12 de l'ordre du jour, qui a
trait aux chapitres du rapport du Conseil economique et
social dont la Commission a ete saisie. Le rapport figure au
document A/8578/Add.1.

8. L'autre rapport de la Deuxieme Commiss!on a trait au
point 47 de l'ordre du jour et figure au document A/8S77.
Au paragraphe 26 du rapport la Deuxieme Commission
recommande deux projets de resolution a I'Assemblee
generale aux fins d'adoption. Le projet de resolution I a
trait au developpement et al'environnement. Le projet d.e
1'6so1ution II a trait ala Conference des Nations Unies sur
l'environnement. Selon ce projet, l'AssembIee generale
approuverait l'ordre du jour provisoire de la Conference
prevue pour juin 1972 aStockholm.
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CHAPITRES III aViI, VIII (SECTIONS A aE), IX aXIV,
XXI et XXII: RAPPORT DE LA DEUXlEME COMMIS
SION (DEUXIEME PARTIE) [A/8578/ADD.l]

POINT 47 DE L'ORDRE DU JOUR

1. M. Salih Mohamed OSMAN (Soudan) [Rapporteur de la
Deuxieme Commission] (interpretation de l'anglais): J'ai
I'honneur de presenter al'AssembIee generale Ia deuxieme
partie du rapport sur Ie point 12 fA/8578/Add.1].

5. Le projet de resolution X, sur l'elargissement de la
composition du Conseil economique et social, a 6te adopte
par 93 voix contre 4, avec 17 abstentions. Ce projet de
resolution prevoit de port~r la composition du Conseil de

3. La Commission a adopte, sans objection, Ie projet de
resolution VIn concernant l'administration publique et Ie
developpement.

Nations Unies

ASSEMBLEE
G£N£RALE

2. Au paragraphe 48 de ce rapport, la Deuxieme Commis
sion recommande a l'AssembIee generale, pour adoption,
quatre projets de resolution et, au paragraphe 49 de ce
meme rapport, un projet de decision.

4. Le projet de resolution IX, relatif ala creation d'un
service maritime intergouvernementaI, a eM adopte par 46
voix contre 14, avec 25 abstentions.
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20. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): Je vais
maintenant donner la parole aux representants qui souhai
tent expliquer leur vote apres Ie vote.

21. M. MOBARAK (Liban) : Je voudrais, au nom du
groupe asiatiqu~, exposer la position du groupe sur la
resolution relative al'elargissement du Conseil economique
et social que l'Assemblee generale vient d'adopter.

22. Le groupe asiatique appuie Ie principe d'amendement
de la Charte des Nations Unies qui permet l'elargissement
du Conseil economique et socia!. 11 croit que Ie Conseil sera
plus apte a remplir son role dans Ie domaine du develop
pement economique et social tel qu'il est prevu par la
Charte s'ilest plus representatif a la fois des pays
developpes et des pays en voie de developpement.

Chili, Colombie, Congo, Custa Rica, Cuba, Chypre, Daho
mey, Danemark, Republique Dominicaine, Equateur,
Egypte, El Salvador, Guinee equatoriale, Finlande, Gabon,
Gambie, Ghana, Guatemala, Guinee, Guyane, H::Sti, Hon
duras, Islande, Inde, Indonesie, Iran, Irak, Irlande, Israel,
Italie, Cote d'lvoire, Jamarque, Japan, Jordanie, Kenya,
Koweit, Laos, Liban, Lesotho, Liberia, Republique arabe
libyenne, Luxembourg, Madagascar, Malawi, Malaisie, Mali,
Malte, Mauritanie, Mexique, Maroc, Nepal, Pays-Bas,
Nouvelle-Zelande, Nicaragua, Nigeria, Norvege, Pakintan,
Panama, Paraguay, Republique democratique populaire du
Yemen, Perou, Philippines, Qatar, Roumanie, Arabie
Saoudite, Senegal, Singapour, Somalie, Espagne, Soudan,
Souaziland, S,uede, Republique arabe syrienne, Thailande,
Togo, Trinite-et-Tobago, Tunisie, Turquie, Ouganda, Emi
rats arabes unis, Republique-Unie de Tanzanie, Etats-Ullis
d'Amerique, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yougoslavie,
Zai"re, Zambie, Afghanistan, Albanie.

24. Le groupe asiatique se reserve Ie droit de soulever la
question de l'allocation des sieges au Conseil economique et
social 61argi lars d'une session ulterieure de l'Assemblee
generale.

S'abstiennent: Bulgaries Republique socialiste sovietique
de Bielorussie, Tchecoslovaquie, Ethiopie, Grece, Hongrie,
Mongolie, Oman, Pologne, Portugal, Rwanda, Afrique du
Sud, Republique socialiste sovietique d'Ukrrine, Union des
Republiques socialistes sovietiques, Haute-Volta.

25. M. MAKEEV (Union des Republiques socialistes sovie
tiques) [traduction du russej : La delegation de l'Union

Votent contre: France, Royaume-Uni de Grande
Bretagne et d'lrlande du Nord.

23. Le groupe asiatique considere cependant que dans la
resolution que nous venons d'adopter l'allocation des sieges
ne repond pas de fCyon satisfaisante au principe de la
distribution geographique equitable et place Ie groupe
asiatique dans une situation inferieure et desavantageuse par
rapport aux autres groupes geographiques. En effet, Ie
groupe asiatique est C0mPOSe de 34 Etats Membres, dont un
membre permanent du Conseil de securit6, et represente, en
outre, la moitie de la population mondiale.

Par 105 voix contre 2, avec 15 abstentions, Ie projet de
resolution X est adopte [resolution 2847 (XXVI)].
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17. Nous allons d'abord mettre aUK voix Ie projet de
resolution VIII. S'il n'y a pas d'objection, je considererai
que l'Assemblee generale l'adopte.

Par 106 voix contre zero, avec 8 abstentions, Ie projet de
resolution IX est adopte [resolution 2846 (XXVI)j.

19. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais) : Ie mets
aux voix Ie projet de resolution X. On a demande un vote
par appel nominal.

nest procede au vote par appel nominal.

Votent pour: Algerie", Argentine, Australie, Autriche,
Bahrei'n, Belgique, Bolivie, Bresil, Birmanie, Burundi, Came
roun, Canada, Republique centrafricaine, Ceylan, Tchad,

18. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais) : Je mets
aux voix Ie projet de resolution IX.

16. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): Nous
allons voter successivement sur les quatre projets de
resolution et la decision recommandee par la Deuxieme
Commission aux paragraphes 48 et 49 de son rapport.
Apres Ie vote, je donnerai la parole aux representants qui
s0uhaitent expliquer leur vote.

nous n'avons pas pu, pour ce motif principal, nous joindre a
ceux qui ont adopte cette resolution.

15. M. BRITO (Bresil) [interpretation de l'anglaisj : Ma
delegation votera en faveur du projet de resolution VIII sur
l'administration publique et Ie developpement, etant donne
l'importance qu'elle accorde a cette question. En ce qui
COilcerne Ie paragraphe 4 du dispositif, la delegation bresi
lienne souhaite declarer que selon son interpretation les
dispositions qui y sont contenues signifient que Ie Conseil
d'administration du PNUD, tout en examinant avec sym
pathie les demandes d'assistance faites au sujet de l'adminis
tration publique, garde la liberte de juger et d'agir et
etudiera ces demandes selon leur merite. En d'autlt'es
termes, ce paragraphe, d'apres nous, ne prejuge pas la
question.

14. Ma delegation sera donc tenue, ason grand regret, de
se prononcer contre l'adoption de ce projet.

13. La deuxieme raison tient, d'autre part, a la nature
meme du Conseil economique et social, qui est un organe
principal des Nations Unies. Comme nous l'avons dit en
commission, son autorite n'est pas necessairement fonction
du nombre de ses membres et de la repartition des sieges
entre les regions. Or Ie total des sieges est, anotre avis, trop
eleve. En outre, l'Europe occidentale fait, selon nous, les
frais de l'operation. Nous ne sommes pas obliges de partager
l'egoi'sme des uns au l'aveuglement des autres et la formule
finalement retenue n'a fait qu'accroftre nos objections a
l'egard d'un projet qui a suscite nos doutes les plus s-erieux
depuis Ie debut.

Le projet de resolution VIII est adopte [resolution
2845 (XXVI)].

L 'appel commence par l'Algerie, dont le nom est tire au
sort par Ie President.

(
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sovietique s'est abstenue lors du vote sur Ie projet de
resolution recommande par la Deuxieme Commission sur
l'elargissement de la composition du Conseil economique et
social de l'Organisation des Nations Unies.

26. La position de l'Union sovietique sur cette question a
ete expliquee de fa90n on ne peut plus complete lors de
l'examen de cette question a la cinquante et unieme session
du Conseil economique et social et aussi a la Deuxieme
Commission pendant la vmgt-sixieme session de l'AssembIee
generale des Nations Urnes.

27. Mainten&nt que la resolution a ete adoptee, la delega
tion sovietique voudrait, une fois de plus, souligner la
futilite des esperances de ceux qui pensent qu'il est possible
d'ameliorer la qualite des travaux du Conseil simplement en
elargissant sa composition et en apportant les modifications
voulues ala Charte des Nations Unies.

28. Nous sommes profondement convaincus que I'effica
cite des travaux du Conseil economique et social depend
non pas du nombre de ses membres mais d'un strict respect
par ces demiers des obligations (rai leur incombent en vertu
de la Charte.

29. M. ALULA (Ethiopie) [interpretation de l'anglais] :
Nous estimons que Ie Conseil economique et social est un
organe des Nations Unies tres important. Nous estimons
que I'efficacite de I'Organisation depend d'une repartition
geographique juste et equitable de ses membres. NollS
estimons que l'elargissement de la composition du Conseil
econornique et social interessait surtout les pays en voie de
developpement, notamment les pays africains. Depuis la
creation du Conseil economique et social, Ie nombre des
Membres africains de I'OND a considerablement augmente.
Notre preoccupation a 1te la suivante : pour pouvoir jouer
un role irnportant dans les. activites du Conseil economique
et social, que nous jugeons etre un organe tres important
particulierement pour Ie developpement socio-economique
des pays en voie de developpement, nous estimons que Ie
groupe africain, Ie groupe asiatique et lea autres groupes
regionaux dont Ie nombre des membres a augmente
devraient beneficier d'une augmentation proportionnelle de
leurs membres dans cet organe.

30. Ce sont la les raisons qui nous ont pousses a voter
contre ce projet de resolution en Deuxieme Commission.
NOlls pensions alors et nous pensons toujours qu'un
equilibre doit etre maintenu entre les regions aussi bien
qu'entre les pays developpes et les pays en voie de
developpement. Nous estimons que les pays Membres des
Nations Unies doivent etre representes proportionnellement
a I'importance numerique des groupes regionaux.

31. Nous nous sommes abstenus lors du vote sur ce projet
de resolution en seance pIeniere parce que nous estimons,
comme d'autres, que I'elargissement de la composition du
Conseil economique et social est tres important. Entendez
moi bien, rna delegation est fermement convaincue que Ie
Conseil economique et social devrait etre elargi. Nous
pensions ainsi avant et nos sentiments Ii ce propos n'ont pas
varie. Nous ne voulons en aucune fa90n donner l'impression
que nous nous opposons a l'elargissement de la composition
du Conseil economique et social. Nous avons ete unique
ment guides par Ie principe de la repartition equitable des

sieges pour les regIOns. C'est la raison pour laquelle
l'Ethiopie s'est abstenue lors du vote sur Ie projet de
resolution acette seance.

32. Ulterieurement, lorsque cette question sera posee de
nouveau, nous continuerons d'insister sur une repartition
geographique equitable afin que toutes les regions soient
representees comme il convient pour que l'equilibre entre
les regions soit maintenu. Ainsi, on pourra adopter des
decisions equilibrees dans tous les domaines des activites du
Conseil economique et social.

33. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): L'As
semb~ee va maintenant voter sur Ie demier projet de
resolution recommande par la Deuxieme Commission, Ie
projet de resolution XI.

Par 109 voix contre zero, avec 10 abstentions, le projet de
resolution est adopte [resolution 2848 (XXVI)J.

34. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais) : J'invite
maintenant les membres de l'Assemblee Ii porter leur
attention sur la recommandation de la Deuxieme Commis
sion figurant au paragraphe 49 du rapport.

35. S'il n'y a pas d'objection, je considererai que l'Assem
bIee generale adopte cette decision.

11 en est ainsi decide.

36. U:~ PRESIDENT (interpretation de l'anglais) : J'invite
les membres de l'Assemblee ase pencher sur Ie rapport de la
Dewdeme Commission concernant Ie point 47 de fQrdre du
jour [A/8577]. A ce sujet, des arnendements ont ete
deposes dans les documents A/L.661 et A/L.665.

37. Je donne la parole au representant de la POlog'ile, qui
desire presenter les am:endements qui figurent r,ans Ie
document A/L.661.

-
38. M. JURASZ (pologne) [interpretation de l'anglaisj :
Au nom de la delegation polonaise et des delegations de la
Bulgarie, de la Republique socialiste sovietique de Biek
rossie, de la Tchecoslovaquie, de la Hongrie, de la Mongolie,
de la Republique socialiste sovietique d'Ukraine et de
l'Union des Republiques socialistes sovietiques, j'ai l'hon
neur de presenter les amendements au projet de resolution
II, contenu dans Ie document A/8577 et concernant
l'organisation de la Conference des Nations Unies sur
I'environnement.

39. Je voudrais tout d'abord souligner que la Pologne,
comme les autres pays socirlistes, a toujours appuye
activement l'idee d'une conference des Nations Unies sur
l'environnement. Depuis des annees, nous procedons ades
preparatifs de grande envergure en vue de cet important
evenement international. Nous avons activement participe a
la preparation et aux deliberations du colloque de Prague
sur les problemes relatifs it l'environnement, dont les
travaux ont eM couronnes de succes. Nous apprecions les
efforts entrepris par Ie Gouvernement suedois afm de
preparer cette conference internationale importante.

40. Pour mon pays, et en particulier pour la principale
region industrielle et miniere de la Pologne, la Silesie, la
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protection et, plus encore, l'amelioration du milieu ou vit
l'homme sont loin de constituer une question purement
academique. Cette importante region de Pologne a des
fronticres communes avec des pays europeens hautement
industrialises, la Tchecoslovaquie et la Republique democra
tique allemande. Pourrions-nous essayer de resoudre, par
exemple, Ie probleme de l'environnement en Silesie ou la
question de la protection de la mer Baltique sans la'
participation et Ie concours actifs de tous les Etats
interesses, y compris la Republique democratique alle
mande? On ne peut que repondre non.

41. Comme les autres auteurs des amendements proposes,
nous comprenons l'importance cruciale de l'universalite
pour la solution des problemes de l'environnement. La
protection du milieu humaiq e>.ige, dans l'interet de
l'humanite enticre, que les problemes soient abordes d'·~.me

fayon universelle, avec la cooperation de tous les Etats. La
terro et l'eau que nous utilisons en commun, l'air que nous
respirons, ne peuvent pas etrt divises par des frontieres
nationales, politiques ou regionales. La recherche d'une
solution exige done un effort universel. Afm de reaUser des
progres reels dans l'interet de l'humanite tout entiere, il est
indispensable d'adherer strictement au principe de l'univer
saliM lorsqu'on organise la cooperation internationale et
qu'on met au point des normes internationales pour la
protection de l'environnement.

42. Nous partageons l'avis des nombreux gouvemements
qui pensent que la Conference de Stockholm sur l'environ
nement ne pourra etre couronnee de succes que si tous les
Etats interesses ont la possibilite d'y participer sur un pied
d'egalite. Ie voudrais souligner ce que Ie Gouvernement de
la Republique democratique allemande a annonce expres
sement Ie 11 octobre 1971, dans sa declaration sur la
Conference des Nations Unies sur l'environnement :

"Le Gouvernement de la Republique democratique
allemande est dispose et en mesure de communiquer a
d'autres Etats toute son experience acquise jusqu'ici dans
Ie domaine de la protection de l'environnement. Situee au
centre de I'Europe, la Republique democratique alle
mande, Etat avec une fndustrie hautement developpee,
pourra egalement contribuer de maniere multiforme a
resoudre d'importam.s problemes de la protection de
l'environnement, problemes avec lesquels l'humanite est
aujourd'hui confrontee et qui resultent du developpement
industriel et de la revolution scientifique et technique.

"Le Gouvernement de la Republique democratique
allemande tient done a renouveler sa volonte de parti
ciper, a part entiere, ala conference de Stockholm sur des
problemes relatifs a l'environnement et de cooperer a
l'elaboration de mesures communes pour proteger l'envi
ronnement de I'homme." [Voir A/C2/269.]

43. Malheureusement, la formule dite de Vienne, cette
survivance du passe, va a l'encontre meme du principe de
l'universalite de la Conference de Stockholm et, de ce fait
meme, en compromet les objectifs et les resultats es
comptes. L'initiative prise par 16 pays ala presehte session
de l'Assemblee generale en vue de resoudre Ie probleme de
la participation a la Conference de Stockholm en invitant
d' "autres Etats interesses", bien qu'elle ait ete fortement
appuyee par de nombreux Etats, a ete rejetee. Dans ces
conditions, si les pays occidentaux considerent sinceremerit

que Ia protection de l'environnement constitue un impor
tant probleme international sans pouvoir cependant accep
ter pour l'heure Ie concept de l'universalite dans la
participation, la seule conclusion valable serait de reporter
la Conference a 1973. Cela laisserait la porte Quverte ade
nouvelles negociations et perrnettrait de rechercher les
moyens de reunir une conference veritablement universelle.

44. 11 nous semble assez etrange de devoir aboutir aune
telle conclusion quelques jours seulement apres que l'As
semblee a adopte sa resolution 2833 (XXVI) sur la Confe
rence mondiale du desarmement ou elle :

"Exprime la conviction qu'il est hautement souhaitable
de prendre des mesures immediates afm d'etudier attenti
vement la possibilite de convoquer, apres des preparatifs
adequats, une conference mondiale du desarmement
ouverte atous les Etats".

Cette resolution dit bien "ouverte atous les Etats".

4S. A franchement parler, nous ne comprenons pas la
logique qui permet acertains pays d'accepter 1a formule de
"tous les Etats" pour une conference donnce tout en ayant
tant de peine a l'appliquer a la Conference sur l'environ
nement. En particulier, il est assez difficile de comprendre a
cet egard la politique de certains Etats europeens qui
devraient accepter les realites politiques des annees 70.
J'esp~re que nous pourrons tous convenir qu"'a la place de
la guerre froide, un climat de detente et de cooperation
s'instaure en Europe". Un communique publie apres la
derniere reunion des Ministres des affaires etrangeres des
pays parties au Traite de Varsovie souligne :

"Les Traites signes en 1970 entre l'Union sovietique et
la Republique federale d'Allemagne et entre la Pologne et
la Republique federale d'Allemagne ont deja ameliore Ie
climat politique des relations entre ces Etats et exercent
une influence favorable sur Ie COUfS des evenements en
Europe."

II est grand temps de tirer les conclusions de l'evolution
politique en Europe.

46. La Pologne a foi dans la cooperation et la comprehen
sion internationales. Le sixieme Congres du parti ouvrier
unifie polonais qui s'est tenu recemment a Varsovie a
declare, dans une de ses principales resolutions:

"Nous sommes en faveur de l'elaboration de principes
tendant a developper la cooperation dans les domaines
cconomique, scientifique, technique, ainsi que dans
d'autres domaines, sur la base de l'egalite des droits et a
l'abri de toute discrimination. NOllS voyons la necessite
d'une action paneuropeenne en vue de proteger l'environ
nement naturel de l'homme et de planifier et consolider
l'infrastructure de notre continent."

47. J'en viens maintenant au document A/L.661, qui
propose les amendements suivants au projet de resolution II
contenu dans Ie document A/8577. D'abord on insererait
dans Ie dispositif Ie nouveau paragraphe 1 ci-apres :

"Decide, modifiant la decision prise au paragraphe 14
de sa resolution 2581 (XXIV), de tenir la Conference des
Nations Unies sur l'environnement en 1973",

[
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52. Par consequent, nous continuons de penser que la
meilleure solution du probleme de la participation a la
Conference de Stockholm consisterait a adopter une for
mille qui permettrait une participation universelle, ainsi que
nous l'avions propose a la Deuxieme Commission. Pour
cette raison, nous appuierons l'amendement contenu dans
Ie document A/L.665, presente par les quatre puissances, et
je Ie dis des mamtenant pour ne pas devoir reprendre la
parole lorsque cet amendement aura ete presente. Toute
fois, pour Ie cas ou il s'averait impossible pour la majorite
de l'AssembIee generale d'accepter Ie principe de I'univer
saliM pour la Conference de Stockholm en 1972, nous
considerons que la meilleure solution serait alors de
remettre la Conference aune annee' plus tard. C'est la Ie
sens des amendemcnts des huit puissances [A/L. 661] , dont
nous sommes coauteurs, qui viennent de vous etre presentes
par Ie representant de la Pologne et selon Iesquels la
Conference des Nations Unies sur l'environnement se
tiendrait en 1973.

54. Nous desirons que la Conference de Stockholm ait lieu
et qu'elle soit couronnee d'un succes complet. Nous l'avons
toujours desire et, au cours des travaux preparatoires, nous
I'avons aussi demontre par des actes. Cependant, nous ne
saurions l'imaginer autrement que comme une conference
reellement universelle. Nous ne voulons pas que la Confe
rence de Stockholm sur l'environnement consacree a des
problemes universels par excellence qui, sdon toutes les
regles de la logique et du bon sens, devrait plus que to-lte
autre conference internationale avoir un caractere universel,
passe precisement dans l'histoire comme la derniere des
conferences a laquelle cette formule discriminatoire, dite
formule Je Vienne, aura etc appliquee. Cela, nous ne Ie
voulons pas. C'est pourquoi nous sommes en faveur de
l'amendement A/L.665 et, pour Ie cas ou celui-ci ne serait
pas acceptable, nous appuierons sans reserve les amende
ments des huit puissances [A/L.661] tendant aune remise
de la Conference jusqu'en 1973.

53. Nous repetons qu'il s'agit pour nous) en premier lir.u,
du principe de l'universalite. Toutefois, a cette occasion,
nous ne saurions manquer de rappeler devant cette assem
bIee que la delegation tchecoslovaque, des les premieres
phases de la preparation de la Conference de Stockholm,
avait, aussi bien au Comite preparatoire qu'au sein de la
Deuxieme Commission, manifeste sa preference pour une
remise de la Conference, afm que ron dispose de plus de
temps pour sa preparation en ce qui concerne Ie fond des
problemes dont elle aura a traiter. Je me pennets, a ce
prop03, de me rMerer, atitre d'excmple, amon intervention
a la 1277erne seance de la Deuxierne Commission, Ie 12
novembre 1969 - i1 y a deux ans - dont l'essentiel est
reproduit dans Ie compte relldu analytique pertinent. Nous
pensons, en effet, que d'ici a i 973 la Conf6rence pourrait
etre beaucoup mieux preparee, aussi bien pour ce qui
conc'\rne la qualite des travaux preparatoires que Ie degre
de maturite des problemes qu'elle aura aresoudre, et que,
par voie de consequence, Ie succes de ~a Conference serait
lui-meme beaucoup mieux assure.

correspond ni al'etat actuel des relations internationales, en
general, ni a l'ctat des relations entre la Republique
democratique allemande et la Rcpublique federale d'Alle
magne, en particulier.

2026eme seance - 20 decembre 1971

51. En outre, il nous semble clair que cette fonnule de
Vienne a fait son temps, qu'elle a vecu, car elle ne

50. Nous avons maintenant devant nous Ie projet de
reso]ntion II qui figure dans Ie rapport de la Deuxieme
Commission, [A/8577], projet selon lequel devraient etre
invites ala Conference de Stockholm les Etats Membres de
l'ONU ou membres d'institutions specialisees ou de
l'Agence internationale de l'energie atomique. En d'autres
termes, Ie cercle des participants serait determine par ce
qu'on est convenu d'appeler la formule de Vienne. Cette
fonnule, comme on Ie sait, est en contradiction flagrante
avec Ie principe de l'universalite et elle a un caractere
discrirninatoire tres net. Selon cette formule, un Etat
comme, par exemple, la Republique democratique alle
mande serait exclude la participation a la Conference de
Stockholm; pays industriel evolue, au centre de l'Europe,
sans la participation duquel il est manifestement impossible
de resoudre les problemes de l'environnement dont nous
nous occupons et qui ont un caractere universe!.

"Decide en outre de se prononcer sur la question des
participants ala Conference a sa vingt-septieme session".

ce qui est une conclusion logique de la these que les Etats
socialistes C03.uteurs de ces amendements considerent
comme pleinement justifiee du point de vue des principes.
Ensuite on I'enumeroterait en consequence les paragraphes
suivants du dispositif. En troisieme lieu, on remplacerait
l'ancien paragraphe 3 du dispositif par Ie texte suivant :

48. En conclusion, j'espere que les amendements proposes
recevront I'approbation de la majorite des membres de
l'Assemblee, car ils ont pour but de creer des conditions
propres a assurer Ie succes de la Conference des Nations
Unies sur l'environnement.

Enfm, on remplacerait, dans les anciens paragrarhes 8 et 9
du dispositif, les mots "vingt-septieme" par "vingt
huitieme". Les changements que nous propoDns pour les
paragraphes 8 et 9 sont la consequence logique du nouveau
paragraphe 1.

49. M. LACKO (Tchecoslovaquie) : La delegation tcheco
slovaque a deja eu plus d'une occasion de faire connaftre
soit au sein de la Deuxieme Commission de l'Assemblee
generale, soit au sein du Comite preparatoire de la
Conference de Stockholm sa position a l'egard de la
question de la participation ala Conference de Stockholm.
En accord avec les delegations de nombreux autres pays,
nous avons mis l'accent sur Ie fait qu'etant donne Ie
caractere universel des problemes de l'environnement dont
doit s'occuper la Conference de Stockholm, ces problemes
ne peuvent etre resolus avec succes qu'avec Ia participation
de tous les Etats interesses, et ce sur Ia base d'une egalite
complete des droits, de la non-discrimination et du respect
mutuel de I'independance et de la souverainete des Etats.
Cette position sans equivoque nous a amenes apresenter 2
la Deuxieme Commission, avec 15 autres coauteurs, un
amendemcnt contenu dans Ie document A!C.'2!L.12~2

selon lequel tous les Etats interesses devraient etre invites a
la Conference de Stockholm. Cet amendement n'a pas ete
adopte par la Deuxieme Commission. Nous regrettons cette
decision; nous la considerons comme non satisfaisante et
nuisible pour la Conference de Stockholm elle-meme.
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63. Jusqu'ici, nous etions tous d'accord en paroles et il ne
semblait y avoir :lucune divergence de vues. Cependant,
lorsque nous avons voulu resoudre Ie probleme pratique de
l'universalite, un certain groupe de pays, par des moyens
artificiels et des arguments indefendables, a cherche a en
empecher la solution. Cette attitude s'est egalement mani
festee en Deuxicme Commis3ion lors de l'adoption de la
formule dite de Vienne et du rejet des amendements qui
prevoyaient Ia participation a.e tous les pays interesses. De
cette maniere, on exclut la participation de la Republique
democratique allemande, pays situe au coeur meme de
l'Europe et en bordure de la mer Baltique, pays sans Ia
participation et !'engagement duquel it ne sera pas possible
de resoudre un seul des problemes que pose la protection de
l'environnement en Europe.

6S. Que cache en fait cette attitude? Rien d'autre qu'une
tentative de discrimination a l'encontre d'un pays. Rien
d'autre qu'une tentative de rabaisser une fois de plus un
Etat independant et souverajn devant l'opinion publique
intemationale et de montrer en meme temps que les deux
Etats allemands ne peuvent agir sur nn pied d'egalHe au sein
de la communaute internationale.

64. QueUe est la raison principale que 1'0n avance pour
justifier une te11e attitude? Les entretiens entre les deux
Allemagnes! Mais, ces entretiens, comrne nous l'apprend Ie
New York Times, ont ete menes abien, aboutissant a la
signature d'accords pertinents. En consequence, Ie principal
argument, a savoir que rien ne doit etre fait qui puisse
influer sur les entretiens, n'est plus valable.

66. Toutefois, je n'ai pas besoin de souligner qu'une te11e
attitude est indefendable. Nous venons d'entendre la
declaration faite par Ie groupe des pays socialistes sur ce
probleme. Naus avons egalement devant nous les amende
ments contenus dans Ie document AjL.661 (~'ui proposent
que la Conference sur l'environnement soit reportee ajUin
1973, donc differee d'un an.

67. La preparation de la Conference est d1eja tres avancee.
En d'autres termes,les preparatifs en sont a l'etape fmale.
Le Secretaire general de la Conference, M. Maurice Strong,
et ses collegues ont deploye des efforts considerables a cette
fm. Le pays hote, connu pour son hospitalite et son sens de
la precision, met lui aussi la derniere main a l'organisation
et aux preparatifs techniques. L'opinion publique interna
tionale a et6 preparee et compte que la Conference se
reunira dans moins de six mois. De plus, les problemes de
l'environnement - et c'est la Ie plus important - ne
peuvent plus attendre etant donne leur urgence et leurs
proportions.

68. Compte tenu de ces considerations et du fait que la
participation a part entiere de la Republique democratique

55. L'attitude intransigeante de certaines delegations a doit se tenir a Stockholm en juin 1972 constitue l'une des
l'egard du probleme de l'universalite, attitude dictee par des reunions intemationales les plus importantes prevues pour
considerations politiques plutot que par des considerations cette annee. Beaucoup de temps, beaucoup d'efforts et
touchant Ie fond des problemes de l'environnement, a cree beaucoup d'energie ont ete consacres depuis deux ans ala
une situation grave. Aussi est-ce avec toute la gravite que preparation de cette conference. Tout d'un coup, quelques
cette situation exige que, sur l~ordre de mon gouvemement, mois seulement avant la date d'ouverture, nous nous
j'ai l'honneur de declarer que si, malgre tous nos efforts, la trouvons en face d'une crise serieuse dont les causes ne sont
Conference de Stockholm devait se reunir dans les condi- pa.; dans la nature et Ie sujet de la Conference, mais bien
tions fixees au paragraphe 3 du dispositif du projet de dans l'approche politique adoptee a ce sujet par certains
resolution II, c\~st-a·dire avec application de la formule pays.
discriminatoire quant au cerde des participants, la Tchtko
310vaquie se verrait dans l'obligation de reconsid~rer la
question de sa participation ala Conference de Stockholm.

56. M. PATAKI (Hongrie) [interpretation de l'anglais] :
Ma delegation considere que la Conference des Nations
Unies sur I'environnement sera une manifestation qui
permettra a la communaute internationale de prendre
conscience de la necessite d'aborder des problemes des
relations entre l'homme et la nature et ,des repercussions de
la techlilque SUy ces relations. Ces problemes sont universels
en eux-memes, car l'humanite, la nature et la technique
sont universelles et indivisibles. Par consequent, it faut les
traiter dans un cadre qui tient compte de ce triangle.
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57. Mon gouvemement a accorde une grande importance a
toutes les questions qui ont trait au milieu humain et a
appuye, de~ Ie debut, l'idee de la reunion d'une conference
sous l'egide des Nations Unies. Nous avons participe
activement aux travaux prrparatoires de la Conference et
nous avons pris toutes les mesures qui s'imposaient en vue
d'assurer une participation constructive de la delegation
hongroise aceee conference.

58. Au cours de son intervention ala Deuxi~lne Commis
sion dans ce debat, rna delegation s'est deja declaree
convaincue que Ie resultat positif de la Conference sera
fausse a moins que toutes les conditions mkessaires ne
soient reunies pour assurer la participation de tous les Etats
interesses, y compris celIe de la Republique democratique
allemande, sur un pied d'egalite, ce qui est de l'interet de
tous les autres participants. On court Ie tres grand risque de
compromettic Ie resultat de cette conference si l'on ne peut
satisfaire acette exigence.

S9. C'est parce qu'elle a al'esprit toutes les consequences
eventuelles et qu'elle souhaite vivement Ie succes complet
de la Conference que rna delegation a l'honneur d'etre
coauteur des amendements contenus dans Ie document
A/L.661. Ils sont simples et s'expliquent d'eux-memes; Us
cherchent a as~urer la realisation de tous les objectifs que je
viens de rappeler.

60, Ma delegation espere vivement que l'Assemblee gene
rale pourra les accepter compte tenu de l'importance de la
question en jeu. Si les dispositions de C~ texte ne recevaient
pas l'appui des Etats Membres, mon gouvernement serait
oblige de revoir sa participation a la Conference.

61. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): Ie
donne la parole au representant de la Yougoslavie, qui
desire presenter l'amendement contenu dans Ie document
A/L.66S.

62. M. CABRIC (Yougoslavie) [interpretation de l'an
glais] : La Conference mondiale sur l'environnement qui
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allemande est indispensable pour les raisons qui ont deja ete
exposees clairement et abondamment a la Deuxieme Com
mission, et sur lesquelles il n'est donc pas necessaire
d'insister davantage, l'Algerie, l'Inde, la Republique popu
laire democratique du Yemen, la Roumanie et mon propre
pays ont decide de saisir a nouveau l'Assemblee de
I'amendement [A/L.665] qui avait ete presente en
Deuxieme Commission et qui proposait que tous les pays
interesses puissent participer a la Conference sur i'environ
nement.

69. Parlant au nom des coauteurs de l'amendement, je
voudrais demander a tous les Etats Membres des Nations
Unies de voter en sa faveur, car c'est acette seule condition
que nous pourrons surmonter 1a crise dans laquelle nous
nous trouvons.

10. Si cet amendement n'est pas adopte, nous craignons
que la Conference ne soit gravement compromise, comme Ie
demontrent les amendements presentes par l'Union des
Republiques socialistes sovietiques et les autres pays socia
listes [A/L.661] demandant Ie report de la Conference a
jUin 1973. Compte tenu des nouveaux elements de la
situation, rna delegation votera en faveur de ces amende
ments.

71. Le PRESIDENT (interpretation de ['anglais): Ie vais
donner maintenant la parole a ceux des representants qui
souhaitent expliquer leur vote avant Ie vote sur les deux
projets de resolution et les amendements y afferents. Les
representants auront aussi la possibilite d'expliquer leur
vote apres Ie vote.

72. M. RYDBECK (Suede) [interpretation de l'anglais] :
La delegation suedoise aimerait pr~ciser sa position a l'egard
des amendements contenus dans les documents A/L.661 et
A/L.665, qui ont trait tous deux ~u projet de resolution II
presente par la Deuxieme Commission. Les amendements
ont une toile de fond commune) c'est-a-dire qu'un desac
cord subsis~e encore entre nous it propos de la question de
savoir quels gouvernements devront etre invites a participer
ala Conference.

73. QueUes sont les conclusions tirees par les delegations
de ce desaccord constant? Un groupe de delegations,
coauteurs des amendements contenus dans Ie document
A/L.661, propose que l'AssembIee revienne sur la decision
prise il y a trois ans ~t renvaie la Conference a 1973. Pour
rna delegation, Ie seul motif de cette proposition est de
gagner du temps afm de trouver une solution au probleme
de la participation. 'Tout en reconnaissant qu'un report
permettrait peut-etre de resoudre cette question, je voudrais
n~anmoins faire savoir que rna delegation ne saurait
appuyer cette proposition et qu'elle a re9u des instructions
de voter contre eUe. De l'avis de mon gouvernement, un
report serait extremement nuisible aux objectifs importants
qui ont motive la reunion de cette conference. La
conscience du besoin urgent que des mesures soient prises it

I l'echelon national comme a I'echelon international pour
'arreter la deterioration de l'environnement n'a fait que
croitre au cours des travaux preparatoires. Dne decision
tendant it repousser la Conference porterait, de l'avis de
mon gouvernement, un coup severe it la cause de la
cooperation internationale pour la protection de l'amelio
ration du milieu. L'elan accumule serait perdu et les
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possibilites pour les Nations Unies de prendre des mesures
ulterieures efficaces dans Ie domaine de l'environnement
seraient radicalem~nt reduite~o Aucun des facteurs ayant
trait au sujet de la Conference ne justifie un report de
celle-ci. Ie crois, au contraire, que tout Ie monde admet
qu'il y a un besoin urgent de se saisir de ces problemes et
que ce besoin croft au fur et amesure que Ie temps passe.

74. En outre, je voudrais faire observer que Ie calendrjer
elabore en vue de la preparation de cette conference
cou".ergeait sur Ie mois de juin 1972. En effet, la plupart
des documents de conference sont deja en instance de
traduction et les derniers documents Ie seront dans quel
ques jours. Dans Ie cadre du secretariat de la Conference,
M. Strong a rcuni une equipe de personnes devouees qui ont
deploye les plus grands efforts pour preparer des proposi
tions qui seront soumises aux gouvernements au cours de la
Conference. II ne semble pas possible de maintenir cette
equipe, au cas ou l'Assemblee deciderait de remettre 1a
Conference >-> plus tard.

7S. Un deuxieme groupe de deh~gations, coauteurs de
l'amendement oontenu dans Ie document A/L.665, essaie,
par Ie biais d'une insertion dans Ie paragraphe 3 du
dispositif du projet de resolution II, de resoudre immediate
ment les questions du probleme de la participation qui
pretent acontroverse. Nous croyons comprendre qu'un des
motifs de ces delegations est analogue a ce que pense rna
propre delegation: on ne doit pas permettre aux diver
gences politiques qui concernent la participation de faire
obstacle a la reunion de la Conference a ~a date prevue.
Toutefois, nous ne pensons pas que la methode choisie par
les coauteurs permettra de resoudre ce probleme. Nous
savons tous qu'on a vote sur ce meme texte il y a moins de
deux semaines, ala Deuxieme Commission, et qu'il a alors
ete rejete par une majorite considerable.

76. Etant donne cette situation qui est une impasse
virtuelle, je voudrais declarer ce qui suit, sur instruction
expresse de mon gouvemement : les problemes du milieu,
qui menacent Ie fondcment meme de la vie, ne tiennent pas
compte de frontieres nationales. Ce fait a e16 resume dans Ie
mot d'ordre de la Conference: "Dne seu1e Terre". C'est
pourquoi, en ce moment crucial, i1 faut se rappeler l'esprit
qui a inspire la decision de tenir cette conference. L'urgence
du probleme est telle que nous ne pouvons pas assumer 1a
responsabilite de reporter Ie moment de traiter de cette
question si irnportante pour l'humanite. A plusieurs re
prises, nous avons souligne la portee universelle de ces
problemes. Cette preoccupation universelle doit se refl6ter
dans Ie caractere universel de la participation. C'est la seu1e
fa90n de relever Ie defi du milieu humain qui se deteriore.

77. II ne nous semble pas possible en ce moment precis
- et je repete et sou1igne cela - de trouver une solution au
probleme de la participation des gouvemements a 1a
Conference. Nous sommes les premiers adeplorer Ie fait
que les consultations qui ont preced~ Ie vote ala Deuxieme
Commission n'aient pas abouti it un resu1tat mutuellement
acceptable. Mon gouvernement est toujours d'avis, comme
nous l'avons dit au cours des discussions a la Deuxieme
Commission, qu'une decision relative aux invitations a 1a
Conference ne devrait pas etre adoptee par un vote
majoritaire, mais au moyen d'un accord. Nous ne sommes
pas prets a admettre, meme maintenant, que la solution
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recommand6e par la Deuxieme Commission dolt etre
consideree comme definitive. Nous rejetons l'idee scIon
laquelle on aurait ferme des maintenant In porte ad'autres
participants. II nous reste six mois avant In Conference.
Iusqu'i\ present, Ie Gouvemement suedois a essaye de
faciliter ("adoption d'une solution concertee. Mon gouverne
ment continuera afaire tout ce qU'il peut pour contribuer i\
In rccherGhe d'une solution satisfnisante. Une fois que l'on
est parvenu al'accord politique necessairc, it existe toujours
les moyens techniques et officiels d'appliquer un tel accord
en reunissant, par exemple, uno session speciale de PAssem
b1ee generale.

78. A notre avis, l'Assembtee ne ferme pas definitivement
les portes en adoptant les recommandations de la Deuxieme
Commission et nous lan90ns un appel a toutes les delega
tions ici presentes pour qu'elles ne fennent pas d'autres
portes. En revanche, nous esperons, - et je suis certain de
pouvolr parler pour la majorite des delegations ici pre
sentes - que toutes les dtHegations essaieront, de concert,
de trouver une solution a un probl~me qui, de l'aveu
general, est difficile. Ie suis convaincu que cet appel jouit
de l'appui de tous les peuples, de toutes les parties du
monde, qui estiment que la degradation croissante du
milieu constitue une grave menace aleurs conditions de vie
et aleur avenir.

79. M. MAKEEV (Union des Republiques socialistes sovie
tiques) [traduction du russeJ : Comme on Ie sait, l'Union
sovietique se prononce de farron active et constante en
faveur du developpement d'une large cooperation interna
tionale sur la base de l'egalite dans tous les domaines, y
compris cel'.li, si important pour l'homme, de la protection
de l'environnement.

80. En presentant au vingt-quatri~me Congres du parti
communiste de rUnion sovietique Ie Programme de paix et
de cooperation intemationale, Ie SecnHaire general du
Comite central du parti communiste de rUffian sovietique,
M. 1. Brejnev, devait declarer dans son rapport:

"L'Union sovietique est prete a approfondir les rela
tions de cooperation mutuelle dans tous les domaines,
avec les Etats qui Ie desirent egalement. Notre pays est
pret a participer avec d'autres pays interesses ala solution
des probl~mes tels que la protection de l'environnement,
l'exploitation des ressources energetiques et autres res
sources naturelles, Ie developpement des transports et des
moyens de communication, la prevention et l'6limination
des maladies les plus dangereuses et les plus repandues,
I'exploration et la mise en valeur de l'espace et des
oceans 1 ."

C'est precisement la raison pour laquelle la proposition
concernant la convocation a Stockholm, sous l'egide de
l'Organisatiun des Nations Unies, de la premiere Conference
mondiale sur l'environnement a rec;u des Ie debut l'appui
total de rUnion sovietique.

8L Accordant a ce prob1eme une extreme importance, les
organisations sovietiques competentes ont 'entrepris un
travail preparatoire considerable pour la Conference. On

1 Materialy XXIV Sezda .. KPSS, MoscolJ, Izdatelstvo Politit
chesKoi lheratury, 1971, p. 30.

generalise l'enonne experience pratique et scientifique
accumul~e dutts notre pays sur les problemes de l'evolution
ot de Ia rt1generation du milieu naturel ambiant dans
l'interet de In societe, Des relations techniques et scienti
fiques sont 6tablies et developpees entre les instituts de
recherche scientifique sovi6tiques et leurs homologues dans
d'autres pays. La delegation de I'Union sovietique a
largement contribue aux travnux du Comite preparatoire de
In Conference, ainsi qu'a ceux des groupes de travail de ce
comite. Tout celn Mmoigne de fa~on convaincante du
serieux aveL lequel les orgailismes sovietiques competents
abordent Ie probleme du d6veloppement de la cooperation
internationale dans un domainc aussi important pour
l'homme.

82. En procedant au travail preparatoire considerable de la
Conference de Stockholm, l'Union sovietique est partie du
pincipe, tout comme elle Ie fait maintenant, que tous les
pays interesses, sam aucune discrimination, doivent parti
ciper acette conference. L'Union si.>vi6tique se prononce de
fayon ferme et suivie en faveur de la participation a la
Conference de tous les Etats interesses, car Ie probleme de
l'environnement porte un caractere reelIement universel.
QueUe est donc, parmi les personnes presentes, celie qui
oserait affirroer que l'examen de ce probleme et 1'61abora
tion de solutions eventuelles au cours de la Conference
n'interessent pas tous les peuples, les gouvernements des
pays de tous les continents, qu;ils n'interessent pas chacun
G;:3 nous? Point n'est besoin de prouver cette necessite par
trop evidente.

83. Jl convient de ne pas oublier ace propos que c'est la
premi~re fois dans l'histoire tant de fois millenaire de notre
planete que les homrnes et les gouvernements ont l'inten
tion d'habiliter leurs representants aechanger des points de
vue et amettre sur pied des propositions concernant la lutte
pour la protection de l'environnement dans une instance
intemationale telle que la Conference de Stockholm.

84. Dans ces conditions, la delegation sovietique s'el~ve

resolument contre les prejuges politiques dont ont fait
preuve certains pays occidentaux lors de l'examen, a la
Deuxieme Commission, de la question de la participation a
cette conference de tous les Etats interesses. Nous vou
drions souligner que, disant "tous les Etats interesses", il va
de soi que nous entendons par la les Etats souverains
independants el~ non les regimes racistes fantoches de 1a
minorite blanche qui, avec l'aide des puissances imperia
listes, ont usurpe Ie pouvoir aux peuples des territoires
coloniaux d'Afrique.

85. Visant a satisfaire les interets de certains groupes
restreints ainsi que des fillS egofstes, les pays occidentaux
om impose ala Deuxieme Commission, en ce qui concerne
la question de la participation a la Conference de Stock
holm, une decision fondee sur la pretendue "formule de
Vienne". II est de notoriete pubHque que Ie but de la
fonnule discriminatoire "de Vienne", qui ne rappelle rien
d'autre qu'un fragment d'obus rouille de l'epoque de la
guerre froide, est d'empecher des Etats souverains te1s que
la Republique democratique allemande - Etat socialiste
hautement industrialise situe en plein coeur de l'Europe 
de participer apart entiere acette conference.

86. En depit du bon sens et de In tendance naturelle des
peuples et des gouvernements a cooperer lorsqu'il s'agit de
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proteger et de jouir de l'environnement, et ce independam
ment de leurs systemes socio-economiques differents, les
delegations de certains pays occidentaux s'efforcent obsti
nement de faire revetir a la resolution de l'Assemblee
generaIe un caractere discriminatoire quant aux eventuels
participants a la premiere conference mondiale sur ce
probleme important. Chacun doit comprendre qu'une telle
faQon d'aborder Ie probleme limite inevitablement, et des Ie
debut, les possibilites de la Conference et fait peser un
doute sur la portee pratique des recommandations qui
pourraient y etre elab0l6es.

87. Toute l'iolution du probleme de l'environnement a
l'echelle internationale, sans la participation de tous les
Etats interesses, y compris la Republique democratique
allemande, est inacceptable non seulement du point de vue
du droit international, mais egalement du point de vue
pratique.

88. Natmellement, ce que nous venons de dire ne s'ap
plique pas atous les pays occidentaux. Un nombre toujours
plus grand de pays reconnaissent Ie caractere absurde et
anachronique des tentatives qui consistent ane pas regarder
en face les realites politiques du monde moderne. Pour s'en
persuader, it suffit de prendre connaissance du communique
sovieto-danois, en date du 5 decembre demier, dans lequel a
ete etabli Ie principe de la participation dr tous les Etats
riverains de la mer Baltique, y compris la Republique
democratique allemande, al'adoption de mesures pratiques
destinees alutter contre la pollution de la mer Baltique.

89. Le plincipe de l'universalite est de plus en plus admis
tant a l'exterieur des Nations Unies que dans les decisions
de l'Organisation des Nations Unies elle-meme. Un bon
exemple, qui meriterait d'etre suivi par d'autres, en est
l'adoption par l'Assemblee generale, Ie 16 decembre der
nier, et ce al'unanimite et sous un tonnerre d'applaudisse
ments, de la resolution 2833 (XXVI) sur la C~nference

mondiale du desarmement. Cette resolution reconnait non
seulement Ie caractere universel du probleme du desarrne
ment, mais egalement Ie principe de l'universalite de la
participation de tous les Etats ala Conference du desarrne
ment. Le paragraphe 1 du dispositif de cette resolution
stipule, et je Ie souligne, que la Conference mondiale du
desarmement est ouverte atous les Etats.

90. Cette attitude sensee devrait etre egalement adoptee
en ce qui conceme la question des participants a la
Conference sur l'environnement. Une restriction arbitraire
du nombre des participants ala Conference de Stockholm
ne ferait que montrer que certains pays occidentaux
s'opposent toujours a ce que soit etablie une veritable et
large cooperation internationale dans un domaine aussi
important que celui de la protection de l'environnement.
De telles conceptions ne font que jeter un doute sur les
intentions reelles de l'initiative de la reunion de cette
conference.

91. Avant d'adopter une deciJl0n importante sur Ie
nombre des participants a la Conference mondiale sur
l'environnement, la delegation sovietique lance un appel a
toutes les delegations pour qu'une solution acceptable pour
tous soit trouvee a ce probleme. L'AssembIee a Ie choix
entre deux options: l'une consiste aadopter l'amendement
presente par les delegations de l'Algerie, de l'Inde, de la

Republique democratique populaire du Yemen, de la
Roumanie et de la Yougoslavie [A/L.665], qui prevoit la
participation a la Conference de tous les Etats interesses.
Au nom des auteurs des amendements contenus dans Ie
document A/L.661,je voudrais declarer que nous acceptons
la mise aux voix en priorite de l'amendement de la
Yougoslavie et d'autres pays. La deuxU:me option consiste a
adopter l'autre proposition contenue dans les amendements
au projet de resolution II du rapport de la Deuxieme
Commission, arnendements presentes par les delegations de
la Bulgarie, de la Hongrie, de la Mongolie, de la Pologne, de
la Republique socialiste sovietique de Bielorussie, de la
Republique socialiste sovietique d'Ukraine, de la Tchecoslo
vaquie et de I'Union des Republiques socialistes sovietiques
[A/L. 661]. Ces arnendements ont pour but d'accorder un
delai supplementaire en vue d'arriver a un accord sur la
question de la participation ala Conference. Les auteurs (}e
ces amendements se fondent sur Ie fait que, si les pays
occidentaux considerent vraiment la protection de l'envi
ronnement comme un probleme'international important
mais qu'ils ne sont pas en mesure, a l'heure actuelle, d.e
parvenir a un accord acceptable pour tous sur 1a participa
tion a la Conference de Stockholm, i1 serait preferable, dans
l'interet meme de la Conference, de la reporter a 1973. A ce
propos, il nous est difficile de partager l'opinion du
dist.ingue representant de la Suede, selon lequell'ajourne
ment de la Conference porterai un coup serieux a la
cooperation internationale dans Ie domaine de la protection ~

et du developpement de l'environnement. Notre point de
vue est different. Nous estimons que, dans la situation
concrete actuelle, l'ajournement de la Conference d'un an
serait benHique a la Conference elle-meme et laisserait la
porte ouverte a de futures negociations eq. vue de recher
cher les moyens perrnettant ala Conference de se tenir sur
une base veritablement universelle. Cela est extremement
important pour I'ensemble des travaux de l'Organisation des
Nations Unies qui ont trait aux problemes de l'environne
ment, tant aI'heure actuelle qu'a l'avenir.

92. Nous voudrions souligner, une fois encore, que la
question de la participation a cette conference imminente
est extremement importante pour toute l'activite future de
I'Organisation dans ce domaine. II ne fait aucun doute, pour
nous, que Ie caractere de cette conference et ses repercus
sions pratiques sur Ie developpement de la cooperation
intemationale dans Ie domaine de la protection et du
developpement de l'environnement dependront dans une
large me-sure de ce que tous les Etats interesses participe
ront ou non a cette conference.

93. A ce propos, notre delegation engage l'AssembIee
generale a examiner la question de la participation a la
Conference de Stockholm avec tout Ie serieux possible et a
faire preuve de sagesse et de clairvoyance dans sa fa90n
d'aborder cette question fondamentale.

94. La delegation sovietique a etc chargee de declarer tres
fermement que si les amendements visant l'ajournement de
la Conference n'etaient pas adoptes et si, en depit du bon
sens et des exigences du moment, 1'0n adoptait la solution,
tout a fait inacceptable du fait qu'elle est discriminatoire,
de la "fonnule de Vienne" dans la question de la
participation ala Conference de Stockholm, rUnion sovie
tique se verrait dans l'obligation de reconsiderer la question
de sa propre participation a cette conference. ; ·1
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95. M. ZAGORIN (Etats-Unis d'Arnerique) {interprtUation
de l'anglais] : Les Etats-Unis appuient Ie projet de resolu
tion II qui figure dans Ie rapport de la Deuxieme Commis
sion. Ce projet de resol ution contient les directives neces
saires pour les derniers preparatifs de la Conference, pour la
Conference elle-meme et pour les rnesures destimSes a lui
faire suite en attendant la prochaine session de l'AssembIee
generale. Nous regrettons que certains membres n'approu
vent pas la disposition du paragraphe 3 concernant la
participation. Cette disposition reprend la formu1e bien
etablie aux Nations Unies en matiere de participation: sont
autorises aparticiper aux conferences des Nations Unies et
aux autres activites de l'Organisation les Etats qui sont
Membres de l'Organisation, des institutions specialisees ou
de l'Agence internationale de l'energie atomique. Cette
regIe a fait ses preuves depuis de nombreuses annees. 11 n'est
pas question d'ideologie ni d'es,prit partisan. Les Etats qui
repondent acette regIe representent toutes les ideologies et
toutes les regions du monde. eest par pure necessite
pratique qu'il faut soumettre a une regIe invariable les
invitations aux conferences, evitant ainsi de nombreuses
controverses aI'Organisation. La validite de cette regie a ete
largement reconnue, ainsi que 1'ont prouve les votes, d'une
ecrasante major}.te, intervenus recemment en Deuxieme
Commission et en seance pleniere. Cependant, nous assis
tons maintenant a une nouvelle tentative pour nous faire
abandonner cette formule traditionnelle et justifiee. Ie
parle de l'amendement presente par Ia delegation de
l'AIgerie, et quatre autres, dans Ie document A/L.665. Cet
amendement tend aajouter ala regIe habituelle les mots "et
les autres Etats interesses". Ce sont les memes termes,
proposes par l'Union sovietique et d'autres delegations sous
fom.: d'amendement, qui ont ete rejetes a une large
majorite en Deuxieme Commission, comme l'a rappele Ie
representant de Ia Suede. Nous pensons qu'il va en etre de
meme acette seance pieniere.

96. Nous avons egalement rec;u Ie document A/L.661
depose par la Bulgarie et d'autres pays et qui vient de nous
etre prcsente par Ie representant de la Pologne; on y trouve
une proposition assez surprenante, a savoir que la Confe
rence sur l'environnement, dont les preparatifs ont etc
entrepris voici trois ans, soit reportee a 1973 et que toute
decision concernant la participation soit differee d'un an,
jusqu'a la vingt~septieme session de l'AssembIee. Ma delega
tion s'oppose fermement aces deux propositions. Elles sont
inspirees par Ie desir de certains pays d'Europe orientale de
faire participer a Ia Conference la Republique democratique
allemande, qui n'est pour l'heure membre d'aucune institu
tiop specialisee. Ma delegation, comme d'autres, a reagi
favorabIement lorsque I'Union sovietique a demande que
l'on trouve de concert dea modalites pratiques - pour
reprendre Ie terme meme de' ses deIegues - qui permettent
aux representants de la Republique democratique all~

mande de prendre part 11 la conference de Stockholm. Nous
sommes de/tus que l'Union sovietique ait adopte une
attitude inflexible, qui a pour but de saper la formule
appliquee de longue date par l'Organisation en matiere
d'invitations; cette attitude nous a empeches jusqu'ici de
trouver une solution pratique. Les deux amendements ne
sont done ni necessaires ni souhaitables. L'un aurait pour
effet de retarder soudain, presque ~ la derniere minute, une
conference des Nations Unies preparee depuis trois ans,
simplement parce que certains Membres n'ont pu avoir Ie
dernier mot sur une question politique qui les interesse au

premier chef. L'autre amendement porterait s~rieusement

prejudice a la procedure et a la bonne rnarche des travaux
des Nations Unies.

97. Au nom de rna delegation, je tiens a reaffirmer ici,
('omme je I'ai deja dit en Deuxieme Commission, que Ie
libelle du projet de resolution permet de rechercher les
moyens de faire assister des representants de la Republique
democratique allemande ala Conference de Stockholm sur
l'environnement.

98. M. McCARTHY (Royaume-Uni) {interpretation de
l'anglais]: Ie me demande si d'autres delegations ont
remarque, comme la mienne, que, jusqu'au moment oil Ie
representant de la Suede a pris la parole, suivi par Ie
representant des Etats-Unis, aucune delegation n'aurait
compris, si elle ne Ie savait deja, que des experts du regime
d'Allemagne orientale s'etaient vu offrir une pleine partici
pation a la Conference, au niveau des deliberations tech
niques. Cela avait ete entendu, me semble-toil, en Deuxieme
Commission, oil Ie projet de resolution a ete adopte sous la
forme que nous lui voyons, 11 Ia majorite ecrasante de 94
contre 8, oil la formule de Vienne a ete approuvee par 64
contre 21 et ou un projet d'amendement identique acelui
que 1'0n trouve dans Ie document A/L.665 a ettS repousse
par S3 voix contre 34.

99. 11 est regrettable a bien des egards qu'a la fm de
I'AssembIee, alors que nous avons tant afaire, nous devions
recommencer tout cela. Ie dirai simplement que la question
a ete examinee dans tous ses details et que, pour les raisons
que d 'autres orateurs ont deja rappeIees~ la Deuxieme
Commission a pris sa decision en pleine connaissance de
cause. Ma delegation votera done en faveur du projet de
resolution II tel qu'il nous est presente; nous voterons
contre l'amendement figurant au document A/L.665 et
nous voterons contre les propositions assez nouvelles que
I'on trouve dans Ie document A/L.661. Pour justifier notre
attitude, je voudrais donner quatre raisons que nous avons
deja exposees en Deuxieme Commission.

100. Premierement, il serait premature de chercher a
bouleverser la regIe actuellement appliquee aux invitations a
des conferences des Nations Unies, comme vient de
l'expliquer en detail Ie representant des Etats-Unis. Le
representant de la Yougoslavie a fait valoir Ciue la conclu
sion d'une nouvelle etape dans les negociations entre les
deux Allemagnes montrait que l'affaire etait regIee. Ceux
qui ont participe aux debats de la Deux.ieme Commission
savent, comrne rna delegation l'a alors explique, qu'il reste
encore pIusieurs etapes; nous souhaitons qu'elles soient
franchies avec succes, mais Ie rythme a ettS plus lent que
nous ne I'avions espere; et tant que toutes les etapes
n'auront pas etc franchies, nous n'aurons pas atteint Ie
moment voulu pour que les Nations Unies modifient les
conditions qui r~gissent les invitations aux grandes confe
rences, conditions sur lesquelles l'accord s'est fait depuis si
longtemps.

101. De meme - et Ie representant des Etats-Ums l'a dit
egalement - nous fie devons pas, au cours de cette periode
delicate et, nous l'esperons, finale des negociations entre les
deux Allemagnes, compromettre l'equilibre existant. Ie n'ai
pas besoin d~insister sur ce point, Ie representant des
Etats-Unis ayant deja dit ce qu'il fallait.
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102. Troisiemement, I'amendement presente par l'Algerie
et d'autres pays dans Ie document A/L.665 me parait tout a
fait inutile pour la raison que j'ai donnee au debut. Les trois
puissances occidentales, qui ant des responsabili1es particu
lieres al'egard de I'Allemagne, ont reconnu qu'il y avait eu
un progres considerable dans les affaires allemandes. C'est
pour cette raison qu'elles ont offert, ce qui etait sans
precedent, a des experts de la Republique democratique
allemande de participer pleinement aux travaux des com
missions de la Conference. On n'a jamais rien fait de
semblable dans Ie cas d'une conference convoquee sous les
auspices de I'AssembIee generale. Nous avons done ample
ment tenu compte des progres accomplis dans les entretiens
entre les deux Allemagnes. Nous estimons simplement qu'il
ne faut pas vouloir aller trop vite.

103. Quatriemement - et je suis particulierement heureux
de dire cela apres avoir entendu Ie representant de la
Suede -, rien, dans Ie vote sur cette question, ne peut etre
interprete comme fermant une porte queUe qu'elle soit en
ce qui concerne rna delegation ou d'autres delegations
occidentales. A l'issue de ce vote, les trois puissances
occidentales responsables des affaires allemandes conti
nueront a faire tout leur possible pour negocier des
modalites pratiques - reprenant Ie terme dont s'est servi Ie
representant des Etats-Unis lorsqu'il citait des declarations
faites anterieurement par d'autres - qui permettent la
pleine participation technique de l'Allemagne de l'Est aux
travaux de la Conference.

104. Enfin, j'en viens a une autre question, celIe des
propositions contenues dans Ie document A/L.661. II y a
trois ans, en 1968, l'AssembIee generaIe a decide d'entre
prendre les preparatifs de la Conference sur la base de la
formule de Vienne. Nous en avons beaucoup discute au
cours de la presente session de l'Assemblee. Brusquement,
au dernier moment, on nous dit que les preparatifs de la
Conference ne sont pas encore prets, ou qu'ils ne doivent
pas l'etre tant que l'affaire allemande n'aura pas ete reglee.
Ce qui amene presque ma delegation a se demander
serieusement si certaines delegations ici presentes padent
d'une conference sur l'environnement ou d'une conference
sur l'environnement politique. Pour nous, i1 s'agit d'une
cOIiference sur l'environnement humain; nous reconnaissons
que ics problemes de l'environnement ne connaissent pas de
limites; et c'est pourquoi nous avons fait cette offre aux
experts de l'Allemagne de l'Est, pays qui est, n~us Ie
reconnaissons, un important pays industriel et, par conse
quent, un fauteur de pollution eventuel. Mais i1 y a des
priorites aconsiderer en l'occurrence, et la premiere priorite
s'attache a l'environnement, et non pas ades manoeuvres
visant un gain politique. C'est dans cet esprit que rna
delegation se joindra a celles qui voteront contre les
nouvelles propositions contenues dans Ie document
A/L.661, et contre l'amendeme"'\t figurant au document
A/L.665.

105. M. DE RIVERO (Perou) {interpretation de !'es
pagno!]: La delegation du Perou votera en faveur de
l'amendement presente par la deh~gation de la Yougoslavie
{A/L.665], en vertu duquell'AssembIee generale inviterait
a la Conference sur l'environnement non seulement les
Etats Membres de I'Organisation des Nations Unies, des
institutions sptkialisees et de I'Agence internationale de
l'energie atomique, mais egalement les autres Etats interes
ses aparticiper ala Conference de Stockholm.

106. Nous sommes en faveur de la participation la plus
large possible a cette conference car Ie probleme de
I'environnement est un probleme universel qui doit etre
traite sur un plan vniversel.

107. C'est cette consideration qui a amene Ie Perou a
parrainer la resolution sur la Conference mondiale du
desarmement adoptee il y a quelques jours seulement a

'l'unanimite des membres de l'Assemblee generale {resolu
tion 2833 (XXVI)].. cette conference sera, elle aussi,
ouverte atous les Etats.

108. L'attitude du Perou al'egard de la participation des
Etats aux deux Conferences sur l'environnement et sur Ie
desarmement ne porte nulIement prejudice a sa position
concernant les instruments internationaux fondes sur les
principes reconnus du droit international; elle ne constitue
pas non plus une prise de position sur Ie statut juridique des
Etats ou autres entites politiques qui ne sent pas membres
des Nations Unies et ne participent pas aux activites des
diverses institutions speciaIisees.

109. M. ARNAUD (Argentine) {interpretation de l'es
pagno!] : Ma delegation a toujours appuye l'idee de reunir
une conference des Nations Unies sur l'environnement et
elle a manifeste son interet de fac;on concrete en participant
a la preparation d'une telle conference, tant au Comite
preparatoire qu'au sein de groupes de travail intergouver
nementaux. En Argentine meme - pays en voie de develop
pement -, une action intense est en cours non seulement
pour faire connaitre les problemes de l'environnement, mais
egalement pour faire adopter des mesures concretes en vue
de prevenir et de maitriser la pollution, et d'orienter Ie
developpement economique et l'industrialisation du pays en
fonction des connaissances existantes en la matiere, ainsi
que des recommandations formulees au niveau interna
tional.

110. La Conference de Stockholm permettra de sonner
l'alarme face aux problemes de l'environnement. L'Argen
tine estime que, s'il est urgent pour les pays hautement
industrialises de lutter des. aujourd'hui contre la pollution, il
n'est pas moins urgent pour les pays en voie de develop
pement que cette conference ait lieu. ElIe offrira l'enceinte
voulue pour la discussion de ces problemes importants, les
moyens de prevenir la pollution et de diffuser les connais
sances indispensables. Si ces connaissances sont encore
limitees, les progres realises dans ce domaine: sont rapides.
Et il ne faut pas oublier non plus que !es nouvelles formes
que revetiront l'industrialisation et Ie progres economique
creeront de nouveaux problemes. La plus ample informa
tion, Ies consultations et la cooperation les plus etroites
s'imposent done sur Ie plan intenlational.

111. Voila pourquoi nous ne voulons pas que la Confe
rence soit retardee. Nous estimons que, specialement pour
les pays en voie de deveioppement, ce serait freiner leur
developpement et leur industrialisation rationnels, ce serait
les priver d'une enceinte ou ils pourraient discuter des
problemes afferents au milieu humain et puiser aux sources
de renseignements les plus recentes, indispensables a leur
progreso

112. Pour mon pays, cette conference sur l'environnement
sera la premiere qui permettra aux hommes de prendre
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I,,ci est, en fait, sans precedent, en ce sens que, jamais

auparavant, les trois puissances occidentales ayant une
responsabilite a l'egard de l'Allemagne n'ont ete pretes a
envisager la possibilite d'une participation quelconque de
l'Allemagne de l'Est aune grande conference internationale
reunie sous l'egide des Nations Urnes. Ainsi donc, les trois
pui!:sances occidentales se sont reellement efforcees de
permettre la participation en pratique de la Republique
democratique allemande sans, toutefois, alterer Ia formule
fondamentale dite de Vienne, qui a regi la participation aux
grandes conferences des Nations Unies au cours des
nombreuses annees passees.

123'. Notre pays, bien sOr, n'est pas europeen et l'on peut
dire que les problemes politiques de l'Europe ne sont pas
ceux de l'Australie. Toutefois, je voudrais dire que I'Aus
tralie voit dans l'evolution recente de la situation en Europe
centrale Ia promesse d'une detente permanente qui ne sera
pas seulement une source de satisfaction du point de vue

122. Ceia dit,je voudrais ajouter que l'Australie anticipe Ie
jour Oil, sans prejuger Ie but ultime de l'autodetermination
allemande, les deux parties de l'Allemagne demanderont
leur admission a I'Organisation des Nations Unies. Cepen
dant, Ie moment du changement dans les relations alle
mandes avec les Nations Unies viendra lorsqu'un progres
d6cisif dans Ies relations interallemandes aura ete accompli.
De toute evidence, nous n'en sommes pas encore lao

120. Ma delegation estime qu'il serait inopportun, a ce
stade, de s'ecarter de cette formule eprouvee. Ce point de
vue nous est dicte surtout compte tenu de I'equilibre
politique d6licat qui regit les relations interallemandes.
NOlls avons, evidemment, ete tres satisfaits des signes de
detente croissante en Europe centrale: les traites entre la
Republique federale d'Allemagne et l'Union sovitHique et la
Pologne, l'accord quadripartite sur Berlin, du 3 septembre
dernier, et l'accord signe il y a seulement quelques jours
entre les autorites de la Republique democratique alle
mande, d'une part, et de la Republique federale d'AlIe
magne, d'autre, part, concernant les arrangements adminis
tratifs detailles visant adonner effet al'accord fondamental
sur Berlin signe par les quatre puissances. Toutes ces
mesures importantes tendent a attenuer et asunnonter la
division en Europe et en Allemagne.

121. Mais il va sans dire qu'un long chemin reste a
parcourir, notamment en ce qui eonceme les relations
interallemandes, avant que l'on puisse dire qu'un modus
vivendi stable a ete etabli en Europe centrale. Ma delegation
estime qu'avant qu'un progres decisif n'intervienne dans les
pourparlers interallemands, i1 serait peu avise que les parties
tierces prennent une mesure quelconque constituant ou
impIiquant un changement du statut international de l'une
ou l;autre des parties de l'Allemagne. Nous croyons
qu'inviter la RepubIique democratique allemande a parti
ciper en tant qu'Etat Membre apart entiere a Ia Conference
de Stockholm signifierait une te11e modification du statut
international de Ia Republique democratique allemande.
Nous estimons que ce serait tres regrettable car cela
perturberait 1'equilibre politique aetuel entre les deux
parties de l'Allemagne et pourrait entrafner un raidissement
d'attitude de la part de certaines des parties aux negocia
tions europeennes actuelles, de te11e sorte que les mobiles
actuels pour un arrangement politique en seraient attenues .

conscience des problemes qui se posent, la premiere qui les
alertera, la premiere qui recommandera left principes et
mesures a adopter sur Ie plan local, sous-regional, regional
ou international, selon Ie cas. Cette conference sera
probablement suivie d'autres conferences et reuniocs regio
nales et internationales qui disposeront de connaissances et
d'une experience plus etendues.

113. Pour toutes ces raisons, rna delegation ne souhaite
pas voir reporter Ia Conference et demande que ron en
poursuive la preparation comme auparavant, tout en espe
rant qu'au moment opportun il sera possible d'y assurer la
participation du plus grand nombre possible d'Etats.

115. Ma delegation a deja fait valoir la position austra
Henne sur cette question a Ia 1426eme seance de la
Deuxieme Commission. Nous croyons qu'il faut faire une
distinction entre la question de l'environnement, d'une
part, et Ie probleme politique de la participation de
I'Allemagne de I'Est aStockholm, d'autre part.

118. II nous semble que les puissances occidentales ayant
une responsabilite particuliere aI'egard de l'Aliemagne sont
pretes a examiner toute founule qui permettrait la parti
cipation d'experts de la Republique democratique alle
mande aux travaux de la Conference de Stockholm. Nous
croyons aussi :;avoir que la proposition occidentale reste en
vigueur et que les trois puissances occidentales sont pretes a
poursuivre les discussions en vue de trouver des modalites
pratiques qui permettraient la participation efficace de
l'Allemagne de l'Est it I'echelon des experts. II n'est done
pas juste de dire que la Republique democratique allemande
va etre exclue de Stockholm. C'est tout afait Ie c.ontraire
qui est vraL

116. II a ete dit que, comme renvironnement constitue un
sujet de preoccupation pour Ie monde, des mesures devaient
etre prises pour veiller ace que la Republique democratique
allemande ne soit pas exc1ue de la Conference. On a ajoute
que la Republique democratique allemande est plus qu'un
pays quelconque, qu'elle se place parmi les 10 premieres
puissances industrielles, et que, par consequent, une confe
rence sur l'environnement sans I'Allemagne de l'Est n'aurait
pas de sens.

117. En reponse, il convient de declarer de la fa~on la plus
nette que personne n'a l'intention d'exclure les represen
tants de la Republique democratique allemanje de la
Conference de Stockholm. Cela a eM explique longuement
et, si je puis m'exprimer ainsi, d'une fa~on tres conciliante,
par Ie representant du Royaume-Uni a la Deuxieme
Commission et aujourd'hui encore en seance p16niere par les
representants du Royaume-Uni et des Etats-Unis.

114. M. JOSEPH (Australie) [interpretation de l'anglais] :
J'avais I'intention de limiter mon intervention en seance
pleniere aune explication de vote sur Ie projet de resolution
concernant Ie developpement et I'environnement. Toute
fois, si Ie President me Ie permet, je voudrais d'abord
repondre aux declarations faites par un certain nombre de
deh~gations apropos de la participation ala Conference de
Stockholm.

12

119. La delegation du Royaume-Uni s'est etendue longue
ment sur rimportance de la proposition occidentale. Celie-
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regional et etroit de l'Europe, mais qui servira la cause de la
paix mondiale en general en tHiminant ce qui a ete un des
foyers les plus dangereux de crise dans Ie monde. Nous
affirmons done que tous les pays ont un interet dans Ie
denouement heureux du dialogue actuel en Europe centrale
et que, inversement, tous les pays ont un interet ane pas
adopter des mesures qui pourraient prejuger ou compro
mettre ses re~uItats.

124. C'est pourquoi, avec une majorite considerable d'au
tres delegations, nous avons vote contre un projet d'amen
dement presente par l'Union sovietique, les Etats socialistes
et certains autres Etats a la Deuxieme Commission Ie
9 decembre, recommandant une formule de participation
pour tous les Etats a la Conference de Stockholm.
L'amendement presente aujourd'hui dans Ie document
A/L.66S par cinq pays est essentiellement Ie meme que
celui qci a ete repousse par la Deuxieme Commission i1 ya
deux semaines. Comme ale.s, la delegation australienne
votera contre Ie projet d'amendement aujourd'hvi en seance
pleniere, et nous esperons que les autres delegations agiront
de meme.

125. Les representants de la Pologne et du Perou ont fait
remarquer que l'Assemblee generale avait recemment ap
prouve une formule de participation de tous les Etats en ce
qui concerne la Conference mondiale du desarmement.
Pourquoi alars ne pas agir de 1a meme fa90n pour la
Conference sur l'environnement? En fait, la resolution sur
la Conference du desarmement n'a pas fixe la date de
convocation de cette conference. On pourrait affirmer que,
dans la resolution, on presumait qu'au moment ou la
Conference sur Ie desarmement serait convoquee des
progres suffisants auraient ete realises dans les pourparlers
interallemands permettant la participation de la Republique
democratique allemande.

126. Toutefois, on a prevu une date dtHerminee pour la
Conference sur I'environnement; il s'agit du mois de juin
1972, c'est-a-dire dans six mois. On peut se demander si, au
cours de ces negociations interallemandes, un progres
decisif sera realise dans ce delai qui permette a la
Republique democratique allemande de participer en tant
qu'Etat Membre a part entiere a la Conference de Stock
holm. Les delegations socialistes ont propose aujourd'hui de
reporter la Conference a 1973 pour que la question de la
participation soit de nouveau ouverte a la vingt-septieme
session de l'Assemblee generale. Nous ne pouvons pas
accepter cela. Notre position se fonde sur des raisons
d'ordre pratique. En particuIier, Ie mecanisme preparatoire
de la Conference, a l'echelon du SecnHaiiat et au niveau
intergouvernemental, a ete organise en fonction d'une
conference ayant lieu au mois de juin de l'annee prochaine.
II en va de meme pour les gouvernements. Les documents
de conference sont soit prefs, soit depuis Iongtemps en
instance de preparation. Les fonctionnaires et les ministres
prennent cont'laissance des documents pour la Conference.
On a adopte des mesures financieres et administratives en
prevision de la tenue de la Conference a la date prevue.

127. On pourrait, bien entendu, faire valoir que ce ne sont
peut-etre pas Iii des raisons contraignantes pour nous obliger
a faire comme prevu, mais les pays socialistes non plus ne
nous ont convaincus du bien-fonde d'un report de la
Conference. En fait, ils avouent franchement que les motifs
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qui les inspirent dans cette demande de report sont
politiques. Leur proposition n'a pas de valeur pratique; ce
qu'ils veulent, c'est simplement parvenir a leurs fins
politiques. De plus, l'URSS et, je crois, la Hongrie, ont
menace l'Assemblee de revoir leur participation a la
Conference de Stockholm si leur proposition etait rejetee.

128. On espere bien sur que l'URSS et la Hongrie ne
prendront pas une decision qui les obligerait ii s'abstenir
lors de la Conference de Stockholm. Cela ajouterait une
note politique a la conference, ce qui serait regrettable.
Mais la decision, naturellement, leur appartient. C'est a eUes
de decider de participer ou non. Si eUes ne viennent pas, la
Conference aura lieu quand meme et des discussions utiles
pourront se derouler; des decisions tout aussi utiles pour
ront etre adoptees. II serait dommage que l'Union sovie
tique et la Hongrie ne participent pas aux discussions et aux
conclusions. Mais ces delegations se trompent si eUes
proc1ament que sans leur participation la Conference serait
inutile. Manifestement, on peut faire beaucoup pour reme
dier aux problemes de l'environnement du mende, meme
sans la participation sovietique. En d'autres termes, rna
delegation, quant a eUe, ne cedera pas a la pression
contenue dans la declaration sovietique.

129. Ce qui rend leur position encore plus precaire c'est de
pretendre qu'il y a une consph:ation des pays occidentaux
en vue d'exclure la Republique democratique allemande de
la Conference. Naturellement, ce n'est pas vrai. Comme je
rai deja dit, la Republique democratique allemande peut
participer a la Conference grace aux formules qui ont ete
proposees a rUnion sovietique lors de conversations privees
et qui permettraient a la Republique democratique alle
mande d'envoyer des experts ala Conference.

130. 11 faut mettre les choses au clair. Ce que les pays
socialistes desirent reellement, c'est une concession poli
tique, a savoir que la Republique democratique allemande
soit acceptee dans une conference des Nations Unies
comme s'il s'agissait deja d'un Etat Membre des Nations
Unies. Eh bien, ce n'est pas Ie cas; du moins pas encore.
Cependant, i1 faut reconnaitre que les trois gouvemements
occidentaux qui ont des responsabilites en Allemagne ont
fait une offre sans precedent ala Republique democratique
allemande. Leur offre de faire droit a la demande de la
Republique democratique allemande, grace a la partici
pation d'expe;ts a la Conference, constitue nne concession
importante qui permet a la Republique democratique
allemande de participer activement aux travaux de la
Conference sans toutefois mettre en cause l'equilibre
precaire des affaires intera11emandes. II appartient a l'autre
partie de faire preuve de la meme souplesse, d'accepter les
realites et de se mettre d'accard sur une formule grace a
laquelle la Republique democratique allemande pourrait
envoyer d~s experts aStockholm.

131. Je me resume en disant que rna delegation votera
contre les amendements proposes par l'Union sovietique et
les autres pays socialistes. Nous voterons aussi contre Ie
projet d'amendement propose au document A/L.665, qui
est presque identique a celui qui a ete presente a la
Deuxieme Commission et que celle-ci a rejete. Naturel
lement, nous voterons en faveur du projet de resolution II
figurant au document A/8577 dans sa redaction actuelle.
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! .~ conscience des problemes qui se posent, la premiere qui les ci est, en fait, sans precedent, en ce sens que, jamais
: ~ alertera, la premiere qui recommandera les principes et auparavant, les trois puissances occidentales ayant une
I ':1 mesures a adopter sur Ie plan local, sous-regional, regional responsabilite a l'egard de l'Allemagne n'ont ete pretes a

;( ou international, selon Ie cas. Cette conference sera envisager la possibilite d'une participation quelconque de
! probablement suivie d'autres conferences et reunions regio- l'Allemagne de I'Est a une grande conference internationale
~ nales et internationales qui disposeront de connaissances et reunie sous l'egide des Nations Unies. Ainsi done, les trois
I d'une experience plus etendues. puissances occidentales se sont reellement efforcees de
I permettre la participation en pratique de la Republique
! 113. Pour toutes ces raisons, rna delegation ne souhaite democratique allemande sans, toutefois, alterer la formule

pas voir reporter la Conference et demande que l'on en fondamentale dite de Vienne, qui a regi la participation aux
poursuive la preparation comme auparavant, tout en espe- grandes conferences des Nations Unies au cours des
rant qu'au moment opportun il sera possible d'y assurer la nombreuses annees passees.
participation du plus grand nombre possible d'Etats.

114. M. JOSEPH (Australie) [interpretation de l'anglais] :
J'avais l'intention de limiter mon intervention en seance
pleniere a une explication de vote sur Ie projet de resolution
concernant Ie developpement et l'environnement. Toute
fois, si Ie President me Ie permet, je voudrais d'abord
repondre aux declarations faites par un certain nombre de
delegations a propos de la participation a la Conference de
Stockholm.

115. Ma delegation a deja fait valoir la position austra
lienne sur crvtte question a la 1426eme seance de la
Deuxieme Commission. Nous croyons qu'il faut faire une
distinction entre la question de l'environnement, d'une
part, et Ie probleme politique de la participation de
l'A1lemagne de l'Est a Stockholm, d'autre part.

116. II a ete dit que, comme l'environnement constitue un
sujet de preoccupation pour Ie monde, des mesures devaient
etre prises pour veiller a ce que la Republique democratique
allemande ne soit pas exclue de la Conference. On a ajoute
que la Republique democratique allemande est plus qu'un
pays quelconque, qu'elle se place parmi les 10 premieres
puissances industrielles, et que, par consequent, une confe
rence sur I'environnement sans l'Allemagne de l'Est n'aurait
pas de sens.

117. En reponse, i1 convient de declarer de la fa90n la plus
nette que personne n'a I'intention d'exc1ure les represen
tants de la Republique democratique allemande de la
Conference de Stockholm. Cela a ete explique longuement
et, si je puis m'exprimer ainsi, d'une fa90n tres conciliante,
par Ie representant du Royaume-Uni a la Deuxieme
Commission et aujourd'hui encore en seance pleniere par les
representants du Royaume-Uni et des Etats-Unis.

118. 11 nous semble que les puissances occidentales ayant
une responsabilite particuliere ar~~gard de l'AlIemagne sont
pretes a examiner toute formule qui permettrait la parti
cipation d'experts de la Republique democratique alle
mande aux travaux de la Conference de Stockholm. Nous
croyons aussi savoir que la proposition occidentale reste en
vigueur et que les trois puissances occidentales sont pretes a
poursuivre les discussions en vue de trouver des modalites
pratiques qui permettraient la participation efficace de
l'AlIemagne de l'Est a I'echelon des experts. II n'est done
pas juste de dire que la Republique democratique allemande
va etre exc1ue de Stockholm. C'est tout afait Ie c.ontraire
qui est vraL

119. La delegation du Royaume-Uni s'est etendue longue
ment sur l'importance de la proposition occidentale. CelIe-

120. Ma delegation estime qu'il serait inopportun, a ce
stade, de s'ecarter de cette formule eprouvee .. Ce point de
vue nous est dicte surtout compte tenu de l'equilibre
politique delicat qui regit les relations interallemandes.
Nous avons, evidemment, ete tres satisfaits des signes de
detente croissante en Europe centrale: les traites entre la
Republique federale d'Allemagne et l'Union sovietique et la
Pologne, l'accord quadripartite sur Berlin, du 3 septembre
dernier, et I'accord signe i1 y a seulement quelques jours
entre les autorites de la Republique democratique alle
mande, d'une part, et de la Republique federale d'Alle
magne, d'autre, part, concernant les arrangements adminis~

tratifs detailles visant adonner effet al'accord fondamental
sur Berlin signe par les quatre puissances. Toutes ces
mesures importantes tendent a attenuer et asurmonter la
division en Europe et en Allemagne.

121. Mais il va sans dire qu'un long chemin reste a
parcourir, notamment en ce qui conceme les relations
interallemandes, avant que I'on puisse dire qu'un modus
vivendi stable a ete etabli en Europe centrale. Ma delegation
estime qu'avant qu'un progres decisifn'intervienne dans les
pourparlers interallemands, il serait peu avise que les parties
tierces prennent une mesure quelconque constituant ou
impliquant un changement du statut international de I'une
ou l'autre des parties de l'Allemagne. Nous crayons
qu'inviter la Republique democratique allemande a parti
ciper en tant qu'Etat Membre apart entiere ala Conference
de Stockholm signifierait une telle modification du statut
international de la Republique democratique allemande.
Nous estiul0ns que ce serait tres regrettable car cela
perturberait l'equilibre politique actue1 entre les deux
parties de l'Allemagne et pourrait entrafner un raidissement
d'attitude de la part de certaines des parties aux negocia
tions europeennes actuelles, de telle sorte que les mobiles
actuels pour un arrangement politique en seraient attenues.

122. Cela dit,je voudrais ajouter que l'Australie anticipe Ie
jour ou, sans prejuger Ie but ultime de l'autodetermination
allemande, les deux parties de l'Allemagne demanderont
leur admission a l'Organisation des Nations Unies. Cepen
dant, Ie moment du changement dans les relations alle
mandes avec les Nations Unies viendra lorsqu'un progres
decisif dans les relations interallemandes aura Me accompli.
De toute evidence, nous n'en sommes pas encore hi.

123. Notre pays, bien sur, n'est pas europeen et l'on peut
dire que les problemes politiques de l'Europe ne sont pas
ceux de I'Australie. Toutefois, je voudrais dire que l'Aus
tralie vait dans l'evolution recente de la situation en Europe
centrale la promesse d'une detente permanente qui ne sera
pas seulement une source de satisfaction du point de vue
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regional et etroit de l'Europe, mais qui servira la cause de la
paix mondiale en general en eliminant ce qui a ete un des
foyers les plus dangereux de crise dans Ie monde. Nous
affirmons donc que tous les pays ont un interet dans Ie
denouement heureux du dialogue actuel en Europe centrale
et que, inversement, tous les pays ont un interet ane pas
adopter des mesures qui pourraient prejuger ou compro
mettre ses resultats.

124. C'est pourquoi, avec une majori16 considerable d'au
tres delegations, nous avons vote contre un projet d'amen
dement presente par l'Union sovietique, les Etats socialistes
et certains autres Etats a la Deuxieme Commission Ie
9 decembre, recommandant une formule de participation
pour tous les Etats a la Conference de Stockholm.
L'amendement presente aujourd'hui dans Ie document
A/L.665 par cinq pays est essentiellement Ie meme que
celui qui a e16 repousse par la Deuxieme Commission il y a
deux semaines. Comme alors, la delegation australienne
votera contre Ie projet d'amendement aujourd'hui en seance
pleniere, et nous esperons que les autres delegations agiront
de meme.

125. Les represelltants de la Pologne et du Perou ont fait
remarquer que l'Assemblee generale avait recemment ap
prouve une formule de participation de tous les Etats en ce
qui concerne la Conference mondiale du desarmement.
Pourquoi alors ne pas agir de 1a m~me fayon pour la
Conference sur l'environnement? En fait, la resolution sur
la Conference du desarmement n'a pas fixe la date de
convocation de cette conference. On pourrait affirmer que,
dans la resolution, on presumait qu'au moment ou la
Conference sur Ie desarmement serait convoquee des
progres suffisants auraient ete realises dans les pourparlers
interallemands permettant la participation de la Republique
democratique allemande.

126. Toutefois, on a prevu une date determinee pour la
Conference sur l'environnement; il s'agit du mois d,~ juin
1972, c'est-a-dire dans six mois. On peut se demander si, au
cours de ces negociations interallemandes, un progres 
decisif sera realise dans ce delai qui permette a la
Republique democratique allemande de participer en tant
qu'Etat Membre a part entiere a la Conference de Stock
holm. Les delegations socialistes ont propose aujourd'hui de
reporter la Conference a 1973 pour que la question de la
participation soit de nouveau ouverte a la vingt-septieme
session de l'Assemblee generale. Nous ne pouvons pas
accepter cela. Notre position 8e fonde sur des raisons
d'ordre pratique. En particulier, Ie mecanisme preparatoire
de la Conference, a l'echelon du Secretariat et au niVea1.1
intergouvernemental, a ete organise en fonction d~une

conference ayant lieu au mois de juin de I'annee prochaine.
II en va de meme pour les gouvernements. Les documents
de conference sont soit prets, soit depuis longtemps en
instance de preparation. Les fonctionnaires et les ministres
prennent connaissance des documents pour la Conference.
On a adopte des mesures financieres et administratives en
prevision de la tenue de la Conference ala date prevue.

127. On pourrait, bien entendu, faire valoir que ce ne sont
peut-etre pas 1a des raisons contraignantes pour nous obliger
a faire comme prevu, mais les pays socialistes non plus ne
nous ont convaincus du bien-fonde d'un report de la
Conference. En fait, Us avouent franchement que les motifs

qui les inspirent dans cette demande de report sont
poJitiques. Leur proposition n'a pas de valeur pratique; ce
qu'ils veulent, c'est simplement parvenir a leurs fins
politiques. De plus, l'URSS et, je crois, la Hongrie, ont
menace I'AssembIee de revoir leur participation a la
Conference de Stockholm si leur proposition etait rejetee.

128. On espere bien sur que l'URSS et la Hongrie ne
prendront pas une decision qui les obligerait a s'abstenir
lors de la Conference de Stockholm. Cela ajouterait une
note politique a la conference, ce qui serait regrettable.
Mais la decision, naturellement, leur appartip,nt. C'est aelles
de decider de participer ou non. Si elles ne viennent pas, la
Conference aura lieu quand meme et des discussions utiles
pourront se derouler; des decisions tout aussi utiles pour
ront etre adoptees. I1 serait dommage que l'Union sovhS·
tique et la Hongrie ne participent pas aux discussions et aux
conclusions. Mais ces delegations se trompent si eUes
proclament que sans leur participation la Conference serait
inutile. Manifestement, on peut faire beaucoup pour reme
dier aux problemes de l'environnement du monde, meme
sans la participation sovietique. En d'autres termes, rna
delegation, quant a eUe, ne cedera pas a la pression
contenue dans la declaration sovietique.

129. Ce qui rend leur position encore plus precaire c'est de
pretendre qu'il y a une conspiration des pays occidentaux
en vue d'exclure la Republique democratique allemande de
la Conference. Naturellement, ce n'est pas vrai. Comme je
l'ai deja dit, la Republique democratique allemande peut
participer a la Conference grace aux formules qui ont ete
proposees al'Union sovietique lors de conversations privees
et qui permettraient a la Republique democratique alle
mande d'envoyer des experts a la Conference.

130. II faut mettre les choses au clair. Ce que les pays
socialiste::; desirent reellement, c'est une concession poli
tique, it savoir que la Republique democratique allemande
soit acceptee dans une conference des Nations Unies
comme s'il s'agissait deja d'un Etat Membre des Nations
Unies. Eh bien, ce n'est pRS Ie cas; du moins pas encore.
Cependant, i1 faut reconnaitre que les trois gouvemements
occidentaux qui ont des responsabilites en Allemagne ont
fait une offre sans precedent ala Republique democratique
allemande. Leur offre de faire droit a la demande de la
Republique democratique allemande, grace a la partici
pation d'experts it la Conference, constitue une concession
importante qui permet a. la Republique democratique
allemande de participer activement aux travaux de la
Conference sans toutefois mettre en cause l'equilibre
precaire des affaires interallemandes. II appartient a l'autre
partie de faire preuve de la meme souplesse, d'accepter les
realites et de se mettre d'accord sur une formule grace a
laquelle la Republique democratique allemande pourrait
envoyer des experts a Stockholm.

131. Je me resume en disant que rna delegation votera
contre les amendements proposes par l'Union sovietique et
les autres pays socialistes. Nous voterons aussi contre Ie
projet d'amendement propose au document A/L.66S, qui
est presque identique it ce1ui qui a ete presente it la
Deuxieme Commission et que celle-ci a rejete. Naturel
lement, nous voterons en faveur du projet de resolution II
figurant au document A/8577 dans sa redaction actuelle.
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Inaniere apouvoir prendre une part active ala Conference
de Stockholm.

136. Nous avons tous entendu Ie representant de la Suede,
pays hote de la conference, et rna delegation comprend
parfaitement les arguments tres valables qu'il a :Ilis en avant
et nous ferons tout pour assurer Ie succes de la Conference.

138. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): L'As
sembIee generale va maintr,nant voter sur les projets de
resolution recommandes par la Deuxieme Commission, au
paragraphe 26 de son rapport {A/8577].

139. Je donne Ia parole au representant de l'Union
sovietique pour une motion d'ordre.

137. Nous pensons que la Conference de Stockholm ne
devrait pas etre reportee. En consequence, la delegation
nigeriane votera en faveur de l'amendement contenu dans Ie
document A/L.665, mais votera contre les amendements
contenus dans Ie document A/L.661.
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I~ 132. Pourconclure, j'aimerais expliquer brievement notre
~ vote sur Ie projet de resolution I concernant Ie develop-
-~ pement et I'environnement. A la Deuxieme Commission,
:1 l'Austmlie a vote contre ce projet de resolution. Ce vote
'1 (Hait I'expression de notre preoccupation par suite du rejet,
I ?ur les auteurs du projet de resolution, des neuf amende-
I ments presentes par rna delegation et par celIe du Royaume-

,1 DnL II est vrai que nous avons ete deyus, etant donne
\ surtout que Ie vote a la Commission avait montre claire-
~
i ment que certains des amendements que nous avions
I proposes jouissaient d'un large appui, appui qui etait
,I partage, en prive, par certains des 38 auteurs du projet de
; resolution. Nous avons eu nettement l'impression, au cours

des discussions, que certains coauteurs auraient voulu
accepter un ou deux de nos amendements mais qu'un
groupe irreductibIe, plus petit en nombre, S'l)pposait
resolument a cette solution et que, par consequent~ ils n'ont
pas pu Ie faire. Nous pouvons comprendre cette situation
mais, ayant precise notre position au cours du debat et dans
les couloirs, nous ne pouvions que voter contre Ie projet de
resolution ala Deuxieme Commission., :

, ..

133. Toutefois, nous ne voulons pas que 1'0n interprete
ceia comme un vote contre la notion de developpement.
L'Australie a toujours precise son point de vue, it savoir que
les facteurs d'environnement devaient etre evalues dans Ie
cadre des objectifs generaux de developpement et qu'ils ne
devaient pas freiner ou faire obstacle a la croissance
economique. Pour que ron comprenne bien notre position
fondamentale, rna delegation a decide qu'il serait inap
proprie de voter, en seance pleniere, contre un projet de
resolution qui met en relief les imperatifs du develop
pernent. Cependant, les difficultes fondamentales que nous
eprouvons a l'egard de plusieurs paragraphes du projet
demeurent. Nous avons done decide de nous abstenir en
seance pleniere sur Ie projet de resolution.

134. M. EDREMODA (Nigeria) [interpretation de l'an
glais] : La delegation du Nigeria a pris part aux travaux du
Comite preparatoire des Nations Unies sur l'environnement
depuis Ie moment ou cette question irnportante a ete portee
a l'attention de la communaute internationale ici, aux
Nations Urnes, par Ia delegation de la Suede, il y a environ
trois ans.

135. Par consequent, il nous parait opportun de faire
connaitre notre position aregard des amendements dont Ie
texte figure aux documents A/L.661 et A/L.665. Le Nigeria
appuie la formule universaliste preconisee dans l'amende
ment figurant au document A/L.665, car nous pensons que
la participation de la Republique democratique allemande
est pleinement justifiee. Nous avons done vote en faveur de
cette formule en Deuxieme Commission et nous ferons de
meme ici, en seance pleniere. Quant al'ajournement de la
Conference, objet essentiel des amendements figurant au
document A/L.661, la delegation nigeriane estime que l'on
ne servirait aucune fin utile en la differant Ii ce stade avance
des preparatifs. Au debut de cette annee, Ie Secretaire
general de la Conference, M. Maurice Strong, s'est rendu
dans un certain nombre de pays africains, dont Ie mien,
pour s'entretenir de la Condrence prevue pour 1972 Ii
Stockholm. Nous avons crn comp~endre alors que la date de
1972 serait respectee. Les autorites nigerianes ont pris leurs
dispositions en consequence et nous avons etabli notre
calendrier de conferences internationales pour 1972 de

140. M. MAKEEV (Union des Republiques socialistes
sovietiques) [traduction du nlsse] : Avant de passer au vote
sur les amendements dontest saisie l'AssembIee generale en
seance pleniere, je voudrais faire les breves observations
suivantes.

141. J'aimerais, une fois de plus, appeler l'attention des
membres de l'Ass£1mbIee generale sur Ie fait que, dans leurs
declarations, les representants des puissances occidentales
ont anouveau montre aujourd'hui que leur position sur la
question de la participation a la Conference des Nations
Unies sur l'en,i.ronnement qui aura Heu Ii Stockholm
decoule de considerations politiques, de considerations de
discrimination politique Ii l'egard de ...

142. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): Ie
donne la parole au representant des Etats-Unis pour une
motion d'ordre.

143. M. ZAGORIN (Etats-Unis d'Amerique) [interpre
tation de l'anglais] : Avec tout Ie respect que j'ai pour Ie
representant de l'Union sovietique, je ne crois pas que sa
declaration ait trait au vote ou constitue une explication de
vote.

144. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): Ie
demanderai au representant de l'Union sovietique de bien
vonloir faire sa declaration apres Ie scrutin.

145. L'Assemblee va maintenant voter sur Ie projet de
resolution I. Un vote enregistre a ete demande.

Il ,f!st procede au vote en,registre.

Votent pour: Afghanistan, Algerie, Argentine, Bahrefn,
Bolivie, Botswana, Bresil, Binnanie, Burundi, Cameroun,
Republique centrafricaine, Ceylan, Tchad, Chili, Colombie,
Congo, Costa Rica, Cuba, Chypre, Dahomey, Republique
Dominicaine, Equateur, Egypte, El Salvador, Guinee equa
toriale, Ethiopie, Gabon, Guatemala, Guinee, Guyane,
Hafti, Honduras, Inde, Indonesie, Iran, Irak, Cote d'Ivoire,
Jamarque, Iordanie, Kenya, Kowelt, Laos, Liban, Lesotho,
Republique arabe libyenne, Madagascar, Malaisie, Mali,
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Mauritanie, Mexique, Maroc, Nepal, Nicaragua, Niger, Nige
ria, Oman, Pakistan, Panama, Paraguay, Republique demo
cratique populaire du Yemen, Perou, Philippines, Rou
manie, Rwanda, Arabie Saoudite, Senegal, Somalie,
Soudan, Souaziland, Republique arabe syrienne, Thailande,
Togo, Trinite-et-Tobago, Tunisie, Turquie, Ouganda,
Emirats arabes unis, Republique-Unie de Tanzanie, Haute
Volta, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yougoslavie, ZaIre,
Zambie.

Votent contre.. Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Etats-Unis d'Am6rique.

S'abstiennent .. Australie, Autriche, Belgique, Bulgarie,
Republique socialiste sovietique de Bielorussie, Canada,
Tchecoslovaquie, Danemark, Finlande, France, Ghana,
Grece, Hongrie, Islande, Irlande, Israel, Italie, Japon,
Liberia, Luxembourg, Malawi, Malte, Mongolie, Pays-Bas,
Nouvelle-Zelande, Norvege, Pologne, Portugal, Singapour,
Afrique du Sud, Espagne, Suede, Republique socialiste
sovietique d'Ukraine, Union des Republiques socialistes
sovietiques.

Par 85 voix contre 2, avec 34 abstentions, le projet de
resolution est adopte [resolution 2849 (XXVI)J.

146. Le PRESIDENT (interpretation de ['anglais) .. L'As
sembIee va maintenant voter sur Ie projet de resolution II et
sur les amendements contenus dans les documents A/L.661
et A/L.665. Les incidences administratives et fmancieres de
ce projet de resolution figurent dans Ie rapport de la
Cinquieme Commission (A/8601). Le representant de la
Yougoslavie m'a informe que les auteurs de I'amendement
contenu dans Ie document A/L.665 avaient demande la
priorite pour lui lors du vote par rapport aux amendements
figurant dans Ie document A/L.661. Je crois savoir que les
auteurs de l'amendement A/L.661 ne s'opposent pas it cette
demande. S'il n'y a pas d'objection, je considererai que
l'Assemblee convient d'agir en consequence.

Il en est ainsi decide.

147. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais) .. Ie
mets aux voix l'amendement contenu dans Ie document
A/L.665. Un vote enregistre a 6te demande.

Il est procede au vote enregistre.

Votent pour .. Afghanistan, Albanie, Algerie, Bahrefn,
Botswana, Bulgarie, Burundi, Republique socialiste sovie
tique de Bielorussie. Ceylan, Tchad, Chili, Congo, Cuba,
Tchecoslovaquie, Egypte, Guinee equatoriale, Ethiopie,
Finlande, Guinee, Hongrie, Inde, Irak, Jamarque, Kowert,
Republique arabe libyenne, Mali, Mauritanie, Mongolie,
Nigeria, Republique democratique populaire du Yemen,
Perou, Pologne, Roumanie, Somalie, Soudan, Republique
arabe syrienne, Ouganda, Republique socialiste sovietique
d'Ukraine, Union des Republiques socialistes sovietiques,
Emirats arabes unis, Republique-Unie de Tanzanie, Yemen,
Yougoslavie.

Votent contre .. Argentine, Australie, Autriche, Belgique,
Bolivie, Canada, Republique centrafricaine, Colombie,
Costa Rica, Dahomey, Danemark, Republique Dominicaine,
Equateur, France, Grece, Guatemala, Hani, Honduras,
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Islande, Iran, Irlande, Israel, Italie, Cote d'Ivoire, Jordanie,
Lesotho, Liberia, Luxembourg, Madagascar, Malawi, Malai
sie, Malte, Pays-Bas, Nouvelle-Zelande, Nicaragua, Niger,
Norvege, Pakistan, Panama, Paraguay, Philippines, Portugal,
Rwanda, Senegal, Afrique du Sud, Espagne, Souaziland,
Thailande, Togo, Trinite-et-Tobago, Turquie, Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord; Etats-Unis
d'Amerique, Uruguay, Venezuela, ZaIre, Zambie.

S'abstiennent .. Bresil, Birmanie, Cameroun, Chypre, El
Salvador, Gabon, Ghana, Guyane, Indonesie, Japon, Kenya,
Laos, Liban, Mexique, Maroc, Nepal, Singapour, Suede,
Tunisie, Haute-Volta.

Par 57 voix contre 43, avec 20 abstentions, l'amendement
est rejete.

148. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): Je
mets aux voix les amendements contenu'S dans Ie document
A/L.661. Un vote enregistre a ete dt':mande.

Il est procede au vote enregistre.

Votent pour: Algerie, Bulgarie, Republique socialiste
sovietique de Bielorussie, Ceylan, Chili, Cuba, Tcheco
slovaquie, Guinee, Hongrie, Mali, Mongolie, Republique
democratique populaire du Yemen, Pologne, Roumanie,
Republique socialiste sovietique d'Ukraine, Union des
Republiques socialistes sovietiques, Yougoslavie.

Votent contre: Argentine, Australie, Autriche, Belgique,
Bolivie, Botswana, Bresil, Canada, Colombie, Costa Rica,
Dahomey, Danemark, Republique Dominicaine, EI Sal
vador, Ethiopie, Finlande, France, Gabon, Ghana, Grece,
Guatemala, HaIti, Honduras, Islande, Iran, Irlande, Israel,
Italie, Cote d'Ivoire, Jamai"que, Japon, Jordanie, Kenya,
Liban, Lesotho, Liberia, Luxembourg, Madagascar, Malawi,
Malaisie, Malte, Mexique, Maroc, Pays-Bas, Nouvelle
Zelande, Nicaragua, Niger, Nigeria, Norvege, Pakistan,
Panama, Paraguay, Philippines, Portugal, Rwanda, Senegal,
Afrique du Sud, Espagne, Souaziland, Suede, Thailande,
Togo, Trinite-et-Tobago, Turquie, Royaume-Uni de Grande
Bretagne et d'Irlande du Nord, Etats-Unis d'Amerique,
Uruguay, Venezuela, Zaire, Zambie.

S'abstiennent .. Afghanistan, Bahrein, Birmanie, Burundi,
Cameroun, Republique centrafricaine, Tchad, Congo,
Chypre, Equateur, Egypte, Guinee equatoriale, Guyane,
Inde, Indonesie, Irak, Kowert, Laos, Republique arabe
libyenne, Mauritanie, Nepal, Perou, Singapour, Somalie,
Republique arabe syrienne, Tunisie, Ouganda, Republique
Unie de Tanzanie, Haute-Volta.

Par 70 voix contre 17, avec 29 abstentions, les amende
ments sont rejetes.

149. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais): L'As
sembIee va voter maintenant sur Ie projet de resolution II.
Un vote enregistre a e16 demande.

Il est procede au vote enregistre.

Votent pour: Afghanistan, Algerie, Argentine, Australie,
Autriche, Bahrein, Belgique, Bolivie, Botswana, Bresil,
Birmanie, Burundi, Cameroun, Canada, Republique centra-



158. M. DIGGS (Liberia) [interpretation de l'anglais) : La
delegation du Liberia s'est abstenue lors du vote sur Ie
projet de resolution I en raison de certaines Iegeres contra
dictions qu'elle n'etait pas en mesure d'accepter, notam
ment Parce que Ia resolution se rapporte au developpement
et a l'environnement, sujets qui presentent Ia plus grande
importance pour la dtHegation d'un pays en voie de
developpement comme Ie mien.

157. La decision que vient de prendre l'Assemblee gene
rale ne devrait pas, a notre avis, etre consideree comme
empechant que de nouvelles consultations n'aient lieu au
cours des semaines et des mois avenir afm d'arriver aun
accord sur la question de Ia participation aIa Conference.

156. M. ARVESEN (Norvege) (interpretation de l'an
g/ais]: Au nom du Danemark et de la Norvege, fai
l'honneur de declarer que nos delegations voudraient, a
propos de la tres importante question de la participatiop a
la Conference de Stockholm, s'associer au point de vue qui
a ete expose avant Ie vote par Ie representant de la Suede.

155. Enfm, nous avons vote contre Ies amendements des
huit puissances contenus dans Ie document A/L.661. Trois
ans de travail risqu~:~nt en effet d'etre compromis si la
Conference sur l'environnement s'etait trouvee reportee
d'un an. Les problemes dont elle sera saisie appellent une
solution urgente qu'il nous paraissait difficile. de differer
plus longtemps. D'autre part, comm'e cela a ete dit par
d'autres collegues au cours du debat qui a precede Ie vote, si
la composition de la Conference continue a soulever
quelques difficultes d'ordre pratique, ces difficultes pour
raient etre reglees au sein du Cornite preparatoire de la
Conference sur l'environnement lorsque celui-ci mettra la
derniere main au reglement de procedure de la Conference.
En apportant ces precisions, nous voulons montrer que
nous gardons l'esprit entierement ouvert sur un probleme
qui nous a divises, mais qui, nous I'esperons, devrait trouver
sa solution.

154. Je tiens arappeler, d'autre part, en ce qui concerne Ia
'ttisposition relative aux Etats appeles a participer a Ia
Conference de Stockholm, qui figure au paragraphe 3 de la
resolution adoptee il y a quelques instants par l'AssernbIee,
qu'elle doit etre interpretee dans Ie respect de l'esprit de la
resolution 2758 (XXVI) adoptee par l'AssembIee generale
Ie 25 octobre dernier.S'abstiennent: Chili, Cuba, Guinee, Inde, lamarque,

Roumal1ie, Yougoslavie.

Par 104 voix contre 9, avec 7 abstentions, Ie projet de
resolution II est adopte [resolution 2850 (XXVI)).

Votent contre: Bulgarie, Repubiique socialiste sovietique
de Bielorussie, Congo, Tchecoslovaquie, Hongrie, Mongolie,
Pologne, Republique socialiste sovietique d'Ukraine, Union
des Republiques socialistes sovietiques.

150. Le PRESIDENT (interpretation de l'anglais) : Ie vais
donner Ia parole aux representants qui desirent expliquer
leur vote.

152. La lutte contre la degradation du milieu humain est
cependant une tache que la communaute internationale
doit entreprendre de toute urgence. C'est en effet, aterme,
une question de vie ou de mort pour tous les pays, qu'ils
soient developpes ou en voie de developpement. Nous ne
comprenons pas par consequent que Ie tiers monde se soit
emu ace point et ait fait incorporer dans Ie texte adopte en
Deuxieme Commission des dispositions inacceptables pour
les pays donneurs d'aide. Les paragraphes 8 et 9 de la
resolution que nous venons d'adopter contlennent en effet
un appel a Ia cooperation internationale, mais se trouvent
en contradiction, anotre avis, avec Ie paragraphe 4 qui, lui,
traduit en quelque sorte un refus quasi complet des
servitudes de toute action internationale. Nous avons pense
que Ie mieux etait, dans ces conditions, de nous abstenir.

151. M. VIAUD (France) : Je ne serai pas long. Sur Ie
·premier projet de resolution concernant Ie developpement
et l'environnement, nous nous sommes abstenus, car Ie
texte qui repondait en partie a nos preoccupations s'etait
r.ependant laisse aller, par ailleurs, a des exces d'ordre
techl1ique ou d'o:s.,jre financier. Nous estimons, en effet,
que la protection de l'environnement ne doit pas se
poursuivre au detriment de la lutte contre l'Hat de
sous·developpement dans Ie monde, car Ie progres econo
mique et social des regions desheritees demeure Ie but
principal des Nations Unies, celui qui donne sa raison d'etre
a la strategie internationale du developpement pendant la
deuxieme Decennie des Nations Unies pour Ie develop
pement.
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[il fricaine, Ceylan, Tchad, Colombie, Costa Rica, Chypre, 153. Quant au projet de resolution II, nous l'avons /.
:1 Dahomey, "'"'anemark, Republique Dominicaine, Equateur, accacilli favorablement et nous avons vote pour son i·

I Egypte, E. alvador, Guim1e equatoriale, Ethiopie, Fin- adoption. Seule subsistait la question de la participation ala
.1
t lande, France, Gabon, Ghana, Grece, Guatemala, Guyane, Conference. Nous avons en premier lieu vote contre

Hai'ti, Honduras, lslande, lndonesie, Iran, lrak, lrlande, l'amendement des cinq puissances contenu dans Ie docu-
Israel, Italie, Cote d'Ivoire, Japon, Jordanie, Kenya, ment A/L.665 , comme nous l'avions fait en Deuxieme
Kowert, Laos, Liban, Lesotho, Liberia, Republique arabe Commission. Mais je tiens arappeler, en ce moment precis,
libyenne, Luxembourg, Madagascar, Malawi, Malaisie, Mali, que nous avons, du cote frangais, multiplie les efforts pour
Malte, Mauritanie, Mexique, Maroc, Nepal, Pays-Bas, Nou- arriver dans cette affaire aune solution pratique qui aurait
velle-Zelande, Nicaragua, Niger, Nigeria, Norvege, Pakistan, permis d'associer les representants de certains Etats en
Panama, Paraguay, Republique democratique populaire du qualite d'experts aux travaux de la Conference. Cette
Yemen, Perou, Philippines, Portugal, Rwanda, Arabie Saou- solution, qui representait une concession majeure - un pas
dite, Senegal, Singapour, SomaJie, Afrique du Sud, Espagne, en avant en quelque sorte -, a ete rejetee par les delegations
Soudan, Souaziland, Suede, Republique arabe syrienne, auxquelles nous l'avions proposee. Elle demeure possible
Thailande, Togo, Trinite-et-Tobago, Tunisie, Ttirquie, meme maintenant dans Ie cadre du reglement de procedure
Ouganda, Emirats arabes unis, Royaume-Uni de Grande- de la Conference qui sera mis au point par Ie Comite
Bretagne et d'Irlande du Nord, Republique-Unie de Tan- preparatoire. L'intransigeance -Ie mot a ete prononce tout
zanie, Etats·Unis d'Amerique, Haute-Volta, Uruguay, Vene- aI'heure - n'est done pas de notre cote.
zuela, Yemen, Zai're,Zambie.
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172. Nous avons vote contre les amendements contenus
dans Ie document A/L.661 parce que nous estimons que
l'urgence des problemes du milieu ne nous permet pas de
surseoir a cette conference qui, de l'avis de mon gouverne
ment, devrait avoir des repercussions immediates sur la
solution de ces problemes urgents.

173. Nous avons vote en faveur du projet de resolution II
parce que nous croyons que la Conference constitue un pas
pratique et souhaitable en direction de la strategie interna
tionale qui permettra de tenir pleinement compte de la
necessite d'une coordination des politiques internationales
dans ce domaine .

170, Ie voudrais souligner que toute la responsabilite des
repercussions negatives d'une telle position al'egard de la
Republique democratique allemande en ce qui concerne la
Conference de Stockholm et la cooperation internationale
incombe aces pays occidentanx.

169. Les declarations faites aujourd'hui par les represen
tants des Etats-Unis, du Royaume-Uni, de l'Australie et de
certains autres pays ont montre qu'ils tentent d'utiliser la
question de la participation ala Conference de Stockholm a
des fins politiques egolstes, et en vue d'exercer une pression
sur la Republique democratique allemande en particulier, et
qu'ils se soucient peu des inten~ts et des perspectives de la
Conference sur l'environnement ainsi que des problemes de
la cooperation internationale dans un domaine aussi impor
tant.

171. M. EKBLOM (Finlande) [interpretation de 1'an
glais] : Ma delegation a vote en faveur de l'amendement
contenu dans Ie document A/L.665 parce que nous croyons
que Ie principe de l'universalite devrait inspirer nos travaux
dans tous leurs aspects. Nous regrettons done qu'il n'ait pas
etc possible de respecter ce principe dans ce contexte.

168. A ce propos, oX! a pu noter l'attitude peu attrayante
de ceux qui ont montre aujourd'hui que leur position sur la
question de la participation ala Conference de Stockholm
sur l'environnement est fondee avant tout sur des conside
rations d'ordre politique, des considerations de discrimina
ttbn politique qui n'ont rien avoir avec les buts et les taches
de la Conference des Nations UQies sur l'environnement
ainsi qu'avec ceux de 1'etablissement et du developpement
d'une large cooperation internationale sur une baseegali
taire dans ce domaine si important pour l'homme.

Quarante-trois deIegatiom se sont prononcees aujourd'hui
en faveur de l'amendeme ~ presente par les delegations de
la Yougoslavie, de l'AIgl 'e, du Yemen et d'autres pays.
[A/L.665]. Si l'on y ajome ceux qui se sont ab~tenus, on
peut dire que 63 delegations se sont en fait prononcees
pour ce principe de l'universalite et contre la formule
discriminatC"re de Vienne. Cela prouve que les choses
bougent, que Ie principe de 1'universalite se fraie un chemin
et que Ie jour est proche oil il triomphera tant au sein des
Nations Unies qu'au dehors.
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167. En premier lieu, i1 convient de noter l'accroissement
du nombre des delegations qui se sont prononcees en faveur
du principe de l'universalite sur la question de la participa
tion a la Conference de Stockholm sur l'environnement.

166. En ce qui concerne notre position sur Ie projet de
resolution II, en plus des considerations que nous avions
exposees a la Deuxieme Commission ainsi qu'a la seance
pleniere d'aujourd'hui, je voudrais attirer votre attention
sur ce qui suit.

164. Ma delegation est fermement convaincue que la
nature de notre probleme commun exige une recherche
unifiee de solutions convenables.

165. M. MAKEEV (Union des RepubHques socialistes
sovietiques) [traduction du 7Usse] : La delegation sovie
tique s'est abstenue sur Ie projet de resolution I, contenu
dans Ie document A/8577, car un. certain nombre de
dispositions de ce projet de resolution ne repondaient pas
completement a la position qu'avait prise la delegation
sovietique au cours des trois sessions du Comite prepara
toire de la Conference, non plus qu'a la declaration des huit
pays socialistes en date du 21 septembre 1970 sur la
deuxieme Decennie du developpement2 .

163. Enfm, rna dtHegation a estime que certains elements
de la resolution etaient en contradiction avec Ie travail deja
accompli par Ie Comite preparatoire. D'autre part, nous
avons juge inacceptables diverses expressions qui ne pou
vaient qu'aboutir aune certaine polarisation parmi les Etats
Memb?:es.

161. Ma delegation cOhlprend parfaitement les incidences
qu'une decision dans ce domaine pourrait avoir si la
Conference de Stockholm essayait d'internationaliser Ie
prob!eme de rnaniere a porter atteinte a la souverainete
nationale des pays en voie de developpernent.

162. Toutefois, nous ne devrions pas tenter maintenant de
prejuger les echanges de vues et les decisions qui inter
viendront a la Conference.

159. De l'avis de rna delegation, les aspects positifs de la
resolution depassent de loin les difHcultes peu grav(,s que
nous avons rencontrees, et nous esperions que quelques
amendernents nous perrnettraient de voter en faveur de ce
projet, rnais cela n'a pas ete possible.

160. C'est dans certains paragraphes du preambule et du
dh;positif que l'on trouve ces contradictions que nous ne
pouvons concilier avec notre propre conception de la
cooperation et des efforts complementaires que doivent
deployer les Nations Unies et leurs institutions specialisees
pour assurer un developpement complet. Ma delegation
rejette toute tentative faite pour envisager Ie probleme de
l'environnement dans un sens restrictif. C'est un probleme
de portee internationale et de nature universelle et il est
tout simplement inacceptable de chercher a distinguer la
cause de l'effet al'etape actuelle puisque ces deux facteurs
sont inherents au problerne.
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2 Voir Documents officiels de l'Assemblee generale, vingt
cillquieme session, Annexes, point 42 de l'ordre du jour, document
A/8074.

174. Ma delegation espere toujours que des efforts seront
deployes pour rechercher une solution qui permettra atous
les Etats interesses de participer ala Conference.
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175. M. CABRIC (Yougoslavie) {interpretation de l'an
glais] : Ma delegation a vote en faveur des amendements
presentes par un groupe de pays et contenus dans Ie
document A/L.661, et s'est abstenue lors du vote sur Ie
projet de resolution II.

176. Ma delegation accorde une haute priorite a III
question du milieu humain et ala Conferem..e -nondiale sur
l'environnement. Ma delegation a demontre clairement son
interet en participant activement aux travaux du Comite
preparatoire. Cependant, rna delegation a toujours pense
que ce probleme ne pourrait etre resolu que grace a la
participation universelle de tous les pays intthesses. Malheu
reusement, cela est devenu impossible. C'est pourquoi rna
delegation estime que la conference prevue, precisement
parce qu'elle ne sera pas universeUe, ne peut etre couronnee
de succes. Cela est devenu d'autant plus clair ala suite des

declarations faites aujourd'hui par les representants des
pays socialistes.

177. Si l'on en juge par l'evolution recente des evene
ments, de l'avis de rna delegation, on ne peut plus
considerer la Conference sur l'environnement comme mon
diale.

178. Etant donne la situation qui vient d'etre creee, rna
delegation ne peut que se reserver Ie droit de reexaminer la
question de sa propre participation aune telle conference
s'il existe une assurance ou une garantie que cette confe
rence sera en mesure de s'acquitter de sa tache et d'aboutir
aux resultats escomptes au moment ou eUe aura lieu et au
cours des preparatifs qui auront dura deux ans.

La seance est levee a13 h 35.
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