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  ٢٠١٢الدورة العادية الثانية لعام 
  ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني٣٠-٢٨

          الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة
  وضع سياسة منسقة لاسترداد التكاليفعن  مرحليتقرير     

    

  موجز  
يقدم هذا التقرير نظرة عامة على الحالـة الراهنـة للتقـدم المحـرز في المـساعي الـتي تبـذلها                       

ئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وصـناديق وبـرامج أخـرى تابعـة للأمـم                  هي
  .لوضع سياسة منسقة لاسترداد التكاليف) هيئة الأمم المتحدة للمرأة(المتحدة 
ويلخص التقرير النتائج التي توصل إليها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمـة الأمـم                

صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، علــى النحــو المعــروض في التقريــر الــذي  المتحــدة للطفولــة و
ــأعد ، ويقــدم )DP-FPA/2012/1-E/ICEF/2012/AB/L.6(بــصورة مــشتركة  هــذه الكيانــات  ه ت

  . الذي سيتعين اتباعهعملاستنتاجات بشأن نهج ال
وقـــد يرغـــب المجلـــس التنفيـــذي في اســـتعراض مـــا تم التوصـــل إليـــه مـــن اســـتنتاجات    
في الفريــق العامــل للمــرأة  المتحــدة الأمــمطــة علمــا بهــا، وتأييــد المــشاركة الرسميــة لهيئــة  والإحا

  .المشترك بين الوكالات
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  معلومات أساسية  -أولا   
هيئـة الأمـم المتحـدة      (طلب المجلس التنفيذي لهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنـسين             - ١

 بـشأن   ٢٠١١/٥ مـن مقـرره      ١٢في الفقـرة    لتنفيذيـة،   المـديرة ا  /إلى وكيلة الأمـين العـام     ) للمرأة
ــة المؤســسية   ــسنتين   لالميزاني ــرة ال ــة لفت ــوافي )UNW/2011/13انظــر  (٢٠١٣-٢٠١٢لهيئ ، أن ت

 بمقترحـــات تتنـــاول المبـــادئ والمعـــايير  ٢٠١٢في دورتـــه العاديـــة الثانيـــة لعـــام  لنظـــره المجلـــس 
، مـع   ات المتأتية من استرداد التكاليف    رادوالإجراءات التي يتعين الاسترشاد بها في استخدام الإي       

ــم        ــستخدمها منظمــة الأم ــتي ت ــسقة لاســترداد التكــاليف ال ــهجيات المن ــسياسات والمن ــاة ال مراع
  .المتحدة للطفولة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان

ــام  استعراهــــــذه الكيانــــــات  توقــــــد أجــــــر  - ٢ ــا مــــــشتركا خــــــلال عــــ  ٢٠١٢ضــــ
. باســــترداد التكــــاليفيتعلــــق  فيمــــا تي تطبقهــــاوالــــسياسات والنــــهج الراهنــــة الــــ ئللمبــــاد
انظـر الوثيقـة،   (ى مجالـسها التنفيذيـة      ـ ــه إل ـ ــرا مـشتركا ورفعت   ـ ــتقريالثلاثـــة   ات  ـالكيان ـ وأعــدت

(DP-FPA/2012/1-E/ICEF/2012/AB/L.6) .(       كـل   ل ٢٠١٢وفي أثناء الدورة العادية الثانية لعام
علـى  وجرى بشكل غير رسمي مناقشة إدخال تغييرات رئيـسية          نُظر في التقرير    الس  هذه المج من  

المـسائل المهمـة   عـددا مـن    مع ممثلي المجـالس التنفيذيـة، غـير أن    النُهُجوهذه المبادئ والسياسات    
ــة وتخ. مــن التحليــل مــن قبــل هــذه الكيانــات  أكــبر يحتــاج إلى قــدر  ظــل  طــط الكيانــات الثلاث

الحـصول علـى موافقـة نهائيـة علـى النـهج        تأمل في أن تتمكن من       و ،لاتالتحليلاستكمال هذه   
ــام    ــدايات ع ــد في ب ــدة للفتــرة     ٢٠١٣الجدي ــات الموح ــذها في الميزاني ــدأ تنفي -٢٠١٤، وأن يب

٢٠١٥.  
مـن  وفي هذه الأثناء، عملت هيئة الأمم المتحدة للمرأة مـع هـذه الكيانـات عـن كثـب                     - ٣

ــأجــل ــتي يمكــن بهــا أ   تفهُ ــة ال ــى سياســتها     م الكيفي ــأثير عل ــييرات المقترحــة إلى الت ــؤدي التغ ن ت
وبـالنظر إلى توقـع حـدوث تغـيرات رئيـسية في            . باسـترداد التكـاليف   المتعلقة  ومنهجيتها الراهنة   

المجموعـة  الآن  منهجية استرداد التكاليف، لن يكون بوسع هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة أن تقـدم                
ــها المج    ــتي يطلب ــة للمقترحــات ال ــرره   النهائي ــذي في مق ــس التنفي ــا أن  ٢٠١١/١٥ل ، إذا كــان له

، وهو أيـضا أحـد المطالـب الـتي          ةتحرص على كفالة تواءمها مع النُهج المتبعة في الكيانات الثلاث         
  .أفصح عنها المجلس

ــة     - ٤ ــستند الوثيقـ ــا، تـ ــن هنـ ــة مـ ــة   الحاليـ ــرد في ورقـ ــتنتاجات الـــتي تـ ــل والاسـ إلى التحليـ
علـى النـهج الجـاري المتبـع في         مـوجزة   نظـرة عامـة     ) أ: (يلـي الاستعراض المشتركة وتتضمن مـا      

اســتعراض للجهــود الــتي  ) ب(يتــصل باســترداد التكــاليف؛   في مــا هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة 
ملخــص للاســتنتاجات ) ج(م مــع عمليــة التنــسيق؛  ؤتجريهــا هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة للتــوا  
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 والآثـار المترتبـة     ة المـشترك للكيانـات الثلاث ـ     والتوصيات الرئيـسية الـتي توصـل إليهـا الاسـتعراض          
الخطــوات المقبلــة الــتي يــتعين أن تتخــذها هيئــة ) د(عليهــا بالنــسبة لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة؛ 

الأمم المتحدة للمرأة في سبيل وضع مقترحات للمبادئ والمعايير والإجراءات المتعلقة باسـترداد             
ــع المنظمــات الأخــرى    ــاون م ــة مقترحــات في    . التكــاليف، بالتع ــإيراد مجموع ــة ب ــتم الوثيق وتخت

  .المجالات التي قد يرغب المجلس التنفيذي أن يقدم فيها توجيهاته للهيئة
    

مــــا يتــــصل   فيحاليــــانظــــرة عامــــة علــــى النــــهج الــــذي تتبعــــه الهيئــــة   -ثانيا   
  التكاليف باسترداد

وق الأمـم المتحـدة     ورثت هيئة الأمم المتحدة للمرأة نهـج اسـترداد التكـاليف عـن صـند                - ٥
 يـستند   الإنمائي للمرأة، وهو النهج الذي تعمل بـه في الوقـت الحاضـر وتتبـع مـن خلالـه مـساراً                    

 المقبولة على وجه العموم مـن قبـل هيئـات منظومـة             اليفإلى مجموعة من المبادئ وتعاريف التك     
  :الأمم المتحدة، وذلك على النحو التالي

  
  مبادئ منسقة لاسترداد التكاليف    

الــتي تتلقــى مــوارد مــن الميزانيــة  (في المنظمــات ذات التمويــل المتعــدد المــصادر    )أ(  
، يتحمل كل مصدر مـن مـصادر التمويـل جميـع التكـاليف      )العادية وموارد خارجة عن الميزانية  

  الضرورية التي تقدمها المنظمة؛الإدارية عمليات السندة المتصلة بمُـال
فها إمـا تكـاليف مباشـرة أو تكـاليف ثابتـة            يمكن تصنيف جميع التكاليف بوص      )ب(  

غــير مباشــرة أو تكــاليف مــتغيرة غــير مباشــرة، اســتنادا إلى الولايــة الــتي تنــاط بالمنظمــة ونمــوذج 
  الأعمال الذي تتبعه؛

على الرغم من أن منظمات الأمم المتحدة متفقة على تعريـف مـشترك لفئـات         )ج(  
 إلى هــذه الفئــات حــتى تكاليفهــا قياســاًهي أن تــضا، لا يــزال يلــزم علــى كــل منظمــة اليفالتكــ

ينطبـق اسـترداد التكـاليف، علـى التكـاليف المـتغيرة غـير              على وجه العمـوم،     و. تكفل معقوليتها 
  .المباشرة

  
  التعاريف المنسقة للتكاليف: تصنيف التكاليف    

 تتمثل في جميع التكاليف الـتي يجـري تكبـدها في أنـشطة        - التكاليف المباشرة   )أ(  
وتـشمل تكـاليف    . كاملـة إسـنادها   ة أو مشاريعها أو برامجها وفاء لولايتـها، والـتي يمكـن             المنظم
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ــاني المــشاريع وتكــاليف الــسفر وأي مــدخلات أخــرى لازمــة لتحقيــق      مــوظفي ومعــدات ومب
  النتائج والأهداف الموضوعة للبرامج والمشاريع؛

 تتكبدها المنظمة،   تشمل جميع التكاليف التي    - التكاليف الثابتة غير المباشرة     )ب(  
كـن إسـنادها بـشكل قـاطع لأنـشطة      بصرف النظـر عـن نطـاق ومـستويات أنـشطتها، الـتي لا يم          

ــرامج محــددة   أو ــشاريع أو ب ــة، وتكــاليف     . م ــا في المنظم ــادة تكــاليف الإدارة العلي ــضمن ع وتت
   غير المتصلة بتقديم الخدمات؛نظاميةالمؤسسة وهيئاتها ال

ــتغيرة غــير الم    )ج(   ــها     - باشــرةالتكــاليف الم ــتي تتحمل ــع التكــاليف ال ــشمل جمي ت
المنظمة كدالة على أنشطتها وبرامجهـا ومـشاريعها ودعمـا لهـا، والـتي لا يمكـن إسـنادها بـشكل                   

ــرامج محــددة   ــة   . قــاطع لأنــشطة ومــشاريع وب وتــشمل هــذه التكــاليف عــادة الوحــدات الخدمي
  .وى التشغيليوالإدارية، والتكاليف المتصلة بها على المستوى النظمي والمست

ــة صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة،      - ٦ ــق اوفي حال اســترداد التكــاليف علــى  نطب
وفيمــا يتعلــق بالتكــاليف . عناصــر التكــاليف المــتغيرة غــير المباشــرة والتكــاليف المباشــرة كليهمــا

في المائـة،   ٧دل ع ـالمالمتغيرة غير المباشرة، طبق الصندوق المنهجية المنـسقة لاسـترداد التكـاليف و       
استنادا إلى المنهجية المنـسقة للحـساب علـى النحـو الموضـح             الثلاثة  الذي اتفقت عليه الكيانات     

 مختلفــة، وهــو أمــر جــاءت كيانــاتغــير أن المعــدلات الــتي احتــسبها فــرادى ال. في المرفــق الأول
لخــاص وقــد اتخــذ المقــرر ا. حجامهــا ونمــاذج الأعمــال الــتي تتبعهــاأمتوقــع بــالنظر إلى اخــتلاف 

برنـامج الأمـم   في مـا بـين    في المائة من منطلق دعم مفهوم التواؤم ٧ البالغنسق  المعدل  المبتطبيق  
المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للـسكان ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، وسـعيا إلى             

مثــل ونتيجــة لــذلك، تت. معــدلات الاســتردادعلــى أســاس بينــها  في مــا تجنــب التنــافس المتزايــد
السياسة التي تتبعها هيئة الأمم المتحدة للمرأة في الوقـت الحاضـر في تطبيـق معـدل واحـد قـدره             

أو الـبرامج الممولـة مـن    / في المائة في استرداد التكاليف المتغيرة غير المباشـرة لإدارة المـشاريع و        ٧
  ).أموال مخصصة(موارد غير أساسية 

  
  ة المشتركة بين الوكالاتمشاركة الهيئة في عملية المواءم  -ثالثا   

لى إللمــرأة  المتحــدة الأمــم، انــضمت هيئــة ٢٠١١/٥اســتجابة لمقــرر المجلــس التنفيــذي   - ٧
ونتيجـة لـذلك،    . ٢٠١٤ابتداء من عام    تكاملة  يزانية م العمل بم  في اعتماد    ةهذه الكيانات الثلاث  

واعتمـدت، علـى   ، ٢٠١٣-٢٠١٢وطبقا للمقرر ذاته أعدت الميزانية المؤسسية لفتـرة الـسنتين         
 الأمـم المتحـدة الإنمـائي       برنـامج التي أقرها   النتائج  أساس التصنيف المنسق للتكاليف ومنهجيات      

وشملت هـذه الفئـات المنـسقة    . للطفولة المتحدة الأممللسكان ومنظمة  المتحدة   الأمموصندوق  
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نــشطة الفعاليــة الأنــشطة الإنمائيــة، بمــا فيهــا الأنــشطة المتــصلة بالبرنــامج وأ  : للتكــاليف مــا يلــي 
لتنـسيق التنميـة؛ وأنـشطة التنظـيم؛ وأنـشطة الأغـراض الخاصـة               المتحـدة    الأممالإنمائية؛ وأنشطة   

، وجـرى تحديـد تكـاليف    )للاطلاع على مزيد من المعلومات يرجى الرجوع إلى المرفـق الثـاني      (
  :الفئات على النحو التالي

نـشطة المرتبطـة بالبرنـامج،      تكـاليف الأ  هذه الفئة   وتشمل   - الأنشطة الإنمائية   )أ(  
وتكاليف الفعالية الإنمائيـة الـتي تـسهم في تحقيـق نتـائج التنميـة الفعالـة وتـشكل عنـصرا أساسـيا            

  :وارد في ما يليفيها، وذلك على النحو ال
 إلى عناصـر    سندت ـ وهي الأنشطة، وما يرتبط بها من تكاليف، الـتي           - البرامج  ‘١’  

 في تحقيق نتـائج التنميـة الـواردة في الوثـائق            ة، تساهم ددبرنامجية أو مشاريع مح   
  القطرية أو الإقليمية أو العالمية أو خلافها من ترتيبات البرمجة؛

وهـي تكـاليف الأنـشطة الـتي تكـون لهـا طبيعـة استـشارية          - الفعالية الإنمائيـة    ‘٢’  
أو طبيعــة الــسياسات العامــة، أو الأنــشطة ذات الطبيعــة التقنيــة أو التنفيذيــة /و

.  تلــزم لتحقيــق أهــداف الــبرامج والمــشاريع في مجــالات تركيــز المنظمــات الــتي
وهذه المدخلات ضرورية لإنجاز النتائج الإنمائية لكنها غير مدرجة في عناصـر            

الـــبرامج القطريـــة أو الإقليميـــة في وثـــائق واردة  ددةبرنامجيـــة أو مـــشاريع محـــ
  .العالمية أو

 ومــا يــرتبط بهــا مــن تكــاليف، الــتي  التنظــيم الأنــشطة،فئــة شمل تــ - التنظــيم  )ب(  
ــها وســلامتها     ــة المنظمــة ووجهت ــز هوي ــها الأساســية تعزي ــه  . تكــون وظيفت وهــي تغطــي التوجي

التنفيذي والتمثيل والعلاقات الخارجية والشراكات والاتصالات المؤسـسية والـشؤون القانونيـة     
والـــشؤون الماليـــة والرقابـــة ومراجعـــة الحـــسابات والتقيـــيم المؤســـسي وتكنولوجيـــا المعلومـــات 

  والإدارة والأمن والموارد البشرية؛
 وتشمل الأنشطة، وما يرتبط بها مـن   - أنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية      )ج(  

  تكاليف، التي تدعم تنسيق الأنشطة الإنمائية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة؛
 تكــاليف، الــتي  وتــشمل الأنــشطة، ومــا يــرتبط بهــا مــن - الأغــراض الخاصــة  )د(  
الخـدمات المقدمـة إلى منظمـات أخـرى تابعـة للأمـم             ‘ ٢’الاستثمارات الإنتاجيـة؛    ‘ ١’تتضمن  
  .المتحدة

علـى نحـو تفـصيلي      للمـرأة    المتحدة   الأمموعلى مدى الأشهر الماضية، استعرضت هيئة         - ٨
الإنمـائي  حـدة    المت الأمـم السياسات والإجراءات المتعلقة باسترداد التكاليف التي طبقها صـندوق          
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ــوال المـــستردة   ــا في ذلـــك تخـــصيص الأمـ ــرأة، بمـ ــة  ، وذلـــكللمـ ــياق الاحتياجـــات الحاليـ  في سـ
 برنـامج للطفولـة و   المتحـدة    الأمـم المقتـرح مـن منظمـة       المنسق الجديد   الناشئ  واحتياجات النهج   

وســيؤدى . علــى مجالــسها التنفيذيــةللــسكان  المتحــدة الأمــموصــندوق الإنمــائي الأمــم المتحــدة 
مــل الــذي أنجــز حــتى تاريخــه إلى تــسهيل إعــداد سياســات وإجــراءات لاســترداد التكــاليف     الع

للمـرأة ومتوائمـة مـع النـهج         المتحـدة    الأمـم ممارسات الأعمال التي تضطلع بها هيئـة        متوافقة مع   
  . الأخرىةالجديد الذي تأخذ به الكيانات الثلاث

  
  التكاليف المشترك لاستردادالاستنتاجات والتوصيات الرئيسية للاستعراض   -رابعا   

ــه الكيانــات الثلاث ــ    - ٩ ــذه أحــد  ةتــضمّن الاســتعراض المــشترك، الــذي رعت  واضــطلع بتنفي
البيــوت الاستــشارية، فحــص نمــاذج الأعمــال في هــذه الكيانــات، ورصــد عــدد مــن المنظمــات  
الدولية، ووضـع مقترحـات لـصياغة إطـار عمـل متـوائم مـن أجـل تعريـف التكـاليف التنظيميـة                     

واستندت الاستنتاجات الـتي تم التوصـل       . نادها ووضع منهاجية لحساب استرداد التكاليف     وإس
 إلى فئـات التكـاليف المنـسقة الـتي سـبق أن وافقـت         ةإليها والاتفـاق عليهـا بـين الكيانـات الثلاث ـ         

عليها مجالسها التنفيذية، وجاءت متماشية معها، وجرى الاسـتفادة بهـا في الميزانيـات المؤسـسية          
  .، واستهدفت زيادة البساطة والشفافية والقابلية للمقارنة٢٠١٣-٢٠١٢ة للفتر
وجـرى وضـع إطـار مفـاهيمي منـسق مقتـرح لتعريـف وإسـناد التكـاليف التنظيميــة في            - ١٠

 الثـاني   قويمكـن الاطـلاع في المرف ـ     .  ومـا بعـدها    ٢٠١٤ سـنة سياق الميزانية المتكاملة، ابتداء مـن       
لمنسق المقتـرح لتعريـف وإسـناد التكـاليف التنظيميـة، علـى نحـو           على تفاصيل الإطار المفاهيمي ا    

  .DP-FPA/2012/1-E/ICEF/2012/AB/L.6ما اقتُبس من الوثيقة 
اســتخدام التمييــز بــين التوقُّــف عــن ) أ(ويتمثــل أهــم تغــييرين مقتــرحين في الإطــار في    - ١١

ب اسـترداد التكـاليف،      حـسا  التكاليف الثابتة غير المباشـرة والتكـاليف المـتغيرة غـير المباشـرة في             
 عنـــد حـــساب اســـترداد التكـــاليف؛ يـــنجم عنـــه النظـــر في جميـــع التكـــاليف غـــير المباشـــرة ممـــا

تمويل أنشطة الفعالية الإنمائية ومـا يـرتبط بهـا مـن تكـاليف مباشـرة مـن المـوارد الأساسـية                        )ب(
يف التنظـيم   مـن تكـال   نـسبية   حـصة   ذلك، تغطـي التكـاليف المـستردة        ل ـ. والموارد غـير الأساسـية    

  . لأغراض الخاصةالتكاليف القابلة للمقارنة لو
بـأن يجـري إدخـال حـساب المعـدل          أيـضا    مجالـسها التنفيذيـة      ةوأوصت الكيانات الثلاث    - ١٢

ن أن  المنسق لاسترداد التكاليف كعنصر في حساب مستوى مضمون من الموارد الأساسية يتعـيَّ            
والأنـشطة ذات الأهميـة الحاسمـة الـشاملة لعـدة       مـن أجـل كفالـة تمويـل المهـام      منظمـة يتاح لكل  

أنـه لا يوجـد في      علـى الـرغم مـن       قطاعات التي تشكل أساس سلامة نمـاذج أعمالهـا وولاياتهـا،            
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وبـالنظر إلى  . الوقت الراهن تعريف واضح لما سوف يجري إدخاله في هذا المستوى مـن المـوارد       
ري تنــاول مــسألة تمويــل ا بــأن يجــ، أوصــت أيــضةاخــتلاف نمــاذج الأعمــال في الكيانــات الثلاثــ

كيـان،   والتكاليف المرتبطة بها في سياق مقترحات الميزانيـة المتكاملـة لكـل       أنشطة تنسيق التنمية  
  . كجزء من الإطار المنسقمعالجتهابدلا من 

  
المترتبـة في  الناجمة عن الإطار المفـاهيمي المنـسق المقتـرح          للآثار  تحليل أوّلي     -خامسا  

  التكاليف لاسترداد يئة الهمنهجية 
ة، للمـــرأة مـــشاورات مستفيـــضة مـــع الكيانـــات الثلاثـــ المتحـــدة الأمـــمأجـــرت هيئـــة   - ١٣
 الأمـم   برنـامج شاركت في الجلسات المشتركة غير الرسمية التي عقدها المجلسان التنفيذيان ل           كما

ــة الــتي جــرى تنظيمهــا لمناقــشة المنه ، وللــسكان المتحــدة الأمــموصــندوق المتحــدة الإنمــائي  جي
ــة لعــام     ــة المتكامل ولم تــسفر التوصــيات . ٢٠١٤المنــسقة لاســترداد التكــاليف في ســياق الميزاني

لاسـترداد  لمعـدل   هجيـة واضـحة أو  لا لمنالوكـالات   المنبثقة عن الاسـتعراض المـشترك عـن تأييـد           
 الأمـم المتحـدة     برنـامج  من تقرير الاسـتعراض المـشترك بـين          ٢٨وقد أشير في الفقرة     . التكاليف

للطفولــة، إلى لــزوم إجــراء  المتحــدة الأمــمللــسكان ومنظمــة  المتحــدة الأمــموصــندوق نمــائي الإ
مـا إذا كانـت المنهجيـة المنـسقة الحاليـة،           ) أ(مزيد من التحليلات والمشاورات مـن أجـل تحديـد           

ومـا إذا  ) ب( في المائـة، لا تـزال منهجيـة مناسـبة؛      ٧التي يُشتق منها المعدل المنسق الحالي البالغ        
ــة؛      ــاليف التنظيميـ ــا مـــن التكـ ــا حـــصة لا مـــبرر لهـ ــانحون الرئيـــسيون يتحملـــون حاليـ ــان المـ   كـ

  . قابلاً للتنسيقكيانإذا كان معدل استرداد التكاليف لكل  وما) ج(
 الكيانـات  تتجـه وفي الختام، واستنادا إلى النتائج التي توصل إليها الاستعراض المشترك،             - ١٤

ــه   ــد مــن التوجي ــة     كــ،إلى التمــاس مزي ــد المعــدلات النهائي ــشأن تحدي ــذي، ب ل مــن مجلــسه التنفي
  .٢٠١٧ حتى ٢٠١٤لاسترداد التكاليف التي سيجري اعتمادها للفترة الممتدة من 

للمـرأة عواقـب كـبيرة       المتحدة   الأممومن الممكن أن تكون العواقب المحتملة على هيئة           - ١٥
وعـلاوة علـى ذلـك لا بـد مـن ملاحظـة             . وأن ينجم عنها تغيير المعدل الحالي لاسترداد التكلفـة        

أن الجــزء المتعلــق بأنــشطة الفعاليــة الإنمائيــة، الــذي كــان يمــول مــن قبــل مــن الميزانيــة المؤســسية، 
ــه   ــبرامج  مباشــرة ســيلزم تمويل ــشاريع وال ــذا الجــزء  .مــن خــلال الم ــل ه ــون دولار، ٤٠ ويمث  ملي

وبالنــسبة لمعــدل . ٢٠١٣-٢٠١٢ في المائــة مــن الميزانيــة المؤســسية للفتــرة ٢٨,٣يعــادل  مــا أو
 للهيئـة استرداد التكلفة الحالي، وافق المجلس التنفيذي على ميزانية إجمالية وسمح في الوقـت ذاتـه                

ــة       ــة مــن اســترداد التكــاليف تفــوق المبلــغ التقــديري لــدعم الميزاني أن تــستخدم أي مــوارد متأتي
لـق بميزانيـة فتـرة الـسنتين        يتع في مـا     المؤسسية، على أن يكون مفهوما لزوم اتّبـاع نهـج حـصيف           

٢٠١٣-٢٠١٢.  



UNW/2012/13
 

8 12-51015 
 

للمـرأة يتـوزع الآن      المتحـدة    الأمموفضلا عن ذلك، لا بد من ملاحظة أن تمويل هيئة             - ١٦
بالتساوي تقريبا بين الميزانية العادية والموارد الأخرى، رغم أنـه مـن الواضـح أن هنـاك إمكانيـة                   

  .لأن تتغير هذه النسبة مع اتجاه المنظمة إلى النضوج
للمــرأة  المتحـدة  الأمــمكـذلك، وعلـى خــلاف الكيانـات الأخــرى، يجـري تمويــل هيئـة        - ١٧

أيضا بأنصبة مقررة من خلال الميزانية العادية، وهو ما يمثل مبلغا سنويا تصل قيمتـه علـى وجـه           
إذا كانت المهام الـتي تـشملها الميزانيـة       في ما     دولار، وثمة حاجة للبتّ    لايين م ٧,٢التقريب إلى   

  .دية ينبغي اعتبارها جزءا متمماً لمنهجية استرداد التكلفةالعا
  

  نهج منسق لاسترداد التكلفةإلى لهيئة في الانتقال لالخطوات المقبلة   -سادسا  
للمـرأة نفـسها في وضـع يتـيح لهـا طـرح              المتحـدة    الأمـم في هذا المنعطف، لا تجـد هيئـة           - ١٨

ترداد التكلفـة، علـى نحـو مـا طلـب المجلـس       اقتراح بشأن منهجية متوائمة أو معـدل متـوائم لاس ـ     
، وذلــك في ضــوء الوضــعية الحاليــة للنــهج المنــسق لاســترداد       ٢٠١١/٥التنفيــذي في مقــرره  

ــه في   ــامجالتكــاليف المعمــول ب للــسكان  المتحــدة الأمــموصــندوق  الأمــم المتحــدة الإنمــائي  برن
  .للطفولة المتحدة الأممومنظمة 

 المنخرطـة في وضـع نهـج منـسق لاسـترداد التكـاليف،            ىلأخروبالتوازي مع الكيانات ا     - ١٩
للمرأة استخدام المعدل الحالي لاسترداد التكاليف وتطبيـق المنـاهج           المتحدة   الأممستواصل هيئة   

ديــد الجنــهج الالراهنــة حــتى نهايــة فتــرة الــسنتين الحاليــة، واضــعة نــصب عينيهــا هــدف اعتمــاد   
  .ا بموافقة المجلس التنفيذي، رهن٢٠١٥-٢٠١٤للميزانية المتكاملة للفترة 

للمــرأة العمــل مــع هــذه الكيانــات  المتحــدة الأمــموفي الأجــل القــصير، ستواصــل هيئــة   - ٢٠
مـن مجالـسها التنفيذيـة، وسـتتولى إجـراء التحليـل الـلازم لتقـديم                إضـافية    تلقّيها توجيهـات     لدى

يـذه في فتـرة الـسنتين       التفصيلات الضرورية لتأمين الموافقة على النهج الجديـد والـتمكن مـن تنف            
تطـرأ  الاقتـراح المقـدم     في  وسوف تُطلع الهيئة مجلسها التنفيذي على أي تغييرات رئيسية          . المقبلة

  .للكيانات الثلاثةنتيجة للإجراءات التي تتخذها المجالس التنفيذية 
 في ةوبـــالنظر إلى التوقعـــات الحاليـــة بـــشأن التقـــدم الـــذي ســـتحرزه الكيانـــات الثلاث ـــ  - ٢١

 المتحــدة الأمــمال تحليلاتهــا والــدعم الــذي ســتتلقاه مــن مجالــسها التنفيذيــة، تعتــزم هيئــة  اســتكم
، مجموعـة مبـادئ   ٢٠١٣للمرأة أن تقدم إلى المجلس التنفيذي في دورتهـا العاديـة الأولى في عـام               

واستخدام الإيرادات المتأتيـة مـن اسـترداد        للاسترشاد بها في تحصيل     ومعايير وإجراءات مقترحة    
  .ة الثلاثكياناتلفة، تكون متوائمة مع النهج الذي تأخذ به الالتك
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  الاستنتاجات  -سابعا   
ارتكازا إلى المناقشة الواردة أعلاه، تقترح هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة أن يقـوم المجلـس                    - ٢٢

  :التنفيذي بما يلي
ة الأمـم   ين حاليا في هيئ   تومنهاجية استرداد التكاليف المنطبق   سياسة  يلاحظ أن     )أ(  

 ومنهاجيـة منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، وبرنـامج الأمـم            ياسـة تـسقان مـع س    تالمتحدة للمرأة   
  ؛سكانالمتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة لل

المديرة التنفيذيـة أن جميـع مـصادر        /يؤكد مطلبه بأن تضمن وكيلة الأمين العام        )ب(  
نظيميـة، وأنـه يجـري تجنـب دعـم المـوارد مـن              التمويل تتحمـل نـصيبها العـادل مـن التكـاليف الت           

  التبرعات غير الأساسية بموارد من التبرعات الأساسية؛
ــل      يُطلــب إلى   )ج(   ــق العام ــا إلى الفري ــضمام رسمي ــرأة الان ــم المتحــدة للم ــة الأم هيئ

  المشترك بين الوكالات بهدف الوصول إلى وضع إطار ومنهجية منسقين لاسترداد التكاليف؛
المـديرة التنفيذيـة أن تقـدم إلى المجلـس في دورتـه           / وكيلة الأمين العام   يطلب إلى   )د(  

لاسترشــاد بهــا في ، مبــادئ ومعــايير وإجــراءات لأن، مقترحــات بــش٢٠١٣العاديــة الأولى لعــام 
بالتنـسيق مـع     تُعـد عملية إدارة الإيرادات المتأتية من استرداد التكاليف، في ورقة عمل مشتركة            

  ؛ةالكيانات الثلاث
 بــشرح للترتيبــات الانتقاليــة اللازمــة إذا لــزم الأمــريطلــب إرفــاق المقترحــات،   )هـ(  
  .٢٠١٥-٢٠١٤ للفترة ةإدماج النهج المنسق الجديد في مقترحات الميزانية المتكامللضمان 

  



UNW/2012/13
 

10 12-51015 
 

  المرفق الأول
  سترداد التكاليفلالمنسق اعدل المحساب     

نـسق الحـالي لاسـترداد التكـاليف        حتسب النهج التحليلي المستخدم في وضع المعدل الم       أُ  
  :على النحو التالي

  .مجموع المبالغ اللازمة للميزانية المؤسسية  - ١  
  .مطروحا منه مجموع التكاليف الثابتة غير المباشرة  - ٢  
 يـساوي التكـاليف المـتغيرة غـير المباشـرة الـتي يجـري               ٢المبلغ الناتج في الخطوة       - ٣  
  .استردادها
 وتقسيمه تناسبيا، حسب مستويات المـوارد       ٣سوب في الخطوة    أخذ المبلغ المح    - ٤  

  .الموارد غير الأساسية المخططةوالأساسية 
 الـذي سيـسترد مـن المـوارد غـير الأساسـية             ٤أخذ المبلغ المحـسوب في الخطـوة          - ٥  

  .وحسابه كنسبة مئوية من الموارد البرنامجية غير الأساسية المخططة
 يساوي المعدل المطلوب لاسترداد التكـاليف غـير    ٥ة  المبلغ المحسوب في الخطو     - ٦  
  .الأساسية
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  المرفق الثاني
  

تفــصيلات الإطــار المفــاهيمي المنــسق المقتــرح لتعريــف وإســناد التكــاليف      
  التنظيمية

-DP-FPA/2012/1يلـــــــي مـــــــن الوثيقـــــــة    في مـــــــا اقتبـــــــست المـــــــادة الـــــــواردة    

E/ICEF/2012/AB/L.6) . ٢٤ إلى ٢٠ والفقرات ١الشكل(.  
  

  الإطار المفاهيمي المنسق المقترح لتعريف وإسناد التكاليف التنظيمية    
 

 

 

 الأنـشطة ، مثـل    غـير قابـل للمقارنـة     تتـسم بطـابع     الـتي   تكـاليف   ما يرتبط بهـا مـن       باستثناء الأنشطة و   *ملحوظة   
 الأمـم   يمتطـوع برنـامج   (الخاصـة   الأمم المتحـدة والأنـشطة ذات الأغـراض         التنمية التي تضطلع بها     تنسيق  بالمتعلقة  

  ).المتحدة وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية
    

الأساسية

غير   فعالية التنمية
 الأساسية

  التنظيم

الأغراض الخاصة

  البرامج

*مجموع التكاليف

  الأساسية

  استرداد التكاليف
  غير الأساسية
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  : أعلاه الآثار التاليةوضَّحتترتب على الإطار المفاهيمي المنسق المقترح الم  
، والأنـشطة   ة الثلاث ـ كيانـات من حيث المبـدأ، تمـول جميـع أنـشطة التنظـيم في ال               )أ(  

 مثــل الميزانيــات الرأسماليــة، بمــستوى مــن التناســب عــن طريــق   ذات الأغــراض الخاصــة المقارنــة
ويجري تمويل هـذه الأنـشطة بمـستوى تناسـبي يتـوزع بـين المـوارد الأساسـية                 . استرداد التكاليف 

  والموارد غير الأساسية؛
نظرا للطابع الفريد المستمر الذي تتسم به أنشطة تنـسيق التنميـة الـتي تـضطلع                  )ب(  

برنامج متطوعي الأمم المتحـدة وصـندوق   (الأنشطة ذات الأغراض الخاصة بها الأمم المتحدة، و  
. ة الثلاث ـيانـات ، لن يكون ممكنا إجراء مقارنة كاملة بين الك     )الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية   

 في ة علـى حـد  يـان بناء على ذلك يقترح استبعادها من الإطار المفاهيمي ومعالجتـها في كـل ك           و
  قدمها؛يية المتكاملة التي سسياق اقتراحات الميزان

ســيلزم مــن حيــث المبــدأ، تمويــل أنــشطة الفعاليــة الإنمائيــة ومــا يــرتبط بهــا مــن     )ج(  
وسـيتطلب ذلـك فتـرة انتقاليـة     . تكاليف مـن المـوارد الأساسـية والمـوارد غـير الأساسـية مباشـرة            

  . ملائمةلإتاحة إمكانية وضع وتنفيذ آليات تمويل
يتعلــق باســترداد  في مــا يجابيــةي عــددا مــن العناصــر الإ ويعكــس هــذا الإطــار المفــاهيم   

إلا أنــه يرتــب آثــارا كــبيرة تتعلــق ). التنــسيق والبــساطة والــشفافية وزيــادة التناســب(التكــاليف 
وبنـاء علـى   . بالتغيير التنظيمي والجوانب المالية، تلزم دراستها جميعها بدقة والتخطيط لها مقدما       

  .رن للإطار المفاهيمي الجديد على مدى فترة انتقالية ينبغي النظر في التنفيذ الم،ذلك
وفي ضــوء مــا ورد أعــلاه، يقتــرح حــساب المعــدل المنــسق لاســترداد التكــاليف علــى       
  : التالي النحو

  نة؛قارَمُـحساب مجموع تكاليف التنظيم وتكاليف الأغراض الخاصة ال  )أ(  
حــسب مـــستويات  وتقــسيمه تناســبيا   ) أ(أخــذ المبلــغ المحــسوب في الخطــوة       )ب(  

  مجموع النفقات الأساسية والنفقات غير الأساسية المخططة؛ 
الذي سيسترد من الموارد غـير الأساسـية        ) ب(أخذ المبلغ المحسوب في الخطوة        )ج(  

  وحسابه كنسبة مئوية من مجموع النفقات الإنمائية غير الأساسية المخططة؛
لاسمــي لاســترداد التكــاليف في يــساوي المعــدل ا) ج(المبلــغ النــاتج في الخطــوة   )د(  

  .الموارد غير الأساسية
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كعنـصر في   حـساب المعـدل المنـسق لاسـترداد التكـاليف المقتـرح             أيـضا إدخـال     وينبغي    
مستوى مضمون من الموارد الأساسية يتاح لكل منظمة مـن أجـل كفالـة تمويـل المهـام                  حساب  

ــشاملة لعــدة قطاعــات الــتي ت ــ    ــة الحاسمــة وال شكل أســاس ســلامة نمــاذج  والأنــشطة ذات الأهمي
  .أعمالها وولاياتها

المنـسقة   المفاهيمي المنسق ومنهجيـة حـساب اسـترداد التكـاليف            ف يكون للإطار  وسو  
 على مدى إمكانية تنسيق معدلات اسـترداد التكـاليف وتحقيـق إسـناد تناسـبي منـسق                  تأثير مهم 

  .الأساسية للتكاليف التنظيمية بين الموارد الأساسية والموارد غير
  
  
  


