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I11.

Aplicacion de las disposiciones sobre penalizacion
contenidas en el capitulo 11T

Medidas para mejorar la justicia penal

Proceso, fallo y sanciones

27. En general, los problemas comunes relativos a la aplicacion de las
disposiciones sobre el proceso, el fallo y las sanciones guardaban relacion con las
peculiaridades del ordenamiento juridico de cada pais y las limitaciones de
capacidad. Por ejemplo, en varios casos se formularon recomendaciones acerca de la
proporcionalidad o el caracter disuasivo de las sanciones. También hubo problemas
en varios Estados parte en relacion con el parrafo 2 del articulo 30, sobre
prerrogativas e inmunidades. En un caso se otorgaban inmunidades a ciertas
categorias de funcionarios publicos, entre ellos los comisionados de organismos
gubernamentales, en las respectivas leyes orgdnicas de estos. Para investigar a esos
funcionarios era preciso que el Parlamento les suspendiera la inmunidad, aunque no
existia un procedimiento juridico para resolver los casos en que no se respondiera a
las solicitudes de suspension de esta. En ocasiones anteriores se habian suspendido
investigaciones de parlamentarios debido a las leyes sobre inmunidad, y se
formularon recomendaciones en consecuencia. En unos pocos casos las inmunidades
de que gozaban varias categorias de funcionarios, incluidos los miembros del
Parlamento, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, estaban previstas en la
Constitucion. En un caso se concedia inmunidad funcional a los parlamentarios,
pero esta podia levantarse si existian pruebas “concretas y suficientes” de delitos
relacionados con corrupciéon. En varios Estados los funcionarios publicos no
gozaban de inmunidad ni de prerrogativas jurisdiccionales, aunque en dos de esos
casos se otorgaban inmunidades (o prerrogativas parlamentarias) de diversa indole a
los miembros del Parlamento con respecto a las opiniones que alli expresaran, o a su
comportamiento durante el examen de un asunto en las cdmaras. En otro caso se
otorgaban prerrogativas jurisdiccionales a los ministros, que eran juzgados en
tribunales especiales por los delitos cometidos durante su mandato. Del mismo
modo, los demas gobernantes debian ser juzgados por un tribunal especial cuando se
tratara de actos realizados en el desempefio de sus funciones, si bien no gozaban de
inmunidad ni de privilegios jurisdiccionales respecto de los actos que hubieran
cometido al margen del ejercicio de su mandato. Ademas, si bien los parlamentarios
no gozaban de inmunidad, para detenerlos o privarles de libertad de otra manera en
relaciéon con un asunto penal o disciplinario (excepto en caso de delito grave o
flagrante delito, y cuando mediaba una condena firme) se necesitaba la autorizacion
de la Mesa de la Camara correspondiente; ademas, para cualquier investigacion de
un parlamentario era necesaria la autorizacién del Presidente de la Asamblea
Nacional. En otro Estado parte la ley otorgaba inmunidades a varios altos
funcionarios, pero la autoridad anticorrupcién, a diferencia de otros organismos de
aplicacion de la ley, no tenia que pedir permiso para investigar a funcionarios de
ciertas categorias. La ausencia de inmunidades o prerrogativas jurisdiccionales
estaba establecida en la Constitucion en un caso, mientras que en otro la
Constitucion otorgaba inmunidad Gnicamente al Presidente del Estado. En un pais el
tribunal supervisor podia decidir sobre el levantamiento de la inmunidad al término
de la etapa de investigacion, y se formuld la recomendaciéon de que las decisiones
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sobre el levantamiento de inmunidades no fueran oObice para que se realizaran
investigaciones una vez que los funcionarios en cuestion hubiesen cesado en su
cargo. En otro Estado parte existian procedimientos para retirar la inmunidad
judicial al Presidente, los parlamentarios, los jueces y el defensor publico, pero
estos no gozaban de inmunidad de investigaciéon. En un caso se expresd
preocupacién por una amplia disposicion constitucional que abarcaba a toda persona
que actuara en nombre o bajo la autoridad del Jefe del Estado, y en otro, por unas
enmiendas legislativas pendientes que podian socavar disposiciones en vigor sobre
delitos relacionados con la corrupcidon y la independencia del 6rgano encargado de
combatirla.

28. También se observaron problemas comunes con respecto al parrafo 3 del
articulo 30, referente a las facultades legales discrecionales en relacion con el
enjuiciamiento de personas por los delitos tipificados en la Convencidn. Al respecto,
en varios Estados se aplicaba un modelo de enjuiciamiento facultativo. En un caso,
para investigar los casos de corrupcion y tener acceso a los documentos bancarios se
necesitaba la autorizacion previa del Ministerio Publico, y la ley prohibia al Fiscal
General delegar poderes, incluso parcialmente, en la comision anticorrupcion.
Enotro Estado en que existia el enjuiciamiento facultativo, si se conocia la
identidad y el domicilio del infractor y no habia obstaculo juridico alguno para
procesarlo, el fiscal solo podia declinar el caso cuando “las circunstancias
particulares relacionadas con la comision del delito” lo justificaran. Ademas, en el
Cédigo de Procedimiento Penal se reconocia el derecho de toda persona que hubiera
denunciado hechos ante el Fiscal del Distrito a apelar ante el Fiscal General la
decision de no enjuiciar. En un caso la facultad discrecional para iniciar el
enjuiciamiento se ejercia con objeto de alentar a los acusados que cooperaban a dar
informacion pertinente, desestimando o reduciendo los cargos, o formulando
recomendaciones sobre la sentencia al juez o magistrado. Entre los Estados que no
aplicaban el enjuiciamiento facultativo, en un Estado parte el sistema de justicia
penal se basaba en el principio del enjuiciamiento imperativo, por el cual el fiscal
unicamente podia renunciar al enjuiciamiento en casos de delitos menores o si se
consideraba “irrazonable” acusar al infractor; ademas, existian directrices aplicables
a los fiscales. En otro Estado el enjuiciamiento se regia por el principio de la
legalidad y no se preveian facultades legales discrecionales. Con arreglo a la
Constitucion, correspondia al Parlamento autorizar la formulacion de cargos penales
y la realizacién de actuaciones judiciales contra sus miembros, tanto diputados
como senadores, y en la practica parlamentaria, conceder esa autorizacién se habia
establecido como norma general. En un caso se expresd inquietud por el modo en
que el Fiscal General ejercia su facultad discrecional para desistir de casos por
razones de interés publico, lo que, si bien ocurria muy rara vez, se consideraba que
podia dar lugar a abuso, y también se formularon observaciones respecto a las
facultades discrecionales para dictar sentencia al margen de la supervisiéon judicial.
En varios casos se formularon recomendaciones.

29. Varios Estados parte habian adoptado medidas para aplicar el parrafo 6 del
articulo 30, relativo a la suspension, la destituciéon o la reasignacion de funcionarios
publicos acusados de delitos de corrupcion. En varios ordenamientos juridicos se
preveia la suspension de funcionarios; en uno de los casos existian disposiciones
para la suspension temporal en espera del juicio; en otro se dejaba al arbitrio del
Parlamento, y en otros Estados era obligatoria cuando se trataba de asuntos penales.
En un caso la destitucion de funcionarios acusados se regia por el reglamento
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permanente de la administracion publica y por las normas aplicables que permitian
que, en espera del juicio, los funcionarios quedasen relevados condicionalmente de
sus funciones con la mitad del sueldo y la prohibicidon de trabajar o de abandonar el
pais. En dos casos la legislacion preveia la suspension de funcionarios acusados,
pero no existian disposiciones sobre la destitucion ni la reasignacion. En un tercer
caso no existia ninguna norma que permitiera la destitucién o la renuncia de un
funcionario cuya culpabilidad no hubiera sido establecida por un tribunal, y los
organos investigadores solo estaban facultados para solicitar la suspension de los
funcionarios que pudieran interferir en una investigacion. Se consideraba esencial,
a fin de proteger a las victimas y a los testigos y de garantizar la buena marcha de
las investigaciones, disponer de reglamentos que permitieran suspender la autoridad
oficial de los sospechosos, incluidos los altos funcionarios, en espera de la decision
de un tribunal, y su destituciéon si se demostraba que eran culpables. En otros
Estados existian restricciones similares segun las cuales la suspension del cargo solo
era posible tras una condena.

30. Si bien la inhabilitacion para ejercer un cargo publico era posible en varios
Estados parte, en un caso el periodo de inhabilitacion era relativamente breve y esta
no era ni permanente ni 6bice para que posteriormente se trasladara al funcionario a
otro cargo publico. En varios casos la inhabilitacion no era obligatoria, pero si
posible como pena adicional por un delito, y en un caso solo impedia la futura
eleccion del infractor al Parlamento o al gabinete. En otro caso, en virtud de las
disposiciones generales del Codigo Penal, debia destituirse a todo funcionario que
fuera condenado a una pena de prision de mas de dos aflos, a menos que el tribunal
considerara que no dejaba de ser apto para ejercer un cargo publico. Si la condena
era de menos de dos afios, el tribunal podia decretar la destitucidén si consideraba
que la persona carecia de aptitud para ejercer un cargo publico. Los parlamentarios
o funcionarios elegidos no podian ser destituidos por ley a raiz de una decision
judicial, si bien la Constitucion preveia la destitucion de los parlamentarios que
hubieran sido condenados a penas de prision por delitos cometidos deliberadamente.
Ademas, las personas que ejercieran cargos en empresas que fueran total o
parcialmente propiedad del Estado no podian ser destituidas a raiz de una condena.
Toda suspension o destitucion quedaba consignada en el expediente personal del
funcionario, y la conocerian las autoridades que en el futuro estudiaran la
posibilidad de contratarlo. En un pais la legislacion no definia el concepto de
empresa de propiedad publica, y en otro caso no se habia previsto ningun
procedimiento de inhabilitacion de personas declaradas culpables por un tribunal
para el ejercicio de cargos en la administracion publica.
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Recuadro 12
Ejemplo de la aplicacion del articulo 30

En un Estado parte se observaban las normas y la practica de la Comisién de la
Administracion Publica en lo concerniente a documentar los procedimientos
disciplinarios y éticos y producir transcripciones oportunamente con el fin de
fomentar la transparencia, la rendicion de cuentas y la coherencia, y para aumentar
considerablemente la confianza de la opinién publica en sus procesos de adopcion de
decisiones. En los ultimos afios, el tiempo que llevaba al tribunal competente
resolver un caso disciplinario o ético se habia reducido de un promedio de varios
aflos a un promedio de tres a seis meses. Ademds, en la capacitacion de los
funcionarios, entre otras cosas, en cuestiones de ética, disciplina y buena
gobernanza, participaba una amplia variedad de ministerios, departamentos Yy
organismos publicos, entre ellos el organismo anticorrupcion, la policia, la Fiscalia,
la Oficina del Auditor General y el Ministerio de Finanzas. La Comisién realizaba
encuestas y estudios periddicamente para evaluar las repercusiones de sus
actividades de capacitacion.

En otro Estado se aplicaban normas y directrices especificas que regian la iniciativa
de enjuiciamiento, y el Procurador General y el Ministerio de Justicia eran los
encargados de vigilar su aplicacion. La vigilancia de los enjuiciamientos se
veia facilitada por un sistema electronico de gestion de documentos y la supervision
de la Oficina del Inspector General, que formaba parte del Ministerio de Justicia.
El incumplimiento de las directrices podia constituir una infraccion del cédigo de
conducta profesional o incluso un delito de abuso de poder.

Necesidades de asistencia técnica en relacion con el articulo 30

31. Las principales clases de asistencia solicitadas por los ocho Estados parte que
necesitaban asistencia técnica en apoyo de la aplicacion del articulo 30 de la
Convencion fueron las siguientes: asistencia de otra indole (cinco Estados);
legislacion modelo y un resumen de buenas practicas y ensefianzas extraidas (cuatro
Estados); elaboracion de un plan de accidon para la aplicacion (cuatro Estados);
redaccion de textos legislativos y asesoramiento juridico (dos Estados), y asistencia
in situ a cargo de un experto en la materia (dos Estados). Se solicitaron otras clases
de asistencia, por ejemplo, en materia de fomento de la capacidad (es decir,
formacion) y recursos para las autoridades de aplicacion de la ley con objeto de
facultarlas para investigar los delitos relacionados con la corrupcion y enjuiciar a
los responsables y recursos técnicos y financieros para hacer evaluaciones eficaces
de la reinsercion en la sociedad de las personas declaradas culpables, asi como para
el intercambio de experiencias relativas al modo de actuar frente a la inmunidad de
determinadas personas.
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Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico

Legislacion modelo/resumen Redaccién de textos
de buenas practicas/ensefanzas legislativos/asesoramiento
extraidas L juridico
(2 Estados) (1 Estado)

Asistencia in situ a
cargo de un experto
en la materia
(1 Estado)

Elaboracion de un plan

Asistencia de de accidn para la
otra indole aplicacion

(3 Estados) (2 Estados)

Grupo de los Estados de Africa

Redaccion de textos

Legislacion modelo/resumen legislativos/asesoramiento

de buenas practicas/ensefanzas
extraidas
(2 Estados)

juridico
(1 Estado)

Asistencia in situ a
cargo de un experto
en la materia
(1 Estado)

Asistencia de Elaboraciéon de un
otra indole
(2 Estados) la aplicacién

(2 Estados)

plan de accién para

2. Embargo preventivo, incautacion y decomiso

32. Se observaron algunos problemas comunes en relacion con la aplicacion del
articulo 31. En varios casos se preveian medidas para decomisar el producto del
delito, pero no medidas que permitieran decomisar los instrumentos utilizados para
cometer delitos, ni los bienes “destinados a utilizarse” para cometer delitos de
corrupcidon, en tanto que un pais contaba con disposiciones respecto a los
instrumentos utilizados para cometer delitos que no fueran el de blanqueo de dinero.
En dos de esos casos tampoco existian medidas que permitieran la localizacion,
el embargo preventivo o la incautacion del producto del delito ni de los
instrumentos utilizados para cometerlo, con miras a su eventual decomiso (parrafo 2
del articulo 31). Ademas, en el tercer caso no existian reglas detalladas para
decomisar e identificar el producto del delito ni los instrumentos utilizados. En ese
pais la incautacion de bienes que no fueran cuentas bancarias presentaba maés
dificultades practicas debido al alto grado de certeza de las pruebas exigidas, lo que
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significaba casi como establecer una presuncion. En un cuarto caso, los encargados
del examen expresaron reservas debido a que la reglamentacion de la incautacion y
el embargo de bienes podia basarse en el Coédigo de Procedimiento Civil y
recomendaron que se abordara la cuestion de manera uniforme a fin de evitar su
fragmentacion debido a los distintos fundamentos legislativos y de limitar los
posibles problemas de interpretacion. De modo similar, en otro caso se expreso
preocupacién por la formulacion permisiva de la ley, que parecia dar a los tribunales
discrecionalidad para decidir si se podian decomisar bienes, y se observd la
necesidad de aplicar medidas de decomiso de manera mas sistematica en las causas
penales. En otro Estado, en cambio, la pena adicional de decomiso se aplicaba en
los casos establecidos por la ley o las reglamentaciones, y era de aplicacion
automatica para delitos mayores y para delitos menores castigados con una pena de
prision de mas de un aflo, excepto si se trataba de delitos relacionados con la prensa.
En un caso se observo que la ley sobre decomiso del producto del delito abarcaba la
mayoria de los delitos tipificados en la Convencién, excepto el de soborno en el
sector privado, y se estaba preparando legislacion para dar una aplicacién mas
amplia al articulo en cuestion. En varios casos la dependencia de inteligencia
financiera podia proceder al embargo administrativo de bienes durante 30 dias como
maximo. Un Estado parte promovia la utilizacion de técnicas especiales de
investigacion para identificar y localizar presuntos bienes mal habidos.

33. En varios paises el decomiso se hacia extensivo también al producto del delito
que se hubiera transformado o convertido en otros bienes (parrafo 4), o que se
hubiera mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas (parrafo 5), asi como a
los ingresos u otros beneficios derivados de ese producto del delito (parrafo 6).
En dos casos era posible, en parte, proceder a la incautacidon y el decomiso de bienes
trasformados, convertidos en otros bienes y mezclados con otros bienes, y se
formuld la recomendaciéon de que se diera una sdlida base juridica a esas medidas
enmendando la ley en consecuencia. En cuatro casos no podian decomisarse bienes
cuyo valor correspondiera al del producto del delito, dado que la ley se basaba en el
principio del decomiso de objetos y no del valor, aun cuando la legislacion
anticorrupcién previera el decomiso del producto de delitos de corrupcién. Ademas,
en uno de esos casos, un proyecto de ley para combatir el blanqueo de dinero
habria ofrecido la opciéon de embargar, incautar y decomisar bienes de un valor
equivalente. En un Estado parte se podian decomisar ingresos derivados directa o
indirectamente del producto de un delito, Unicamente en la proporciéon que
correspondiera al valor del producto del delito, y excluyendo los fondos de origen
licito. En dos casos habia cierta ambigiiedad respecto de la aplicaciéon a los casos
de bienes mezclados, y en uno de ellos no existia ninguna disposicion que
permitiera decomisar los intereses bancarios ni otros ingresos obtenidos de bienes
ilicitos. En otro caso se formularon recomendaciones para que, de los bienes
entremezclados, pudiera decomisarse el valor estimado del producto del delito,
y para que los ingresos u otros beneficios derivados de ese producto pudieran ser
objeto de las medidas enunciadas en el articulo 31. En un Estado parte no habia
disposiciones especificas que regularan el decomiso del valor estimado del producto
del delito que se hubiera entremezclado con otros bienes (parrafo 5), ni el decomiso
de los ingresos u otros beneficios derivados del producto del delito que se hubieran
transformado, convertido o entremezclado con bienes licitos (parrafo 6), aunque era
posible decomisar el producto del delito y de los bienes entremezclados sobre la
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base del valor. En ese pais tampoco se preveia el decomiso de bienes obtenidos por
medios delictivos y transmitidos a terceros.

34. Varios Estados parte tenian problemas con la administracion de los bienes
embargados, incautados y decomisados. Por ejemplo, en un caso se recomendd que
se estudiara la posibilidad de reforzar las medidas de gestion de esos bienes a fin
de regular mas metddicamente el proceso y no limitarlo a los casos en que los
bienes fueran perecederos. Los expertos examinadores reiteraron la importancia de
contar con mecanismos adecuados para regular la administracion de esos bienes.
Enun caso en que las autoridades locales administraban bienes incautados y
decomisados se estaba estudiando la posibilidad de crear un organismo central de
administracion.

35. En la mayoria de los ordenamientos juridicos no se habia previsto la inversion
de la carga de la prueba del origen licito del presunto producto del delito o de otros
bienes (tal como se habia interpretado la disposicion pertinente de la Convencidn en
varios Estados parte). Se consideraba que, o bien eso constituia una violaciéon del
principio de la presuncion de inocencia, o era incompatible con el criterio restrictivo
adoptado por el sistema de justicia penal frente a toda inversion de la carga de la
prueba en las causas penales. Los problemas mas frecuentes eran la escasa
capacidad, lo inadecuado de las medidas normativas vigentes y las peculiaridades de
cada ordenamiento juridico. En un caso en que la ley preveia la inversion de la
carga de la prueba, el acusado tenia que hacer una declaracién por escrito para
demostrar el caracter licito de los bienes y, de no hacer tal declaracion, o si esta era
incompleta, se presumia que los bienes eran fruto de una actividad delictiva.
En otro de esos casos, no se sabia con certeza si la disposicién relativa a la
inversion de la carga de la prueba se podia utilizar respecto a bienes que se hubieran
dilapidado, vendido o transmitido. En otro caso, la disposicién abarcaba unicamente
los bienes pertenecientes a personas involucradas en una organizacioén delictiva o
que le hubieran prestado apoyo. En un Estado la norma correspondiente era
permisiva, y en otro estaba pendiente la promulgacion de legislacion sobre la
riqueza inexplicada.

Recuadro 13
Ejemplos de la aplicacion del articulo 31

Condena

En un Estado parte podia decretarse el decomiso del producto de todo delito,
incluso en los casos en que el infractor no fuera condenado o estuviera exento de
responsabilidad penal. Esa posibilidad era también aplicable a las personas
juridicas, aunque no se pudiera identificar o condenar al infractor. También se
podia decomisar el producto del delito a las personas en nombre o en beneficio
de las cuales se hubiera cometido el delito, y ademas el decomiso era obligatorio
en el caso de los instrumentos del delito.

En otro Estado parte se observaron diversas medidas para la incautacioén y el
decomiso del producto y los instrumentos del delito: un procedimiento de
decomiso sin que mediara una condena, por el cual el decomiso se llevaba a
cabo independientemente del enjuiciamiento; 6rdenes de penas pecuniarias por
las que se debia pagar una cantidad igual a los beneficios obtenidos con el
delito, y d6rdenes relativas a la riqueza inexplicada, por las que se debia pagar
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una porcién del patrimonio si no se podia convencer al tribunal de que los bienes
se habian adquirido legitimamente. En otro Estado también era posible decretar
la extincién de dominio aun cuando no mediara una condena.

En un Estado parte el decomiso solo era posible si mediaba una condena y se le
consideraba una sancion accesoria del delito; no obstante, si no se podia imponer
sancion alguna, cabia mantener el decomiso en ausencia de una condena penal.

Un Estado parte habia aprobado una ley sobre la devolucion de activos de
origen ilicito de personas politicamente expuestas por la cual, si se cumplian
determinadas condiciones, y sin que mediara una condena penal, se podian
decomisar bienes presuntamente de origen ilicito, y ademds se permitia el
decomiso sin que mediara una condena en determinadas circunstancias. Asimismo,
las instituciones financieras que descubrieran una operacién sospechosa y la
denunciaran a la dependencia de inteligencia financiera estaban obligadas a
embargar preventivamente los fondos en cuestién por iniciativa propia y por un
plazo maximo de cinco dias, prorrogables por orden judicial.

Medidas cautelares previas al juicio

En un Estado parte la ley de procedimiento penal permitia embargar, incautar
y decomisar bienes antes de que se interpusiera una demanda judicial, cuando tal
acto se basara en una investigacion o en una decision del Ministerio Publico.

Del mismo modo, en otro Estado parte un investigador podia embargar bienes
preventivamente durante siete dias como maximo, transcurridos los cuales tenia
la obligacioén de solicitar una orden judicial, que podia dictarse con una validez
de cuatro meses y renovarse por el mismo periodo.

Gestion de los bienes

En un Estado parte se habia creado una institucidon encargada exclusivamente de
la gestion de bienes incautados y decomisados, especialmente bienes “complejos”
que debian ser objeto de una gestion eficaz, y sus operaciones se autofinanciaban
mediante la venta de bienes decomisados.

Necesidades de asistencia técnica en relacion con el articulo 31

36. Las principales clases de asistencia solicitadas por los ocho Estados parte que
necesitaban asistencia técnica en apoyo de la aplicacion del articulo 31 de
la Convencion fueron las siguientes: asistencia de otra indole (seis Estados);
legislaciéon modelo y un resumen de buenas practicas y enseflanzas extraidas
(tres Estados), y redacciéon de textos legislativos y asesoramiento juridico
(tres Estados). Se recibieron solicitudes a titulo individual en relacion con
programas de fomento de la capacidad y actividades de asistencia técnica.
Se solicitaron otros tipos de asistencia, por ejemplo, para el establecimiento de
instalaciones adecuadas y la capacitacion en materia de investigaciones financieras,
en concreto, sobre la localizacién, la incautaciéon y el decomiso de activos y la
gestion de bienes incautados, asi como para la realizaciéon de estudios y la
elaboracion de informes tematicos al respecto.
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Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico
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juridico extraidas
(1 Estado) (1 Estado)

Redaccién de textos

3. Proteccion de testigos, peritos y victimas

37. En lo que respecta a la proteccion de los testigos, los peritos y las victimas,
hubo grandes diferencias entre los Estados parte. En particular, en un Estado se
reconocia el derecho de las victimas y los testigos a recibir proteccion adecuada
durante un proceso penal y se preveian amplias medidas de amparo en la Constitucion.
Algunos Estados habian promulgado legislacion o adoptado otras medidas practicas
para garantizar la salvaguardia minima de no revelar la identidad ni el paradero de
los testigos y demds personas que prestaran declaracion durante las investigaciones
preliminares o ante un tribunal. En varios casos las precauciones eran aun
mayores y abarcaban medidas de proteccion personal. En cambio, en otros no se
habian adoptado medidas para proteger de manera eficaz a testigos y peritos.
Las autoridades de varios paises sefialaron repetidamente que la falta de sistemas de
proteccidon de testigos era una deficiencia grave de la lucha contra la corrupcioén,
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e indicaron como dificultades concretas los gastos considerables que entrafiaban
esos sistemas, la insuficiencia de las normas en vigor, las peculiaridades del sistema
juridico y la limitada capacidad. Algunos Estados parte también sefialaron que se
estaba tramitando legislacion al respecto. Se formularon varias recomendaciones,
entre ellas promulgar una legislacion amplia y establecer sistemas para la proteccion
de peritos, testigos y victimas; prestar la debida atencidén a esas medidas sobre el
terreno, por ejemplo sensibilizando a la policia y demas organismos encargados de
hacer cumplir la ley, y fortalecer las medidas encaminadas a proteger la identidad de
los informantes, a fin de aliviar la preocupaciéon de que pudieran descubrirse los
nombres de los testigos. Varios Estados carecian de programas integrales de
proteccién o de reubicacion de testigos, pero para determinadas categorias de
personas se aplicaban, caso por caso, medidas practicas como el uso de salas
separadas en los tribunales. En un caso, la inclusion de los delitos de corrupcion en
el sistema de proteccion de testigos no era automatica, y se formulo Ia
recomendacion de que esas medidas de amparo se hicieran extensivas de manera
directa y expresa a los testigos y las victimas de delitos de corrupcion.

38. En cuanto a las victimas de la corrupcion, en dos casos la proteccidon de estas y
la aportacion de fondos con ese fin no estaban reguladas por ley, en tanto que en
otros casos las victimas de los delitos participaban plenamente en el proceso cuando
se conocia su identidad. Concretamente, en uno de esos casos, la Constitucion y
el Codigo de Procedimiento Penal disponian que se escuchara a las victimas en
todas las instancias del proceso. En un caso la legislacion solo abordaba la cuestion
de la participacion de las victimas que eran testigos, y en otro caso se formuld la
recomendacion de que se aclarara el papel de las victimas en los juicios en relacion
con su situacidon como demandantes, victimas o testigos. En un Estado parte
recientemente se habia enmendado el Cdédigo de Procedimiento Penal y se habia
instituido la figura de un juez especial responsable de las victimas de delitos que
podia intervenir unicamente a peticion de estas para garantizar que se tuvieran
debidamente en cuenta sus derechos en las etapas de sustanciacion de la causa y
ejecucion de la sentencia. En varios Estados parte se admitian como pruebas las
declaraciones de las victimas con el fin de dar detalles al tribunal sobre el dafio que
habian sufrido.

Recuadro 14
Ejemplos de la aplicacion del articulo 32

En un Estado parte el derecho de las victimas y los testigos a ser protegidas
debidamente durante un proceso penal estaba consagrado en la Constitucion y se
reglamentaba en diferentes textos normativos. Ademas, estaba en vigor una ley de
proteccion de testigos, si bien solamente se habia aplicado en casos excepcionales.
Las medidas de proteccion y apoyo abarcaban también a los familiares, y se venia
estudiando legislacion para hacer extensivas las medidas de amparo a los casos
que plantearan un peligro considerable.

En otro Estado parte, el fiscal, el magistrado o el tribunal adoptaban medidas para
proteger a los testigos cuando habia razones para suponer la existencia de un
peligro real para la vida, la salud o los bienes de los testigos o sus familiares o
personas cercanas. Entre esas medidas figuraban la proteccion fisica personal a
cargo de autoridades publicas y la prohibicion de revelar la identidad. Existia
también un programa para proteger a las personas amenazadas que abarcaba la
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Asistencia in situ a
cargo de un experto en
la materia
(3 Estados)

seguridad fisica personal; la salvaguardia de bienes; el alojamiento temporal en
un lugar seguro; el cambio de residencia, lugar de trabajo o institucion de
enseflanza, y el cambio de identidad. Se habia establecido un procedimiento
especial para que tanto las autoridades encargadas de las etapas previas al juicio
como los tribunales pudieran interrogar en secreto a los testigos. El acusado
también podia formular preguntas al testigo por escrito, que se contestarian por
videoconferencia con la voz y la imagen del testigo alteradas, todo lo cual seria
verificado por un juez.

En un Estado parte la proteccion se podia hacer extensiva a los familiares de las
victimas, los testigos y los peritos en virtud de la ley de proteccion de testigos.
Se permitia celebrar audiencias a distancia para proteger a testigos y victimas, o a
cualquier persona amparada que hubiera sido declarada “anénima” por el fiscal.
Se habian celebrado varios acuerdos con paises vecinos para la reubicacidon
de testigos.

Necesidades de asistencia técnica en relacion con el articulo 32

39. Las principales clases de asistencia solicitadas por los 10 Estados parte que
necesitaban asistencia técnica en apoyo de la aplicacion del articulo 32 de la
Convencidon fueron las siguientes: legislacion modelo, acuerdos o arreglos y un
resumen de buenas practicas y enseflanzas extraidas (nueve Estados); programas de
fomento de la capacidad (ocho Estados); asesoramiento juridico (seis Estados);
asistencia in situ a cargo de un experto en la materia (cinco Estados); elaboracion de
un plan de accién para la aplicacion (cuatro Estados); asistencia de otra indole
(tres Estados), y asistencia tecnoldégica (un Estado). Se solicitaron otras clases de
asistencia, por ejemplo, en materia de capacitacion en informadtica, capacidad para
ofrecer servicios de consulta, intercambio de experiencias y apoyo financiero para

aplicar un programa piloto de proteccion de testigos, expertos y victimas.

Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico

Asistencia de

otra indole
(2 Estados)

Elaboracién de un
plan de accién para
la aplicacién
(2 Estados)

Legislacion

extraidas
(5 Estados)

Programas de
fomento de la
capacidad
(4 Estados)

Asesoramiento juridico
(4 Estados)

modelo/acuerdos/arreglos/
resumen de buenas
practicas/ensefianzas
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Grupo de los Estados de Africa
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tecnoldgica modelo/acuerdos/arreglos/
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N extraidas

(4 Estados)
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la aplicacion
(2 Estados)

Asesoramiento

Asistencia in situ a cargo de un juridico

experto en la materia Programas de fomento (2 Estados)

(2 Estados) de la capacidad
(4 Estados)

4. Proteccion de los denunciantes

40. Como en el caso de la proteccion de los testigos, los peritos y las victimas,
habia diferencias considerables entre los Estados parte en lo que respecta a la
aplicacion del articulo 33. En varios Estados parte no se habian adoptado medidas
integrales para aplicar ese articulo, aunque en algunos casos estaba pendiente la
aprobacion de legislacion al respecto. Los problemas comunes constatados se referian
a las particularidades de los sistemas juridicos de cada Estado, una capacidad
insuficiente y la falta de normas o sistemas especiales para la proteccion de los
denunciantes, temas que se consideraron motivo de preocupacién en varios casos.
En algunos casos existian medidas conexas en los codigos laborales o de la
administracion publica. En un caso, la cuestion venia regulada en parte en la ley
contra la corrupcion y se habia presentado un proyecto de ley al respecto, si bien no
habia una legislacion amplia sobre la proteccion de los denunciantes, y las medidas
de amparo que se otorgaban a las victimas y los testigos no se hacian extensivas a
los informantes, a pesar de que los funcionarios publicos estaban obligados a
denunciar los casos de corrupcion. En varios casos se formulo la recomendacion de
promulgar legislacion adecuada, e incluso de estudiar la posibilidad de permitir a
todo ciudadano comunicar de forma andénima sus sospechas de corrupciéon. En un
caso en que no existia ningln sistema especial para proteger a los denunciantes,
se les aplicaban las disposiciones relativas a la proteccion de los testigos. En ese
caso se recomendod que se considerara la posibilidad de establecer un sistema amplio
de proteccion de los denunciantes, recomendacion que las autoridades nacionales
estaban estudiando. En otro caso, pese a que todos los ciudadanos tenian el deber de
denunciar los delitos a las autoridades competentes, lo que se fomentaba con la
creacion de lineas telefonicas de urgencia, la persona que denunciara una conducta
delictiva debia confirmar la denuncia oficialmente mas adelante. Se formuld la
recomendacion de velar por que se promulgaran normas especiales de proteccion de
los denunciantes en la legislacion laboral y administrativa. En otro pais se observo
que también existia un requisito similar de confirmacion de la denuncia. En un caso
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en que recientemente se habia promulgado una ley amplia sobre los denunciantes,
esta se aplicaba a todas las personas que revelaran informacidén y que ya hubieran
suministrado informacién “0til”, incluso mediante denuncias anénimas que hubieran
dado lugar a varias causas pendientes. Sin embargo, se observd que tal vez los
incentivos que se daban a los denunciantes eran insuficientes y se formularon
varias recomendaciones para que se promulgaran reglamentaciones sobre pagos
retroactivos y otras medidas encaminadas a eliminar los efectos de la victimizacion
y sensibilizar a los empleadores y a la opinidon publica. En varios casos solo los
funcionarios publicos que presentaban una denuncia, no los particulares, recibian
proteccidén, y se recomendd que se considerara la posibilidad de ampliar la
proteccidn a fin de alentar a quienes no fueran funcionarios publicos a denunciar los
delitos tipificados en la Convencién. En un pais en el que solo existian medidas
bésicas de proteccion de la identidad de los informantes y era posible presentar
denuncias anénimas, se observd que las posibles consecuencias de denunciar una
mala conducta eran motivo de grave preocupaciéon y se recomendd que se estudiara
la posibilidad de establecer medidas adecuadas. En otro caso, la inclusion de los
delitos de corrupcion en el sistema de proteccion de los denunciantes no era
automatica y se formuld una recomendacién en consecuencia. En varios Estados se
venia examinando legislacion para instituir medidas amplias de proteccion de los
denunciantes.

Recuadro 15
Ejemplos de la aplicacion del articulo 33

Algunos Estados habian promulgado normas para la proteccion de los denunciantes
tanto del sector publico como del sector privado, y ponian a disposicion del publico
los detalles de las denuncias.

En un caso, en un proyecto de ley contra la corrupcion que se habia aprobado al
final del proceso de examen se establecia la inversion de la carga de la prueba
para proteger a las victimas de represalias.

Necesidades de asistencia técnica en relacion con el articulo 33

41. Las clases de asistencia solicitadas por los ocho Estados parte que necesitaban
asistencia técnica en apoyo de la aplicacion del articulo 33 de la Convencién fueron
las siguientes: legislacion modelo y un resumen de buenas practicas y ensefianzas
extraidas (siete Estados); programas de fomento de la capacidad (cuatro Estados);
asesoramiento juridico (cuatro Estados); asistencia de otra indole (tres Estados);
asistencia in situ a cargo de un experto en la materia (dos Estados), y elaboracion de
un plan de accion para la aplicacion (dos Estados). Se solicitaron otras clases de
asistencia, por ejemplo, en materia de concienciacion en apoyo de la ejecucion de
las leyes anticorrupcion y de la denuncia de incidentes relacionados con la
corrupcion, y para informar al publico acerca de la proteccidon con que se contaba en
virtud de la legislacion en vigor sobre los denunciantes, asi como asistencia
econdémica para ejecutar un programa piloto de proteccion de denunciantes.
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Consecuencias de los actos de corrupcion

42. Hubo diferencias considerables entre los Estados parte en cuanto a la
aplicacion del articulo 34. En un caso no existian disposiciones especiales que
regularan la cuestion, aunque se aplicaban los principios generales de derecho de los
contratos, que permitian anular un contrato alegando la falta de buena fe de al
menos una de las partes si el contrato era resultado de un acto de corrupcion.
De modo andlogo, en otro pais se aplicaban los principios generales de derecho de
los contratos para invalidar aquellos que no estuvieran en consonancia con la ley o
con la buena conducta o las soslayaran, asi como en determinadas circunstancias
enumeradas en la legislacion. En ese mismo pais la ley disponia que los candidatos
a quienes se hubiera declarado culpables de soborno quedaban excluidos de
participar en procesos de contratacion publica. Tanto en ese como en otros Estados
se preveian restricciones similares con respecto a la participacion de personas
juridicas en concesiones. En otro caso, en cambio, si bien el derecho civil contenia
reglamentaciones amplias sobre la anulacidon de operaciones, la nociéon de rescision
de un contrato como resultado de actos de corrupcién no quedaba reflejada en la
legislacion nacional. En otro caso, el asunto se sometia a la consideracién de un
tribunal de auditores que no tenia competencia administrativa para intervenir en un
caso dado, sino el mandato de examinar o analizar cuestiones relativas a la
corrupcidn y otros asuntos que se sefialaran a su atencion y podia imponer sanciones
disciplinarias, pecuniarias y penales. Se formul6 la recomendacion de que después
de esas actuaciones se iniciaran investigaciones y procesos. En algunos Estados
parte la cuestion estaba reglamentada en el derecho de los contratos, el derecho
administrativo y el régimen de la contrataciéon publica, aunque en un caso no
quedaba clara su aplicacion. Si bien conforme al régimen de la contratacion publica
era posible rescindir un contrato, se observd que no existia una reglamentacion
sobre las concesiones. En otro caso, en el Coédigo Penal figuraban diversas
prohibiciones para las personas juridicas y se disponia la exclusiéon de las
licitaciones publicas permanentemente o por un periodo de hasta cinco afios, con
penas accesorias conexas para los condenados por determinados delitos de
corrupcion. La facultad de retirar licencias empresariales e incluir a empresas en
listas negras no siempre se reconocia, pero se consideraba una medida 1til.

Recuadro 16
Ejemplos de la aplicacion del articulo 34

En un Estado parte, se observd que una posible consecuencia para todo
funcionario publico involucrado en actos de corrupcién era la pérdida del derecho
a la contribucién del sector publico al fondo de pensiones si era declarado
culpable.

En otro Estado parte, toda institucidon publica afectada por un delito de corrupciéon
estaba obligada a comparecer en el proceso penal como demandante, a fin de
defender el interés superior de la institucion.

En un caso, se seflal6 como buena practica el uso cada vez mas generalizado de
condiciones uniformes en la contratacion publica con objeto de permitir al Estado
rescindir contratos, retirar licencias y adoptar otras medidas similares cuando ha
habido corrupcion o una conducta delictiva.
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En otro Estado parte, el Codigo Penal establecia la obligaciéon de indemnizar por
las consecuencias y los perjuicios civiles de los actos de corrupcién cuando
hubiera habido una condena penal, y se consideraba que la anulacién del contrato,
la concesion u otros instrumentos juridicos formaba parte de esa indemnizacion.

6. Indemnizacion por daiios y perjuicios

43. Todos los paises habian adoptado medidas para aplicar el articulo total o
parcialmente, si bien en varios casos no se habia establecido ninglin procedimiento
ni practica para incoar esas acciones. La legislacion pertinente tenia caracter civil,
penal o procesal, y solo en un caso el asunto se abordaba en la ley de lucha
contra la corrupcidn, que abarcaba unicamente algunos de los casos previstos en el
articulo 35. En un caso parecia no haber disposiciones especiales que garantizaran a
quienes cumplieran los requisitos correspondientes el derecho a entablar una acciéon
judicial en ausencia de una causa penal previa, y se formuld una recomendaciéon en
consecuencia.

Recuadro 17
Ejemplos de la aplicacion del articulo 35

En un Estado parte un tribunal habia autorizado a una organizacién no gubernamental
dedicada a la prevencidon de la corrupcion a presentar una demanda civil en un
procedimiento penal por delitos de corrupcion.

IV. Aplicacion de las disposiciones del capitulo III sobre
aplicacion de la ley

A. Disposiciones de caracter institucional

1. Autoridades especializadas

44, Si bien todos los Estados parte, excepto uno, habian establecido uno o varios
organos o departamentos especializados para combatir la corrupcion mediante la
aplicacion coercitiva de la ley, con frecuencia esas entidades se habian creado
recientemente y tenian problemas comunes relativos a la limitacion de su capacidad,
los escasos recursos de que disponian para su actuacion y unas prioridades
contrapuestas. En un Estado parte que no habia instituido un organismo
especializado, el Ministerio de Justicia era el encargado de coordinar la politica
anticorrupcion y el Ministerio Publico hacia cumplir las medidas pertinentes. En
varios casos se formularon recomendaciones en el sentido de que se aumentaran los
recursos humanos y de otra indole asignados a la formacion y el fomento de la
capacidad de los organismos, se fortaleciera su presencia en las regiones y
provincias, se aumentara el apoyo politico y prosiguieran los esfuerzos por combatir
la corrupcion mediante 6rganos independientes de aplicacidon coercitiva de la ley,
centrandose, en particular, en abordar los problemas que planteaba la aplicacion de
la Convencion en esa esfera. En un caso se recomendd que se estudiara la
posibilidad de concentrar las responsabilidades de las diversas autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley, su dotaciéon de personal y su capacitacion,
habida cuenta de la superposicion de algunas de sus funciones. En otros paises
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también se observo la necesidad de coordinar eficazmente la labor de las
diversas entidades. En varios casos se formularon observaciones respecto de la
independencia de esos organos. Por ejemplo, en dos ordenamientos juridicos, para
investigar actos de corrupcion o adoptar medidas conexas contra funcionarios
publicos se necesitaba la autorizacion previa del Poder Ejecutivo o del Ministerio
Publico. En uno de esos casos se expresd preocupacion, ademads, porque uno de los
altos funcionarios del organismo habia sido nombrado por el Poder Ejecutivo. En el
mismo caso se expresaron dudas acerca de la independencia de los contratistas y el
personal del organismo, que podia desempefiar funciones fuera de ¢l y no estaba
sujeto a ninguna ley sobre conflicto de intereses. En el segundo caso, si bien se
observé que la ley de prevencion de la corrupcion prohibia que se influyera o
interfiriera en el funcionamiento del organismo, se recomend6, ademds, que se
estudiara la posibilidad de establecer sanciones penales conexas y ampliar el mandato
del organismo para que investigara todos los delitos previstos en la Convencion.
Enun caso se expresd preocupacion por el modo selectivo en que el organismo
decidia qué casos abordar, y en otro, por el escaso numero de causas por corrupcion
entabladas, en comparaciéon con el numero de denuncias. También se sefialé la
necesidad de elaborar indicadores estadisticos que permitieran establecer puntos de
referencia, preparar estrategias y medir los progresos del organismo. En otro caso se
recomend6 reforzar el deber de rendir cuentas de la judicatura aplicando de manera
sistemdtica y estricta todos los medios legales y disciplinarios para sancionar la
corrupcion. En algunos casos se habia promulgado o preparado legislacion que
serviria para fortalecer o reorganizar las funciones y facultades del 6rgano de
aplicacion de la ley, y en uno de esos casos estaba en curso un proyecto para dar al
organismo garantias en la Constitucion.

Recuadro 18
Ejemplos de la aplicacion del articulo 36

En un Estado parte la ley de lucha contra la corrupcion contenia una disposicion de
caracter singular por la que se prohibia reducir el presupuesto del organismo
anticorrupcion con respecto al afio anterior y, ademads, se establecia la obligacion de aplicar
las recomendaciones en materia de corrupcion formuladas por el organismo a las
instituciones del sector publico. Existia un acuerdo tripartito entre el organismo,
el gobierno y la sociedad civil para colaborar en la lucha contra la corrupcion, y la
sociedad civil también ocupaba un puesto en el consejo consultivo del organismo.

En un caso se sefiald, en particular, que la creacion y el funcionamiento de un organismo
dedicado exclusivamente a la lucha contra la corrupcion era el principal motivo del éxito
logrado en esa esfera en el pais. El organismo habia presentado demandas contra ex
ministros, parlamentarios, altos funcionarios, alcaldes, directores de empresas y uno de sus
propios funcionarios. Se destac6é como medida positiva el establecimiento de un tribunal
dedicado exclusivamente a la lucha contra la corrupcion y de magistrados especializados
en el Tribunal Supremo; ademas, habia planes para establecer mas tribunales de esa indole.

En un Estado parte la policia habia incorporado en su labor diaria amplias tareas de
presentacion de informacion estadistica mediante una serie de indicadores principales del
rendimiento, algunos de los cuales se referian a reducciones bien definidas del numero de
casos disciplinarios en el cuerpo policial. La policia vigilaba actividades significativas en
diversos ambitos en forma trimestral y anual e informaba al respecto al Ministerio de
Defensa cada tres meses y a la opinion publica anualmente.
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El organismo anticorrupcion de un Estado parte habia reconocido que habia problemas
de corrupcion, en particular, en el cumplimiento de las normas de trafico, y, tras hacer
un andlisis, determind que reducir las multas por infracciones de trafico seria una
medida disuasoria adecuada y, al mismo tiempo, reduciria el incentivo y las
oportunidades para cometer actos de corrupcion. Efectivamente, asi ocurrid, sobre
todo porque, al tratarse de sumas minimas, los conductores se sintieron menos
inclinados a sobornar a la policia de trafico.

Necesidades de asistencia técnica en relacion con el articulo 36

45. Las principales clases de asistencia solicitadas por los siete Estados parte que
necesitaban asistencia técnica en apoyo de la aplicacion del articulo 36 de la
Convencidén fueron las siguientes: asistencia de otra indole (cinco Estados);
legislaciéon modelo y un resumen de buenas practicas y enseflanzas extraidas
(tres Estados); elaboracion de un plan de accion para la aplicacion (dos Estados),
y asistencia in situ a cargo de un experto en la materia (dos Estados). Se recibieron
solicitudes a titulo individual en relacién con programas de fomento de la capacidad
y redaccion de textos legislativos y asesoramiento juridico. Un Estado del Grupo
de los Estados de América Latina y el Caribe solicité asistencia de otra indole.
Ademas, se solicitd asistencia en materia de capacitacion (también en el uso de
mecanismos y técnicas de investigacion existentes), recursos e intercambio de
conocimientos entre las autoridades especializadas.

Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico

Redaccion de textos
legislativos/asesoramiento juridico

Programas de fomento (1 Estado)

de la capacidad
(1 Estado)

Asistencia de
otra indole
(2 Estados)

Elaboracién de un plan de
accién para la aplicacién
(1 Estado)

Legislacion modelo/
resumen de buenas
practicas/ensefianzas extraidas
(1 Estado)
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Grupo de los Estados de Africa

Legislacion modelo/
resumen de buenas
practicas/ensefanzas extraidas

(1 Estado)

Asistencia de
otra indole
(1 Estado)

Asistencia in situ a cargo de
un experto en la lucha contra
la corrupcion
(1 Estado)

Elaboraciéon de un plan de
accién para la aplicacion
(1 Estado)

Grupo de los Estados de Europa Oriental

Legislacién modelo/

Asistencia de
resumen de buenas

otra indole

practicas/ensefianzas extraidas
(1 Estado)

(1 Estado)

Asistencia in situ a cargo de

un experto en la lucha contra
la corrupcion
(1 Estado)

2. Cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley

46. Varios Estados parte habian adoptado medidas para promover la cooperacion
en investigaciones con las autoridades de aplicacion coercitiva de la ley por parte de
quienes hubieran participado en la comision de delitos de corrupcion. Aunque las
normas de proteccion de los denunciantes no siempre se aplicaban a los infractores
que cooperaban, era frecuente el uso de medidas que permitian considerar la
colaboracion como una circunstancia atenuante de la responsabilidad penal y tenerla
en cuenta al imponer una pena o como motivo para reducir una pena, cuando los
autores hubieran intentado prevenir o eliminar los efectos del delito. En este ultimo
caso, se formularon recomendaciones tanto en el sentido de estudiar la posibilidad
de no imponer pena alguna a los autores de delitos de corrupcién que espontanea y

20
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activamente cooperaran con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley,
como de ampliar el alcance de la legislacion interna relativa a la mitigacion de la
pena de los infractores que ayudaran a las autoridades a investigar los delitos
cometidos por otras personas involucradas en el mismo caso. En varios paises no se
habian establecido politicas ni normas juridicas expresas para proteger a las
personas que hubieran participado en la comision de delitos de corrupcioén y mitigar
su pena, o para obtener su cooperacion, aunque en algunos casos se venia
estudiando legislacion para mitigar la pena de los acusados que cooperaran o
eximirlos totalmente. Se formularon recomendaciones en varios casos para que en la
legislacion futura se incluyera la proteccion personal de quienes colaboraban con la
justicia y se dispusiera la mitigacion de la pena u otras medidas para promover la
cooperacion con las autoridades de aplicacion de la ley. Una cuestion conexa era el
concepto de “confesiones espontdneas”, que se habia establecido en varios paises
como circunstancia justificativa de la inmunidad judicial, o de la mitigacién o
exencion de una pena, con mas frecuencia por los delitos de soborno y trafico de
influencias, pero que, a juicio de los Estados parte examinadores, no siempre
cumplia plenamente los requisitos de la Convencion.

47. En lo que respecta a la posibilidad de conceder inmunidad judicial a los
acusados que cooperaran, varios Estados parte no habian establecido las medidas
correspondientes, si bien en un caso era posible conceder inmunidad parcial en
cuestiones de soborno, y en otros casos la concesion de inmunidad quedaba al
arbitrio de los fiscales o los tribunales. En un Estado parte en el que no se habia
establecido la inmunidad judicial, los infractores que cooperaban se incluian en la
categoria de testigos y se les podian aplicar las medidas de proteccion de testigos
que garantizaban la inmunidad judicial a los informantes. En otro caso, la ley
permitia otorgar inmunidad a quienes hubieran cometido un delito en grado de
tentativa y que cooperaran eficazmente con las autoridades competentes, mientras
que aquellos que hubieran consumado el delito y cooperaran solo tenian derecho a
una reduccion de su pena de prision y no a quedar exentos del enjuiciamiento. En un
caso también se estaba preparando un proyecto de ley sobre la negociacion de los
cargos y la condena.

Recuadro 19
Ejemplos de la aplicacion del articulo 37

En un caso, en el procedimiento que permitia exonerar a un acusado de
responsabilidad o de una pena y revisar la pena de un condenado a prisiéon si
cooperaba con los organismos de investigacion se establecia que el infractor no
podia quedar exento de responsabilidad simplemente por comunicar informacion.
Las acusaciones debian investigarse y corroborarse, y la persona debia testificar
ante un tribunal antes de quedar exenta de responsabilidad. Se podia exonerar de
responsabilidad o de la pena y revisar la condena tras haberse dictado una
orden judicial.

Necesidades de asistencia técnica en relacion con el articulo 37

48. Las principales clases de asistencia solicitadas por los 10 Estados parte que
necesitaban asistencia técnica en apoyo de la aplicacion del articulo 37 de
la Convencion fueron las siguientes: legislacion modelo, acuerdos o arreglos y un
resumen de buenas practicas y ensefianzas extraidas (ocho Estados); elaboracion de
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un plan de accidn para la aplicacion (seis Estados); redaccion de textos legislativos
y asesoramiento juridico (cinco Estados); asistencia de otra indole (cinco Estados);
programas de fomento de la capacidad (dos Estados), y asistencia in situ a cargo de
un experto en la materia (dos Estados). Se solicitaron otras clases de asistencia, por
ejemplo, cooperacion en materia de aplicaciéon de la ley para concienciar acerca de
la legislacion anticorrupcion y la denuncia de incidentes relacionados con la
corrupcion, y para informar a la opiniéon publica de la proteccion de que se disponia
en virtud de las leyes de proteccion de los denunciantes, asi como para la
elaboracion de informes tematicos sobre la cuestion.

Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico

Redaccion de textos
legislativos/asesoramiento juridico Asistencia in situ a cargo de un
(2 Estados) experto en la lucha contra
la corrupcién
(1 Estado)

Elaboracién de un
Legislacion plan de accién para
modelo/resumen
de buenas
practicas/ensefianzas
extraidas

(3 Estados)

la aplicacién
(3 Estados)

—

Asistencia de otra indole
(3 Estados)

Grupo de los Estados de Africa

Redaccion de textos Asistencia in situ a cargo de un experto en la
legislativos/asesoramiento juridico lucha contra la corrupcién
(2 Estados) (1 Estado)
Elaboracién de un
. L, plan de accion para
Legislacion S
la aplicacién
modelo/resumen
(3 Estados)
de buenas

practicas/ensefianzas
extraidas

(4 Estados) Asistencia de

otra indole

Programas de fomento (2 Estados)
de la capacidad
(2 Estados)
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Grupo de los Estados de Europa Oriental

Legislacion
modelo/resumen
de buenas
practicas/ensefianzas

Redaccion de textos
legislativos/asesoramiento juridico

(1 Estado) extraidas

(1 Estado)

3. Cooperacion entre los organismos nacionales y el sector privado

49. Varios Estados parte habian establecido la obligacién de denunciar los casos
de corrupcién por parte de los funcionarios publicos y, en algunos casos, por parte
de ciudadanos o determinadas categorias de personas juridicas del sector privado,
aunque no siempre era posible hacer denuncias anénimas. En un caso la omision de
revelar sospechas de delitos de primer grado se castigaba hasta con cinco afios de
carcel. Habia excepciones a ese deber para ciudadanos y funcionarios publicos, y se
recomend6 la adopcion de medidas para alentar a esas personas a denunciar los
delitos previstos en la Convencion. Algunos Estados parte habian instituido, ademas
de la obligacion de presentar denuncias, diversas medidas para promover la
cooperacion entre los organismos nacionales y con el sector privado, entre otras
cosas, en varios casos, la obligacion por ley de cooperar o el funcionamiento de
organos administrativos especializados (inspecciones) en todo organo publico
central con objeto de descubrir signos de corrupcidon e informar a las autoridades
fiscales de los indicios de actividad delictiva. La mayoria de las veces esas medidas
estaban relacionadas con instituciones financieras, y en un caso se formuld la
recomendaciéon de que se estudiara si resultaria util ampliar el alcance de la
cooperacion entre las autoridades nacionales encargadas de hacer cumplir la ley y
entidades del sector privado que no fueran instituciones financieras. En dos casos la
dependencia de inteligencia financiera o la dependencia de auditoria no estaba
obligada a denunciar a la autoridad anticorrupciéon operaciones sospechosas
relacionadas con la corrupcion, y en uno de esos casos los bancos y las autoridades
tributarias tampoco tenian el deber de transmitir espontdneamente informacion
sobre sospechas de corrupcion, si bien los fiscales estaban facultados para solicitar
asistencia a los bancos y las instituciones financieras. De modo analogo, en otro
caso fueron motivo de preocupacion las facultades limitadas de la dependencia de
inteligencia financiera para obtener informacién y documentos de instituciones de
los sectores publico y privado, debido a restricciones relativas al secreto bancario y
la confidencialidad, sin que mediara una autorizacioén judicial en casos pertinentes.
Frecuentemente se habian concertado memorandos de entendimiento entre
organismos o se habian establecido otras redes de cooperacion. En varios Estados
parte también se habian puesto en marcha iniciativas para sensibilizar acerca de la
corrupcion en el sector privado. Los problemas mas comunes en esa esfera eran los
relacionados con la coordinacion interinstitucional y la escasa capacidad de
ejecucion. En algunos casos se observo una renuencia a denunciar por parte de los
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funcionarios publicos, especialmente cuando no existia la posibilidad de hacer una
denuncia andénima, asi como miedo a posibles represalias. También se formularon
recomendaciones para aplicar mas plenamente el articulo.

Recuadro 20
Ejemplos de la aplicacion del articulo 39

En un pais, los Estados parte examinadores reconocieron las actividades de
acercamiento de la comision anticorrupcidn a los funcionarios y el sector privado
asi como la supervision de la profesion letrada. Las conferencias dirigidas al
sector privado constituian casi la mitad de los cursos practicos celebrados, y
ademds se realizaban conjuntamente con la sociedad civil. Los funcionarios
indicaron que los cursos practicos servian de importante salvaguardia y fomentaban
la denuncia de actos de corrupcion.

Necesidades de asistencia técnica en relacion con el articulo 38

50. Las principales clases de asistencia solicitadas por los siete Estados parte
que necesitaban asistencia técnica en apoyo de la aplicacién del articulo 38 de
la Convencion fueron las siguientes: asistencia de otra indole (cinco Estados);
asistencia in situ a cargo de un experto en la materia (cuatro Estados); elaboracion
de un plan de acciéon para la aplicacion (cuatro Estados); un resumen de
buenas practicas y enseflanzas extraidas (tres Estados), y asesoramiento juridico
(dos Estados). Se solicitaron otras clases de asistencia, por ejemplo, en materia de
medidas para armonizar la informacidn, entre ellas un sistema de gestion de casos;
cooperacion financiera y técnica, y realizacion de estudios y elaboracion de
informes tematicos sobre la cuestion.

Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico

Resumen de buenas

practicas/ensefianzas
extraidas

(2 Estados)

Asistencia de otra indole
(3 Estados)

Asesoramiento juridico
(1 Estado)

Elaboracion de un

plan de accién para Asistencia in situ a
la aplicacién cargo de un experto
(2 Estados) en la materia
(1 Estado)
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Grupo de los Estados de Africa

Resumen de buenas

Asistencia de practicas/
otra indole ensefanzas extraidas
(1 Estado) (1 Estado)

Elaboracion de un

plan de accion para Asesoramiento juridico

la aplicacién (1 Estado)
(1 Estado)
Asistencia in situ a cargo de
un experto en
la materia
(2 Estados)
Grupo de los Estados de Europa Oriental
Asistencia de Asistencia in situ a cargo de
otra indole un experto en la materia

(1 Estado) (1 Estado)

Elaboracidn de un
plan de accién para
la aplicacion
(1 Estado)

B. Otras disposiciones

Secreto bancario, antecedentes penales y jurisdiccion

51. En la mayoria de los paises el secreto bancario no presentaba problemas
importantes, ni siquiera en los casos en que se habian adoptado normas en la
materia, aunque se planteaban problemas en lo referente al levantamiento del
secreto bancario en algunos ordenamientos juridicos. En particular, en un caso los
investigadores tenian dificultades para lograr que se levantara el secreto bancario
debido al grado particularmente alto de certeza de las pruebas que exigia el
magistrado supervisor. Ademas, se observd preocupacion por los prolongados

V.12-55600 25



CAC/COSP/IRG/2012/7/Add.1

26

tramites a que los jueces sometian las solicitudes de levantamiento del secreto
bancario y de posterior suministro de informacién por parte de los bancos
correspondientes. Se recomendd que se adoptaran medidas adecuadas para facilitar
la aplicacion practica de las normas pertinentes. En otro caso también se observaron
demoras cuando se trataba de levantar el secreto bancario porque el procedimiento
dependia de wuna autorizaciéon judicial emitida a peticion del fiscal. No se
constataron demoras de esa indole en un Estado en que no se exigia permiso
judicial; ademas, la ley establecia la obligacion de las instituciones de crédito de
suministrar la informaciéon solicitada. En otro caso en que se habian establecido
normas sobre el secreto bancario, en realidad esas normas no planteaban grandes
dificultades y su efecto quedaba limitado por la obligacién de colaborar conforme a
exigencias de interés publico. En la practica, ello significaba que los bancos y
demas instituciones financieras debian facilitar el acceso a los datos y precedentes
que fueran necesarios. En un caso en que se habian establecido normas sobre el
secreto bancario, en las investigaciones contra funcionarios publicos por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones el Ministerio Publico estaba facultado
para ordenar la revelacion de las cuentas corrientes y los saldos bancarios del
sospechoso en su totalidad, y no solamente de determinadas operaciones relacionadas
con el asunto que se investigaba. En un pais se formul6 la recomendacion de abordar
la exigencia de que los organismos de aplicacion de la ley y los jueces solicitaran
permiso al presidente del Banco Central, en la practica, para obtener o incautar
documentos bancarios, comerciales o financieros de bancos y otras instituciones
financieras.

52. En varios paises no se podian tener en cuenta, en lo tocante a delitos de
corrupcion, las condenas pronunciadas con anterioridad en otro Estado, en tanto que
si habia disposiciones en relacién con otros delitos, como el de blanqueo de dinero
(en un caso) y los delitos de trata de personas, trafico de drogas y terrorismo
(en otro caso). En unos pocos Estados el articulo se habia aplicado haciendo
referencia a otros instrumentos juridicos internacionales, como el Convenio europeo
sobre la validez internacional de las sentencias penales y la Convenciéon sobre
asistencia reciproca en materia penal concertada entre los miembros de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa. Ademas, en un caso habia una norma
de derecho penal que disponia que los tribunales tuvieran en cuenta los veredictos
de tribunales extranjeros relativos a presuntos delincuentes en los casos establecidos
mediante un acuerdo internacional. En algunos casos no se habia aplicado el
articulo, o no existia legislacion ni préctica alguna sobre el tema de los antecedentes
penales.

53. Se observaron problemas con respecto a la jurisdiccion en unos pocos Estados
parte que no preveian la existencia de una jurisdiccidn extraterritorial en asuntos de
corrupcion. En un caso, el requisito de la doble incriminacién se aplicaba a los
delitos cometidos en el extranjero por un nacional o contra él, pero ese principio
general no era aplicable con respecto al soborno activo o pasivo de los funcionarios
publicos nacionales o extranjeros o de los miembros del Parlamento y, ademas,
el principio de la personalidad pasiva quedaba limitado por el requisito de que los
actos cometidos en el extranjero fueran punibles con pena de prision de mas de
seis meses. En dos casos no se habia establecido el principio de la personalidad
pasiva, en tanto que en otros tres los principios de la personalidad activa y pasiva
tenian caracter limitado o no se habian establecido. Ademadas, en tres casos el
principio de la proteccion del Estado tenia cardcter limitado o no se habia
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establecido, y se formulé una recomendacién en consecuencia. En un caso,
los ciudadanos de un Estado parte solo podian ser enjuiciados por delitos cometidos
en el extranjero en la medida en que lo permitieran los tratados vigentes, y en otro
caso, sobre la base de una denuncia de la victima o sus sucesores legitimos, o de una
denuncia oficial de la autoridad del pais en que se hubiera cometido el delito.
Varios Estados parte habian establecido medidas por las que prohibian la extradiciéon
de sus nacionales, o solamente la permitian en aplicacion de tratados internacionales
y con arreglo al principio de reciprocidad, como se sefiala con mas detalle en el
informe tematico sobre la aplicacidon del capitulo IV de la Convencidon (Cooperacion
internacional) (CAC/COSP/IRG/2012/8).
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