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      خلاصة وافية  -ثانيا  
      فييت نام    

    النظام القانوني  - ١  
، ٢٠٠٣ديسـمبر  /كـانون الأول  ١٠وقَّعت فييت نام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد في  

وأودعــت فييــت نــام صــك   .٢٠٠٩يونيــه /حزيــران ٣٠في  الجمهوريــة وصــدق عليهــا رئــيس
  .٢٠٠٩ أغسطس/آب ١٩التصديق الخاص ا في 

ومن حيث وضع الاتفاقية ضمن النظام القانوني في فييت نام، فإا تلي الدسـتور وتتقـدم علـى    
وعلـى غــرار المعاهـدات الدوليـة الأخــرى، يمكـن تطبيـق الاتفاقيــة       .غـيره مـن المصــادر القانونيـة   

علنـت  وقـد أ  .الوطنيةبصورة مباشرة، كليا أو جزئيا، أو من خلال دمجها في القوانين واللوائح 
ولـدى فييـت نـام نظـام      .أحكامهـا غـير ذاتيـة التنفيـذ     نَّام لدى التصديق على الاتفاقية أفييت ن

  .من النظرية القانونية الاشتراكية بعناصر مطعمقانوني مدني 
    

    لمحة عامة عن الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد    
ووزارة  إدارة التفتــيش الحكوميــةالمؤسســات الأكثــر صــلة بمكافحــة الفســاد في فييــت نــام هــي  

العـدل ووزارة الأمــن العـام والنيابــة العامـة الشــعبية العليــا والمحكمـة العليــا ومصـرف فييــت نــام      
وتشـمل   .المركزي واللجنة التوجيهية المركزية المعنية بمكافحة الفساد وجبهة الـوطن الفييتناميـة  

  .المحامين الوطنية واتمع المدني الجهات المعنية الأخرى ممثلي الجمعية الوطنية ورابطة
ــات لســنة      أُو ــانون العقوب ــى ق ــديل عل ــران ١٩في  ١٩٩٩جــري آخــر تع ــه /حزي  .٢٠٠٩يوني

ومن المقرر إدخال تعديلات شاملة علـى   .٢٠٠٥وصدر قانون منع الفساد ومكافحته في عام 
  ، ٢٠١٦-٢٠١١قــانون العقوبــات في البرنــامج التشــريعي للجمعيــة الوطنيــة لفتــرة ولايتــها        

بالرشوة والمتاجرة بالنفوذ ومسؤولية الأشخاص الاعتبـاريين وحمايـة    يشمل الأحكام المتعلقةبما 
ومن المتوقع أن يدخل قانون مكافحـة غسـل الأمـوال حيـز التنفيـذ       .الشهود والخبراء والضحايا

  في في المستقبل القريـب، وسـوف تـدخل لائحـة بشـأن حمايـة الأشـخاص المـبلِّغين حيـز التنفيـذ           
  .٢٠١٢يوليه /تموز ١
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      تنفيذ الفصلين الثالث والرابع  - ٢  
      )الفصل الثالث(التجريم وإنفاذ القانون   - ١- ٢  

    الاستنتاجات والملاحظات الرئيسية  - ١- ١- ٢  
التشـريعات الجنائيـة    نَّالملاحظات العامـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الفصـل الثالـث في فييـت نـام أ         من

بعـض الجـرائم،    ففـي : يبدو عموما على فئتين مختلفـتين مـن الأشـخاص   ذات الصلة تنطبق فيما 
علـى أشـخاص   إلا لا تنطبق  ، وفي بعضها الآخرتنطبق الأعمال المحظورة على جميع الأشخاص

مفهــوم  نَّد أوضــح المســؤولون الفييتنــاميون أوقــ ."ذوي المناصــب والصــلاحيات"معيــنين مــن 
المـوظفين   فئـة القانون الفييتنامي يتوافـق مـع    بموجب" الأشخاص ذوي المناصب والصلاحيات"

علـى الأشـخاص المنتخـبين     بالمثـل مـن الاتفاقيـة وينطبـق     ٢العموميين المنصوص عليها في المـادة  
  .والمعينين في مناصب السلطة

    
    )٢١و ١٨و ١٦و ١٥المواد (جرائم الرشوة؛ المتاجرة بالنفوذ     

ــرم ــادة    يج ــا  ٢٨٩الرشــو جزئيــا في الم ــادة   مــن ق ــات المقترنــة بالم بالنســبة إلى  ٢٧٧نون العقوب
 عواقـب الرشاوى التي تبلغ مليوني دونغ أو أكثر، أو أقل من مليـوني دونـغ ولكنـها تتسـبب في     

حــالات الوعــد بالرشــوة وعرضــها ولكــن  القــوانين ولا تعــالَج  .خطــيرة أو انتــهاكات متكــررة
بالنسـبة إلى  ( عمـل غـير مشـروع   رتكـاب  الإعـداد لا  جريمـة يمكن توجيه التهمة بشأا في إطار 

، شـريطة أن  جـرائم غـير كاملـة   باعتبارهـا  أو ) الجرائم الخطيرة والجـرائم الخطـيرة بصـفة خاصـة    
الوعـد أو العـرض مـن شـأما أن يقـوم الموظـف العمـومي بفعـل أو          نَّتكون هنـاك أدلـة علـى أ   
ــل     ــام بفع ــن القي ــع ع ــؤدي يمتن ــو ي ــة  وه ــه الرسمي ــوال أو  وتقتصــر الرشــاو  .واجبات ــى الأم ى عل

المناصـــب  وذو"الممتلكـــات أو المنـــافع الماديـــة الأخـــرى، وموضـــوع الجريمـــة هـــم الأشـــخاص  
الأشــخاص الــذين يجــبرون علــى   نَّ، فــإ٢٨٩مــن المــادة  ٦وبموجــب الفقــرة  ."والصــلاحيات

تقديم الرشـاوى ولكنـهم يبلّغـون عنـها بأنفسـهم قبـل انكشـافها يجـوز أن يعفـوا مـن المسـؤولية            
  .ائية وأن يستردوا الممتلكات المعروضة بشكل جزئي أو كاملالجز

تلقّـي المنـافع الماديـة مـن     علـى  ، وهـي تقصـره   الارتشـاء من قانون العقوبات  ٢٧٩المادة  وتعالج
جانب الأشخاص من ذوي المناصب والصـلاحيات مـن أجـل أن يقومـوا بفعـل أو يمتنعـوا عـن        

ويعتبر طلب الرشوة عاملا مشـددا عنـد تحديـد     .أو لصالحه الراشيالقيام بفعل بناء على طلب 
  .للمرتشيالمسؤولية الجنائية 
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ولم تعالج فييت نام على نحـو كـاف رشـوة المـوظفين العمـوميين الأجانـب ومـوظفي المنظمـات         
 بالصـيغة " وكالـة أو منظمـة  "المحـاكم لم تفسـر مصـطلح     نَّوعلى الرغم مـن أ  .دولية العموميةال
  يشــمل الوكــالات والمنظمــات الأجنبيــة في    أنــه  أوضــح، فقــد ٢٧٧ادة في المــــا ســتخدم الم

فييـت نـام طرفـا فيهـا      تكـون فييت نام أو المنظمات الدولية، ما لم تنص المعاهدات الدولية التي 
مـن قـانون العقوبـات، علـى قبـول       ٦، بـالاقتران مـع المـادة    ٢٧٩وتنطبق المادة  .على غير ذلك

بالنســبة إلى للرشــاوى أو مــوظفي المنظمــات الدوليــة العموميــة  المــوظفين العمــوميين الأجانــب  
المبرمـة  الجرائم التي ترتكب خارج فييت نام في الظروف المنصوص عليها في الاتفاقات الدوليـة  

  .فلم تعالج طلب الرشاوى أما مسألةفييت نام؛ مع 
اسـتغلال  إسـاءة  ( ٢٨٣و) بشأن تقديم الرشوة( ٢٨٩وتعالَج المتاجرة بالنفوذ جزئيا في المادتين 

في أوجـه القصـور   وتكمـن   .من قانون العقوبـات ) الغيرأو الصلاحيات للتأثير على /المناصب و
وعـلاوة علـى    .٢٧٧المـادة   ، بحيـث يلـزم أيضـا تطبيـق    "الرشـو "لا تصـف فعـل    ٢٨٩المـادة   نَّأ

  .المنافع المادية فقط هي المشمولة نَّذلك، فإ
مة في فييت ناموالرشوة في القطاع الخاص غير مجر.  

    
    )٢٤و ٢٣المادتان (غسل العائدات الإجرامية؛ الإخفاء     

 .مـن قـانون العقوبـات    ٢٥١و ٢٥٠الأمـوال جزئيـا في المـادتين     نفِّذت الجوانب المتعلقة بغسل
في جملـة أمـور    يقتضـي  التنفيذ الكامـل للاتفاقيـة  و .هي أيضا ذات صلة ١٧و ١٨و ٢٠والمواد 

حة غسل الأموال بمزيد من الوضـوح الأعمـال المحظـورة فيمـا يتعلـق بنقـل       قانون مكافأن يحدد 
وهنــاك عــدة أفعــال   .الغســل الــذاتي مشــمول  أنَّولا يوجــد دليــل علــى   .الممتلكــات وتحويلــها

الجــرائم  تعــد مــنمنصــوص عليهــا في الاتفاقيــة، مثــل الرشــوة في القطــاع الخــاص، لم تجــرم ولا  
ه الثغرات في تشريعات مكافحة غسل الأمـوال الـتي يتوقـع أن    وسوف تتم معالجة هذ .الأصلية

  .تدخل حيز التنفيذ في المستقبل القريب
  .من قانون العقوبات ٣١٣و ٢٥٠ويعالَج الإخفاء في المادتين 

    
    )٢٢و ٢٠و ١٩و ١٧المواد (الاختلاس؛ إساءة استغلال الوظائف؛ الإثراء غير المشروع     

 .ن قانون العقوبات اختلاس الممتلكـات مـن قبـل الموظـف العمـومي     م ٢٨٠و ٢٧٨تتناول المادتان 
الاخـتلاس   تكتمـل أركـان جريمـة   وعلى غرار أحكام الرشوة، يجـب أن تترتـب نتـائج خطـيرة كـي      

ويمكن أن يكون الشيء موضوع التعـدي   .فيما يتعلق بالممتلكات التي تقلّ قيمتها عن المليوني دونغ
  .اشرة أو غير المباشرة للشخص الذي يرتكب الفعل الإجراميممتلكات كائنة تحت الإدارة المب
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إســاءة اســتخدام الصــلاحيات أثنــاء أداء الواجبــات  (مــن قــانون العقوبــات  ٢٨٢المــادة  وتنفّــذ
ــة ــارة نَّأ وأوضــح .اســتغلال الوظــائف  بعــض الجوانــب المتعلقــة بإســاءة ) الرسمي مــن أجــل  " عب

ــدافع شخصــي     ــافع غــير مســتحقة أو ب ــى من ــواردة  "الحصــول عل ــادة ال ــانون   ٢٨٢في الم مــن ق
  .منافع الأطراف الثالثةعلى أيضا  تنسحبالعقوبات 

لنظــر في اتخــاذ لولم تجـرم فييــت نــام الإثــراء غــير المشــروع، ولكنـها اتخــذت خطــوات ملموســة   
  .تدابير من هذا القبيل، على الرغم من تحفّظها على الالتزام بالمادة

ــالاختلاس   ــة ب ــالقطــاع الخــاص   في والأحكــام المتعلق ــادة  ذة منفّ ــا في الم ــانون   ١٤٠جزئي ــن ق م
المتحصل عليها على سبيل الإعـارة أو القـرض   الموجودات  التي تعالج حصراً منع ردالعقوبات، 

  .أو الإيجار أو بالتعاقد إذا تم المنع باستخدام أساليب احتيالية أو لأغراض غير مشروعة
    

    )٢٥المادة (إعاقة سير العدالة     
أفعـال   نَّومـع ذلـك، فـإ    .من قانون العقوبات ٢٨٩و ٣٠٩جرائم ذات صلة في المادتين  توجد
أو إجبــارهم علــى الإدلاء بشــهادم أو تقــديم الأدلــة  للامتنــاع عــنالشــهود أو الضــحايا  رشــو

ــك  ــة ذل ــك،   ةًوعــلاو .غــير مجرم ــى ذل ــادة  متجــرعل ــه    " ٢٥٧الم ــؤدي واجب ــة شــخص ي مقاوم
وهـذا   ."القـوانين  مخالفـة إجبـار المـوظفين القضـائيين علـى     " ٢٩٧المـادة   متجـر ، في حين "الرسمي

ســير ســبب نتــائج خطــيرة أثنــاء ي علــى نحــوالجــرم الأخــير لا يشــمل ســوى إعاقــة ســير العدالــة  
  .ولم تسجل أي حالات حتى الآن وفقا للأحكام المشار إليها .الجنائيةالإجراءات 

    
    )٢٦دة الما(مسؤولية الشخصيات الاعتبارية     

تـنص   قـوانين مـن الاتفاقيـة ولم تعتمـد     ٢٦أبدت فييت نام تحفظا من أجل عـدم التقيـد بالمـادة    
قـد   الاعتباريـة الكيانـات   نَّوعلـى الـرغم مـن أ    .يات الاعتباريـة على المسؤولية المطلوبة للشخص

القـانون  مـن   ٩٣وفقـا للمـادة   ) لكـن لـيس الجنائيـة   (تقع تحت طائلة المسؤولية الإدارية والمدنية 
عامـــل مــع الانتـــهاكات  بشــأن الت  ٢٠٠٢مــن المرســـوم الصــادر عـــام    ٦و ١المــدني والمـــادتين  

غسل الأمـوال   أما المسؤولية الإدارية عن .هذه المسؤولية لا تشمل جرائم الفساد نَّالإدارية، فإ
العقوبات المنصوص عليهـا بالنسـبة إلى الشخصـيات الاعتباريـة ليسـت       نَّولوحظ أ .فهي ممكنة

وأشار المسؤولون الفييتناميون بصورة متكررة إلى وجود نية لإعطاء الأولويـة لاشـتراع    .كافية
  .لشخصيات الاعتباريةلالمسؤولية الجنائية بشأن تدابير 
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    )٢٧المادة (المشاركة والشروع     
 وهـي مـن قـانون العقوبـات،    ) التواطـؤ ( ٢٠ترِد العقوبة عن المشاركة بشكل أساسي في المـادة  

تنطبق على منظِّمي الأعمال الإجراميـة ومنفّـذيها والمحرضـين عليهـا والمسـاعدين علـى ارتكاـا        
  .من قانون العقوبات الشروع في ارتكاب الجرائم ١٨وتتناول المادة  .متواطئينباعتبارهم 

    
    )٣٧و ٣٠المادتان (الملاحقة والمقاضاة والجزاءات؛ التعاون مع سلطات إنفاذ القانون     

عشرين عامـا  السجن راوح العقوبات على الفساد في فييت نام من الحبس من عام واحد إلى تت
 ٥إلى  ١مليـون دونـغ أو مـن     ٥٠ملايين دونغ إلى  ٣وتتراوح الغرامات من  .وعقوبة الإعدام

 وعـزل وتتضمن العقوبات أيضا مصادرة جزئية أو كاملـة للموجـودات    .أضعاف قيمة الرشوة
كــل حالــة، بمــا في ذلــك  ملابســاتويعتمــد فــرض العقوبــات علــى  .هموظــائفالمســؤولين عــن 

ولا توجـد حصـانات وظيفيـة في فييـت نـام للمـوظفين العمـوميين         .الظروف المخفِّفة والمشددة
  .على أي مستوى

ويملـك المـدعون العـامون علـى      .وتتبع فييت نام نظاما يقـوم علـى الملاحقـة القضـائية التقديريـة     
  .البت في مدى وجوب الملاحقة القضائيةيابة العامة صلاحية جميع مستويات الن

الحبس الاحتيـاطي علـى نحـو يتفـق مـع أحكـام       عن  حتجازيةالاغير  بالتدابيرالاستعاضة ويمكن 
وعلى نحو مماثـل، يراعـى في الإفـراج المشـروط عـن الأشـخاص المـدانين طبيعـة الجـرم           .الاتفاقية
  .واعتبارات أخرى وخطورته

يعات الفييتنامية وقف الموظفين العمـوميين الـذين تسـتهلّ بحقهـم إجـراءات قضـائية       التشر وتجيز
ويستبعد الموظفـون العموميـون المـدانون بالفسـاد مـن مناصـبهم وقـد         .عملهمعن ممارسة مهام 

والسياسـات والتـدابير الراميـة     .شـغل مناصـب معينـة    المنـع مـن  يخضعون لعقوبات إضافية، مثل 
  .شخاص المدانين غير ملموسة ومحددة بدرجة كافيةإلى إعادة إدماج الأ

وعلــى وجــه  .والإطــار القــانوني للتعــاون بــين المتــهمين وجهــات إنفــاذ القــانون مكتمــل نســبيا  
ويجــوز أيضــاً تخفيــف أحكــام الســجن أو مــن العقوبــة " المــبلِّغين ذاتيــا"الخصــوص، يجــوز إعفــاء 
  .العقوبات الأخرى بحقهم

    
    )٣٣و ٣٢المادتان (غين حماية الشهود والمبلِّ    

 تغـيير هويتـه  أو الحفاظ على سرية هويـة الشـخص أو    الماديتشمل تدابير حماية الشهود الأمن 
وســائل ولا يمكــن الإدلاء بالشــهادة مــن خــلال   .ســرهمأُأو اســتخدام بيــوت آمنــة للشــهود و 
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ة تـنص علـى   ولم تنضـم فييـت نـام إلى اتفاقـات دولي ـ     .بسبب الصعوبات التقنية الاتصال المرئي
  .ولوحظ أنه يمكن النظر في وضع برامج لحماية الشهود .نقل الشهود

وتضمن التشـريعات في فييـت نـام حـق المـواطنين في تقـديم الشـكاوى أو الإبـلاغ عـن الجـرائم           
وسـوف تـدخل لائحـة     .غ عن الجـرائم موازية لمن يبلِّالمزعومة، ولكنها لا توفِّر فيما يبدو حماية 

  .٢٠١٢يوليه /تموز ١حيز التنفيذ في عن الجرائم لِّغين بشأن حماية المب
    

    )٤٠و ٣١المادتان (التجميد والحجز والمصادرة؛ السرية المصرفية     
عائــدات الجريمــة أو أدواــا   الــتي هــي مــن تــنظِّم التشــريعات في فييــت نــام تجميــد الموجــودات   

للحجـز والمصــادرة   ضـة رالمعوتشـمل الموجـودات    .تلـك الموجـودات ومصــادرا   والحجـز علـى  
العائدات والمنافع المتأتية من عائدات الجريمة، وكذلك الموجودات المحولة أو المبدلة أو المختلطـة  

ــوحظ  .بممتلكــات مشــروعة  ــدم وجــود أحكــام  ول  المســتهدفبشــأن مصــادرة الممتلكــات    ع
  .استخدامها في ارتكاب جريمة

والتحقيـق والملاحقـة والمقاضـاة في فييـت نـام       على ذلك، يجوز لجميـع أجهـزة التفتـيش    ةًوعلاو
 .فرض تدابير المصادرة والتجميـد إذا اقتضـى الأمـر، مـن دون الحاجـة إلى أمـر أو قـرار قضـائي        

عــبء الإثبــات فيمــا يخــص مصــدر العائــدات الإجراميــة   عكــسولا توجــد تــدابير تــنص علــى 
وتــنظِّم  .يــق في جــرائم الفســادولا تشــكِّل الســرية المصــرفية أي عقبــات أمــام التحق  .المزعومــة

  .التشريعات سبل وصول أجهزة الدولة إلى معلومات وسجلات المؤسسات المالية
    

    )٤١و ٢٩المادتان (التقادم؛ السجل الجنائي     
ــام      ــات لع ــانون العقوب ــن ق ــان م ــان    ١٩٩٩القســمان المعني ــام همــا المادت ــت ن  .٢٤و ٢٣في فيي

وحيثمـا يهـرب    .د مـا بـين عشـرة أعـوام وعشـرين عامـا      وتتراوح فترة التقادم في جـرائم الفسـا  
، لا يؤخـذ وقـت الفـرار في الاعتبـار     ضبطالجاني المزعوم عمدا ويجري البحث عنه بموجب أمر 

ولم تمنـع أي   .ويعاد حسـاب فتـرة التقـادم مـن وقـت تسـليم الشـخص نفسـه أو القـبض عليـه          
  .اضيةقضية جنائية بموجب قانون التقادم في السنوات الثلاث الم

ولكـن يمكـن النظـر فيهـا     أحكـام الإدانـة الخارجيـة     بشأن محددة قائمةقانونية ولا توجد أحكام 
  .أو غير ذلك من الاعتبارات مخفِّفة أو مشددة اًباعتبارها ظروف خلال المحاكمة
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    )٤٢المادة (الولاية القضائية     
 .وفقـا لأحكـام الاتفاقيـة   هـذا الشـأن   في بوجه عام مقررة الولاية القضائية للمحاكم الفييتنامية 

ضــد مواطنيهــا في الخــارج المرتكبــة ولا يجــوز أن تخضــع فييــت نــام لولايتــها القضــائية الجــرائم 
  .سوى في إطار ما تسمح به المعاهدات القائمة

    
    )٣٥و ٣٤المادتان (عواقب أفعال الفساد؛ التعويض عن الضرر     

ــانون أو مخالفــة   بطــ بشــأنتطبــق أحكــام القــانون المــدني    ــهاكات الق لان المعــاملات بســبب انت
كما ينص قانون الإجـراءات   .الآداب الاجتماعية لإلغاء أو فسخ العقود المتعلقة بأفعال الفساد

  .الجنائية على تعويض الأضرار الناجمة عن أفعال الفساد على نحو يتفق مع أحكام الاتفاقية
    

    )٣٩و ٣٨و ٣٦المواد (الوكالات السلطات المتخصصة والتنسيق فيما بين     
ــا      ــة العامــة الشــعبية العلي ــة الســلطات المتخصصــة الرئيســية هــي النياب  .وإدارة التفتــيش الحكومي

هيكـل   نَّويبـدو أ  .لسـلطة التنفيذيـة  للجمعية الوطنية ولـيس  ل إلاوالأولى هيئة قضائية لا تخضع 
  .عملهاقلالية يضمن بدرجة كافية است إدارة التفتيش الحكوميةالإبلاغ لدى 

 نَّ، أي أهاما تقدم السلطات العامة المعلومـات إلى أجهـزة إنفـاذ القـانون بنـاء علـى طلب ـ       ةًوعاد
وهنــاك العديــد مــن الأجهــزة المختصــة بتلقّــي   .الســلطات لا تبــادر إلى ذلــك مــن تلقــاء نفســها 

م في علــى جهــوده المــواطنين يكــرمنظــام جــوائز نــام شــكاوى المــواطنين، وقــد أقامــت فييــت  
  .مكافآت مالية ويمنحهممكافحة الفساد 

    
    التحديات والتوصيات  - ٢- ١- ٢  

 .١٥تنفيـذ المـادة    يعيـق شير إلى قصـور التـدابير المعياريـة القائمـة باعتبارهـا تحـديا       أُ  •  
ومــن الضــروري توســيع نطــاق تعريــف الرشــوة الــذي يقتصــر علــى المنــافع الماديــة  

ولا بد من اعتبـار ذلـك    .جهاز الدولةوالأشخاص ذوي المراكز والصلاحيات في 
  .إحدى الأولويات أثناء تنقيح قانون العقوبات

 .١٦تنفيــذ المــادة  يعيــقعياريــة القائمــة باعتبارهــا تحــديا شــير إلى قصــور التــدابير المأُ  •  
يشمل الوكالات " وكالة أو منظمة"مصطلح  نَّأن يوضح قانون العقوبات أ وينبغي

وهنــاك حاجــة لأن يتضــمن قــانون العقوبــات حكمــا صــريحا   .والمنظمــات الأجنبيــة
المنظمـات الدوليـة    ون الأجانـب وموظف ـ ولموظف ـالـتي يمارسـها ا  الفسـاد  أوجه لمعالجة 
  .وينبغي اعتبار ذلك إحدى الأولويات أثناء تنقيح قانون العقوبات .العمومية
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ية التنفيـذ الكامـل لأحكـام الرشـوة مـن خـلال إدخـال تعـديلات علـى قـانون           عمل  •  
سيســتمر العمــل في طويلــة الأجــل في فييــت نــام، وهنــاك تــدابير عمليــة العقوبــات 

  .٢٠٢٠الآخر حتى عام  وبعضها ٢٠١٥حتى عام  بعضها تنفيذ
لــتي االنظــام القــانوني في فييــت نــام باعتبارهــا أحــد التحــديات  خصــائصشــير إلى أُ  •  

  .٢٠تنفيذ المادة  تعيق
ــة    أُ  •   ــدابير المعياري ــةشــير إلى قصــور الت ــانوني   الراهن ــام الق ــة وخصائصــه في النظ الحالي

وهنــاك حاجــة إلى ســن تشــريعات تجــرم    .٢١تنفيــذ المــادة  يعيــقا تحــديا باعتبارهمــ
علـى  وذلـك  الرشوة في القطاع الخاص كأحد االات ذات الأولوية في فييت نـام،  

وقـد أشـار المسـؤولون مـرارا إلى غيـاب       .من الطابع غير الإلزامي لهذا الحكـم الرغم 
  .التدابير ذات الصلة باعتباره أحد التحديات ذات الأولوية في مجال مكافحة الفساد

 لأحكـام تجـريم  توجد حاجة إلى أحكـام تشـريعية إضـافية مـن أجـل التنفيـذ الكامـل          •  
  .نبغي اعتباره من االات ذات الأولويةوهذا أيضا ي .الاختلاس في القطاع الخاص

ــوحظ عــدم وجــود    •   ــوال، و   ل ــأن تحــتفظ   أُإحصــاءات في مجــال غســل الأم   وصــي ب
كمــا ينبغــي إجــراء اســتعراض شــامل   .غســل الأمــوال بقضــايافييــت نــام بســجل 

  .للتشريعات الخاصة بمكافحة غسل الأموال
للأشخاص الاعتبـاريين في جـرائم   بالمسؤولية الجنائية  بلورة الأحكام المتعلقةينبغي   •  

الفساد، وإن كانت الأشكال البديلة للمسؤولية المدنية والإدارية ستفي هـي أيضـا   
وينبغــي اعتبــار ذلــك مــن الأولويــات بالنســبة إلى فييــت نــام     .بمتطلبــات الاتفاقيــة

 .مــن العقــاب  لتجنــب إفــلات الأشــخاص الاعتبــاريين الــذين يمارســون الفســاد      
يؤثِّر على قدرة فييـت نـام علـى تقـديم      مناسبةدم وجود تدابير ع نَّولوحظ أيضا أ

ــتي يكــون الأشــخاص         ــل في الحــالات ال ــة بشــكل كام ــة المتبادل المســاعدة القانوني
   .)٢، الفقـــرة ٤٦الفســـاد، المـــادة اتفاقيـــة مكافحـــة (الاعتبـــاريون ضـــالعين فيهـــا 

  .حدياتالتدابير المعيارية القائمة باعتبارها أحد الت قصورشير إلى أُو
وعـدم توافقهـا ونقـص    بشأن حماية الشهود شير إلى قصور التدابير المعيارية القائمة أُ  •  

  .٣٢باعتبارها تحديات تعترض تنفيذ المادة اللازمة لتوفير الحماية لهم الموارد 
تنفيـذ المـادة    يعيـق النظام القانوني في فييت نام باعتبارهـا تحـديا    خصائصشير إلى أُ  •  

فييت نام تـدابير فعالـة لحمايـة الأشـخاص      ومن المحبذ أن تعتمد .ملاتنفيذا كا ٣٣
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، )بلاغــات مــن مجهــول(هويــة المبلِّــغ المــبلِّغين، مثــل إمكانيــة الإبــلاغ بــدون بيــان  
  .وعلى وضع برامج لحماية الشهود

ــأ أُ  •   ــد ب ــوارد تش ــ  نَّفي ــة الم ــواد   كِّمحدودي ــذ الم ــديا في تنفي    ٣٧و ٣٦و ٣٥و ٣٤ل تح
  .٤٠و ٣٨و

ــقأُبلــغ عــن تحــديات  و  •   ــات   تعي ــة   مــن جــراء جمــع البيان ــات المتوازي  لأجهــزةالولاي
  .٣٨مكافحة الفساد وضعف القدرات الإحصائية فيما يتعلق بالمادة 

يوصــى بــأن تنظــر فييــت نــام في اعتمــاد التــدابير ذات الصــلة، حســب الاقتضــاء،      •  
  .لتعزيز التعاون بين السلطات العامة والقطاع الخاص

  .٤١التنفيذ الكامل للمادة  يعيقالنظام القانوني في فييت نام باعتبارها تحديا  خصائص شير إلىأُو
    

      )الفصل الرابع(التعاون الدولي   - ٢- ٢  
    الاستنتاجات والملاحظات الرئيسية  - ١- ٢- ٢  

  ؛ نقل الأشخاص المحكوم عليهم؛ نقل الإجراءات الجنائية المطلوبينتسليم     
    )٤٧و ٤٥و ٤٤المواد (
عل فييت نام تسليم ارمين مشروطا بوجود معاهـدة، وقـد أصـدرت إعلانـا لـدى التصـديق       تج

ويـتم التعامـل مـع طلبـات      .المطلوبينعلى الاتفاقية بأا لن تعتبر الاتفاقية أساسا قانونيا لتسليم 
ومبـدأ   المطلـوبين تسـليم  ب الخاصـة وفقا للقوانين الفييتناميـة والمعاهـدات الثنائيـة     المطلوبينتسليم 

معاهــدة ثنائيــة بشــأن المســاعدة القانونيــة   ةوقــد أبرمــت فييــت نــام اثــنتي عشــر  .المعاملــة بالمثــل
علـى وجـه التحديـد،     المطلـوبين ، ومعاهدتين بشأن تسليم المطلوبينالمتبادلة تتناول أيضا تسليم 

  .مع دول أخرى بغية إبرام معاهدات إضافية بشأن هذه المسألة بجد تتباحثوهي 
بموجـــب التشـــريعات  المطلــوبين ازدواجيـــة التجــريم ســـبب اختيـــاري لــرفض تســـليم   وغيــاب  
 .مشروطا بوجـود ازدواجيـة التجـريم    المطلوبينوجميع المعاهدات تقريبا تجعل تسليم  .الفييتنامية

ويجوز للسلطات المختصة الفييتنامية تسليم الأشخاص الذين لا تشكل أفعـالهم جـرائم بموجـب    
والمؤسسـة المســؤولة عـن تلقّـي وتقـديم طلبــات      .طبيقـا لمبــدأ المعاملـة بالمثـل   القـانون الفييتنـامي ت  

  .ونقل الأشخاص المحكوم عليهم هي وزارة الأمن العام المطلوبينتسليم 
بالتفصـيل الإجـراءات الواجـب     ٢٠٠٧المساعدة القانونية المتبادلة لعـام  ب الخاصويحدد القانون 

 الوفاء ا من قبل السلطات المختصة عنـد البـت في طلبـات    اتباعها والمواعيد النهائية التي يتعين
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ــيح القــانون أيضــا حجــز الشــخص المطلــوب تســليمه بينمــا ينظــر في طلــب       .التســليم كمــا يت
ضـمانات المعاملـة العادلـة واحتـرام الحقـوق الأساسـية لجميـع         نَّعلى ذلك، فإ ةًوعلاو .التسليم

 ينص عليها القانون الفييتنـامي تنطبـق أيضـا علـى     الأشخاص الخاضعين للإجراءات الجنائية التي
  .المطلوبينإجراءات تسليم 

ــة        ــام الطبيع ــت ن ــة؛ وتحــدد فيي ولا يوجــد تعريــف للجــرائم السياســية في التشــريعات الفييتنامي
وقـد أبلغـت    .السياسية للجرائم التي يطلب التسـليم بشـأا علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة        

  .لجرائم المرتبطة بالفساد ذات طابع سياسيفييت نام بأا لن تعتبر ا
لمـدة سـنة واحـدة     بـالحبس والجرائم التي تستوجب تسليم مرتكبيها هي تلك التي يعاقب عليهـا  

وسـوف   .عن ستة أشهر، أو بعقوبة الإعـدام  متى كانت فترة الحبس المتبقية لا تقلعلى الأقل، 
الشـخص المطلــوب   نَّللاعتقـاد بــأ لــديها أسـباب معقولــة   تـرفض فييــت نـام التســليم إذا كانـت   

الاجتمـاعي أو   وضـعه أو ديانته أو جنسه أو جنسـيته أو   أصله العرقيأو يعاقب بسبب  يلاحق
  .آرائه السياسية

وفي مثـل هـذه الحـالات،     .هـا التسليم إذا كان الشخص المطلوب مـن مواطني فييت نام رفض وت
الأخـيرة   المطلـوبين معاهـدات تسـليم    وتتضـمن  .اًداخلي ـ ملاحقتـه تنظر السلطات الفييتناميـة في  

علـى طلـب    ءًبنـا  في حـال عـدم تسـليمهم   أحكاما بشأن الملاحقة القضائية الإلزاميـة للمـواطنين   
ولــن تنظــر فييــت نــام في تنفيــذ حكــم صــادر في دولــة طالبــة ضــد  .الطــرف الآخــر في المعاهــدة

  .رفض تسليمهتمواطن فييتنامي 
نَّ ومع ذلـك، فـإ   .بة قبل رفض التسليمور مع الدول الطالولا يوجد التزام على فييت نام للتشا

  .وزارة الأمن العام على إجراء مثل هذه المشاورات قبل البت في الطلبالعرف جرى في 
   ٤٩المــواد مــن (ويــنظَّم نقــل الأشــخاص المحكــوم علــيهم في قــانون المســاعدة القانونيــة المتبادلــة  

 نَّفييـت نـام بـأ   وأفـادت   .ات ثنائية في هـذا الشـأن  وقد أبرمت فييت نام أربع معاهد .)٦٠إلى 
  .جريت حتى الآن لا تتعلق بأشخاص مدانين بالفسادأُعمليات النقل التي 

قــانون المســاعدة القانونيــة في ويــنظَّم نقــل الإجــراءات الجنائيــة في قــانون الإجــراءات الجنائيــة و 
 فييـت نـام لكـون الجـاني المزعـوم      إقامـة الـدعوى في   مـتى تعـذَّر  المتبادلة الذي يسمح ـذا النقـل   

  .موجودا في الخارج
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    )٤٦المادة (المساعدة القانونية المتبادلة     
يــنظَّم التعــاون الــدولي في المســائل الجنائيــة في قــانون الإجــراءات الجنائيــة في فييــت نــام وقــانون  

 للمســاعدة ولا تســتخدم فييــت نــام الاتفاقيــة كأســاس قــانوني      .المســاعدة القانونيــة المتبادلــة  
  .القانونية المتبادلة لأا تعتبر جميع أحكامها غير ذاتية التنفيذ

معاهــدات ثنائيــة بشــأن المســاعدة القانونيــة المتبادلــة، وهــي أيضــا   عــدةوقــد أبرمــت فييــت نــام 
المسـاعدة القانونيـة المتبادلـة في     بشـأن ) آسـيان (طرف في معاهدة رابطة أمم جنوب شرق آسيا 

توجد معاهـدة نافـذة، يجـوز مـنح المسـاعدة القانونيـة المتبادلـة وفقـا          حيثما لمو .المسائل الجنائية
  .لمبدأ المعاملة بالمثل

المساعدة القانونيـة المتبادلـة والمعاهـدات الدوليـة السـارية بدرجـة كافيـة        ب الخاصقانون ال ويحدد
ناصــر الــتي يجــب أن المســاعدة القانونيــة المتبادلــة والع تلبيــة طلبــاتالأغــراض الــتي يجــوز بشــأا 

ــات  ــذ       .تتضــمنها تلــك الطلب ــتم تنفي ــة المعمــول ــا أن ي ــا تشــترط المعاهــدات الدولي وكــثيرا م
  .الوطنيةالطلبات وفقا للإجراءات المحددة في الطلب، شريطة أن لا تتعارض مع التشريعات 

ــة  ــةوالإحال ــامي وهــي منظَّمــة     التلقائي ــانون الفييتن في  للمعلومــات ليســت محظــورة بموجــب الق
  .العديد من المعاهدات الثنائية

وتـنص التشـريعات    .وتتسق أسباب رفض تقديم المساعدة القانونية المتبادلة مع أحكام الاتفاقية
  .أيضا على ضرورة إحاطة الدولة الطالبة بأسباب رفض الطلبات

ــات المســاع       ــذ طلب ــا مفصــلا لتنفي ــة جــدولا زمني ــة المتبادل ــانون المســاعدة القانوني دة ويتضــمن ق
ويتــراوح متوســط وقــت التنفيــذ مــن شــهر واحــد إلى ســنة واحــدة، وهــذا     .القانونيــة المتبادلــة

كمـا يـنص القـانون علـى تأجيـل تنفيـذ الطلـب إذا كـان مـن           .يتوقف على مدى تعقيد القضية
أو إنفــاذ أو محاكمتــهم  اأو ملاحقــة مرتكبيهــ جريمــةشــأن ذلــك التنفيــذ عرقلــة التحقيــق في أي 

وتتشاور فييت نام عموما مع الدول الطالبة قبل رفـض أي طلـب،    .يت نامفي فيقضائي حكم 
  .وإن كانت المشاورات غير إلزامية

وتــنص  .وغيــاب ازدواجيــة التجــريم ســبب إلزامــي لــرفض طلبــات المســاعدة القانونيــة المتبادلــة  
غيـاب   بعض المعاهـدات الدوليـة الـتي تعـد فييـت نـام طرفـا فيهـا علـى تقـديم المسـاعدة حـتى في            

  .ازدواجية التجريم أو إمكانية التشاور قبل رفض أي طلب على هذا الأساس
تقــدم الســلطات الفييتناميــة معلومــات عــن  فقــدوعلــى الــرغم مــن اشــتراط ازدواجيــة التجــريم، 

مثــل المنظمــة الدوليــة للشــرطة   جهــاتقــوانين فييــت نــام إلى   منصــوص عليهــا فيجــرائم غــير 
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يا ابطـة رؤسـاء أجهـزة الشـرطة التابعـة لرابطـة أمـم جنـوب شـرق آس ـ         أو ر) الإنتربـول (الجنائية 
المســـؤولية الجنائيـــة للأشـــخاص ب لا تعتـــرففييـــت نـــام  نَّوعلـــى الـــرغم مـــن أ .)آســـيانابول(

الاعتباريين، فإا تنظر في طلبات المساعدة القانونية المتبادلة التي تشمل الأشـخاص الاعتبـاريين   
  .ورغبتها في الحفاظ على علاقات دولية جيدة على أساس مبدأ المعاملة بالمثل

، ثلاثـة  ٢٠١٢ينـاير  /إلى كـانون الثـاني   ٢٠٠٨يوليـه  /وذكرت فييت نام أـا تلقّـت، مـن تمـوز    
طلبات للحصول على المساعدة القانونية المتبادلة فيما يتعلـق بجـرائم الفسـاد وأـا نفَّـذت اثـنين       

  .وقت الزيارة القطرية وكان الطلب الثالث في انتظار الفصل فيه .منها
ومبدأ خصوصية المعلومات المقدمة في إطار المسـاعدة القانونيـة المتبادلـة مكـرس في التشـريعات      

كمــا تحتـرم سـرية الطلبـات علـى نحـو يتفـق مــع        .الوطنيـة والمعاهـدات الـتي أبرمتـها فييـت نـام      
بالاسـتماع إلى الشـهود   ولا تتضمن التشريعات في فييت نام أحكامـا تسـمح    .أحكام الاتفاقية

  .التداول بالاتصالات المرئية بأسلوب
وزارة العـدل ووزارة الأمـن العـام والنيابـة العامـة       فـإنَّ للإعلان الذي أصدرته فييت نام،  اًووفق

ويمكــن  .عنيــة بالمســاعدة القانونيــة المتبادلــة في المســائل الجنائيــة المســلطات هــي الالشــعبية العليــا 
ن يقــدم طلــب الحصــول علــى المســاعدة القانونيــة المتبادلــة مــن خــلال    لفييــت نــام أن تطلــب أ 

  .القنوات الدبلوماسية إذا كانت المعاهدة الثنائية المنطبقة تنص على ذلك
    

  التعاون في مجال إنفاذ القانون؛ التحقيقات المشتركة؛ أساليب التحري الخاصة     
    )٥٠و ٤٩و ٤٨المواد (

ويسـتند هـذا التعـاون     .لفييتنامية بانتظام مـع نظيراـا في الخـارج   تتعاون سلطات إنفاذ القانون ا
كبار المسؤولين في الـدول الأجنبيـة، أو   مع إلى مذكرات التفاهم التي وقَّعتها وزارة الأمن العام 

قنــوات  نَّفيــد بـأ أُو .الـدوائر المحليــة والمقاطعـات  إلى آليـات التعــاون الـتي أنشــئت علـى مســتوى    
نـع  مجـال م ول والآسيانابول تمثِّل أطرا للتبادل السريع والكفؤ للمعلومـات في  التعاون مع الإنترب
  .الجريمة ومكافحتها
وتــنص اســتراتيجية منــع الفســاد   .تحقيقــات مشــتركة في فييــت نــام  لإجــراءولم تعتمــد تــدابير 

على ضرورة النظر في اعتماد تدابير تسـمح بإنشـاء هيئـات تحقيـق      ٢٠٢٠ومكافحته حتى عام 
ي الخاصـة أو إمكانيـة أخـذ المحـاكم     رأحكام تنظم استخدام أساليب التح ـ ولا توجد .ةمشترك

  .بالأدلة المستمدة من تلك الأساليب
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    التجارب الناجحة والممارسات الجيدة  - ٢- ٢- ٢  
لوحظ العدد الكبير من المعاهدات بشـأن المسـاعدة القانونيـة المتبادلـة الـتي أبرمتـها         •  

وهــذه الشــبكة مــن  .مــع البلــدان الواقعــة في المنطقــة نفســهافييــت نــام، ولا ســيما 
المعاهدات تخلق إطارا جيدا لتوفير المساعدة القانونية المتبادلة، وتسمح لفييـت نـام   

  .بمنح المساعدة في القضايا ذات الصلة بالفساد
    

    التحديات والتوصيات  - ٣- ٢- ٢  
جيـة والمؤسسـية باعتبـاره    أشارت فييت نام إلى نقـص القـدرات البشـرية والتكنولو     •  

  .٤٥أحد التحديات أمام تنفيذ المادة 
ينبغــي لفييــت نــام أن تنظــر في اســتخدام الاتفاقيــة كأســاس قــانوني للمســاعدة           •  

القانونية المتبادلة عند الاقتضاء مـن أجـل تبسـيط الإجـراءات والتعـاون مـع الـدول        
  .الأطراف الأخرى في الاتفاقية

  .٤٩باعتباره أحد التحديات أمام تنفيذ المادة  اللازمة للتنفيذشير إلى نقص الموارد أُ  •  
في تشــريعاا ومعاهــداا الثنائيــة الســارية إمكانيــة فييــت نــام أن تــدرج  مــن المحبــذ  •  

تقــديم المســاعدة القانونيــة المتبادلــة عــن الأفعــال ارمــة بموجــب الاتفاقيــة حــتى في  
  .غياب ازدواجية التجريم

    
    جات من المساعدة التقنيةالاحتيا  - ٣  

  :دت فييت نام الاحتياجات التالية من المساعدة التقنيةدح
 .الـدروس المسـتفادة  /تشريعات نموذجية وملخـص للممارسـات الجيـدة   : ١٥المادة   •  

المسـاعدة القانونيـة قـد تكـون مفيـدة لتوسـيع نطـاق تعريـف          نَّأ المستعرضون رأى
  .الرشوة في القانون الفييتنامي

قــانون العقوبــات بشــأن القضــايا  لتطــوير أحكــامطُلبــت المســاعدة لإجــراء بحــوث   •  
  .٢٠و ١٨المتصلة بتنفيذ المادتين 

  .٢٦و ٢٢إلى  ٢٠و ١٦طُلبت تشريعات نموذجية من أجل تنفيذ المواد   •  
ــادة   •   ــدة : ٢٣الم ــدريب وتثقيــف   /ملخــص للممارســات الجي ــدروس المســتفادة وت ال

أيضـا الحاجـة إلى بنـاء     المستعرضـون لاحـظ   .لمصـارف موظفي الهيئات القضـائية وا 
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سـلطات إنفـاذ القـانون علـى الكشـف       وسـائر قدرات وحدة الاستخبارات الماليـة  
  .عن حالات غسل الأموال والتحقيق فيها

الــدروس المســتفادة وتــدريب المــوظفين  /ملخــص للممارســات الجيــدة : ٢٤المــادة   •  
  .العموميين في الهيئات القضائية

تم التأكيــد علــى الحاجــة إلى مــوارد إضــافية وتــدريب مــوظفي أجهــزة  : ٣٦ة المــاد  •  
  .التنفيذيةالتحقيق لتعزيز القدرات 

 ١٦طُلــب ملخــص للممارســات الجيــدة والــدروس المســتفادة فيمــا يتعلــق بــالمواد     •  
  .٥٠إلى  ٤٦و ٤٢إلى  ٣٨و ٣٦إلى  ٣٠و ٢٧إلى  ٢٥و ٢٢إلى  ٢٠و

  .٣٠من المادة  ١٠ا يخص تنفيذ الفقرة مالية فيمتقنية وطُلبت مساعدة   •  
طُلبت المساعدة في إجراء دراسات استقصائية وإعداد تقارير مواضيعية بشأن المسـائل    •  

 .٣٩إلى  ٣٧و ٣٥إلى  ٣٣و ٣١و ٢٦و ٢٢و ٢١و ١٦المتصلة بتنفيذ المواد 

 .٣٢و ٣١المادتين  المشورة القانونية بشأن المسائل المتعلقة بتنفيذت لبطُ  •  

لتعزيز المهارات المهنية للمـوظفين العمـوميين   ية أنشطة ودورات تدريبت إقامة لبطُ  •  
 .٥٠إلى  ٤٦و ٤٤و ٤١و ٣٦ ادوالمعنيين فيما يتعلق بالم

 .طُلب دعم مالي من أجل تنفيذ برامج تجريبية بشأن حماية الشهود والخبراء والضحايا  •  

 .٣٩و ٣٨و ٣٧اد وتنفيذ الممن أجل لب وضع خطة عمل طُ  •  

ترتيبـات  /، واتفاقـات ٤٥و ٤٤تنفيـذ المـادتين   مـن أجـل   معاهدات نموذجية  تلبطُ  •  
  .٥٠تنفيذ المادة من أجل نموذجية 
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