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二二六，主鹿：我們現在要表決對决議葦案正 

文提出的修正案。修正案第一二兩段彼此密切柜關， 

應合併表決。

修正案第…二兩段0二千九票對二十票否決， 

棄權者五。

二二毛，主鹿:我現在將修正案第吉段付表決。

慘正案第5段巧二十四票對二千兰票否決，棄 

權者八。

二二八，主巧:我們現在要表決修正案第四段。

修正案第四段巧二十五票對十九黑否決，棄權 

者八。

二二九，主鹿:現在表決荷蘭修正案第五段。 

修正案第五段巧二十六祟對二十二票否化，棄 

權者六。

二呈0,主鹿:我們現在要表決決議壁案全文。 

有人請求將委員會洪議草案第己段("單獨表決。現 

在請表決第；段。

第云段作）巧吉十二祟對十八祟否決，棄權者

四。

二吉一.主庸:現在表決決議草案垂文。

決譲草案全文巧；千二祟辩十屯票通逊，棄權 

者五。

^午後毛時十五分散會口）
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主席： 户4〇1化^ 墨西哥 ^

^ 1^7,361

本次會議議程項目如何審議之問題

一.主席；這次會議的大會議程內計有第四委 

員會報吿書多件及第五委員會報吿書一件。第四委 

員曾的工作業包竣事。在我偶進行審議上述各項報 

吿書之前，巧應徵詢大會對於議事規則第六十毛條 

如何適用的常見。這條規則的內容细下；

"主要委員會所提報吿，如經大會全體會議 

中出席及參加来決會員國呈分之一巧上認爲有 

討論之必要，應由大會全體會議訝論之。凡請 

將此類報吿書巧付討論之提議應不經辯論逕付

乘决。，’

’ 二.各位代表中是否有人建議將本會譲程的首 

本個項目中的任一項目付辯論？

當經議決不討論首毛項目（項目十二、呈十二、 

兰十呈、呈千四、呈十五、呈十六及兰十屯:)。

主巧：剛纔通過的決議自然並未刺奪諸位 

代表巧各項目說明投票理由的權利。

四. 現在翰到了第八個項目了。南非聯邦的代 

表叟求對這個項目加巧辯論。因此巧請大會決定是 

杏辯論第八個項目。

當經議決討論第八個項目（項目；十八^，贊成 

者十屯票，反對者十八惡，棄權者十二。

五. 主席:議程上還有一個巧目，卽第九個〇這 

個項目是第一委員會就"消除新化界大戰威脅、葦固

和平、增進各國間友好關係之措施"一案所提出的報 

吿書。

六.有沒有贊成討論這個項目的提議？

當經議決不討論第九個項目〔項目7^屯：1。

託管理事會報吿書；第四委員會報吿書 

^八^2061〉及第五委員脊報吿書

〔議程項目十二〕

屯.施.1^肿^饥^0 ^丹麥^ ^第五委員會報吿 

員:):茲謹代表第四委員會向大會提出該委員會的報 

吿書。這個報吿書中講的是委員會審議託管理事會 

的第八及第九屆會報吿書的情形。委員會報吿書栽 

有九個決議草案，第四委員會建議大會予巧殖過。 

報吿書中掛於委員會審議各種提案情形有詳細的說 

明；這些提案在訝論本項目時提出。

八. 各會員國代表可巧見到，委員會困欲求得 

各種解決辦法用巧促進各託管領±的居民的福利， 

所巧辯論情形甚爲熱烈。

九. 委員會化審議過國際託管制度的實施储形 

及託管理事會的程序，化通過了許《建議。依委員 

會的患見，這些建議的目的是在增進這種制度的功 

用並改善巧實行聯合國憲章第十二章所定條款爲要 

務的聯合图的主要機關的工作。
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一0,關於此點，委員會現在要請大會通過下 

列各案：決議草案壹及或，關於託管理事會審査請 

願書的程序及各視察團之組織及辦事方法；決議草 

案皇，關於各託管領主虫著居民參輿甜管理事會 

工作；決議草案肆，關於非能管理事會理事國之國 

家之參加該理事會各附屬機關工作；決議草案陸， 

關於在各託管領±內傳播聯合國及國際託管制度的 

情報；洪議華案榮，關於各能管領±內之教育進展； 

決議草案挪，關於各能管領主達成自治或獨立之目 

標。

一一，委員會除己審譲過剛纔所舉的各項事件 

之外，又審査過關於英管《哥蘭(恥細&卸及法管 

多哥蘭的很多的請願書，膀別是關於埃威乂 

民的間題及兩多哥蘭的統一問題。委員會現向大會 

提出決議草案伍；依委員會的意見，此案可使」述 

問題圓滿解決。

一二.最後，委員會提請通過決議草案巧。此 

案係屬於一般性質的，目的在使說管理事會確能顧 

及各方在大會本屆會議期中討論報吿書所提的評語 

及建議。

一；.巧可巧說，從第四委員會的各次討論看 

來足見委員曾全體委員在辯論時都爲一個共同的目 

的所觸使。這個目的卽是促成依聯合國的規定而受 

管理的人民的進步。從委員會表決各種提案的紀錄 

看來，顯然可見委員會對於多數事件均能努力盡量 

調和勢巧必有的各種患見衝突而獲成功，而丘所找 

出的解決辦法，在大多數的事件中是委員會大多數 

認爲滿意的，在有幾次事件中且是委員會全體都認 

爲滿患的。至於就決議草案尝而言，則委員會各委 

員意見汾歧。

一四. 雖然第四委員含有關託管事宜的其餘各 

項報吿書尙未全部送到大會前面，大曾化許可准許 

我先把巧們提出巧備審議。這些報吿書的內容是無 

庸解释的，其中載有委員會對於每一事件所通過的 

決議，所巧，细蒙允許，我擬向大會提出第四委員 

會關於下列議程項目的各種報吿書：大會及說管理 

事會所通過關於託管領虫之決議案實施精形（义/ 

卽58)；各能管領±廢除體刑事^义八〇6〇〉；及有關各 

託管領±之行政聯合(^八日。])。

一五. 主席：第四委員會現向大會提出九個決 

議草案，其案文載於文件义八061。爲了者秩序的進 

行表決起見，巧要求大會對於丄述各項決議案予巧 

注意。

一六. 在這些決議草案表洪之後，各位代表將 

有機會解释他對於各決議草案的投祟理由。

一屯.我現在將決議草案壹提付表決。

洪譲草案養巧呈十九票對五黑通過，棄權者 

八。

一八.主席：巧們進行表決洪議草案巧。

一九，齡.邸防'化义1邮(荷蘭^:關於程序問題， 

我曾通知祕書處說，巧要求將這個決議草案正文第 

六段單獨付表決。

二0,主鹿：照荷蘭代表的要求，巧將決議草 

案武正文第六段提付表決。

正文第六段巧；十二祟對十四祟通過，棄權者 

八。

二一. 主席：我現在把決議壁案或圣部提付表 

決。

決議壁案武全部巧；十四黑對八祟通過，棄權 

者瓜

二二. 主席：巧們現在表決决議草案皇。

決議當案尝巧四十--窠對五黑通過，棄權者五。

二兰.主巧：有人要求將洪議窜窠肆巧唱名方 

式付表決；巧們就依照進行。

唱名表決。

經主席抽鬻決定，由厄瓜多首先投累。

贊成者；厄瓜多、埃及、薩爾冗多、海地、印度、 

印度尼面亞、伊施、伊拉克、黎巴嫩、利比里亞、墨西 

哥、尼加拉瓜、菲律賓、蘇地亞拉伯、敍利亞、泰國、烏 

植圭、委巧瑞拉、葉門、南斯巧夫、阿富汗、阿根巧、玻 

利維亞、匹西、細甸、智利、哥命比亞、古旺。

反對者：阿比面尼亞、法蘭西、慮森堡、荷蘭、紐 

西蘭、波蘭、烏克蘭蘇維埃社會主義共和國、蘇維埃 

社會主義共和國聯强、大不巧頗及北愛爾蘭聯合王 

國、美利堅合衆國、澳大利亞、比利時、白俄羅斯蘇維 

埃社會主義共和國、加拿大、中國、哥斯大黎加、捷克 

斯浴伐克、丹麥。

棄權者：希臘、瓜地馬拉、巧色列、那威、已基斯 

坦、匹拉圭、祕魯、瑞典、出耳其、多明尼加共和國。

表決結果，贊成者二千八票，反對者十八票，棄 

權者十。決議草案肆因贊成祟數不足所需；分二么 

多數，未獲通過。

二四. 主席：現在輪到決議草案伍了。在把這 

項決議草案提付表決之先，巧請第五委員會報吿員 

依鬻事規則第一百五十二條報吿這項決議草案對於 

聯合國槪算的影響。

二五. 鮮.义細4 ^敍利亞^第五委員會報吿 

員依大會議事規卵第一百五千二條之規定，並依
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大會主席一九五二年一月十毛日來西之要求，第五 

委員會於一九五二年一月十屯曰舉行第兰二九次會 

議，審議第四委員會於一九五二年一月二日關於埃 

威及多哥蘭統一閔題所通過的決譲草案對於一九五 

二年槪算的影響。

二六.第五委員會獲看-祕書長報吿書（^/仁5/ 

年88)中所提出的槪算報吿，作爲審議這項決議著案 

所涉經鸯間題的根據。上述報吿書由行政暨巧算問 

題諮詢委員會主席出成第五委員會親作口頭說明； 

他己於致詞之前徵詢過諮詢委員會其他各委員的意 

見。

二屯.諮詢委員會稱祕書長報吿書裹說這項決 

議草案要讓託管理事會於其第千屑會中洪定這問題 

是否應由一特別視察團或應由一九五二年的定期視 

察團去硏究。諮詢委員曾謂將來情形不外二穗：一， 

一九五二年所需增加费用約爲四一，000美元，巧 

充派往埃威及多哥蘭領主的特別視察團五星期的费 

用；二，倘若託管理事會把訪間埃威及多哥蘭的事 

指定爲一九五二年定期視察團工作的一部分，則大 

會己經核准的現有款項卽可敷巧；至於將來兜係何 

種情形，悉藏能替理事會對上述問題如何決定。

二八. 諮詢委員會主席在陳述時，表示該委員 

雖未詳細審査槪算，但就其現有的倒斷，祕書長似 

對經費問題己作合理的估計。他更指出卽使決定必 

須派遣一特別視察團，該視察團所需經费如何撥發 

之特別程序亦無立刻決定之緊急需要，祕書長曾提 

議修改大會於一九五一年十二月二十一日〔第呈五 

屯巧會議〕通過的關於臨時及非常费用的決議案案 

文，但因在本屆會期結束之前化許還須對這項決議 

案文再有修改之處，所巧掌到那時，俟大會對第四 

委貢會通過這件決議草案有所決定之後，纔能將一 

切必須修放之處統籌兼顧。

二九. 所巧第五委員會議定向大會報吿：第四 

委員會的關於埃威及多哥蘭統一問題的決議草案通 

過的結果，化許須增加一九五二年的费用，不過此 

項巧加蠻用不至超過四一，〇〇0美元3
；0，主巧：我們現在表決決議草案伍。

決議葦案伍巧四十六票對零通過，棄權者屯。

呈一.主席：決講草案陸是關於在託管領出內 

傳播聯合國及國際託管制度有關的情報的，這項決 

議苦案己經第四委員會一致贊成。

吉二.假如沒有人提出其他意見，巧就認爲該 

案巴由大會通過了。

洪議草案陸未經討論，卽予通過。

呈；.主席：我現在將决議草案榮提付表決。 

決議草案巧巧四十屯祟對零通過，棄權者八。 

呈四.主巧：我們現在進行表決決議草案挪。 

呈五.請多明尼咖共和國代表就程序閒題發

言。

兰六.1\扣，06化用多明巧加共和 

國^:多明巧加共和國代表團提議將此項決議草案正 

文第二段分段（^)單獨分別付表決，並提議上述々段 

及決議草案圣文用唱名方式表決。

；屯，主鹿：巧現在將決議草案棚第二段分段 

(曰)付表決。

唱名表決。

經主巧抽繁決定，由冰良首先投崇。

贊成者：巧度、印度巧西亞、巧朗、伊拉克、黎巴 

嫩、利比里亞、墨西哥、匹基斯坦、菲律賓、彼蘭、蘇地 

盐拉伯、敍利亞、烏克蘭蘇維埃社會主義共和國、蘇 

維埃社會主義共和國聯盟、烏泣圭、委內瑞抢、葉巧、 

南斯拉夫、网富汗、匹西、細甸、白俄羅斯蘇維埃社會 

主義共和國、智利、古匹、捷巧斯洛伐克、厄瓜多、埃 

及、薩爾充多、阿比西巧亞、希臘、瓜地馬拉、诲 

祗

反對者：盧森堡、荷蘭、紐西蘭、巧加植瓜、那 

威、田泣圭、祕魯、瑞典、大不巧顚及北愛爾蘭聯合王 

國、澳大利亞、比利時、加拿大、哥斯大黎加、丹麥、法 

蘭西。

棄權者：巧色列、泰画、±耳其、美利堅合巧國、 

阿恨廷、玻利維亞、中國、哥命比亞、多明尼加共和 

國。

決議草案概第二段分段（^)巧；十二祟對十五 

票通過，棄權者九。

呈八.主席：我俩現在巧唱《方法表決決草案 

搁全文。

唱名表決。

經主席抽錢決定，由薩爾冗多首先投票。

贊成者：薩爾冗多、阿比西巧亞、希臘、瓜地馬 

拉、海地、印度、印度巧西亞、伊則、伊拉巧、黎巴嫩、 

利比里亞、墨西哥、己某斯坦、旺拿馬、菲律賓、波蘭、 

蘇地亞拉伯、敍利亞、泰國、烏克蘭蘇維埃社會主義 

共和國、蘇維埃社會主義共和國聯盟、烏拉圭、委內 

瑞拉、葉門、南斯拉夫、阿富汗闽根廷、坡利維亞、己 

西、細甸、白俄羅斯蘇維埃社會主義共和國、智利、哥 

命比亞、古己、捷克斯洛伐克、多明巧加共和國、厄瓜 

多、埃及。
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反對者：法蘭西、盧森堡、荷蘭、紐西蘭、大不巧 

頗及化愛爾蘭聯合王國、澳大利亞、比利時、加拿 

大〇

棄權者：巧色列、巧加拉瓜、郷威、&植圭、祕 

魯、瑞典、±耳其、美利堅合衆國、中國、哥斯大黎加、 

丹麥。

決議草案挪全文巧呈十八麗逊八麗通過，棄權 

者十一。

呈九.主席：洪議草案孩丘經第四委員會一致 

通過。细無異譲，我就認爲該案業己通過。

決議草案巧未經訝論，卽予通過。

西0,主席：己西代表欲說明投票理由。巧現 

在請他發言。 ’

四一，1^11%巧〇1？05义（己西巧想0匹西代表 

勵的名義很簡單地說明投黑贊成關於非能管理事會 

理事國之國家參加理事會各附屬機關工作的決議案 

的理由。

四二.我不想在這裏重提在第四委員會襄討論 

時所舉的論據3託管理事會有時覺得很難從擔任託 

管理事會理事的爷國代表團中派人補充其所屬各附 

屬糖關中的空缺，尤其是各視察國中的空缺。託管 

理事會過去對於派往各託管領出的各視察圓無法赌 

大其組織及巧化視察次數，是因爲該理事會本部會 

務紛繁不能把許多理事國代表派出去得太久。所巧， 

應准許非能管理事會理事國之國家參加理事會各附 

屬機關一包括各視察國在內一-一的原則，是合理 

而又有用的。該理事會各理事國代表能對託瞥事宜 

獲得經驗化是重要的事，因爲在參加大會開會時這 

種經驗對巧他們是有益的，再者，當該理事會的新 

理事國代表正在學得經驗的時候，任期己滿的理事 

國代表的知識應加巧利用；這點是大家常常強調 

的。

四云.巧亦欲指出，依經濟置社會理事會的慣 

例，非理事會理事國之國家亦參加理事會附屬機關 

的工作。安全理事會亦認爲邀請加拿大參加其附屬 

機關之一爲合宜的事，雄然加拿大並非安圣理事會 

理事國。

四四. 託管理事會本身當發覺無法從出席該理 

事會而未擔任管理的画家之中邏選視察團國員時， 

曾請智利合作，負貴主持視察團之一。

四五. 聯合國憲章中擬定訟立的記管理事會比 

比現有的託管理事會的規模襄大得化多。從這項事 

實及第四委員會中指出的各種實際理由看來足見確 

須使未任理事會理事之會員國能參加理事會各附屬 

磯關的工作。因上述種種理由，己西代表闡投票贊 

成決議草案肆。

大會及託管理事會所通過關於託管領±之決 

議案實施情形：祕書長報吿書：第四委員 

會報吿書（苗/撕巧）

〔議程項目吉十二〕

四六.主席；報吿員己經提出了第四委員會關 

於本項目的報吿書〔^^2〇巧〕。這項決譲草案己經第 

四委員會通過，完全沒有人投粟反對。

此項決議草案未經訝論，卽予通過。

託管領主農村經濟之發展：託管理事會報吿 

書：第四委員會報吿書（合/如弓8)

〔議程項目兰十2〕

四屯.主巧：第四委員會報吿書〔义八〇58〕中 

包括的一項決議草案己經第四委員會一致通過。

四八. 细無異議，我就認爲這項決議草案業經 

通過。

此項決議草案未經討論，卽予通過。

詳管領±廢除體刑事:《管理當局報吿書： 

第四委員倚報吿書（^/撕佛）

〔議程項目呈十四〕

四九. 主席：茲將第四委員會報吿書0^2〇6〇〕 

中所載的決議草案提付表決。

此項決議草案0四十八對零通過，’棄權者四。

有關託管領立之巧致聯合：託管理事會報吿 

書：第四委員會報吿書（^/施2)

〔議程項目呈千六〕

五0,主席；報吿員己經提出了第四委員會關 

於本項目的報吿書（^八日62)。還有蘇維埃社瞻主 

義共和國聯盟的代表圏提出的一項決議嚳案（八/ 

2063)0茲將第四委員會提出的決議草案先付表決。 

表洪之前，巧請法國代表就程序問題發言。

五一，^法蘭面〉：法國代表團欲 

就第四委員會所提有關行政聯合問題的決議草案的 

措詞略抒所見。法國代表闡向這項決議草案的各位 

提案國提議，從該案正文第一段菓删去"特別對於 

法管踏麥龍及法管多哥蘭參加法蘭西聯盟而起之閒 

題"等語。'

五二.這種修改化不是說法國政府掛於議定由 

說管理事會審議在法蘭西聯强組織內《哥蘭及喀麥
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龍的地位問題一事有任何異議。依法國代表團的意 

見，這種修改祇會對於行政聯合間題本身輿這項決 

議草案的各泣提案者必中所想的特別問題二者的任 

何混雜精形有可巧避免的好藤

五吉.巧者，巧們看來似乎有了這種改變現存 

局面的觀念使會更客觀並旦更實際。

五四. ̂烏-语蘭蘇維埃社會 

主義共和國有幾點考慮將左右烏巧蘭代表團對 

"有蘭託管領±之巧政聯合"這項議程項目细何投 

累，茲欲加巧辨釋。

五五. 有關託管領±之行政聯合的問題經由聯 

合國討論，色不祇一次了。遠在第吉屆大會中，一 

九四八年十一月十八日的大會決議案二二四^呈3內 

說過："行政聯合之‘性質典範圍必須嚴格巧行政事 

宜爲限，實行行政聯合之結果亦不得造成任何情勢， 

巧致阻礙託管領±在促進政治、經濟、社會或教育各 

方面，單獨發展爲一特殊個體’"。大會決議案呈二六 

(四）中义謂託管協定並未授權成立足使能管領主被 

呑併或喪失託管領±地位之任何方式之政治聯合。 

可是，從第四委員會的韵論可巧看出管理當局違反 

了上述各項大會決議案。

五六. 各管理當局一一英聯王國、澳大利亞及 

比利時——現正運用所謂行政聯合，對說管領出實 

行呑併政策，巧求把這些領出完全合併入巧們的殖 

民地。各管理當局的這種行動，浸化了託管領±的 

地位，阻礙託管領虫趨向獨立的個別發展。

五毛.舉例來說，澳大利亞政麻不依照聯合國 

憲章的規定去促進新幾內亞(化V 6。；〇紛巧管領出 

趨向獨立的發展，反而把巧併乂鄰近的澳大利亞殖 

巧地芭布曲（F叩^1&),這樣--來便防止了新幾內亞 

託管領出再有巧何獨特個體的發展。結果是在行政、 

經濟及政治方面都完全把話管領出吸入巴布亞的殖 

民地政權之內。

五八. 比利時政府的政策化是同樣的用成立所 

謂託管領±與比利時剛果殖民地的行政聯合的辦法 

巧單固在盧安達烏隆提（反如-口…加;；之殖民地政 

權，在這個聯合的掩譲之下，管理當扇實隙上把盧 

安達烏隆提合併入比屬哪果殖民地，將盧安達烏隆 

提置於比屬剛果殖民地之下。

五九. 英聯王圃當局實際上己完全巧併了喀麥 

龍託管領±；呑併的方法是把該領±割裂並將其併 

入奈基矛！)阿殖民地的各省輿各區。喀麥龍之完全隸 

屬於鄰近之英屬奈基利阿殖民地一事，尙另有事實 

足資證明，卽喀麥龍目前沒看-立法、行政、預算及

司法上的自治權，英聯王國當扇不惜違反聯合國憲 

章關於國際託管制度的宗旨與巧則的備款，不巧違 

反說管協定，又同樣地呑併了多哥蘭說管領±；呑 

併的方法是把該領±分爲南北兩原，並粥户區併入 

鄰近的英屬黃金海岸殖民地而將另一區併入郷近的 

北領±保護國。英聯王國當扇在坦干伊喀。阴心 

7化注）領±內化實行相似的呑併辦法。

六0,至於法國管理下的部管領主，多哥蘭及 

嗦麥龍，法國政府在很久0前臣把巧們併入了囊括 

一切法國殖民地的所謂法蘭西聯盟。在該"聯盟"之 

中各託管領±各種最基本的權刺均被测奪。

六一. 所有上述事實，均證明管理當局對於各 

託管領±的政策之目的,在藉所謂行政聯合的掩譲， 

使各領±喪失特殊地位，並把各能管領±併入瓣近 

的殖民地去。各管理當局執行這種政策，顯然將使 

各託管領虫沒者任何機會，能如大會一化四八年十 

一月十八日決議案所規定的獨立發展成爲獨特之個 

體；此各說管領主於是不能依聯合國憲章之原則，趟 

向自治或獨立發展〇

六二. 大會不能接受這種愤形。大會應該據此 

提請各管理當局促成各記管領主的獨立發展。促成 

的辦法是在各能管領出內設立立法及行政機關，而 

且此種機關不得巧巧據託管領主與殖民地的聯合而 

訟立的任何機關的管韓。^

六呈.蘇聯決議草案〔^八〇63〕中便有上述這種 

建議。烏巧蘭蘇維埃社會主義共和國熱烈支持蘇聯 

決議草案，並將投票贊成。

六四. 心比0义巧\^涨I ^波蘭3：波蘭代表團認 

爲蘇聯就有關部管領出的行政聯合所提出的決議草 

案極爲重要。此種聯合巧及實行聯合的各項計劃包 

經在大會過去各屆會議中充分討論過了。

六五. 巧們一定不可思了託管制度的主要目 

的，卽根據民族自決權的原則使各託管領±完全獨 

立。託管制度的萬旨是要使此種趕序加速進巧，並 

向說管領出居民儘速取得自決權。

六六. 在託管協定中，各管理當局對於實行記 

管制度之重要規定，業己應允確定切實負責。不過， 

自協定簽訂巧來，業己證實有若干管理託管領出的 

當局，現正企圖造成種種情勢，使各說管領±永無 

達到完全獨立的一天。管理當局色靈於行政聯合及 

其他辦法巧求達到上述目的3此種聯合係由託管領 

±與殖民地領主兩方面所組成的，結果託管領±所 

特享的種種權利便被刹削了。

六屯.從委員會裏的討論看來，己從有具體的 

例子證明行欧聯合將有细何的結果。谷管理當局及
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同楷它俩的煮見的國家力稱組成行政聯合的瓣法在 

託管協定己有規定，化予核准，意圖藉此證明巧們 

的政策是有理的。

六八. 這正是違反託管協定及憲章之處。託管 

餘定固然瞄確談到用純粋技術協定的辦法把託管領 

主輿挪近領±組成聯合一一^11所謂行政聯合一一的 

可能性3巧是顧名思義，此辖協定是純粹抜術性質 

的，在任何情形下，均不可損害各能管領±的自治 

的合法地位。可是，實際情形卻完全不两。各管理 

當局現正在託管領±興鄰近殖民地領±間紐成各穂 

聯合，建立各穗關係。巧們是在鋼奪各領±在立法 

及行政事務方面的獨立輿自治。爲了說起好聽並爲 

造成尊電託管協定的印象起見，便把此種聯合美其 

名爲行政聯合。

六九. 這就是問題的核电、。這種情形是巧剝奪 

聯合國憲章中及能管協定中特別規定屬於記管領主 

的各種權利，此種所謂行政聯合實際不是眞正的行 

政聯合；這穗辦法輿憲章及能管協定相祗觸。蘇聯 

決鷄草案所反對的正是這種辦法。蘇聯決議草案建 

議在託管領主內設立立法及巧政機關，這種機關不 

得嫌屬於根據說管領±輿殖民地的聯合而設立的任 

何機關。蘇聯洪議草案化要求終止這種號稱合於國 

際協定而實不合於國際協定的辦法。事實上，卽令 

是託管領±所常享巧的微小自治，化都被這種辨法 

漸漸地取銳了。

屯0,波蘭代表團相信，通過蘇聯決簾革案旣 

屬熏要，义爲必需。假如諸若婷忍這種所謂的行政聯 

合，便是使能管領±退回到殖民地的地位，便是使 

說管領±仍然處於附庸狀態之下。這事係極關重要， 

其原固在此因此，據波蘭代表圏的意見，經過互 

年的飼論，積獲立庫的實驗，應該涯過一件確切而 

具體的決議案。

毛一.關巧印度與菲律賓所提的決簾證案，巧 

覺得不得不說，波蘭代表團認爲該案旣不適當而又 

過巧含糊。

七二.第四委員會過去儀巧一麗之差否決了蘇 

聯決譲草案，而棄權着覚達二十四國，由此可巧證 

明多數代表國對於各託管領±內目前情勢之騷展頗 

爲憂慮。巧剛纔所舉出的票數卽足說明此點。

屯三祗存要求各管理國停止組織所謂行政聯 

合的辨法，祇有堅持尊重各記臀領虫的獨立輿立法 

上及行政上的自治，然後我們纔是忠實遵守憲章第 

二章。波蘭代表圏相信上述各項措施都是不可少的， 

所巧將投漂贊成蘇聯決議草案。

屯四，提巧斯洛伐巧捷克代表 

國在第四委員會討論時区經強調說過：巧認爲解決 

有關能管領±的行政聯合的問題必須特別小必典注 

意。這是因爲廣大的託管領±內的數千萬人民的败 

治、經濟、社會及文化將來朝着何種方面發展，便 

直接0大會對於此事如何決定爲轉移。

屯五.從這個觀點出發，提巧代表團民經在第 

四委員會裹投麗贊成蘇聯的決議草崇，在大會這次 

圣體會講中，化將投黑贊成，因爲該決譲草案细獲 

通過，便眞能保證託管領±的人民趨向自治或獨立 

潑展。

毛六.依照蘇聯洪議草案的提譲，在各託管領 

±內設立獨立的立法及行政機關，完垂與根據託管 

領虫輿非自治領虫間，殖民地及保譲國間的聯合而 

創設的現有機關分開，顯然可巧阻止各管理當局進 

行把各託管領虫永遠併入巧們的海外殖民地。

屯屯.這不是說，眞正有必遵行憲章規定的聯 

合國會貢國，都要攝棄託管協定中所規定的行政聯 

合的紐織巧們祗是堅決反對巧行政聯合慢憤的轉 

變成各管理國用巧悄然呑併其暫時管理的託管領出 

的工具，致使憲章第十二章中對於託管領±趨向自 

治或獨立發展的保證實際成爲具文。

毛八.大會決議案二二四（^)及決譲案呈二六 

(四)便足0證明聯合國多數會員國都了解這間題的 

重要性3託管理事會本年報吿鲁特別說明此點；各 

視察團輿行政聯合常設委員會的調査結果，比較衆 

的巧周知的事實，雖仍歴乎其後，但各視察圏及常 

設委員會的報吿馨中亦特別說明此點。在第四委員 

會的各次辯論中，蘇聯代表輿其他國家代表團，祇 

根據聯合國文件，業包明白證明了某某管理當局等， 
不顏±著人民的意見及不滿，確包預備用各種顯明 

的辦法呑併託管領±。

屯九.自決議案二二西（呈）通過巧來，己遊 

呈年。《管理當局實際是將這項決譲案的穗穗規定 

巧及決議案互二六(四）中所表示的叟求置之不理。 

自一九四八年巧來不巧此事璧無成就，而且許《託 

管領主的情形甚至更趨惡劣。這些領±除了被人當 

作各穂重要原料的廉價來源而受經濟的細削而外， 

現正牟備新的世界大戰的某某強國，還巧這些領虫 

併入其軍事計劃中的戰略隔域之內。

八0,因此，大會细果今年在保譲託管領止的 

過程中，更進一步，通過蘇聯所提建設性而又積極 

的決議草案，這是有十分充足的理由的。在根據行 

政聯合設的現有機關而外另行成立立法及行政機
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關，則可^勞永逸地使這些託管領±的政治地位不 

再發生疑問。同時各託管領±的人民化會得到一種 

顯明的證據，知道大會實際是在力求把憲章第十二 

章關於他俩的趨向自治或獨立的發展的保證付諸實 

施。

八一. 第四委員會中辯論這項决議草案時，許 

多代表團曾宫稱它們認爲這當案根本是對的，祇有 

十二個聯合國會員困投黛反對。這事卽可證明蘇聯 

提案是値得認眞考慮的。如果認爲可巧年復一邹的 

不加細察，拖延下去，並直隨管理國附需要及願望， 

對於在託营領虫巧居住的數百萬人民的種種正當的 

要求，虛與委魄地應付，那便是大錯特錯；須知管理 

國不過是依憲章的規定臨時管理託管領±而己，我 

們看來，這幾巧萬人常是生活巧不堪設想的貧窮之 

中，沒有現代交通工具，化沒有無線電及報級。不 

過，雖然他們之中文育甚漱他們卻化快的明瞭了 

他俩的各種權利，而且各種報鑄使他們知道聯合國 

是在如何完成其對於他們所負的種種貴任。

八二. 假细在聯合國巧祇有少數會員函，不分 

語文、種族或泉教永遠爭取大家的權利及爭故正義， 

那是聯合圃的致命的超誤。目前的蘇聯決議草案是 

我們這個組織的試金石之一。這件草案，如此明白， 

如此具體，如此完圣符合憲章的精神。所巧我相信， 

除了捷克代表團之化，舉凡眞欲防止各管理當局逐 

步把託管領±變爲殖巧地的所有會員國，化是無不 

贊成的。

八呈.脚口^^5^菲律賓大會知道得很淸 

楚，有關託管領±的行政聯合的決議窜案巧來是由 

印度及菲律賓兩國代表團在第四委員會裏提出的。 

爲了這個理由，菲律賓代表團覺得須就巧對法國化 

表團所提出的修正所投的瀑，說明理由。

八四.巧俩贊同法國代表的意見，認爲決議草 

案正文第一段中時別提及法蘭西聯盟之處確可删 

除。理由有二:第一，該段謂理事會尙未能充分檢 

討行改聯合的各方面的間題，卽指輿母國或郷近領 

主的一切方式的政洽、經濟或行政聯合，所巧依我俩 

的意見，這裏所提及的文詞裹包括有併入法蘭西聯 

强的各領±3第二，決議案正文第呈段，要求理事會 

採取行動，該段特別講理事會分析法管瞎麥龍及多 

哥蘭的地泣：巧們徴詢了這項決議草案的共同提案 

人印度代表的惹見之後，同意贊成法画對決議普案 

正文第一段的修正案，因爲通過該修正案在巧則上 

實襄無損失，且反使當案更見簡明。

八五，06(多明巧加共和國:)： 

多明巧加共和國代表團在委員會中曾投票贊成報吿

書中所載的決議草案。多明巧加代表團提議，我俩 

表決時，將決議草案正文第四段單獨提付表決。

八六.主席：葬律賓代表提議，並且法國代表 

提出修正案時化提議，從決議草案正文第一段中删 

去"特別對巧法管嗦麥龍及法管多哥蘭參加法蘭西 

聯盟而起之問題"等字。如大會同惹把這幾字删去， 

則決議草案第一段將爲："察悉託管理事會對於行脉 

聯合所有各方面問題尙未能加巧充分検蔚"。

八毛.我想先問大會對於删去此語是否有何異 

議。此語是菲律賓代表所認爲累賛而不必需的，理 

由他已說明過了。如無異議，則第一段的措詞優照 

巧剛纔官讀過的一様。

決定如議〇

八八. 主席;在巧們表決這項決譲草案之先，巧 

應提及有人要求將決議草案正文第四段單獨提付表 

化。所巧我們現在表決第四段。

窠四段巧是十麗對十四祟殖過，棄權者千一。

八九. 主鹿：我現在將決議壁案全文提付表 

決。

洪議草案巧；千六麗對八票通過，秦權者卡一。

九〇,施-.畑化^ ^提克斯洛伐巧^在戚位發 

言^:巧要求對蘇聯決議草案用唱名表決。

丸一.主巧：在表決蘇聯決議草集之先，巧請 

巧聯王國代表說明投祟理由。

九二，1〇14 了\^^6化]\化化（英聯王國:)：我想 

盡量簡短地說明英國代表團之所巧反對蘇聯提出的 

這件決議韋案及我們之所巧要投祟反對的理由。

九云.在第四委員會辯論時有條款完全相同一 

個的決議草案提出，然而包被否決；巧國化表團的 

立場在那時便己充分說明過了。今天下午有人說了 

很多話，例如說管理當局盾必直測，又說管理當局 

想藉藉行敌聯合的掩謹來呑併託管領出，種種推测 

之詞，不一而足。烏巧蘭代表用"呑併"一詞，不祇 

^~'次，確有好幾次0

九四.自然，這種話毫無任何事實根巧。英聯 

王國政麻任多哥蘭、曝麥龍及坦干伊喀望說管領主 

的管理當局，是嚴格遵照有關話管協定去管理這些 

領±的。就英聯王國管理下的多哥蘭及喀麥龍而言， 

有關託管協定中規定這兩處領±應作爲管理當局的 

領虫之構成部分而管理。爲了這個理由，自從委巧 

統治初期巧及願後依照託管協定，這兩處領出一向 

都是作爲構成部分來管理的。巧們在那些領虫中充 

分兹加败治活動。巧們在合併領虫的立法及行政機 

關中都有充々的代表權，
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九五. 假如英國政麻設法實行像這樣的一個決 

議案，則會有什麽様的事情發生呢？那就得破攘在 

多哥蘭及路麥龍有約呈十年歷史的統一行政。像這 

様設立的新機關會直接與業己存在的機闕競爭，巧 

國政府便無法完成託管協定的規定任務，卽將此兩 

處領虫作爲郷近領主的構成部分管理。我們寧願遵 

守託管協定。

九六. 至於坦干伊喀領±，則在該說管領主两 

邑有獨立的立法及行政機關存在。柬非高級委員會 

或東非中央立法大會所有的有關坦干伊喀的各種權 

力都是坦干伊瞎的立法會議肯願授予巧們的。所巧， 

雖有這項決議草案提案者徵引的種種論據巧及巧們 

今天下午所聽到的一些其他論據，這項決議案仍是 

不能適巧於坦干伊喀的。不過，這種立場並不是說 

英國政府巧爲說管理事會不應該繼續考察現有辦法 

巧求其合乎說管協定及國際託管制度的各種某本目 

標。爲達這個目的，英國政府曾輿說管理事會並與 

其所属行政聯合常設委員會充分合作。巧們在過去 

包經如此做了。我們在將來仍將繼續如此傲去。

九七. 所巧巧們希望現在擺在大會前面的這項 

蘇維埃社會主義共和國聯盟決議草案在表決時爲大 

家所堅決否決。英國代表團將投麗反對該案3
九八. 主席：有乂要求對蘇聯提出的決譲草案 

〔义/州"〕巧唱名表決。

唱名表決。

經主庶抽鑑決定，由烏植圭首先投祟。

贊成者：葉門、南斯拉夫、細甸、白俄羅斯蘇維 

巧社會主義共和國、提巧斯洛伐巧、瓜地馬拉、印度 

盾西亞、利比里亞、墨西哥、波蘭、敍利亞、烏巧蘭 

蘇維埃社會主義共和國、蘇維埃社會主義共和國聯 

盟。

反對者：烏泣圭、澳大利亞、比利時、加拿大、哥 

斯大黎加、丹麥、法蘭西、希臘、盧森堡、荷蘭、組西 

蘭、那威、瑞典、出巧其、大不刻類及北愛爾蘭聯合壬 

國、美利堅合衆國。

棄權若：委內瑞拉、阿富巧、玻利維亞、己西、智 

利、中國、古己、多明巧加共和國、厄瓜多、巧及、薩 

爾冗多、阿比西尼亞、海地、印度、伊朔、伊拉克、巧 

色列、黎巴嫩、巧加拉瓜、旺某斯坦、己拿馬、&拉 

圭、祕魯、菲律賓、蘇地亞拉伯、泰國。

決議草案巧十六麗掛十呈祟否決，棄權者二十

六。

關於非自治領主之情報：枯^非自治領立之經 

濟狀况及發展；作）依據憲章第屯十立條 

(威款遞送之情報之撮要及分析；似依 

據戀意第±十己條(辰)款遞送之情報：第 

四委員會報吿書(^作日巧）

〔議程項目立千六〕

九九，〜口〜-丹麥八第四委員會報吿 

員3：我敬向大會提出業經第四委員會一致通過的關 

於非自治領±情報的報吿書。

一00,關於此事，大會曾將議程項目呈千六 

中的；個間題發《第四委員會：非自治領±之經濟 

狀巧及發展；依據憲章第屯十5條(辰)款遞送之情 

報之撮要及分析；及化據憲章第屯十呈條(辰)款遞 

送之情報。

一0—.關於非自治領十.之經濟狀巧及發展的 

項目，有一件決議堂案壹現在向大會提出。這件草 

案核准憲章第七十；條（辰）款巧報特談審査員委 

會關於此事的報吿書，並請祕書長把這項報吿書分 

送負責管理非自治領十.的聯合國會員國、經濟暨社 

會理事會、能管理事會及各有關專門磯關巧供作進 

一步的審譲；第巧委員會於起草這件決議榮時沿用 

第五屆會中討論特設袭員會關於教育間題的報吿曹 

時所用的同樣的程序。非自治領±中有許多經濟問 

題輿化界骚展落後原域的問題相似。特談委員會報 

吿書顧到這種事實，提及經濟暨社會理事會詢論發 

展落後碌域之資金流殖、虫地改革種種問題的有關 

決議案。

一0二.決:議草案或說，特試委員會一九五一 

年報吿書業己備悉，並孩准該委員曾一九五二年工 

作辦法。時設委員會在一九五0年詞論教育問題及 

一九五一年討論經濟發展之後，將於一九五二年詢 

論有闕社會方面的穗種問題。

一0呈.決議草案壑之目的在使各非自治領主 

興特設委員會的工作薇生更密切的職繫，並請特設 

委員會檢討這樣的更密巧的參加工作的可能性。

一0四.決議草案肆是關於在洪定某一領虫是 

否屬於人巧未藻充分自治程度之領±時所應計及因 

素之繼續硏巧辦法。此決議案中決定用第四委員會 

派定從事硏究因素的第九分組委員會擬就的因素表 

作根據；因素表附於決議案之後。決講草案請聯合 

國各會員國向祕書長書面提出意見書就此問題說明 

其政府之意見；決議當案又派定一專訟委員會對各 

穗因素作進一步之硏究。一般說來，此問題有一方
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面與停止遞送憲章第七十；條(辰)款情報問題是有 

闘係的。

一0五.决譲草案伍更特別是與停化遮送荷屬 

安提耳及蘇立南的愤報問題有關係的。這項決議草 

案稱，荷蘭政府己遵照大會決譲案二二二尼）提 

出充分情報，殊堪嘉許。最後，此決議草案中決定 

將此事發交下屆大會討論，因爲從事硏究因素問題 

的專該委員會屆時當能把其所負責硏究的閔題弄淸 

楚，义因一九五二库三月裹將由荷屬安提巧及蘇立 

南代表舉行圓桌會議巧決定新憲法制度。

一0六.決議草案陸建講將特設委員會改稱 

"非自治領出睛報審査委員會"，巧刑於廣事音傳而 

其任務規定不變。再者，第四委員會己代表大會選 

出厄瓜多及印度尼西亞兩國接替墨西哥及菲律賓兩 

國爲特設委員會袭員國。

一0屯.本人現在講台上酱言，化許主席准巧 

巧丹麥代表的資格發表意見說：巧同第四委員會若 

干同仁都認爲關於決定某一領±是巧屬巧人民未藻 

充分自治程度之領±時所應計及因素的決議^营案 

肆，就一般而論，固極重要;就憲章第十八條而言，尤 

爲重要。所巧我們建譲，憲章第十八條第二項及議 

事規則篱八十四條適用巧有關因素間題的決譲草案 

肆。

一0八.主席;我請古己代表就程序問題發言。

一0九.齡.化民民2 口汾祀反(巧；古旺:)：我視 

想就丹麥代表所提表決決議巧案肆的程序，發表一 

點意見。丹麥代表認爲該普案應視爲一件雷要間題， 

所巧應該使巧特別瞄表決辦法.巧是我敬請諸泣注 

意：此項洪議革案祇談到將來的工作程序，而與問 

題的實體無關。所巧據古匹代表團的意見，若在目 

前詢間硏兜此項洪議草案應否視爲是輿雷要問題有 

關，那是不合邏輯的。在目前此谨是我們將來工作 

應採何穗辦法的問題而包。

----0,主鹿：第四委員會的報吿書〔^八〇57〕

中有決譲草案六件提請大會通過。巧們現在把各件 

決議草案分別提付表決。

------ ,我現在把決議草案養提付表決。

-二.主席：巧俩現在將進行表洪第四委員 

會無異議通過的決議常案或。如無異議，巧就認爲 

該案業經通過。

決議草案或未經訝論，卽予通過。

屯。

一一呈.主鹿：茲將決議营案窒提付表決。 

決譲草案壑0四十毛麗對二票通過，棄權者

一一四. 主席：我們其次表決決議草崇肆。 

決議草案肆巧四十六票對零通過，棄權若屯。

一一五. 生席：巧們現在表決決議蒂案伍。

一~'六.荷蘭代表欲說明投票理由；巧現在請

他發言。

一 一一屯.女缸区距巧荷蘭巧擬要求把 

這項決議草案的第；段單獨付表決。同時巧擬就這 

一項目說明投祟理由3巧要說的話很簡短，因爲巧 

們於第四委員會裏己經說明過荷蘭政府掛於這項決 

議草案的立場。

一一八.巧們並不反對硏究所謂的因素。自然，

巧說的是在決定某一領出是否屬於人民巧臻充分自 

治程度之領±時所應計及的因素。我們完全贊成編 

製困素表，但是巧們祇能承認這様的一張表是一種 

指針^因爲依巧們的意見，這張表祇是線索而己。

一一化，我們依然深信，化法由蓉理國根據憲

法去決定某一領±巧某一時間是否是不屬於憲章第 

屯千立條(辰)款所指的範圍之內。巧們確知荷属巧 

提耳及蘇立南臣臻充分自治的疆度，而且這兩處的 

民主政府自己亦承認3所巧我們反對在這項決議草 

案的第立段裹提及行將舉行的圓桌會議，因爲就荷 

蘭王國的建設而言這個圓桌會議的身雖很重要， 

然而爲荷屬巧耳提及蘇立南旣然邑經獲得了自治， 

巧們認爲這個圓桌會議便典本案無闢了。

一二〇,所阁巧們將投票反對這項決議草案的 

第；段，並於這項決議草案全部付表決時棄權。

一二一，主鹿：荷蘭代表要求將決議草案化正 

文第呈段單獨提付表決。我現在將這一段提付表 

決。

正文第；段归四十…祟對毛黑通過，棄權者 

八。

決；

決議巻案賣巧四十八冀對五票通過，棄權者 九。

一二二，主巧；我將決議草案伍全部提付表 

決議草案伍全部巧四十屯麗對零通過，棄權者

一二呈，主席：決議草案陸提議修改憲章第本 

十呈條(辰)款情報審査委員會的現有名稱，該案包 

經第四委員會無異議通逊。如無異議，我就認爲這 

項決議草案通過。

決議草案未經討論，卽予通過。
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選擧非自治領±情報審査委員會二委員國： 

第四委員會報吿書

〔議程項目兰十屯〕

一二四，主鹿：巧們的議程中的下一巧目是選 

舉非自治領±愤報審査委員會的兩個委員國。我現 

在首次正式用這個委員會的新名稱。

一二五，我擬請大會注患第四委員會報吿書第 

三十段〔成/如5口。第兰千段說，厄瓜多及印度尼西 

亞己當選爲這個委員會的委員國巧接替墨西哥及葬 

律賓。這次選舉應由大會准予備案。

此次選舉由大會准予備案。

西南非洲問題：第四委員會報酱書

〔議程項目呈十八〕

一二六，女如，仍I？跑（丹麥^ ^第四委員會 

報吿員我敬向大會提出第四委員會關於西南非 

洲問題的報吿書3巧不能不向諸位一提：祇有這一 

件報吿書沒有經第四委員會一致通過，因爲某方對 

報吿書稿第六段所提的一項修正未獲垂體委員會贊 

成。

一二屯，遺件報吿書陳述第四委員會審議西南 

非洲問題專設委員會化照大會一九五〇年十二月千 

呈日決譲案四四九（五）向大會提出的報吿書〔^/ 

巧01及义如，1至巧的愤形。在審議這項目的時候， 

委員會化審議了有幾件附帶的問題。西南非洲的某 

某曾長及頭目等曾請求委員會准其列鹿陳述意見。 

委員會議決一一洪議案載巧報吿書第五段內一准 

如所請，於討論西南非测問題時列席報吿，"俾委員 

會對此間題巧獲得極詳盡之恼報"。委員會於最後一 

次會議中通過一決譲案'一一該洪議案載巧報吿書第 

吉千四段巧一令報吿員在委員會向大會所提的報 

吿書中，說明委員會宋能^聽取化巧… ，氏3111泣，及

说巧善曾長的意見，引战综械。因此巧委員會 

報吿書中載有此種意思的一段話，詳見第二十屯段。

一二八，討論西南非洲問題的結果，委員會殖 

過了兩項洪譲葦案0及巧，載於報吿書的未尾。 

第四委員會請大會對殖過這兩項決議草案。

一二九，決議草案^建鑛大會鄭重顯請南非聯 

邦敌麻重行考慮其立場，並促請其輿專戟委員會恢 

復諫制，巧期締結一項規定充分實巧國際法院諮詢 

意見之協定；化促請該國败府就管理西南非测之精

形提出報吿書並將請願書遞送聯合國。此項決議草 

案並建議大會重設西南非洲問題專設委員會，並請 

該委員會繼續與甫非聯邦就實行圃際法院的諮詢意 

見1之方法，進行談倒。

一；0，決議草案6棄申大曾過去決議案〔四 

四九5 ^五。中己表巧過的立場，卽變更面南非 

洲領出國際地泣之正常方法爲該領主置巧國際託管 

制度之下。第四委員會建議大會通過上述兩決議草 

案。'

一三一.]^片' IX诚畑5 (:南非聯邦巧要說的 

話很多，大槪需要一小時的工夫。假细我不預先聲 

明，巧就對諸位不十分公平了。化許諸君認爲在現 

在的情形之下，問岡大會在座的人的意見看看他們 

是否願意聽我講下去，是有用而且有益的事。

一立二.我是完垂預備好了，願意講下去，巧 

是我想這事由主巧處理決定，或許大會大家都方便 

些。化許主席亦欲看大家覺得怎樣。

一呈；.主席；諸泣代表己聽見南非聯邦代表 

所提的建議了；巧現在就要詢間大會宪请願意現在 

繼續討論下去，或是願意延至明天早晨開會時再討

一立四.巧必菊指出一點，各委員會的工作是 

有些遲延，無疑地應當加緊工作。現在是五時云十 

分，我想我們有時間聽化南非聯邦代表報吿，在今 

天結束這個項目。

一呈五.如無異議，巧就認爲大會願惹繼續訝 

論下去。

決定如議。

一；六.的:：.IX脚口^ ^南非聯邦巧要求討 

論這個項目，承繁各代表團贊成，不勝咸謝。譲巧 

向諸位聲明，提出這個要求，是基於種種極迫切的 

考慮，並且祇因有一個委員會採化的行動，在南非 

聯邦政府看來，不僅勢將剝奪南非聯邦依據憲章規 

定所應有的種種保障，而旦勢將制奪其他各會員國 

彼據憲章規定所應有的種穗保障。須知若沒有這種 

種保障，則憲章絕對不會被人接受，憲章絕對不能 

締訂完成，巧將對這種行動作更詳細的陳述，正是 

這種行動，必須由聯合國的最高機關，卽大會，予 

巧最緊急的與最周密的注患。

一三屯，巧提議討論的是第四委員會裹的某種 

行動；此種行動己由報吿員在擺在諸位面前的文件 

^八〇66中有所報告了。巧要特別提及的是委員會

1理西南非洲之簡際地化，諸副意見：國際法院報酱， 

九五0年，英义本第一二八貢。
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於一九五一年十二月五日通過的各決議集〔八八066, 

第五及第六段〕及其後發生的某某事件等。不過在 

提到這些行動事件之前，巧最好要提醒大會注意在 

第四委員會討論有關西南非洲項目之前的各種事 

件。

一互八.諸位代表當然記得，西南非洲問題於 

去年發交專試委員會，巧期與南非聯邦政府就實行 

國際法院的諮詢意見的猜序辦法，進行談巧。雖然 

巧去年己表示懐疑西南非洲問題專設委員會的巧務 

規定過巧狹隘不足巧盡量探求所有一切途徑，巧期 

達成谅定與得到解決。巧南非聯邦代表團得到了這 

様的保證：巧務規定雖然尝擬得很嚴格，惟可從寬 

姬釋，庶使專設委員會可巧審議南非聯邦所提出的 

一切提案。巧據這樣的敲解，巧們纔進行談制。

一3九.不幸巧們對於此點的懐疑的確是苦根 

據的，我國政府代表輿專談委員會在紐約舉行各次 

討論時，氣氛實在令人鼓舞,事實上可巧預['前途順 

利。但不久就明白了，事實上這是由專設委員會音 

佈的；南非代表提出作爲討論巧據的各種提案均不 

能由委員會審議，因該類提案均不屬委員會巧務規 

定之內。到了這種地步，便沒有進展的可能了。一 

切有關方面不久都明白打開僵局的惟一辦法是將業 

包獲特的進步情形向第四委員會報吿，希望能夠猿 

大任務規定巧便作進一步的討論。我化許在這裏應 

聲明一句：在巧方與專設委員會討論時，各方意見 

漸趨接近，進步並非毫無足觀，這至少有一部分是 

由於南非代表的態巧所促成的，因爲南非代表奉政 

府命々於可能範圍內媽力遷就委員會。從上述討論 

的紀錄可知南非過去巧備作的種種讓步的性質。化 

多的爭端依然存在自是實情；化如巧務規定略予放 

寬一些，則繼績談制絕不是不可能的事，而岛巧離 

和的氣氛中大可因繼續談制而獲得一種合理的與切 

實的解決方法。

一四0,本屆大會就是在這個階段與在這樣的 

氣氛中開幕的。南非代表團就是本着這種精神在第 

四委員會萬對於此事作進一步的討論的。倘是什麼 

事情發生了呢？爲什麼當第四委員會討論此事時我 

們甚至連參加開會化不可能了？爲化麼要把過去己 

完成的一切良巧工作全部毀棄了？

一四一，這一切是由於片麼理由，在座各代表 

團全都知道，巧無須詳舉事實證明3我祇須向各位 

代表提醒一點，當第四委員會舉行第一次會議時， 

那時巧正化於排列議事日程一我重複一次，它正 

在排巧議事日程——卻有乂0極失體的態度要求第 

四委員會審議一件實體間題，卽准許西南非洲領±

請願者前來陳述意見的問題。所巧甚至沒有等到訝 

論到議事日程上的這個項目時，卽包提出了一個決 

議草案，准許某某116心0曾長等列鹿口頭請願;這種 

辦法是完查不適當的。南非代表團自然反對，並且 

激烈反對，但不幸無效。這項決議壁案旋經殖過並 

隨卽付諸實施。於是向各有關化心0舍長發出邀請 

書，並岛直接將邀請書送給他們而不經由適當的機 

關轉遞;祗送了I一個副本給我0備我國政府査核。此 

外，還有一"位兴如.施亡11361斯舶, 他化要求前來陳 

述意見，後來卻亦被邀前來，向委員會報吿他自稱 

代表的各部溶的所謂控訴。

一四二，當第四委員會審議化事時，我就巧擊 

說，所擬採化的這種行動乃是違法的，我又指明如 

此行動將不免爲愚妄之畢。巧想今天再討論一下這 

些問題。巧在討論之先，我叟向大會指明，就實際 

的常識而論，第旧委員會的巧動如何輕率齒莽，如 

何考慮不周。

一四呈.第一，讓巧再說一遍，提出這件准許 

口頭請願的決譲摩案是完全不得其時的。縱然假定 

時間合宜，場合亦不適當，因就議程項目的性賀而 

言，卽使法律許可委員會聽化請願者報吿，委員會 

亦蠢無聽化他們的報吿的道理。議程項目並不是要 

廣泛地討論西南非洲的地位，這項目乃是屬於特別 

性質的，祇討論維持西南非洲地位所必須採取的程 

序辦法。這是大會去年顯然業已接受了的。大會發巧 

第四委員會討論的就是專設委員會關於這樣的程序 

辦法的報吿書。當然沒有人敢說化!"^…人或其發言 

人對於如此高度專巧的問題能夠有所協助威者甚至 

願意有所協巧。事實上，當1\知3。〇"發言時，他談 

及過這問題的這一方面麽？第四委員會對巧 战化1‘0 

乂欲陳述的事的性質化不願费力去査究一下，0保 

證這種事無論如何是屬於這項議辑項目範圍之內 

的。自然而然地就發生了這個間題：爲化麽要求他 

們列席報吿？兜竟是爲什麽目的？巧俩似乎不免獲 

待下述結論：負有如此重大貴任的一個機關，巧應 

作鎭密考慮然後纔採納決議案的，而第四委員會未 

作這種鎭密考慮卽軍率地接憂了一種決議案。

一阳四，第二，委員會並沒有設法確定有關各 

部落的地位，化沒有設法確定那些自稱爲他俩的發 

言人的權力。委員會面前擺的祇有187裹的 

各項文件。甚至從這些文件看來，也沒有一處證實 

他們所稱各節，例如說，人化已參加請願。 

事實上，细文件13^心〇4所披露的， 03,1113.^3, 人 

業包言明他們不是請願書的簽署者。在這項文件裏 

―這項文件己經在委員會裏宣讀過一他們說過
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打6化1*0 人侵入他俩的領±，霸佔他們的祖業，把他 

們當作奴役使用，直到歐洲人姬放他們爲止，

一四五，本人獲悉，一九五二年一月十一日， 

5〇〇 化 向第四委員會〔第二四四次會議〕作第二 

次報吿時企圖辭釋上述的 11)3,013,^3, 人來文；他化自 

稱是 11)31113X3 人的代表。他的解釋乃是一種連對自 

己的立場化毫無把握的人所作版他說："巧不知道 

這件電報的來源，巧是我這裏有一件我知道是化巧 

1)3X113^3人的代表的聲明，适項邊明是我自己記下來 

的"，他怎様能夠不知遺這件電報的來源？這件電:報 

是，,11)31113X3 人頭目‘4〇阱3 63血油，，發化還有什麽 

能比這個更淸楚的？ 5防"說他有一件他"知道。

是031113心人代表的聲明。那未他是否不能斷言這 

幾個人眞是 1)011113,^3, 人的代表？照他自己的話，他 

之自稱代表 1)3.1113.^3, 人，亦是巧道聽途說之言作根 

據的。他接着又提到他收到的一張照片，乃是 巧6化1*0， 

抓1113及化111&化的代表在焚特胡巧(\巧0化0浊)尊候 

准許證前來&黎時所巧的。他說這照片上他所提到 

的人是[址皿 1 成3請注意署名發電報的是

义0卵日，在照片上的是化11加1。巧這裏有一張音誓 

過的音言，是由 过打1注打辽 人的頭目一一我們對此是毫 

無疑慮的一一因爲有某報紙的報顯向西南非洲行政 

機關提出的。署名發表此項音言的人有發電報的

^打客。5 0出‘15诚,照片上的^1)1油301店山自浊,和]〇11式IV
063 日613, 113113 111^^13 四人。巧現在就音讀這音誓

過的音言垂文：

"我們於十二月毛日赴代筆人戶化地的 

辦事處，請他協巧我們起草致聯合國託管袭員 

會的一涯電報。巧們吿訴他說，巧們反對116- 

心0 乂在西南非洲取得任何十.地,巧爲我俩居住 

在西南非洲是在他俩之先。他們進入這個地方， 

掠奪我們的牲畜並把巧們當作奴隸看待，直到 

白人來解放巧俩爲止。我們的人口比他們繁巧 

得多；他們無權享有這襄的任何虫地。我們並 

未吿訴代筆人說巧們對於政府不満。我們祇說 

我們根據上面已說過的理由，反對 酿1‘色1‘0 人 

巧巧陳述惹見。

"幾天之後，曲.尸.义.V""吐來訪問巧們； 

我們後來發現他是南#新聞協會的代表。在場 

的有我們這雙參議員，和所屬的其他 1)3.1113.^3， 

人。這泣代表向巧俩說，他帶來的報紙上所載 

的致託管委員會的電文是否正確無誤。巧們證 

實說，電文正確無誤。此後他吿訴我們說，化- 

1*6…人擁有八百萬公頃的虫地人擁有約 

一巧萬公頃，而 031113X3 人祇擁有五十萬公頃，

他問巧們是否巧們有這様少的±地便覺滿足， 

又間我們是否不想要多些。^班化所說的 

這一番話是無可置疑的。這些數字確實是他提 

及的，而不是巧們說的。有的下級 1)311131-3 人 

0爲他們能夠有權選擇，所巧提及若干農場的 

名稱及農場的一部分。可是我們頭目們起來發 

言，說，提出農場的名稱或農場的一部分都是不 

對的。我們吿訴這位代表說，我們是敌麻的子 

民。我們對於政府滿意，並不要求農場或其一 

部分。我們讓政府巧巧認爲最善的辦法來待我 

俩，固爲巧們對於政府具有信必。後來巧們聽 

說這位代表在他的報紙上稱我們吿訴他說我們 

要求要某某農場或農場的一部分。這話完全不 

礎，巧們嚴詞否認。我們未曾要求要任何農場 

或農場的一部分，巧們現在化不叟求。巧們請 

求"一一這是對西南非洲管理機關的請求一一 

。把巧俩的這篇音言公佈，因爲外界邑經造成一 

種印象0爲化皿!"。人對於政府待遇巧俩的 

辦法不満意。簽名者：^0阱3 63血66，成切沁3111

尽壯‘‘3613,王〇1130打巧片芽口"式打日II；脚13。

我己向諸位讀完了這篇官誓過的音言的全部譯文。

一四六，這些乂便是那些據 的!％ 8〔0化 稱由他 

連同II到-巨化 人及 身或 人一併代表的人民的頭目。 

我譲大會憑巧的高見去評制第四委員會承認1、扣.

0如113化 人的正式代表，這穗行動。有人引 

徵巧前巧國政府於一九一八年公佈的藍皮書，（颗 

令文書第九一四六號企圖使人懐疑向委員會音讀 

過的電報中的 頭目的聲明。這藍皮書是關

於第一次世界大戰前德國人對待西南非洲±著人民 

情形的一穂報吿書，不但輿今日對待±寒人民的恼 

形風馬牛不相及，而旦就各部落的歷史而言，這藍 

皮書還可證實頭目的聲明3在從報吿書第 

一0屯貢向委員會引出的一段話莲，就說361^61-3 

人是化013巧乂的主人翁。當德國管理時期，他們 

说腿化入是化。…人的奴隸3在南非管理之下他 

俩向來不曾巧過奴役生活。國際聯合會的紀録裏關 

於此事便有很多的證明。

―'四屯，^^11% 批。" 顯然又自稱他代表各化1。21 

部落發言，他的權力是由…她00；賦予的。 

這個是一個僅有四百個 人的集團的

頭目，而鄰近的 I'^过1。过 人口爲二萬己千。又從穗種 

文件看來，^0863拉11：；115：0不過是化化…人民的高

1見南非聯巧，西甫非洲上人及德國對彼等之待遇淸形報 
吿書，一化一八年一月，西甫非洲，焚特胡克，行政員 

賴事處編製。



第呈巧六十一次全體會議 334 -九五二耸一月十八日

級頭目之一。那末他如何能稱是代表一巧的 扫61*61*0 

人呢？關於化點，巧俩可巧引述±著巧團戰時司令 

官判貼^ 帕日1：加化日致約翰斯堡明星報的一封 

信。這封信是去年十二月3日發表的。貼鮮出"5化化3 

說明他在第二次化界大戰期間曾典西南非洲各部落 

的重要人物及官佐±兵掌接觸，他繼續說：

"在極多數的場合中，齡巧…人都特別表示 

他們深深威激聯邦政府，因爲他炯在第一次世 

界大戰期間從前德國統治者的野蠻而殘酷的伽 

鎖下解放出來時聯邦跋府對於他們人民仁愛有 

加，同恼備至，他們不但咸激败府准許他們典 

聯邦各±著人民共同爲聯邦政府服務，而且誓 

願媽誠盡力，效忠政府。他們在比勒巧刺亞附 

近的如3隙斟300"遣散時，他們自然地同聲申 

言威激，矢效忠誠。然則何巧有這種全局翻變 

的事呢？巧想巧率直的話來說，巧們可巧斷言 

這些人民一定是受人愚弄得太巧害了。"

一四八，同様顯明的是有一巧新聞記者訪問

〔010116！ 口. 1. 13〇0 拼 1地 0111；的報導,〔〇1〇1161 ！：！〇0 龄址 0111；

是卸職的西南非洲行政長官，現剛奉命出任南非洲

韩海牙大使。他提到 116巧1*0曾長8化曲迂11113 11〇^浊3

的來信，咸謝這位行政長官過去爲西南非洲主著人 

民的利益而作的一切事情，並述及在這領十.內現有 

的密切合作。〔〇1〇 口 61齡〇醉心口 I回信道謝，表示深 

信行政當局將繼續爲 116 化 1*0 人及其他一切±著人 

民的利益而工作，並且說：

"巧是我要譬吿你們妨備那些從外面願進 

來假裝爲你們工作的人。其實不然，他們祇求個 

乂的榮耀而不爲你們做一件有建設性的事情。"

一四九，巧剛纔所說的語，業己很淸楚的證明 

了第四委員會所採取的行動，從一種平常的實際觀 

點看來，是非常不得其時和不智;巧相信大會是同意 

這一點的，化且，讓我加上一句，第四委員會絕對 

不會不明瞭下述事實:姑且不說通過這些決議草案， 

卽使單祗提出這些決議草案，就會使南非痛恨，這 

不僅是因爲這些決議華案違憲——這事巧將立刻請 

明一一而且化因爲巧們無法不視這些決譲草案爲故 

意悔辱南非及企圖妨礙討論主題之舉，這種企圖励 

後果然成功了。巧在巧力勸阻委員會時，曾提出嚴重 

警吿，說這些決議草案如震通過，談制的空氣便會再 

進一步弄壞，專訟委員會己完成的良好工作便會歸 

巧無效，根據一九四九年類似的决議案的經驗，便 

知道南非對於此事看得怎様嚴重。巧們雞免獲得下 

述推論：在討論專設委員會報吿書之前重行施展這 

穗伎俩，巧目的一定是在化礙進一步的談巧及傷害

南非的咸情。姑直撒開內容不談，提出這些決議案 

的時間及方法都很難視爲是眞欲調解巧求這個西難 

問題獲一餘議的。把這作爲談判的前奏曲，實爲不 

幸而可悲的事。

一五0,化是還巧另外的一個方面；第四委員 

會的行動必須從這個方面去巧斷。我不欲代表南非 

^憐，巧是巧要指出毎個會員國有若干應享的權利。 

這些權利之一種便是不巧其他會員國逊巧加0不公 

平輿不義行爲的權利。巧業己說過，這整可恨的決 

議案的性質及提出的時間都令人無法不斷定巧們是 

蓄意損害南非。毎一會員國旣有會員國的身份便有 

權巧鐵這種性賀的行爲。南非履行憲章所規定的穗 

種義務，一面鞠躬盡巧，甚且超出能力與資源的限 

度亦所不错，卻巧第四委員會如此待遇，南非全國 

輿論，無論政治立場如何，對此均覺義憤塡膺。

一五一，所巧南非政府對於這種無理對付南非 

的無端侮蔑，認爲極端嚴重。巧奉命多方設法，務 

將此南非的控訴案提出大會全體會議，深信一定能 

得一穗打開僵局的圓滿辦法。

一五二，巧擬提醒大會，巧們有正當理由提出 

控訴，這不是第一次3遇去击年巧來，巧們差不多 

是千篇一律地不得不忍憂各國加0這穗令人憤怒的 

悔辱。其實這些國家细果能用巧們的精力來各自掃 

除自己門前的雪，那就比較好得多。我擬向大會引 

述己故的巧过山^"出5。山8在約五年前大會一九 

四六年屆會閉幕不乂所說的一段語；

"巧說，；曼如聯合國的行爲像一個有信守的 

人，假如聯合國實踐巧們在金山市起草的憲章， 

那未，巧們決定支持聯合國。聯合國细果不這 

樣做，便要如國際聯合會一様遭受厄運；便要 

失敗，但不是因我們而失敗，卻是肉爲巧不忠 

於巧自己的爆則輿自邑的憲章而失敗。憲章的 

巧本巧則是：這個組織不管其他各國內政的閒 

事。假如巧們不曾定出這樣一個原則，事精就 

會弄得絕對一榻糊塗了。世界上沒有一個人，沒 

有一個國家，不論大小，會知道他的立場在何 

處。若不是承認各國均爲主權國，若不是各國 

都根據巧們自己的思想和制度去辦理巧們自己 

的內政，世界便將泥亂不堪。巧認爲其他各國 

不久卽將明白，不僅是小小的南非一國遭娛而 

己。它們將發現明天巧們自己亦將遭狹，那些 

曾控吿過我們的國家化許亦會遭娛。

"有人做了些對不起南非的事，如果再做這 

穗事，如果對其他國家做這種事，聯合國就會
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毁滅。將來毁滅聯合國的不是南非，化不是聯 

合國的敵人，而是在巧自己冀面自己的會員國， 

乃是違反憲章及這穗基本原則的人。人們巧爲 

奴隸制度在這裹依然繼續存在，巧爲一巧年巧 

前世界廢除了奴隸制度，粗這種制度仍然在南 

非繼續存在。他們巧爲我們在這裹剝前人民。他 

們巧爲我們壓迫我們的±著及有色居人，0爲 

我們剝削他們巧達巧們自己的經濟目的，這穗 

印象是若干共產護徒及許多其他的人一他們 

之中有許多是南非的人一一繼續官揚和傳播 

的：不幸巧們要想抵制這様的音傳蓮動，不巧 

極端西難，而且費巧很大。那些曾讀過南非近 

百年史的人知道在英國鼓其他各國如何誤會巧 

們是驅使奴隸者。南非聯邦的許多歷史都是出 

於這穗誤會。巧們一定要破除這穂愚昧無知， 

原豁那些無知而相信上述一切故事的乂民。他 

們在美洲聽見這種傅說。他們是從遺個鑛會廳 

萬的各位上議員閣下的嘴蒂聽見這種傅說"。 

――當時化化^/[姑浊5。"日是在南非上議院冀 

發言。一'他們是從新蘭記者聽來的。他們是 

從那些費幾個星期的工夫去游歷於是就著書立 

說的世界旅行者聽來的。自然，我們還有巧剛 

纔提過的那些東西存在，有些世界上破壌性極 

大的意識型態存在。我們大受其累。

"今日有一種敵新的風氣彌漫巧全世界。全 

世界都巧一種變動的影#，巧們威到了這種變 

勤的驚人！但是我們堅守自己的立場。我曾詰 

問過這個大會(聯合國大會能否證明有巧何 

一國政府一一卽令是在非洲有利益關係的世界 

最大強國欧府一一對當地開發的貫獻比這個小 

小的南非巧大的。"

一五云.這些都是巧加^江1油江1 8111口化的話。

巧擬提醒大會，這是一個對於國際組織的宏富經驗 

幾乎舉世無匹的人在審愼考慮後所發表的意見，不 

是在辯論熱烈時發出的。自從他在約在五年前說過 

這些話巧來，某某會員國掌對南非挟離攻擊的巧動 

迄未減少。本屆會期中化是如此，在第四委員會廣， 

南非不斷地遭人激怒。各方攻轩南非，無微不至。

一五四，現在訝論的這幾件決議案都是這類的 

例子。但是還有一個例子，就是第四委員會第二二 

四次會所通過的決議草案〔決議草案巧，又要南非 

簽訂西南非洲託管協定。南非業己一再聲明不能接 

受這種要求；熏複要求兜竟有什麼患思？更有患義 

的是委員會有十國特別投票反掛決議草窠6前文第 

二段《分段。這一分段說的是什麽呢?這一分段稱：

。憲章第千二章之規定未使南非聯邦負有

將該領±置於託管制度下之法律責巧。"

樓言之，這祇是引述國際法院諮詢患見的一部分。可 

是這十國再連同對此次表決棄權的十四國逼着南非 

接受國際法院諮詢意見的全部，而巧們自己卻拒絕 

接巧國際法院諮詢意見的垂部。自然，事實是這樣 

的：上述各國中有些國家，不顔巧莽堅決拒絕，不 

惜違反諮詢意見，仍欲強迫南非把西南非洲置於一 

種輿託管領主袍同的地位。這種過程中有一步驟，便 

是准許就西南非洲事件口頭請願。可是依據憲章的 

規定祇能准許就託管領±事件請願。

一五五，還有一件事實化不是沒有意義的：關 

於聽化口頭請願，把西南非洲領主置巧託管測度之 

下，及西南非洲問題專設委員會報吿書這幾件決議 

案各提案國的中堅汾子都是相同的。上述最後一件 

現在由大會討論的決議案〔決議草案的提案者 

中有四國輿其他國家一同認篇"接受國際法院…… 

之諮詢意見乃國際關係中尊法重理之道，而聯合國 

之基業亦益見擊固"。巧們之中有四國，化是前面兩 

決議案的提案者。這四國化許亦在投票反對決議草 

案5前文第二段化^分段的十個國家之中，或在棄 

權的十四個國家之中。這些提案者中有互國在對於 

朝鮮事件確沒有使"聯合國之篡業亦益見孽固"。在 

緋謗南非最甚的人的栖案歷史中，這祇是--個例子 

而己。再從這個方向硏究下去，將更有可觀。

一五六，可是第四委員會的行動，並沒有巧通 

過這些決議案爲化。第四委員會狗一個非委員會委 

員的個人的叟求，重開辯論；准許這個人向委員會 

建譲修正己經通過的一個決譲案；給他機會試論他 

自己承認與議搔項目無關的事；准許大家討論南非 

自己的內政方斜，直接蜡觸憲章第二條第屯項之規 

定。巧預備好要巧上述《點逐一詳細說明。某某會 

員國等不顯憲韋主張各國豆相容恕蘇解，顯然巧備 

向南非狹仇攻擊，一直下去，永不廿休。

一五毛，在巧這部分講詞裏，巧認爲巧強調南 

非的立場化不爲過，因爲在這一個階段中是巧們眞 

正在巧犧牲，是巧偶的權利在巧人躁離。現在是我 

們在巧玩弄，遭人宰刷，是我們受這穂種悔辱。我 

們並不乞求任何優待。我們並不奠求任何特殊考慮。 

巧是巧們要求我們應享的種種權利。畢覚做聯合國 

的會員國不是祗盡義務而且亦享權利的。自己表示 

預備負擔會員國義務的會員國更是有權期望其會員 

國的權利不受剝奪。南非在各方面盡巧的義務，特 

別是在朝鮮抵抗侵略，犧牲重大，不但過去细此，而 

且現在依然如化所巧無論如何，南非有權要求享
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巧憲章賦予的穂捷權利。南非旣不逾汾妄行多所要 

求，也不甘自菲薄少所要求。在這些權利中最先要 

的是確實知道我們對於憲章的立場如何一聯合國 

的立場如何。我們的權利輿義務是依憲章的條款決 

定，细憲章起草人所計劃輿了解的那様，還是憑一 

個委員會裏常常憑着政治上的利害得失輿偏見而定 

的偶然表洪多數決定呢？巧俩能信頼憲章中明文規 

定的保證呢？還是巧們必須聽憑那些已表明他俩認 

爲憲章巧則在許多事例中均爲具文並且表示他們對 

於若干憲章條款多所違反而少所遵守的人們宰割 

呢?我們敢說我們是有權要求明白答覆這些問題的。 

假如答覆是照章應有的，則憲章賦予我們的權刑被 

侵化時，我們的保證被测削時，我們當然有權要求 

本組織圣體負賣會員國保護。

一五八，巧現在講到第四委員會的這些不幸的 

決議案所被及的違法問題。主席先生，我們的公函 

裏，將巧們對這種違法問題的意見，公正而簡略地向 

你提出，誦請你把巧們所控訴的各項決議案提出大 

會討論，你吿訴我說，你沒有權力這様做；我自然 

遵從你的決定。一九四九年我們想要第四委員會自 

己贊同由大會重行審査類似的決譲案，巧歸於失敗。 

所巧剩下來的唯一方法，祇有在訝論報吿員的報吿 

書時再提出這些難於接受而不合規定的決議案，因 

爲這些決議案都正式紀錄在報吿書裹的。

一五九，依十一月十六日的洪議案，第四委員 

會決定聽化某某 成[旣0 曾長掌的口頭請願;這項決 

議案明明白白是不合規定而旦違憲的。主瓶先生，這 

話所根據的理由，在我給你的各次信画中己胳爲提 

及，我想把這些面件作爲我現在發言的一部分，無 

須在這裹重述一遍。爲提醒各位代表起見，巧祇馈 

短的撮述一下，我們認爲；

該決譲案典聯合國憲章祗觸：憲章祗 

規定聽取有關託管領±的請願，而西南非洲不 

是託管領虫，所巧依憲章的規定，第四委員會 

不能接受口頭請願；

("該洪議案蔑視大會去年的決議案四四 

九(五依此洪議案業己設立一專設委員會負 

責盡量依照前委任統治制度之程序審査有關西 

南非洲之各項請願書及其他任何事件。第四委 

員會違反了大會此項决議案，竊化了這個特別 

委員會的職權，並用違反大會去年所規定的辦 

法，擅自處理關於西南非洲請願事件；

佔）該決議案違反舊日委任統治制度下採 

行的程序，依照昔日的種序，是絕對不准許口 

頭請願的。據國際法院諮詢患見，無論這惹見 

對或不對，這種谭序是特別應該株取的。

決定聽腺口頼請願的十一月十六日決議案各提案 

國，0及投票贊成該案的各國，都是業己接受諮詢 

意見的。

一六0,其餘巧祗須說一點，卽巧們提出來支 

持我們主狼的法律論據，在委員會內或委員會外都 

未被人反啜或否認。不錯，有人說，聽化"6心0人 

或其騷言人的報吿，典接受口頭請願不同；企圖藉 

此避免這種行動所生的結巧。這種推理方法，求於 

無差異之處生出區別來，第一是錯在誤看議程項自， 

巧爲這項目是"西南葬洲之未來地位"。可是大會去 

年顯然包承認了西南非洲的地位，把擬定維持這種 

地位的必需程序辦法的問題發交專設委員會辦理。 

因此第闽委員會的議程項目细下：

"西南非洲間題：（^)國際法院諮詢意見之 

實施：西南非洲問題專設委員會報吿書;仆)南 

非聯邦政府日後願於西南非洲領±管理情形所 

所提報吿書么審査；西南非洲問題專設委員會 

報吿書。"

這就是大會黎交第四委員會的事件，並不是槪括地 

決定西南非洲地位的問題。可是，上述推理的方法， 

第二是沒有顧及下述事實：專殼委員會過去業己對 

同一來源的類似請求作爲請願書加巧考慮處理。這 

些文件中至少有一件，卽第四委員會決譲案所根據 

的一九五0年千一月二十五日的文件，實際上己由 

專設委員會巧一九五一年十月呈日把巧作爲一件請 

願書送請南非政府辦理9

一六一，第四委員會依一九五一年十二月五日 

決譲案，決定聽取"報吿。這項決議案比 

較前一洪議案變本加厲，尤其不合規定，毫無任何 

意義可言。大家記得前一決議案准許^6心0人或 

其發言人巧鹿第四委員會。所巧假细 5〇〇11 巧 

狀化防 人的發言人的資格列巧，就無須再要別的決 

議案了。他可依據業包通過的決議案歹！I戚發言。巧 

庭委員會明知這一切的事，卻又決定必須再有一個 

決議案，這是爲什麽呢？自然，委員會一定己明瞭 

IV！ 5〇〇1：1： 並不是他自稱代表的乂民的合法發言人。 

巧是，間題就發生了：叫他巧什麽資格列鹿第四委 

員會呢？能夠合理地提出的唯一答案，便是他巧化 

人資格列席。所巧通過第二個決議案，明明白白地是 

爲了讓一個化乂有機會列席委員會，不用西南非洲 

一部分±著居民的代表或發言人資格，而巧化人資 

格3靖個決議案的影響如此重大，牽渉飽圍如此廣 

泛，輿憲章條款如化祗觸，實現不敢存於紀錄，0 

致日後有人認爲有此前例可援。

一六二，我巧前己指出過，第四委員會對巧一 

個化人，勒於一個至少是說敲資格可疑、權力無效的
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化人，不僅讓他列席發言，而直譲他舒論典西南非 

洲無關卻明明屬於南非內政範圍的辖種事體。细果 

不顔憲章，容許一個私人着這様的活動銘園，則要 

想不容許另舞一個化人如何能辦得到？细果准許討 

論一個國家的行政和立法，而拒絕詢論另一國家的 

各項內政政策，如何能算公平而合理？假如對付南 

非的這種待遇成爲了一種常規而不是例化，則無須 

用特別豐富的想像力卽可想見巧們的各種委員會及 

本大會將要變成什麽様子。我們將巧大部分時間聽 

取各少數民族集團的種種實在的不平或假想的寃 

情;有些別具用必的國家，利用這種不平和寃情，這 

是屢見不鮮的事。這事的結果將造成衝突並引起報 

後，於是西果相生，便成了一種惡性循環。自稱爲 

謀求少數民族利益的外國言傅一向是國際外交和戰 

爭的最有力武器之一。我們現在劍始的這種瓣法祇 

將加深這種可能觸發戰爭的原因。

一六兰，讓我們脚踏實地的對付此事，若不是 

嚴格遵守憲章的條款，本組織便沒有充分時間巧來 

達到巧的種種主要目的，因爲巧將化於各不滿的國 

體和化人的種種請願及抗辯，而無寧日。再者，巧們 

面前的間題是十分淸楚的。巧們究竟是預備始終遵 

守憲章呢？還是嬰聯合國成爲訝論各國內政方針及 

立法的會廳，成爲互梢控訴及責駡的吵蘭中必，成 

爲各種胡思亂想的妄人音講他自己特有的觀念型館 

或自稱代表少數種巧、政治或宗教集團發言的講婚 

呢？當然，這些都不是憲章主稿人所懷的理想，化 

不是他們想望的目的。我幾乎不能想像有任何辦法 

巧礙本組織抵抗侵略、保請和平及促成國際合作的 

主要宗旨，其苦必積慮更甚於把聯合國變成這様的 

一種膚檢舌剣的戳關場所版

一六四，巧曾先後請明第四委員會處理此事， 

手段笨拙，意在報復，和有違憲章，在各方面，無 

論從本組織或從南非的觀點來看，第四委員會行動 

的結果都是極不幸的3但是此事尙未完結。第四委 

員會所作所爲還有更深遠的影響，危及本紐織繼續 

存在的根本；這是不應忽視的事.假细委員會的行 

動，祇是一時失足，或無意忽略憲章條款，則此事 

不致如此嚴重3再者，此事假细僅爲少數國家挟伉 

報儀南非的一種価別舉動，也可巧不認爲這様嚴 

重：化是事實是此次事件，純是聯合國的政治圏體 

所患疾病的一種徵候；這是事實，且使事情如此嚴 

重的。

一六五，不幸巧一疾病還有穗禮其他的徵候。 

舉例來說，有人無理要求討論關於非自治領±的谷 

補政策問題，雖然這種叟求一時暫不實行。憲章本

身對於此種討論化未規定任何條款，而且大家都知 

道此是某某管理當局過去預備簽署憲章的唯一條 

件。所巧有一種強烈的呼聲和一種激烈的行爲反對 

此種違反憲章眞意的企圖，這不是不自然的事3這 

種企圖雖然一時遭了挫折，巧我栖信巧何人不會幻 

想巧不會捲±重巧的。

一六六，同一疾病的另一徵候是某某會員國等 

不顯憲章中明文禁止，漸有干涉他國內政之趨向。巧 

祇須提及有人企圖討論英屬洪都拉斯、摩洛哥及南 

非等地的情形舉例來說，有人企圖訝論某會員國 

關於內政及其有關禁止書籍或頒發護照的政策的立 

法事宜，這種企圖並不是總不會成功的。在這方面 

寺运們不久一定可巧見到討論或貴備某一國家的移民 

敌策或財政政策的。不過我無須去再重複巧例了。翻 

閱撮要紀録，便可看到此種直接晒觸憲章的辦法滲 

入本組織開會程序的範圍之廣。詞論各國內败方針、 

立法之舉必須斷然制止,否則各國一定互相報復的。 

在無辜的大巧中常有罪大惡極的人，爲什麽單獨挑 

出一個會員國來巧這種性質的待遇赃？關於此點， 

巧擬一提薩爾免多代表在本屆會期專設政治委員會 

〔第互十二次會議〕中辯論印度問題時所講的贊成這 

種意見的話有一句某本的平等格言，說："到法院 

來的人必須自身淸白"。這種辦法所招致的種種困難 

及危險，有一種很簡單的應付辦法:始終造守議章， 

避免足巧毒害國際合作精神、威脅本組織繼續生巧 

的種種無聊的報復和互控。巧們不嬰明於責人而昧 

於責己。

一六毛，巧在這裹想暫離本題，說明南非如何 

恐巧此事0巧們實際上是處於雙重不利的地位，巧 

們爲了邁守憲章的緣故，直到現在迄未報復，雖然 

巧們所受的攻擊非常劇烈，而攻擊巧們的國家自己 

的內政管理也有令人乘隙反攻之處，巧們直到現在 

寧可本着較能維護辯論的莊嚴及憲章的神聖的巧則 

而行動。結果，直到現在，戰事有些一面倒的樣子。 

巧是辯論的莊嚴輿憲章的神聖顯然不僅是一部分國 

家單獨負起的責巧。假如其他國家仍然堅持把聯合 

國當作訝論南非內政的會廳，則我俩不得不照様報 

復，我俩當然有充分的把柄可用巧打擊那些攻擊巧 

們的國家。這樣的報復一一巧們承認一一是違反憲 

章第二條第七項的。化這穂報徑的目的及理由，在 

巧這些頑領不法的國家漸知悔悟，飽夠化遵憲章第 

二條第击項的規定厮巧最終目的是使各國尊重憲 

章第二條第屯項。在另一方面，巧們保持巧們對於 

憲章所採取的立場，當然不容巧們對於那些攻擊巧 

俩的內部立法、行政的霜予巧答辯、我們對於這些 

曲解事實及誤述舆栖的話甚至不屑加巧否認，因爲
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我們如果否認，化許就算是承認本組織有權討論並 

干涉巧政範圍的事情，而且這様一來便成爲違反憲 

章的一造了，所巧我們依憲章起草入所想見與了解 

的患義，嚴格遵守憲章，結果反而妨害巧俩自己的 

利益，反而被侵略者利用來損害我俩。

一六八，巧再說一遍，現在討論的各項決議案 

不能視爲輿其他的事無關。巧俩祇是威脅聯合國的 

同一病症的徵候之一，因爲沒有一個機關能不顧其 

本身成立所根據的巧則而尙可望圖存的，所有這些 

徵候的裏因都是一樣的：忽視憲章及依某某代表國 

的政治目標或喜怒好惡來曲解憲章的趨勢；這些代 

表團實際上從未特殊關切憲章原則。

一六九，各會員國現正開始憂愁。各會員國深 

知發動這個獨特實驗的偉大理想，並直知道反抗侵 

略與保證和平的集體巧全制度的需要，可是他們現 

在開始懷疑這個組織是否仍符五年前創設之初大家 

所榜的厚望。那些眞正把這個組織的利益放在怎、上 

的人審愼評制中，漸含着悲觀的論調了。有的會員 

國現正考慮把巧們作會員國的利害得失加巧公平而 

冷靜的權衡列一"資産負債表"之後，巧們自己將採 

什麽樣的立場3自然，這是很容易做的，我們能夠閉 

着眼睛不去看這種顯然危險的妄行，採用一穗眺鳥 

埋頭沙裏的政策。不過採用這樣的一穗政策是否對 

於這個紐織有利，卻是可疑，在巧看來，似乎巧們對 

這個組織盡職的最好的辨法是老老實實地該斷，甚 

至率直坦白地診斷，然後我俩大膽地採巧種種辦法 

把這個紐織從其生存巧威脅的危機中择救出來，巧 

們一旦老老實實毫不要畏縮地面對着這穗病症，就 

無須用那些至多祇能暫時解救的緩和劑。如果這病 

症須施外巧手術，也許必須割斷一肢巧救圣身，巧 

們化不應該遲疑退縮。畢覚聖經上化勸人採化這様 

的行動。

一七0,從我所說的話，可巧看得巧們的組織 

所受的威脅大抵是由巧各方蔑視憲章的某某墓本原 

則。過去有各個別會員國甚或聯合國所屬磯闕這條 

蔑視憲章及大會決議案的例子。我們現在且不徴引 

例子。請各國巧必自閒。巧是現在事實检巧擺在大 

會的前面，细果本組織毫不及時採取步疎，就是對於 

破壤憲章的此穂及其他行爲予巧庇護，並且將因此 

而自己亦化了破壞憲章之罪。本組織亦將開了毫無 

法紀的例子。巧護專斷的行篇，並且要替國際合作 

所頼的那種的國際關係秩序井然的制度敲喪鐘。不 

要弄錯，细果本組織在這裏包揭露的情巧之下拒絕 

株化任何步驟，則巧將永遠不能再要求一個會員國 

尊重或遵守巧自邑公然蔑視的法紀。假如巧要想要

求一個會員國如此，化絕對不能期望這個會員國遵 

從。我想，這是我們所抗議的各項決議案所引起的 

眞正問題。我深信本組織不會規避這個問題的，而 

會及時採獻必要步疎除此足巧穀滅本紐織的大害。

一毛一，爲使這個眞正的間題不致被人忽視或 

誤解起見，我要求將我圃政府根據憲章方面的理由 

正式控訴第四委員會的事項載入紀錄如下；

一毛二，我控吿第四委員會的行動遼越其法定 

權限，擅自准許非託管領±國家之一部分人民的 

代表要求口頭請願，並且甚至未經要求卽邀請化不 

代表上述人民的任何一部的一個化人向該會陳述意 

見。

一毛云這穂控吿所根據的事實如下：

陈能管領主而外,聯合國憲章化未規定 

有向聯合國請願的權利；

氏西南非测不是巧管領±；

0，國際聯合會行政院關於委任統治地的 

程序並無聽取口頭請願的辦法；

0,大會採納國際法院就西南非洲問題所 

發表的諮詢意見，卽己承認了法院的下述意見： 

對於西南非洲問題應儘量依照從前國際聯合會 

行政院委任統洽制度的程序；

5,大會設置了面南非测問題專設委員會， 

儘量依據前委任統治制度所用的程序，來審査 

有關西南非洲的各項講願書及其他事宜；

户.有某項文件掌由祕書長收到，並由上述 

專設委員曾予巧審議並作爲請願書看待，並依 

前委任統治制度所採取的程序作爲請願書送請 

南非政府陳述意見；

第四委員會不顧上述種種事實，意於 

第二〇四次會議中決定接受化巧化，於&1113和 

03,1113.^3, 等部落的化日63财础0及其他曾長或 

頭目的，或他們所派的發言人口頭請願，第四 

委員會第二一九次會議請某某化人於審議有關 

西南非洲議程項目時列巧致詞，並於第二二二 

次、第二四四次及第二四屯次等會議中聽取上 

述私人的致詞；

扎據第四委員會稱在第二〇四次會議辨 

理的各項文件與專設委員會過去 

作爲一穗請願書處理的文件出自同一來源，屬 

於同一性質，而且荷一件完圣相同。

一本四，巧據上述種種事實，我控吿第四委員 

會行動非法違憲。巧並旦控吿第四委員會行動旣不 

智又失當，巧爲巧涯過各項決議案，目的祇在阻止 

進一步的談判，妨礙討論當前的實在項目，損害南 

非--一凡此均係不必要而又不公正之舉。
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一屯五，根據上述褲種理由，南非代表圃決不 

參加表決第四委員會就本項目所提出的各項決議草 

案。

一七六，主庙：請澳大利西代表就程序閒題發

吕〇

一毛屯，細広如1 澳大利曲〉：巧要

就程序問題發言。驚於時閒已晚，並直差不多還有 

其他發言的人，我依據第屯千屯條動議延會。

一屯八，主巧：根據議事規巧，棋大利亞代表 

的動議必須不經討論楚付表決。

澳大剌亞代表的動議巧十毛祟餅十；票通過， 

棄權者千八。

(午後六時四十五分散會。^

第呈百六十二次全體會議 占'' ^

-义五二年一月十九日星期六午前十時岂十分在&黎夏曲宮舉行 

主席：1^。；日化^6机0 ^墨西哥^

西南非洲問題：第四寒員會報吿書

及。"續完）

〔譲谭項目呈十八〕

一. 組0加可〇巧68 (英聯王國英國代表 

团勒大會當前處理的兩項決議草案擬在表決時棄 

權，我俩巧據的一般理由是這兩項提案都不會產生 

大會中多數會員顯然希望的那穗結果。

二. 特別是決議草案^一方面批評甚至龍貴南 

非聯邦政府所認爲應該採取的那種態度，巧同時卻 

又向該政府鄭重呼顯請其與西南非测問題專設委員 

會恢復談制,接着並爲此項目的重組專設委員會。巧 

們認爲此穗眷手辦法是不對的，而且認爲若將決議 

草案批評部巧的語氣改得婉轉一點，或者宠老實實 

靡了，大會當更能勸使南非聯邦败府去做大會多數 

代表顯然希望巧做的事精。因此這是我們不能投票 

貧成決議草案^的主要理由。

對巧決議草案8，巧們深信大會旣早有成 

案，認爲南非政府應將西南非测按國際部管制度交 

付託管，則在我們都不知道至少在目前南非政府不 

願辦理此事，而且該國在法律上完垂有權利拒絕辨 

理的時候，惠述此項意見毫無好處，一般地說，對 

於此類事項我們應牢記，大會雖可建議會員國採取 

某項特殊行動，巧根據憲葦規定不能強迫他們去實 

行。目前或者有人認爲這是可惋惜的，巧在巧們建 

立起國際败巧一巧們目前離此目標還很遙遠一一 

之前，多數只能設法用道義上的勸說及和平方法去 

使少數去接受其意見。因化，我俩認爲凡因對其一 

會員西施用過當巧力致使扇勢趨於危急的舉動，在

現狀下都不是求達目的之最佳辦法，而直事實上化 

許會有恰恰栖反的影響，而使本組織日趙軟弱。

四. 關於南非代表在有力的演設中所舉出的法 

律理由，我願代表本代表國說，大體而静，這些理 

由都是可0令人信服的。因爲我們有一個確定而誠 

擊的意見，卽第四委員會邀請西南非洲各部巧代表 

提出請據是違憲的舉載。巧們現在來討論其所巧違 

憲的理由。

五. 擬議聽取化巧化奋皆長及116巧化扣施沈細 

5〇〇。 陳述患見一事，其性質如不屬該領主居民的 

請願或他人代其提出的請願，卽屬向委員會所提關 

於該領虫恼形的情報。

六. 我們如假定這事屬於請願性質，則第四委 

員會的行動便是違憲的，第一，根據憲章本身規定 

及習用迄今的慣例，祗有託管領十.纔可請願，巧巧 

們大家都知道，西南非洲並不是託管領虫。其次，围 

際法院認爲西南非洲仍爲委任統洽地，而且根巧其 

委任統治協定享有請願權。這是公認的事偕。值法 

院亦認爲行使這種請願權必須化照前國際髓合會爲 

委任統治地所訂定的那穂程序，但根據此項程序，照 

第四委員會所決定的那穗方式聽取化巧…8族代表 

及民6^6巧打3 ^\1；〇11说1 5〔0"- 陳述意見一事通常不可館 

騷生。委員會顯然沒有化詳根本就不能實行前画瞭 

聯合會所定的這穗辦法。

屯.至此，巧化許應請各位注意：憲葦如有這 

種陳述意見的規定，我們自願首先贊成聽取這些請 

願人陳述意見。舉例來說，我們一開始就曾明白表 

示一俟第四委員會認爲應請多哥蘭託管領虫埃威巧 

請願乂到委員會陳述意見，巧們願代歡迎。


