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1. Г-н М Ю Л Л Е Р  (Ю ж н а я  А ф р и к а )  (говорит по- 
а н г ли й с к и ) :  Г-н П редседатель , я р ад  п редоста ­
вившейся мне сегодня возм ож ности  поздравить  
в ас  с избранием  на пост П р едсед ател я  Гене­
ральной Ассамблеи, функции которого (н аш а  д е ­
легац ия  уверена в этом ) вы выполните с честью.

2. В то ж е  время я котел бы во зд ать  д олж ное  
ваш ем у предшественнику, который столь успеш ­
но руководил наш ими прениям и в ходе двад ц ать  
пятой сессии Генеральной А ссам блеи  и специ­
альной юбилейной сессии.
3. К огда в прош лом году я вы ступал  на Гене­
ральной А ссам блее  [1857-е за седание ], я подроб­
но остановился  па прогрессе, достигнутом п р ав и ­
тельством Ю ж ной Африки в области  претворения  
в ж и зн ь  и укрепления и деала  сам оопределения  
д ля  всех народностей, составляю щ их население 
Ю ж ной Африки. С тех пор меня воодуш евляет  
интерес, п роявляем ы й к этим собы тиям  во м н о­
гих район ах  мира, вклю чая  страны  Африки. П о ­
этому я решил подробнее и злож и ть  свои п рош ло­
годние зам ечан ия .
4. В прош лом году я и зл о ж и л  А ссам блее  наш у 
програм м у  в политической области. Я подчерк­
нул, что в течение р я д а  лет  н аш е  правительство  
р азв и в ал о  политические институты различны х 
народностей Ю ж ной Африки. С н ач ал а  в 1951, а 
затем  в 1959 году было принято за ко н о д ател ьст ­
во, предусм атриваю щ ее  о б р азо ван и е  различного  
рода органов  управлен и я  банту  на региональном 
и территориальном  уровнях. Б ы л  уч реж ден  р яд  
таких органов  управлени я , п р ед ставл яю щ и х  со­
бой ценный опы т искусства управления. С ам о у п ­
равление в районе Т ран скея  было введено еще в 
1963 году. С тех пор в Т ранскее  д в а ж д ы  прово­
дились всеобщ ие выборы. В течение 1969 и 1970 
годов в территории было создан о  еще восемь о р ­

ганов управления. П оэтом у я сказал ,  что к а ж д а я  
народность, ж и в у щ а я  в Ю ж ной Африке, обрела 
некоторую  форму сам оуправления .

5. В течение прош лого года мы п р о д о л ж ал и  идти 
этим путем, стрем ясь  ускорить процесс д о сти ж е­
ния самоопределения, постепенно д о би ваясь  п р о ­
гресса в кон сультаци ях  с  заин тересованн ы м и н а ­
родностями. М инистры  и оф ици альн ы е ли ц а  по­
стоянно участвовали  в п ер еговорах  с народом  
банту, а т а к ж е  с цветны м  и индийским н асел е­
нием.

6. В р езультате  этих консультаций было принято 
законодательство , п озволи вш ее  правительству  
п р о д о л ж ать  конституционное р азвитие  различны х 
хоумлендов в свете  сущ ествую щ их условий.

7. З ако н о дател ьн ы е  ассам блеи  были создан ы  в 
хоум лендах  Тсвана , Л еб о ва ,  Сискей, Венда, М а- 
ч ан ган а  и Басуто. Н екоторы е из этих территорий 
вскоре перейдут к стадии полного  с а м о у п р а в л е ­
ния. Они достигнут такого  ж е  политического ст а ­
туса, что  и Транскей , и при близятся  к  основной 
цели — полной и суверенной независимости .

8. П ремьер-министр  Ю ж ной А фрики недавно сам 
провел переговоры с членам и П редставительного  
совета, п редставляю щ его  группу цветного н асе­
ления, а т а к ж е  с член ам и  у п равляю щ и х  органов 
Сискея, Тсвана, Басуто , З у л у  и Тсонга. К роме 
того, он та к ж е  вместе с министром финансов  не­
давно посетил хоумленды  Венда, Л еб о ва ,  Т св а ­
на и М ачан ган а ,  население которых составляет  
около 4,5 млн. человек, для  того чтобы провести 
переговоры с их представи телям и , и, основы ва­
ясь н а  сведениях из первых рук, определить сте­
пень достигнутого ими прогресса в отношении 
сам оопределения.

9. Эти визиты являю тся  неотъемлемой частью  н а ­
шей политики консультаций со всеми группами 
н аселения , и, как  таковые, они всегда  встречали 
теплый прием со стороны всех заинтересованны х 
лиц. К а к  пи сала 1 августа  текущ его  года ю ж н о ­
а ф р и к ан ск ая  газета  «Санди тайм е», которая  вы ­
ступает против политики, проводимой наш им 
п равительством ,

«по всем дан ны м  визит г-на Ф орстера  поль­
зовался  больш им успехом с точки зрения  со­
действия д и алогу  с л и д ер ам и  хоумлендов и ус­
тановления  личных контактов  с различны м и 
группам и  ж ителей , которые к а ж д ы й  раз  при­
ходили на встречу тысячами...».

10. Д р у г а я  ю ж н о а ф р и к а н с к а я  газета  « Р а н д д е й -  
ли мейл», которая  т а к ж е  вы ступает  против н а ­
шей политики, оп убли к овала  аналогичны е сооб-

1 А /РУ .1946



2 Генеральная А ссам блея  —  Д в а д ц а т ь  ш естая сессия — П ленарны е заседан и я

щения.  Она  с о о бщ а л а  что в результате  визитов 
премьер-министра  отношения м е ж д у  черными и 
б ел ы ми в Ю ж н ой Африке  улучшились.

11. Путь  к самоопр еде лени ю не всегда  легок.  
Од на ко  правительство  Ю ж н о й  Африки делает  все 
возм ож но е  д ля  о к а з а н и я  помощи нар одам ,  в с т ав ­
шим на этот путь. Е щ е  слишко м рано на зы вать  
точную дату,  когда  народы банту,  добьются  пол­
ной независимости,  когда они будут суверенны ­
ми и смогут играть  свою роль в мире  вообще, а 
т а к ж е  в Ор гани зац ии  Объедин енных  Наци й.  Это 
в значительной степени зависит  от них самих и 
от того, каких успехов они добиваются .  Но они 
имеют право  в любое  время проводить  с нами 
переговоры по вопросу о достижении незави си­
мости. Они имеют право  об р ащ а т ь с я  к нам,  и мы 
не став им  им ни каких  условий.  М ы в ы слуш аем  
их в любое  время,  когда  они сочтут, что настал  
момент  просить о предоставлении независимости.

12. Та ким  обр азом,  мы добьемся  на ш ей высшей 
цели — пре доставления  ра зличны м н а ц и я м  воз­
можности сотрудничать  друг  с другом в услови­
ях общей гармонии и вступления  в ю ж н о а ф р и ­
канский союз нез ависимых наций, где одна н а ­
ция не будет находиться  в подчинении у другой.

13. Кон сультации способствуют сотрудничеству,  
а без сотрудничества  не м ож ет  быть  подлинного 
прогресса  ни во внутренних делах,  ни на м е ж ­
дунар одн ом  уровне.  С точки зрения  внутренней 
политики это нео бходимо д л я  четкого понимания 
самоопределения ,  а т а к ж е  матер иа льн ого  и д у ­
ховного благосостояния  разл ичных  наций. В п л а ­
не м еж дун аро дно м это необходимо д ля  еще боль­
шего процветания  пародов ,  в особенности н а р о ­
дов  аф ри кан ско го  континента,  и мира  м еж д у  
ними.

14. Я у ж е  говорил о том, ка ким об раз ом  подоб­
ное сотрудничество достигается  путем ко нс уль та­
ций внутри самой Ю ж н о й  Африки.  Политическое 
ра звитие  разл ичных  хоумлендов ,  о которых я 
у ж е  говорил,  не являе тс я  чем-то произвольно н а ­
в яз ы в а е м ы м  этим нар од ам .  К а ж д ы й  из них и г р а ­
ет активную роль в этом развитии.

15. Я у ж е  подчеркивал  в а ж н о е  значение  консуль­
таций в наших  условиях; эти консультации им е­
ют целью установление  мирного сотрудничества  
в р а м к а х  Ю ж н ой Африки,  ибо есть еще лица ,  
о с у ж д а ю щ и е  на ш у  политику ди ал о га  и контактов  
с другими а ф рик ан ск им и государс твами якобы 
на том основании,  что наше правительство  д о л ж ­
но сн ач ала  провести ди алог  со своими собствен­
ны ми народами.  Д а к  я у ж е  говорил,  это именно 
то, что мы делаем.

16. Н а ш е й  твердой политической линией я в л яе т ­
ся макс им альн о возм ож но е  тесное сотрудничест­
во со всеми странами,  вкл ю ча я  страны Африки.  
П оскол ьк у  Ю ж н а я  А ф рик а  в такой ж е  степени 
явля ется  частью Африки,  ка к  и любое  другое 
афр ик ан ск ое  государство,  она глубоко з аин те ре ­
сована  в мире и процветании на на ш ем конти­
ненте.

17. Н а  протяжении  последних лет  все большее 
внимание в Афр ике  уделя лось  необходимости 
развития .  Р а з в и в а ю щ и м с я  госуда рствам  прихо­
дилось  стал киваться  с различ ным и пр облемами 
в области  экономики,  здр ав оо хран ен ия ,  о б р а з о ­
вания,  техники и сельского хозяйства .  И  когда 
Ю ж н а я  А ф рик а  могла  в некоторых случа ях  о к а ­
зат ь  содействие в решении этих проблем,  она с 
радостью д е л а л а  это.
18. Н апр им ер ,  мы о к а з ы в а л и  помощь различным  
аф рик ан ск им  государствам в борьбе  с голодом,  
м ы  помогаем им в области  сна бж ени я  э лект ро­
энергией,  в области  здра воо хр ан ени я  и со ц и ал ь ­
ных услуг, сб ы та  их сельскохозяйственной про­
дукции,  пре доставления  за йм ов  на  льготных ус ­
ловиях,  а т а к ж е  в области  пла ни ровани я  и осу­
ществления различных долгосрочных проектов 
развития .  Частн ый сектор Ю ж н ой  Африки т а к ­
ж е  сыграл  свою роль,  о к а з ы в а я  аф рик ан ск им  
с тр ан ам  помощь в области  туризма,  нап ри мер  в 
строительстве отелей,  в области  промышленного  
развития  и транспорта ,  в строительстве  фабрик,  
заводов,  мастерских и ж е л е зн ы х  дорог.

19. При оказ ан ии  помощи мы не ставим никаких 
условий.  Мы с тар алис ь  помочь другим,  чтобы 
они смогли ор ганизова ть  самопомощь.  М ы ве­
рим,  что прогресс  и экономический рост ведут к 
большей стабильности внутри страны,  а потому 
и на всем континенте.

20. М ы  приветствуем переговоры с лю бы м госу­
дар ством Африки,  которое  ж е л а е т  провести их с 
нами.  Н ам  надо многое обсудить;  обсуждение  
могло быть первым шаго м на пути к сотрудни­
честву во многих областях ,  пр ед ста вляю щ их  об ­
щий интерес. Н а ш  премьер-министр  зая вил ,  что 
он готов обсудить  д а ж е  н аш у  внутреннюю поли­
тик) '  с теми, кто искренне  заинте ресован в д и а ­
логе с нами.
21. Н а  протяжении всей нашей истории мы твер­
до верили в возм ож но сть  ж и ть  в условиях д р у ж ­
бы и согласия  с на шими  соседями н с другими 
странами.  М ы не вмеш и ваем ся  в их внутренние 
дела .  Мы никому не уг ро ж аем .  Мы готовы в л ю ­
бое время за к л ю ч ать  торж естве нные  договоры в 
целях  сохранения  мира  с любой африкан ско й 
страной.  Мы верим в связь  с н а ш и м и  нар од ами 
н с пар одами Африки.  Без  такой связи мы не 
мож ем  рассчитывать  на разреше ние  наших  про­
блем.  Д о к а з а т е л ь ст в о м  нашей искренности в этом 
отношении могут с луж ит ь  наши действия в п р о ­
шлом  году. М ы п р о д о л ж а л и  уст ан авл и ва ть  кон­
такты  с другими а ф рик ан ск им и государствами.  
Н апр им ер ,  в прошлом году н а ш  пр емьер-м и­
нистр,  по пригла шению президента  д-ра Б ан да ,  
посетил М ал ави.
22. В ноябре  прошлого  года  я во зг л авлял  дел е ­
гацию,  которая  была  н а п р а в л е н а  в другое  сосед­
нее с нами государство д ля  об су ж де н ия  с его п р а ­
вительством экономических и технических во про ­
сов, пре д ста вляющ их  вза имн ый интерес,  н для  
з акл ю чения  соглашений,  имеющих отношение к 
проектам развития .  В свою очередь,  в этом году
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оф и ц и а ль н а я  дел егация  этой страны посетила 
Ю ж н у ю  Африку.  Кр оме того, проводились пере­
говоры с главам и правительств  и министрами 
других соседних государств.

23. Менее чем два  месяца  н а з а д  мы с гордостью 
приветствовали в Южн ой  А ф рик е  пожизненного 
президента Ре спу бл ики М а л а в и  г-на X. Ка музу  
Б ан да .  Это было событие  исторического з н а ч е ­
ния, поскольку оно оз на ч ало  первый о ф и ц и а л ь ­
ный визит главы  аф ри кан ско го  государства  в н а ­
шу страну.

24. Пре зид ент  Б а н д а  ска зал ,  что он не может  
по д де р ж а ть  некоторые аспекты нашей внутрен­
ней политики.  Тем не менее он приехал  к нам на 
переговоры. Он сказа л:

«Я приехал  сюда,  потому что я искренне  ве­
рю в сотрудничество  не только  в материальн ой 
области,  но и в области  духовной.. ,  в со труд­
ничество духа,  сотрудничество  идей... Осно в­
ной причиной необходимости наших встреч я в ­
ляе тся  понимание того обстоятельства,  что 
если мы не придем к согл аше нию и не встре­
тимся,  то как  ж е  мы смо же м решать  наши про­
блемы?»

25. Визит президента  Б а н д а  имел огромный ус­
пех. Все ю ж н о а ф р и к а н с к и е  народы о к а за л и  ему 
восторженный, полный эн тузиа зм а ,  прием. Сам 
президент  Б а н д а  отметил теплоту приема,  о к а ­
занного  ему всем населением.  Эго, ск а за л  он, 
полностью противоречит  тому, что ему говорили 
в определенных кругах,  а именно, что па род ам  
небелого происхождения в южной  части Африки 
не нравится  идея сотрудничества  аф рикан ских 
государственных деятелей с ю ж н о а ф р и к а н с к и м  
правительством.  Д ругим и словами,  в противопо­
ложн ост ь  тому, что говорят некоторые,  политика 
контактов  п связей ме ж д у  ю ж н о а ф р и к а н с к и м  
правительством и другими аф ри ка н ск им и п р а в и ­
тельствами приветствуется т а к ж е  и пар од ами  
Юж н ой  А фрики небелого происхождения.

26. Пр ези ден т  Б а н д а  р а ссм ат р и в ал  свой визит 
как  миссию по установлению связей ме жд у п а р о ­
да м и  наших  двух стран.  Его миссия вы з в а л а  глу­
бокий интерес у индийского,  цветного населения  
п населения  белого и небелого  происхождения.  
Пр  иветствуя его, мы приветствовали великого  и 
прозорливого  сына  Африки.

27. Н а ш а  внутренняя  и внешняя  политика осно­
вывается  на принципе вза имного  у в а ж е н и я  и 
терпимости к в зг л ядам  других.  Мы верим,  что 
Ю ж н а я  А ф р и к а  д о л ж н а  внести значительный 
вк л ад  в дело  разви тия  и процветания  Африки.  
В то ж е  время мы сознаем,  что мы може м мн о­
гому научиться у других государств  Африки.  
Хотя паши социальные,  политические и эк оно ми­
ческие системы могут быть различными,  опыт д о ­
каз ывает ,  что препятствий на пути сотрудничест­
ва ме ж д у  сторонами,  одинаково з а и н те ре сован­
ными в благосостоянии Африки,  м ож ет  и не 
быть. Отсутствие  знаний и политика  изоляции 
не из беж но  уве личивают разногласия .  И  мы с

большим удовлетворением слышим в Афри ке  
все больше голосов, требующих отка за  от бес­
плодной политики прошлого  и перехода  к новой 
позиции в решении проблем,  которые как будто 
р а з д ел я ю т  нас.

28. Премьер-министр  Ю ж н ой  А фрики ска зал :

«Я не считаю, что существует  что-то, что бы 
ме ш а л о  установлению лучшего  в з а и м о п о н и м а ­
ния м еж д у  Ю ж н ой Африкой и другими госу­
дарс тва ми ,  которые стремятся  к миру и пр о­
цветанию народов мира  и особенно Африки».

29. Конечно,  политика  установления  связей,  со­
трудничества  и примирения,  о которой я говорил,  
соответствует  духу р а з р я дк и  на п ряж енн ости  п 
примирению,  который получает все большу ю под­
д е р ж к у  со стороны межд ун аро дно го  сообщества .  
Несомненно,  эта политика  необходима для  А ф р и ­
ки, д ля  того чтобы А ф р и к а  в целом могла ус­
пешно разв ива ться  и получить в наследие  то в е ­
личие,  которым д о л ж н а  опр еделяться  ее судьба.  
Безусловно,  эта политика  являетс я  политикой 
мира,  которая  л е ж и т  в основе ' Устава,  является  
сутыо Устава  и котор ая  д о л ж н а  вдохновлять 
всех нас.

30. Г-н К О М А Н  (Та ила нд)  (говорит п о -а н гл и й ­
ски ):  Г-п Предс едате ль ,  ва ше  пребывание  на по­
сту руководителя  пашей работой сл у ж и т  хорошим 
предзнам енов ани ем для  д в ад ц а т ь  шестой сессии 
Генеральной Ассамблеи.  Ш и р о ча й ш а я  п о д д е р ж ­
ка, которую м е ж д у н а р о д н а я  Органи за ц ия  о к а з а ­
ла  единодушной рекомендации азиатских стран,  
неоп ров ерж имо  свидетельствует  о том, как вас 
глубоко у в а ж а ю т  в Ор гани зац ии  и верят  в ваше  
умение  и чрезвычайную рассудительность.  Вся 
Азия  знает  о ваших самоо тв ерж ен ны х усилиях,  
нап равленных  на обеспечение взаимопони мания 
в этом регионе и солидарности азиатских стран,  
а т а к ж е  о том, что б л а г о д а р я  вашей пр озор ли­
вости ока за лось  во зм о ж н ы м  полож ить  конец в ы ­
з ы ваю щ и м  тревогу разн ог ласия м  м еж д у  некото­
рыми государствами Юго-Восточной Азии. Л и ч ­
но я помню, что бла го д а р я  вашей блестящей спо­
собности у б еж д а т ь  и до биваться  в з а и м о п о н и м а ­
ния трудности,  сущес твовавшие ме жд у  соседст­
вующими государствами,  были успешно преодо­
лены. Н а ш а  страна ,  Т аил анд ,  имела  честь быть 
инициатором в деле  примирения стран Ю го-В ос­
точной Азии и установления  ме жд у  ними д р у ж е ­
ственных отношений.
31. Г-н Предс ед ате ль ,  вы т а к ж е  за с л у ж и л и  наше 
у ва ж ен и е  и восхищение  б ла го д а р я  эф фек тивно му 
руководству внешней политикой вашей великой 
страны,  Республики Индонезии,  во время кр и ти­
ческого эт апа  в ее истории, что позволило И н д о ­
незии вернуться на м е ж д ун аро дну ю  арену,  пол­
ной новых сил и энергии. Будучи одним из б л и ­
ж а й ш и х  друзей п одним из соседей Индонезии,  
Т а и л а н д  с глубоким чувством удовлетворения  от ­
мечает  честь, ока за н ну ю  Ассамбле ей одному из 
величайших сынов Азии.

32. Я хотел бы т а к ж е  в ы ска за ть  чувство глубо ко ­
го восхищения бывшему  П р едс ед ате лю  г-ну Э д ­
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варду  Х ам бр о за его умелое  руководство  работой 
Ассамбл еи в прошлом году. Его эф ф ек т и в н а я  р а ­
бота,  в сочетании с искренним раду шием,  сочув ­
ствием и пониманием,  позволили д в ад ц а т ь  пятой 
сессии Генеральной Ассамблеи успешно з а к о н ­
чить свою работу ,  добивш ись  согласия.

33. Д е л е г а ц и я  Т а и л а н д а  с особым уд ов лет во ре ­
нием и искренностью приветствует делегации 
Б а хр ейн а ,  Б у т а н а  и К а т а р а  — стран,  которые в 
день открытия  текущей сессии были единогласно 
приняты в О р га н и за ц и ю  Объеди не нных Наций.  
Мы испытываем чувство гордости и радости от 
того, что представители этих  трех азиатских 
стран за ня ли места в наших рядах ,  и мы у б е ж д е ­
ны, что их вк лад  в будущую работ у  Ор гани за ц ии  
послужит на благо  этих государств.

34. О ко ло  года н а за д  н а д е ж д ы  и чаяния  м е ж д у ­
народного сообщества  были подкреплены в р е ­
з ультате  проведения  юбилейной части д вад ц ать  
пятой сессии Генеральной Ассамблеи О р г а н и з а ­
ции Объедин енн ых Наций.  Сессия,  как та ко вая ,  
была  признана  в а ж н ы м  этапом в истории О р г а ­
низации,  поскольку в ней приняло участие з н а ч и ­
тельное  число глав государств  и правительств ,  
которые вновь о б яз али сь  остават ься  верными це­
л ям  и принципам Устава  и вновь за яви л и  о своей 
решимости превратить  О р га н и за ц и ю  О бъ е ди н е н ­
ных Наци й в более эф фект ивн ый инструмент  м и­
ра и прогресса.

35. Д в а д ц а т ь  пятая сессия т а к ж е  приняла  ряд 
д ек л а р а ц и й  и резолюций,  которые,  как  мы н а д е ­
емся,  приведут  к практическим и конкретным 
результатам.

36. На  Б л и ж н е м  Востоке  все еще не удал ось  д о ­
биться окончательного пр екр ащ ени я огня,  и не­
смотря  на ряд  инициатив  и шагов,  предпринятых 
за  последние месяцы,  перспективы установления 
прочного и справедли вого  мира  нельзя  считать 
об н ад еж и ваю щ и м и .  Гл ав ны ми ж ер т в а м и  по- 
пр еж нем у являют ся  палестинские беженцы,  по­
вседневное существование  и будущее бла госос то ­
яние которых д о лж н ы  стать  основной проблемой 
для  всех за интер есова нных сторон. Мы знаем,  
что специальный представитель  Генерального  се ­
к ре таря  посол Яррппг  и четыре великих д е р ж а в ы  
вместе  с непосредственно вовлеченными в этот 
ко нфли кт  сторонами упорно с тар алис ь  пр од ви­
нуться вперед в соответствии с резолюцией 242 
(1967) Совета Безопасности,  и мы искренне  н а ­
деемся,  что соответствующие резолюции,  в том 
числе и последняя  резолюция 298 (1971) относи­
тельно статуса  И е р у с а ли м а ,  будут выполнены 
н а д л е ж а щ и м  образом.

37. Во Вьетнаме м ас ш таб ы  военных действий з н а ­
чительно сократились .  О д н а к о  связанн ые с ними 
войны в Л а о с е  и в Кхмерской Республике ,  в ходе 
которых в сезон муссонов нам етилось  затишье,  
могут вспыхнуть снова  с наступлением сухого 
сезона.  Ино стр анн ые  войска,  которые были н а ­
правлены туда  д ля  з а щ и т ы  Респуб лик и Вьетнам,  
сейчас выводятся  зна чительно быстрее,  чем в 
пр ед ыдущие годы, поскольку  эта стр ан а  неп ре ­

станно укрепляет  свою обороноспособность . О д ­
нако,  вопреки п ож ела н и ям  заинтер есованн ых 
народов,  северовьетнамские  регулярны е войска 
п р о долж аю т  остав аться  в Лаосе ,  Кхмерской Р е с ­
публике и в Ю ж н о м  Вьетнаме,  и пока ничто не 
свидетельствует  о том, что эти иностранные во й­
ска  когда-нибудь  будут  выведены,  если они во­
обще будут выведены.

38. Переговоры в П а р и ж е  т а к ж е  остаются  в т у ­
пике. В то время,  как  одна  сторона  выдвигает  
новые предложения,  ка саю щ и ес я  конкретного из­
менения позиции, др уга я  сторона  не про являет  
особого стремления к серьезным переговорам.  
Сейчас  мы мож ем  ли ш ь  надеяться  на то, что 
в а ж н ы е  события  в Азии в б л и ж а й ш и е  месяцы 
могут стимулиро вать  стремление  к мирному о б ­
сужде нию этой проблемы непосредственно з а и н ­
тересованными сторонами.

39. Что  касается  Восточного П а ки ста на ,  то чело­
вечество д о л ж н о  позаботиться  об облегчении т р а ­
гического положения,  в котором ок а за л и с ь  б е ­
женцы.  М е ж д у н а р о д н а я  помощь,  о к а з ы в а е м а я  в 
широких масшт аба х ,  м ож ет  укрепить  роль О р ­
ганизации и ее спе ци али зир ова нных  учреждений.

40. Од на ко  в Азии еще не все потеряно.  Нет худа 
без добра .  За я в л е н и я ,  сде ланные  в июле в П е к и ­
не и Вашингтоне относительно предстоящего ви­
зита  президента Соединенных Шта тов  в К и т а й ­
скую Народн ую  Республику,  выз вали широкую 
волну откликов  и надежд.  Если некоторые круги 
на первый взгляд  пр оявляю т оптимизм, то более 
искушенные политики по обе стороны Тихого 
океа на  вы ска зы ваю тся  с большой осторожностью.  
Т а и л а н д  т а к ж е  надеется,  что положител ьн ые  ш а ­
ги, предпринятые рук оводителями  этих  двух 
стран,  будут способствовать р а з р я дк е  н а п р я ж е н ­
ности п о к а ж у т  озд ор ов ляю щее  влияние на мир 
и безопасность в Азии и во всем мире.

41. Од на ко  мы позволим себе надеяться ,  что это 
совещание  и последующие переговоры не з а т р о ­
нут интересов тех, кто не будет присутствовать 
на этой встрече. Эти переговоры могут с до ст аточ ­
ным основанием касаться  решения проблем м и р ­
ного сосуществования и конструктивного сотруд ­
ничества н, т аким образом,  могут стать  поворот­
ным пунктом в истории нашего  беспокойного м и­
ра. В частности,  страны Азии вновь будут чувст­
вовать  себя уверенно,  если понимание или со г л а ­
шение,  я вл яю щ и еся  результатом таких перего­
воров,  не будут  откровенно пли скрыто р а с с м а т ­
риваться  как  признание  все под авляю щей мощи 
или влияния  одной стороны в данном  районе,  как  
это было в прошлом. Азии крайне  необходимо 
вычеркнуть  из памяти и отвергнуть устаревшие 
концепции господства п установления  сфер вл и­
яния  и заменит ь  их разу м н ы м и  и полезными 
принципами вза имного  сотрудничества  между 
равно п рав н ыми пар тнерами,  сотрудничества  м е ж ­
ду  всеми странами,  б ольш им и и малыми.  Н е о б ­
ходимо гарант ир ов ать  интересы всех, и обеспе­
чение интересов некоторых кругов  не до лж н о  
достигаться  за  счет интересов других.  Только
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таким образом можн о будет честно сл ужи ть  делу 
меж д ун аро дно го  мира  и безопасности.

42. К ак  известно,  эта сессия Генеральной А с ­
самбл еи будет свидетелем ва жн ого  события . Я 
имею в виду, конечно, вопрос о представ ительст ­
ве Кита я  в нашей Организации.  В этой связи я 
с удовлетворением отмечаю,  что правительство  
Т а и л а н д а  решило выступить в п о д де рж ку  пред ­
ставительства  Китайской Н ародн ой  Республики 
ка к  в Генеральной Ассамблее ,  т ак  и в Совете 
Безопасности.  Действуя  таким обр азом,  п р а в и ­
тельство Та и л а н д а  руководствуется ж елан и ем  
добиться р а з р я дк и  нап ряж енности  в Азии в це­
лом,  и в частности в Юго-Восточной Азин.  Мы 
т а к ж е  надеемся ,  что многие азиатски е  и д а ж е  
мировые проблемы будут  таким образом  ус пе ш ­
но решены и что вследствие  этого станут более 
стаби льны ми перспективы мира в пашем районе  
земного шара .  К а к  только  К ит айс ка я  Н а р о д н а я  
Ре спуб лик а  вступит в О р га н и за ц и ю  О б ъе ди н ен­
ных Наций,  она,  как  и остальные члены О р г а н и ­
зации,  будет под де рж ив ать  принципы и цели Ус­
тава  Ор гани зац ии  Объеди не нны х Наци й,  и в ч а ­
стности об язате льств о  у в а ж а т ь  суверенитет и не­
зав исимость  других членов,  а т а к ж е  будет прово­
дить  политику добрососедских отношений и м и р ­
ного сосуществования ,  воз д е р ж и в а я с ь  от в м е ш а ­
тельства во внутренние  дел а  других стран,  н а ­
пример,  ок аза н ие м  поддерж ки так  на зы ваемым 
на ционально-освободительным дви ж ен и ям  в д р у ­
гих странах.
43. Н а р я д у  с тем, что Т а и л а н д  принял важ н ое  
решение  выступить в под де рж ку  п ред ста ви тел ь­
ства Китайской Н ародн ой  Респуб лики в О р г а н и ­
зации Объеди не нных Наций,  наше правительство  
т а к ж е  выступает  за  сохранение  Китайской Р е с ­
публики в качестве  члена  Организации.  Од на ко  
не следует считать,  что Т а и л а н д  пр идерживаетс я  
так  наз ываемой  теории «двух Китаев».  Отнюдь 
пет. Напротив ,  мы строго п р и де рж и ва ем ся  о б щ е ­
принятого  принципа  м еж дуна род ног о  права ,  з а ­
ключа ющегося  в том, что основными атрибу тами  
суверенного государства  являют ся  целостность и 
единство его суверенного существования.  Если,  
однако ,  мы выступаем за  представительство  в 
Ор гани зац ии  и Китайской Н ародн ой  Республики,  
и Китайской Республики,  то причина  этого з а ­
ключается в том, что Т а и л а н д  под де рж ив ает  
н ормальны е друже ств ен ны е отношения с К и т а й ­
ской Республикой,  п нет никаких оснований для 
р а з р ы в а  этих отношений.  С другой стороны,  Т а и ­
л а н д  не имел никаких официальны х связей с 
Китайской Н ародн ой  Республикой.
44. К а к  мы видим,  положение  раздел ен ны х стран,  
будь то в Азии пли в других райо н ах  мира ,  по 
сути дела  является  результатом определенных 
аномалий ме ж дуна род но й жизни.  Это, по н а ш е ­
му мнению, не являет ся  чем-то незыблемым,  а 
пр едс тавля ет  собой временное  явление ,  которое 
в н а д л е ж а щ е е  время можн о будет изменить и 
вернуться в будущ ем к но рм ально му положению.

45. Китайский вопрос не отличается  от вопросов 
других раздел ен ны х стран.  Ведь факт  з а к л ю ч а ­

ется в том, что и Пекин,  и Т ай ван ь  твердо пр и­
дер ж и в а ю тс я  концепции «одного Китая» .  Д руги е  
страны,  как,  например,  Таил анд ,  равны м об разо м  
верят  в единство и целостность всех суверенных 
государств ,  и, надо  надеяться ,  со временем в з а ­
имные притязания  заинтер есованн ых сторон б у­
дут  урегулированы.  Они являю тся  еди нственны­
ми компетентными сторонами,  которые могут 
выявить  свои проблемы и попытаться  найти их 
разрешение .  Следовательно,  позицию делегации 
Т а и л а н д а  можно объяснить ,  исходя из суще ст ву­
ющей политической обстановки и реальных ф а к ­
тов междуна родной жизни,  а не из каких-либо 
теоретических соображений.

46. Исходя  из этого, мы имеем все основания  ис­
пытывать  удовлетворение  по поводу усилий че­
тырех великих д ер ж а в ,  которые 3 сентября  1971 
года за кл ю чили четырехстороннее  соглашение  по 
Берлину.  Н а до  надеяться,  что такое  соглашение  
з а л о ж и л о  прочную основу для  удов летворит ель­
ного решения берлинского  вопроса в интересах 
мира  и стабильности в Европе  и во всем мире. 
Оно мо же т  т а к ж е  стать конкретным шагом на 
пути укрепления  меж дуна ро дно й безопасности,  
как  это про возглаш ено в Д е к л а р а ц и и  но этому 
вопросу,  принятой на д в ад ц а т ь  пятой сессии Ге­
неральной Ассамблеи {резолю ция  2734 ( XXV) ] .  
И  это решение  четырех д ер ж а в ,  по всей вид им о­
сти, оп ра вдывает  н ад еж д ы  делегации Таил анд а ,  
представившей п о п р а в к у ', впоследствии пере­
смотренную и принятую в качестве  пункта 13 
Д е к л а р а ц и и ;  в нем ука зы вается ,  что постоянные 
члены Совета  Безопасности призваны акт ив и зи ­
ровать  усилия в целях  осуществления  в соответ­
ствии с Уставом главной ответственности Совета 
Безопасности за  по дде рж ани е  м еж дуна род но го  
мира и безопасности.  Д е л ег а ц и я  Т аи лан да ,  с ле ­
довательно,  весьма удовлетворена  тем, что четы­
ре д е р ж а в ы  выполнили свои об язательства ,  оп­
ра в да в  доверие,  ок азан но е  им в Уставе  О р г а н и ­
зации Объединенных Наций.  В этой связи Ф е д е ­
ра тивна я  Респу бл ика  Германии з а с л у ж и в а е т  по­
хвалы за  свои усилия и настойчивость в ст р ем л е ­
нии добиться  решений и соглашений,  которые 
могут укрепить мир и стабильность  не только  в 
самом Берлине  и его окрестностях ,  но т а к ж е  в 
Цент ральн ой и Восточной Европе .  •

47. Вопрос о разо ру же н ии  по-п режнему н ахо дит ­
ся в центре внимания межд ун аро дно го  с о общ е­
ства,  п тем не менее военные расходы во всем 
мире достигли астрономического  уровня  — свыше 
200 м и ллиа рдов  долл а р о в  в год. Существует,  
следовательно,  на стояте льная  необходимость 
прилож ить  еще более решительные и совместные 
усилия для  принятия конкретных и эффек тив ных  
мер, включая  за пр ещ ен ие  подземных ядерных 
испытаний,  что явится  вкла дом  в решение  пр о­
блемы ра зо ру ж ен ия  как  в области  ядерных,  т а к ­
и в области  обычных вооружений.

1 См. О ф и ц и а л ьн ы е  отчеты Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и , д в а ­
дцать пят ая сессия, П е р в ы й  комитет, 1729-е з а с е д а н и е ,  
п у н к т  93. .
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48. В работ е  Совещ ан ия  Комитета  по р а з о р у ж е ­
нию в этом году не на б л ю д ало сь  значительного  
прогресса.  Осно вн ая  слабость  этого органа ,  ко­
нечно, обусловл ива ет ся  тем,  что две  ядерные 
д е р ж а в ы  — Кит айс к ая  Н а р о д н а я  Рес пу блик а  и 
Ф ранц ия  не участвуют в прениях в этом органе.  
О дн ако  мы с удовлетворением отмечаем конкре т­
ные шаги,  предпринятые в связи с соглашением 
по бак тер иологи ческому оружию.

49. В переговорах  по ограничению стратегичес­
ких вооружений м еж д у  Союзом Советских С о ­
циалистических Ре сп уб лик  и Соединенными Ш т а ­
тами Америки, по-впдпмому,  был достигнут неко­
торый прогресс.  Трезвый подход и ат мосфе ра  
искренности,  в которой ведутся эти переговоры,  
создают у нас впечатление,  что некоторые н е ­
обоснованные опасения п подозрения м е ж д у  д в у ­
мя с в е р х д е р ж а в а м и  медленно п постепенно исче­
зают.  Это попстипе бла гоприятный признак,  пред ­
вещ аю щи й хорошее будущее для  переговоров  по 
контролю над  вооруж ениями.  Если удастся  со­
хранить  эту ат мосферу  п сочетать ее с более 
позитивной позицией и сотрудничеством других 
ядерных д е р ж а в ,  то всемирная  конференция по 
ра зо руже ни ю,  пре длож енн ая  Советским Союзом,  
безусловно,  будет  з а с л у ж и в а т ь  активной под­
д ер ж к и  всех стран мира .

50. Хотя за  последние несколько лет отмечается  
некоторое снижение  темпов деколонизации,  наша 
всемирная  О р гани за ц ия  м о ж е т  с полным ос н о в а ­
нием гордиться своими достиж ениям и в этой 
важ н ой области  деятельности.  Р а б о та ,  однако,  
остается незаконченной,  и пол ожение  в южной 
части Африки по-прежнему остается практически 
неурегулированным.  В Ма ни фе сте  о южной ч а ­
сти Африки,  который был одобрен под авляю щи м 
большинством Генеральной Ассамбле и на ее д в а ­
дца ть  четвертой сессии [резолю ция  2505 ( XXI V) ] .  
предусматрив ается  необходимый стимул для  ре­
шения этих проблем.  О дн ако  эти усилия  не дал и 
никаких результатов.  К олони альны е д е р ж а в ы  
упорно при де ржи ваю тся  своей позиции, несмотря  
па весьма серьезные выступления  м е ж д у н а р о д ­
ного сообщества  против расового угнетения и от ­
рицания  пр ава  на самоопределение.

51. Консультативное  заклю чение  М е ж д у н а р о д н о ­
го Суда  относительно юридических последствий 
пр од о л ж а ю щ е го с я  присутствия  Ю ж н ой  Африки 
в Н а м и б и и 2 представ ляет  собой новый элемент . 
Теперь,  когда незаконность такого  присутствия 
была  установлена  М еж д у н а р о д н ы м  трибуналом,  
надо  надеяться ,  что это новое обстоятельство  по­
будит  Совет  Безопасности,  з ан и м аю щ и й ся  сей­
час  рассмотрением этого вопроса,  ра зр а б о т а т ь  
новый п эф фект ивн ый  подход к данной проблеме.
52. Вступая  во второе  Д е сят ил етие  развития  О р ­
ганизации Объе дин енн ых  Наци й,  мы сознаем 
Масштабы и серьезность экономических и соци­
альных трудностей,  от которых все еще страда ют

2 Ц ера! С о п зе у и е п с е з  (о г  31а1ез о{ Иге С опИ пиеЛ  Р ге зе п с с  
о /  5 о и (к  А \ г к а  ш  Ы ат1Ы а ( З о и ( к  Ф ез1 А [ г к а )  по1гиШ1з1ап- 
сЦпр З е с и гИ у  С оипсИ  Р езоН Ш оп 276 (1 9 7 0 ), А<1 г)1$о гу  Ор1- 
т о п , I. С. / .  Н е р о г к  1971, р. 16.

разви ваю щ и ес я  страны.  Такие  основные пробле ­
мы, ка к  техническая  отсталость ,  д ем о г р а ф и ч е ­
ский взрыв, м е ж д у н а р о д н а я  торговля  и р а з в и ­
тие, преоб разование  традиционны х обществ  в со­
временные об щества  п р о д о л ж а ю т  существовать  и 
расти в огромных масштаба х .

53. Пр о б лем а,  во зн и кш ая  в результате  техниче­
ского прогресса,  несмотря на развитие  со врем ен ­
ных методов п идей, з а кл ю ча ется  в том, что р а з ­
рыв ме жд у  про мышленно развитыми стр ан ам и п 
остальным миром по-прежнему увеличивается .  
Техника в развитых стран ах  разви вается  такими 
темпами,  что это под силу только  наибол ее  р а з ­
витым странам.

54. Д в а  вида ресурсов,  которые менее развитые 
страны до сих пор могли пр ед ложи ть  па рынок,  
а именно сырье  и д еш ев ая ,  но не к в а ли ф и ц и р о ­
ва нн ая  рабоча я  сила,  быстро вытесняются  сов­
ременными техническими достиж ени ями.  Сейчас  
трудно сказать ,  насколько  эти основные про бле ­
мы ослож нят ся  в будущем.  П оэт ому  О р г а н и з а ­
ция Объединенных Н аци й д о л ж н а  уделить  этой 
проблеме больше внимания и продумать  тот 
курс  действий, который мог бы сократить  ра зр ыв  
в техническом развитии.
55. Н а  основании прошлого опыта  приходится с 
сож алени ем  заметить ,  что более широкое  о б я з а ­
тельство  по о к аза н и ю  меж д ун ар од но й помощи и 
более позитивное отношение  к меж д ун ар од но й 
торговле  и ра зви тию не нах одят  поддерж ки со 
стороны значительного  числа  развитых стран.  
Напр им ер ,  в об ласти  морских перевозок  ли н ей ­
ные конференции д о л ж н ы  принимать  во вн и м а­
ние точки зрения  ра зв и в а ю щ и х ся  стран п более 
искренне сотрудничать  с ними в выработк е  под­
линно справ ед лив ых  условий,  основанных на 
принципах равенства  и вза имн ых консультаций.  
В частности,  они д о л ж н ы  установить принцип 
равного р е ж и м а  как  в отношении перевозчиков,  
т ак  и в отношении пароходных линий р а з в и в а ю ­
щихся стран.
56. Боле е  того, некоторые разви тые страны про­
д о л ж а ю т  поощрять  неэкономичное  производство 
и пр од аж у  товаров ,  которые конкурируют с т о ­
в а р а м и  р азв ив аю щ и хс я  стран.  Следует  убедить 
эти страны прекратить  правительственные субси­
дии, вносящие элемент  недобросовестной ко нку­
ренции в обычные торговые операции,  что при­
водит к ущемлению интересов менее обеспечен­
ных стран.  Неко торые  разв иты е страны д о л ж н ы  
прилож ить  подлинные усилия  к тому, чтобы т о р ­
говля и экономика  р азв ив аю щи хся  стран не о к а ­
за лис ь  в менее выгодном положении и чтобы 
п р о д о л ж а ю щ а я с я  и п ре ж де врем енн ая  л и к в и д а ­
ция излишков продукции или стратегических р е ­
зервов  не в ы зы вала  депрессии мировых рыноч­
ных цеп. Мы надеемся ,  что только  путем искрен­
него проявления политической дальновидности в 
этих вопросах  м ож ет  быть достигнуто м е ж д у н а ­
родное  понимание п взаимное  сотрудничество  
ме ж д у  развитыми и р азв и ваю щ и м и ся  стран ами 
в соответствии с духом Устава  Органи за ц ии  О б ъ ­
единенных Наций.
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57. Конференция Ор гани зац ии  Объединенных Н а ­
ций по вопросам о к р у ж а ю щ е й  человека  среды, 
котор ая  д о л ж н а  быть проведена  в Стокгольме в 
нюне 1972 года,  об ещ ае т  стать широкой к а м п а ­
нией и меж д у н ар о д н ы м  комплексным планом^ 
действий,  на п равленн ым  на преодоление эк ол ог и­
ческого кризиса.  В то время,  как  вредные э к о ­
логические  последствия  более  остро о щуща ю тся  
в пром ыш лен ных  странах ,  для  р а зв и ваю щ и хс я  
стран было бы нецелесоо бр азн ым допускать  по­
пустительство по отношению к своим собствен­
ным экологическим проблемам.  Демо графич ески й 
взрыв, неза п ла н ир ованн ое  уничтожение  лесов,  
городские  проблемы и за грязне ни е  сельских р а й ­
о н о в — все эти проблемы встречаются и в сл а б о ­
развитых,  и в пром ышлен ных  стран ах  мира .  В то 
ж е  время те, кто планирует  эту Конференцию,  
д о лж н ы  т а к ж е  учитывать  законные пож ела н ия  
разв и ва ю щ и х ся  стран в отношении того, что л ю ­
бые меры по разр ешен ию  экологических про­
блем,  будь то национа льные  или м е ж д у н а р о д ­
ные проблемы,  никоим образо м не д о лж н ы  пр е ­
пятствовать  процессу экономического  развития  
этих стран.

58. Текущий год мо жн о действительно наз ва ть  
годом народов  Азии. Н а ш а  делегаци я  у ж е  пр и­
ветствовала  самым искренним об раз ом  вас, г-н 
Предсе да тел ь ,  и представителей трех новых а з и ­
атских государств-членов .  О д н ако  есть еще один 
пр ед ставитель  Азии,  имя которого вы зы вает  ис­
креннее ув аже ни е  и глубокое  восхищение  во всем 
мире.  У Тан,  у в а ж а е м ы й  Генеральный секретарь ,  
находился  на сл ужб е  Органи зац ии  О б ъ еди н ен ­
ных Наци й на протяже нии десяти лет. Срок его 
полномочий,  по-видимому,  подходит  к концу. 
И несмотря на то, что многие из нас были бы р а ­
ды, если бы он остался па этом в а ж н о м  посту, 
мы д о л ж н ы  с у важ ени ем  отнестись к личным по­
ж е л а н и я м  Генерального  секретаря.

59. Д е л ег а ц и я  Т а и л а н д а  хотела  бы воспол ьзо ­
ваться  этой возможн остью для  того, чтобы в ы р а ­
зить искреннюю б лагодарнос ть  Генер ально му  се­
к ретарю  за те услуги,  которые он бескорыстно 
и преданно ок а з ы в а л  Организац ии.  Д о бросов ест ­
ность У Тана ,  его независимость и личное  о б а я ­
ние были причиной нашей привязанности к нему, 
и престиж должно сти Генерального  секретаря  
еще более укрепился  бла го д а р я  его личным к а ­
чествам и преданности делу  м еж дуна род ног о  
мира ,  в за им оп онимани я н сотрудничества .  Мы 
ж е л а е м  ему всего самого  лучшего  и з а с л у ж е н н о ­
го отдыха  после десяти лет  неустанных усилий, 
нап рав ленн ых  на выполнение  обязанностей на 
посту, который,  по его собственному вы раже ни ю,  
является  одним из наиболее трудных в мире  и в 
то ж е  время даю щ и х наибо льше е  уд овлетворе­
ние. '

60. Г-н Э Б А Н  (И з р а и л ь )  (говорит п о -а н гли й ск и ):  
Г-н П редсе да тел ь ,  вы приняли на себя ру ко вод ­
ство Генеральной Ассамбле ей в тот момент,  ког­
да  Восточная  Азия  находится в центре внимания 
м е ж дуна род но й общественности.  Только  в этом 
районе все еще полыхает  пл ам я войны. Только

в этом районе  ни с чем не сравни мые с тра дани я  
т я ж е л ы м  бременем л о ж а т с я  на совесть чел овече­
ства.  И именно к Азии о б р ащ а ю т с я  наши в з г л я ­
ды, когда мы принимаем решения о будущ ем О р ­
ганизации и о принципах,  л е ж а щ и х  в основе ее 
структуры.

61. Вполне  справедливо,  что в такой момент  н а ­
шей работой руководит государственный д е я ­
тель Азии,  об ла д а ю щ и й  высокими дост оин ства­
ми и пользующийся  уважением.  И з р а и л ь  ж е л а ­
ет вам успеха и обещ ает  вам свою поддержку.  
Вы будете  руководствоваться  прекрасн ым при­
мером вашего  достойного предшественника  пос­
ла  Норвегии Э д в а р д а  Хамбро,  а т а к ж е  опытом, 
терпением н умением Генерального  секретаря ,  
который з а в е р ш а е т  десятилетие  своего служения 
м е ж дуна ро дно м у делу.

62. В прошлом году О р гани за ц ия  Об ъединенных 
Наци й торжественно отметила  свою д в ад ц а т ь  
пятую годовщину.  Я говорил тогда ,  что это со­
бытие можн о было бы использовать  более р а з у м ­
но для  глубокого ан али за  и самокритики [1851-е 
за седание ]. Н а бл ю д а е т с я  заметное  ослабле ние  
влияния  Генеральной А ссамбле и в области  ос­
новных вопросов,  к асаю щ и х ся  благосостояния  и 
судеб человечества . Она  находит  меньший от­
клик.  Главные события  меж дуна ро дно й ж из ни и 
политики проходят  за  ее пределами.  Н е у до в л е т ­
воренность возникает не столько в результате  не­
достатков  в работ е  О ргани заци и,  сколько  в р е ­
зульта те  споров и разног ласий  м еж д у  о тде льн ы ­
ми д ер ж а в а м и .  Тем не менее существуют причи­
ны, которые мы в состоянии устранить.  Я о ста ­
новлюсь па одной из них.

63. В работе Орг ани за ц ии  Объеди не нны х Наций 
резко подчеркиваются  открытые противоречия  и 
относительно ма ло внимания уделяется  частным 
переговорам.  В д о к л а де  Генерального  секре таря  
од ин над цат ь  лет  тому н а з а д  с о д ер ж ался  призыв 
уделить  больше внимания Ор гани зац ии  О б ъ е д и ­
ненных Наци й как  инструменту  для  с ог лас ов ан­
ных решений,  а не как  инструменту  об суждени я 
проблем мирового м асш таб а .  Этот совет остался 
без внимания.  В практике  Ор гани зац ии  О б ъ е д и ­
ненных Наци й по-прежнему пре об лада ю т  прения,  
а не переговоры.  Резол юции принимаются  в ог­
ромном количестве,  но тексты их свидетель ству ­
ют скорее о пар ла мент ски х пре имущ ествах  р а з ­
дробленности,  чем об уравновешенном  подходе 
к пр а в а м  и ре ал ьн ым факт ам.
64. Н апр им ер ,  в споре м еж д у  дву мя  сторонами 
на Б л и ж н е м  Востоке одна  из сторон имеет  лишь 
один голос, а д р у га я  — шестнадцать ,  а на п р а к ­
тике д а ж е  сорок; т а к а я  з а р а н е е  обеспеченная  
победа  автоматического  больш ин ства  не имеет 
моральной ценности и практического  воздейст­
вия,  о ставаясь  очень недолго  в па мят и у м ир о­
вой общественности.  То ж е  самое мо жн о  с к а ­
зат ь  и о Совете  Безопасности,  одна  треть госу­
дарств-членов  которого имеет  дипломатические  
отношения только  с одной стороной, и их эт ни ­
ческие и личные связи тяготеют поэтому к этой 
стороне.
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65. Эта  трудность  не су щест во вала  бы, если бы 
органы Орг ан из ац ии  Объеди не нных Н ац и й счи­
тали,  что их основная  функция з а кл ю ча ется  в 
том, чтобы добива ться  общего согласия,  в том 
числе и с заи нте ресованными сторонами.  Эти 
органы следова ло  бы лучш е использовать  для  
поощрения согласия  и договоренности ме ж д у  сто­
ронами,  уч аствующими в споре,  а не д ля  того, 
чтобы обострять  ме жд у  ними отношения своими 
попытками выносить решения.  Короче говоря,  
О р га н и за ц и я  Объеди не нны х Нац и й д о л ж н а  стре ­
миться к тому, чтобы играть  дипломатическую,  
а не па рламент ску ю  роль.  При подведении ито­
гов достигнутого  важ н о  не то, сколько  ре зо л ю ­
ций мы приняли,  а сколько  решений проблем 
мы сумели найти.

66. И действительно,  повсюду в мире,  где за  по­
следний год проходили свободные, пря мые пе ре­
говоры, достигнуты плодотворные результаты.  
Б ы ли зак лю че ны  договоры ме ж д у  Советским С о ­
юзом н По льш ей  с Федерат ивн ой Республикой 
Германии,  основанные, ка к  подчеркнул г-н Г р о ­
мыко,  выступая  здесь,  «на признании европе й­
ских реальностей,  п ре ж де  всего нерушимости 
границ» [1942-е заседание, пункт 101]. Он имел в 
виду границы,  установленные после войны в р е ­
зу льта те  переговоров и соглашений. Б ы л о  з а к л ю ­
чено четырехстороннее соглашение  по Берлину,  
где, ка к  опять пра вильно за метил  г-н Громыко,  
сейчас  двум за интер есова нным сторонам пре д­
стоит самим «з аверши ть  м еж д у  собой перегово­
ры» [там же, пункт  95]. И м е л а  место н о р м а л и ­
з аци я  отношений м еж д у  Чехословакией и Ф е д е ­
ративной Республикой Германии.  Установлены 
пря мые контакты м еж д у  Соединенными Ш т а т а ­
ми и Китайской Н ародн ой  Республикой;  за  ними 
вскоре  д о л ж н а  пос ледовать  встреча  н а ' в ы с ш е м  
уровне.  П а р и ж с к и е  переговоры по Вьетнам у при 
прямом  участии всех за интер есованн ых сторон 
соп ровож да ю тс я  постоянной деэ ска лаци ей  воен­
ных действий.  Существует  серьезная  н а п р я ж е н ­
ность межд у  Индией и П аки ста но м,  о чем сви­
детельствуют общие прения,  проходившие в н а ­
чале  этой недели; пр авительства  обеих стран ус­
тановили м е ж д у  собой прямые  кон такты н могут 
их исп ользовать  для  устранения  имеющихся  
разногласий.  П рис ко рбн о слы ш а т ь  сообщения,  
поступающие из районов границ И р л а н д и и  п С е­
верной И рланд ии ;  однако  получено т а к ж е  сооб­
щение о том, что главы соответствующих п р а в и ­
тельств  встретились друг  с другом и с о гл ас о ва ­
ли процесс политического  примирения.  Сегодня 
в Вашинг тоне  м еж д у  Соединенными Ш т а т а м и  п 
Советским Союзом подписывается  соглашение  о 
моде рн иза ции линии прямой связи и укреплении 
гарантий против р а з в я з ы в а н и я  войны в р е з у л ь ­
тате  случайности.
67. Р а з в е  нельзя  извлечь  урока  из достигнутых 
решений и тех попыток добиться  урегулирования ,  
которые предприн има ютс я  в этом году? Они, 
несомненно,  свидетельствуют о том, что по яви­
лись  новые тенденции.  Пози ция враждебности ,  
котора я  некогда  п р е дста вл ялас ь  неотъемлемой 
частью ж из ни нашего  поколения ,  сейчас уступает

место более решительному стремлению к ми рн о­
му разреше н ию  споров.  П р е ж д е  всего, мы у б е ж ­
дае м ся  в огромном значении коммуникаций.  Р е ­
шение правительств отка за тьс я  от политики изо­
ляции  н перейти к политике установления  кон­
тактов  друг с другом пе рерастает  из про ц еду р­
ного шаг а  в изменение  позиции по существу,  а 
затем — в об яз ательн ы е  соглашения.  Основные 
черты меж дуна ро дно й жи зни  в 1971 году — п р я ­
мые контакты, отказ  от традиционны х к о н ф л и к ­
тов, гибкие, делов ые  переговоры.

68. Т а к ж е  наб люд ает ся  отход от догматической 
приверженности к документам.  Если стары е ф о р ­
мулы и тексты приводят  к тупику,  то пре дприн и­
маютс я  попытки найти новые. Н а бл ю д а е т с я  осо ­
бое признание того факт а ,  что после войн воз­
никает  необходимость созд ав ать  новые системы 
отношений,  а не во ссоздав ать  условия  и п о л о ж е ­
ния, в результате  которых возникла  война.  Этот 
новый эмпиризм с к азы вается  т а к ж е  и на юр иди­
ческой области.  Прав ит ельс тв а ,  серьезно с т р е м я ­
щиеся  к миру,  без колебаний н а л а ж и в а ю т  п р я ­
мые контакты с прав ительствами ,  которых они 
еще не признают и с которыми у них еще нет 
юридических отношений.

69. Если и наб люд ает ся  полная  неудовлетворен­
ность положением на Б л и ж н е м  Востоке,  то это 
объясн яет ся  тем, что наш район все еще я в л я е т ­
ся исключением из всех по лож ительны х правил,  
которые применяются  в других райо нах  мира.  
Н а  Б л и ж н е м  Востоке  избегают возможности 
прибегнуть к тому, что успешно осуществляется  
в других райо нах  мира.  Только  здесь все еще от­
сутствуют контакты м еж д у  сторонами,  у ч ас твую ­
щими в споре. Только  здесь государства,  ко то ­
рые д о лж н ы  будут  суще ствовать  рядом  друг  с 
другом,  все еще не могут договориться  о встрече 
за столом переговоров.  Только  здесь нам неред­
ко зая вляю т ,  что единственный путь к миру л е ­
ж и т  через восстановление позиций, которые при ­
вели к войне. Только  здесь,  к ак  утве р ж да ю т  
многие,  возобновление  в аж н ой миссии мира  це­
ликом зависит  от одного мемо ранд ума ,  в связи 
с которым и возникло безвыходное  положение,  и 
только  здесь нет места новшествам пли р аз н о о б ­
ра зи ю  формул п методов.

70. Верно то, что, несмотря на эти неудачи,  се ­
годня положение на Б л и ж н е м  Востоке  является  
менее опасным,  нежели год назад .  Ход событий 
не был обращ ен вспять.  З а  исключением неско ль­
ких отдельных инцидентов,  пр ек раще ние  огня на 
линии вдоль Суэцкого  к а н а л а  остается  в с и л е ­
на протяжении четырн адцати месяцев.  И з р а и л ь  
не намер евается  отменить  его, и Египет т а к ж е  
ничего не добьется  его нарушением.  Ед инс твен­
ным реальны м ф акт ом  на Б л и ж н е м  Востоке  ос ­
тается  то, что возобновление  военных действий 
не послужит ничьим интересам и не будет спо­
собствовать  ур егулир овани ю положения.  От сут ­
ствие военных действий вдоль  линии Суэцкого  
к а н а л а  л ик вид ир ова ло в районе Б л и ж н е г о  Вос ­
тока ,  да  и во всем мире,  перспективу эск ал ац ии  
войны с вовлечением советских вооруже нн ых сил,



1946-е за седа н и е  — 30 сентября 1971 года 9

которые были безответственно введены в этот 
район,  в результате  чего на п ряж енн ост ь  в этом 
районе еще более обострилась .  Н а б л ю да е т с я  р е з ­
кое сок ращение  мощности и падение пре стижа 
террористических групп и агрессивных органп- 
заций,  которые играли таку ю  большую роль год 
назад .  Н аб л ю да е т с я  мирное  движ ен и е  десятков  
тысяч араб ов  через открытые мосты в И з р а и л ь  
и в уп р а в л я е м ы е  нм территории из соседних 
арабск их  стран,  которые оф ици ально  находятся  
в «состоянии войны» с И зр аи л ем .  Таким образом 
возникла  новая  тенденция сосуществования  м е ж ­
ду из р а и ль тя н а м и  и палестинскими а р а б а м и  в 
повседневном общении и. на работе.  Несмотря  па 
на вяза нн ую  а р а б а м  жест оку ю подстрекательскую 
пропаганду,  повсюду появляютс я  признаки б о л ь ­
шего ре а л и зм а  в позиции ара бо в  в отношении су­
веренитета  И з р а и л я  п исконной при надлежности 
И з р а и л я  к жи зни  и истории Среднего  Востока.  
Наконец,  имеются три способа  о к аза н и я  добрых 
услуг,  которые,  хотя и не используются активно 
в нас тоящее  время,  тем не менее признаются  
обеими сторонами:  я имею в виду миссию Яр-  
р п ига, добр ые  услуги Соединенных Ш та т о в  в д е ­
ле  о к а з а н и я  содействия  закл ю че ни ю соглашения 
в отношении Суэцкого к а н а л а  п намерение д е с я ­
ти президентов стран Африки на пр ави ть  четырех 
видных глав  государств  в Иеру сали м  и К аир  с 
миссией доброй воли и д ля  получения и н ф о р м а ­
ции.

71. Однако,  несмотря  на все эти положител ьн ые  
факторы,  усилия ,  на п равленн ые на достижение  
мира ,  еще недостаточно активны.  Переговор ы 
под эгидой посла  Ярри нга ,  начавшиеся  в много­
обе щ аю щ ей обстановке  в январе ,  с конца  ф е в р а ­
ля  и до енх пор находятся  в состоянии застоя.  
Обмен мнениями и в зг ляда м и в отношении спе­
циального  соглашения по Суэцкому к а н а лу  был 
торжественно  открыт в апреле  б ла го д а р я  д о б ­
рым услугам Соединенных Штатов .  Эти усилия  
все еще имеют место, но уж е  замедл енн ыми т е м ­
пами.  П ри обсужде ни и препятствий,  стоящих на 
пути к миру,  было бы легко  вы ступать  с в з а и м ­
ными обвинениями,  но это ни к чему не привело 
бы. Одна из немногих черт, свойственных всем 
членам Ор гани зац ии  Об ъединенных Наций,  з а ­
ключается  в их способности о б су ж дать  недостат­
ки дру г  друга .  О дн ако  человечество ж а ж д е т  ус­
лы ш а т ь  не о том, как  возникло безвыходное  по­
ложение ,  а о том, как  найти выход из тупика.  
Общи е прения  принесут  пользу,  если государства 
Б л и ж н е г о  Востока  точно определят,  какие  шаги 
они готовы предпринять  для  достижения мирного 
урегулирования .  Все те, кто стремится  понять  по­
литику И з р а и л я ,  д о лж н ы  уч итывать  два  момента  
в настроениях,  существующ их внутри страны.  
Там наб люд ает ся  острая  озабоченность  б ез оп ас ­
ностью страны,  н все еще свежи воспоминания 
об у ж а с а х  и опасности,  от которых мы и з б а в и ­
лись  четыре  года назад.
72. Р а з м ы ш л я я  о безопасности,  И з р а и л ь  не м о ­
ж ет  так  легко  з аб ы ть  те времена,  когда ему при­
шлось нести огромные потери в рез ультате  в р а ж ­
дебности,  которую он испытывал на себе в тече ­

ние двух  десятилетий.  Опасность,  котор ая  у г р о ­
ж а л а  нам в 1967 году, яв ил ась  кул ьминационным 
пунктом,  а не концом нашего  тяж е л о го  п о л о ж е ­
ния. Ни один наро д не находился  столь пр одол­
жи тел ьно е  время в такой тяж е л о й  обстановке,  
когда  под угрозу было поставлено его сущес тв о­
вание  ка к  нации и существование  отдельных его 
представителей.  Настойчивое  требование  И з р а и ­
ля  об обеспечении подлинной и прочной б ез опа с ­
ности вытекает  из тяж е л о го  наследия  прошлого  
массовых убийств  евреев  на европейской бойне. 
Ни один наро д за всю историю человечества  не 
претерпевал  таких трагических событий и ни к а ­
кое другое  государство не существ ова ло  в тече­
ние 23 лет  в такой тя ж ел ой обстановке ,  когда 
пр и ла галис ь  упорные усилия ,  с тем чтобы л и ­
шить его возможности но рмально  существовать .

73. Особенно отчетливо И з р а и л ь  храни т  в своей 
памяти  постоянные,  неизгл ад имы е воспоминания 
об опасности и изоляции,  в которой он на ход ил ­
ся летом 1967 года.  З а б ы в а т ь  пли игнорировать  
эти в о с п о м и н а н и я — значит  пр оя влять  подлинное  
непонимание  существующей сегодня на Б л и ж н е м  
Востоке  реальной обстановки.  Только  в р езу л ь­
тате  исключительной бдительности п ценой ог­
ромных ж ер тв  мы сумели расстроить  зловещие 
планы, которые пол ож или  бы конец историческо­
му дв иж ени ю вперед нашего  наро да  и ввергли 
бы в п л ам я  войны мирную ж и з н ь  и достижения 
И зр а и л я .  М ор с к а я  б лока да ,  набеги террористов ,  
военное окружение ,  объявление  открытой войны, 
постоянный поток угроз и офици ально е  з а я в л е ­
ние из К а и р а  о том, что н а ч а ла с ь  война на унич­
тожение  И з р а и л я , — все это в конечном счете в ы ­
лилось  в агрессию. Мы вспоминаем о том в о з м у ­
тительном молчании и равнодушии,  с которыми 
Совет Безопасности м е ж д у  за с е да н и я м и  спокой­
но на блю дал  за  единственной в современной ис­
тории попыткой стереть с лица  земли суверенное  
государство.  Г-н Гр омык о дае т  волю своему чув­
ству юмор а ,  когда  говорит,  что гарантии Совета  
Безопасности — это «самые  сильные гарантии,  
мыслимые в современном мире» [там же, пункт  
135]. Истина  з а к л ю ч а л а с ь  и заклю ча ется  в том, 
что главным об раз ом  в резул ьтате  советской по­
литики Совет Безопасности в течение двадцат и 
лет  о тка зы вается  встать  на за щ и ту  каких бы то 
ни было прав  И з р а и л я ,  вкл ю ча я  право  на то, 
чтобы не убивали гр а ж д а н  этой страны,  не о р г а ­
низовывали б ло к ады  ее портов,  не уг р о ж а л и  ее 
существованию. По лит ик а  Совета  Безопасности 
з а к л ю ч а л а с ь  в отказе  принима ть  какие-либо ре- 
шенпя,  в которых хотя бы одно слово  было бы 
неп риемлемо для арабск их  правительств.  Тем 
самым он потворствовал лю бы м пос ягательствам 
на ж и з н ь  из раильтян ,  на их п р а в а  и без опа с ­
ность в мае  1967 года.  В момент  наивысшего  н а ­
пр яж ен ия  и опасности для  И зр а и л я ,  когда  И з р а ­
иль был бло кирован и окружен со всех сторон, 
когда все человечество было охвачено о ж и д а н и ­
ем п ри бл и ж аю щ ей ся  войны, Советский Союз в ы ­
ступил с пре дложением о том, чтобы Совет Б е з ­
опасности прекратил заседан ия ,  о т ка за вш ис ь  о б ­
с у ж д а ть  такой «искусственный» вопрос,  как  пр о­
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возглашение  активной войны и офици ально е  ус­
тановлени е  б ло к ады  против одного государст­
ва — члена  О О Н .  Гл авны м об разо м  из-за совет­
ской политики Совет  Безоп асности не м ож ет  быть 
гарантом каких-либо прав  И з р а и л я .  И будущие 
изменения состава  Совета Безопасности,  какими 
бы в а ж н ы м и  они ни были по другим причинам,  
несомненно,  будут  подчеркивать  его неспособ­
ность гара нт ир ов ать  или д а ж е  о т р а ж а т ь  интере­
сы И з р а и л я ,  независимо от того, что говорит или 
ду м а е т  большинство  членов Совета.

74. П ом им о  гарантий,  свойственных миру ка к  т а ­
ковому,  есть еще несколько эф ф ект ив ны х г а р а н ­
тий мира .  В е л и ч а й ш а я  опасность з а кл ю ча ется  в 
том, что пз-за усталости или несовершенства  ис­
кусства  дипло матии мы може м вновь вернуться 
к непрочным,  шатк им и двусмысл енн ым реш ен и­
ям,  несущим в себе семена  будущ их войн.

75. К а к  бы пн была  с л о ж н а  борьба  за  мир,  не­
обходимо п ри лаг ать  усилия  к тому,  чтобы вести 
ее. Сокровенное  ж е л а н и е  И з р а и л я  закл ю ча ется  
в том, чтобы принять участие  в новом м еро пр ия ­
тии но установлению мирных отношений на 
Б л и ж н е м  Востоке.  В этой связи я хотел бы з а ­
д ать  несколько в а ж н ы х  вопросов: неужели неиз­
бе ж ны  медленные темпы осуществления  усилий, 
на п равленн ых на достиже ние  мира?  Н еу ж ел и  ни­
чего нельзя  сде лать  пли, но крайней мере,  попы­
таться  что-то сде лать  д ля  того, чтобы ускорить 
диалог?  О ткр ы вает  ли политика  И з р а и л я  воз­
можности д ля  того, чтобы найти и активно из у ­
чить пути к миру?  Мой ответ таков:  если а р а б ­
ские государства,  и особенно Египет,  искренне 
стремятся  к почетному и прочному миру, то су­
ществует  много дорог,  ведущих к этой цели.

76. Пе рвый путь — за клю чение  соглаше ни я по 
Суэцком у каналу.  Существует  много причин, в 
силу  которых необходимо уделить  этой попытке 
первоочередное  внимание . Ре зкий переход от кон­
фликта ,  существующего более двух  десятилетий,  
к полному урегулиро ванию ок а з а л с я  трудным.  
М о ж е т  быть,  более рац и он ал ьн о о ж и да т ь  посте­
пенного, поэтапного прогресса.  Н а  к а ж д о м  этапе  
можн о  добиваться  решения той пли иной кон­
кретной проблемы,  что о т кр ы вало бы путь к з а ­
ключению будущ их соглашений и тем самым — 
к око нчательному миру.

77. Необх од имо  немедленно вывести войска  из 
сектора  Суэцкого  ка н ала .  Именно там н а п р я ж е н ­
ность усугубляется  военным присутствием одной 
великой д ер ж а в ы .  Отвод вооруженных сил от ту­
да,  бесспорно,  отвечает  меж д у н ар о д н ы м  интере­
сам.

78. 4 ф ев р ал я  президент  Египта  пр едлож ил  по­
пытаться  открыть Суэцкий к ан ал  до общего у р е ­
гулирования  вопроса.  9 ф е в р ал я  пр емьер -ми­
нистр И з р а и л я  ответила  па это предложение.  
О б а  пр авительства  впоследствии согласились в 
том, что Соединенным Ш т а т а м  следует  исполь­
з овать  свои добрые услуги для  изучения о т к р ы ­
в аю щей ся  перспективы.  Таки м  образ ом  у нас 
есть согл ас ован на я  цель и сог ласо ван на я  фо рм а

ее достижения.  М ы считаем,  что в интересах все­
об щего  мира  необходимо по-прежнему прилаг ать  
усилия ,  направл енн ые  на сбл иж ени е  позиций с т о ­
рон. Если нев озм ож но достичь соглашения по 
эт ому четко определенному вопросу,  в котором 
явное преимущество  на  стороне египтян,  то еще 
труднее  сде лать  ш аг  вперед в отношения общего 
урегулирования ,  которое  будет о х ватывать  весь 
комплекс  проблем.  Но  существует  т а к ж е  и об ­
р атн ая  зависимость.  Кон кретные результаты,  д о ­
стигнутые в этом вопросе,  ускорят  и будут  сти­
мулир овать  проведение  переговоров и з а к л ю ч е ­
ние соглашений по другим вопросам.  Усилия,  н а ­
пра вленные на достиж ение  мира ,  получат  сти­
мул. Эти усилия будут окр уж ены  атмосферой 
доверия  и надежд.

79. Будучи пригла ше нным высказ ать  точку з р е ­
ния по этому вопросу,  И з р а и л ь  внес п р е д л о ж е ­
ние о достижении соглашени я относительно от ­
крытия  Суэцкого  ка п а ла ,  пре длож ив  од но вр еме н­
но, чтобы Египет расчистил его и пустил в экс ­
плуатацию.  И з р а и л ь  отведет свои вооруженные 
силы от во доразд ел а  на согласованное  р а с с то я ­
ние. Военные действия не будут  возобновлены.  
Египет расчистит и откроет  канал .  Будет  достиг­
нуто соглашение  о свободном проходе  для  судов 
всех стран,  вкл юча я  И зра иль .  Б удут  в ы р а б о т а ­
ны эффект ивные  и согласо ванные  процедуры по 
наблюдению.  Бу д у т  обеспечены средства ,  позво­
л я ю щ и е  предупредить возможность  нарушения 
соглашения.  Соглашение  будет самостоятельным,  
по оно не затронет  и не анн улирует  обязательств ,  
дан н ы х  сторонами в августе  1970 года,  относи­
тельно проведения  переговоров  под эгидой посла 
Яр рнп га  в соответствии с его манд ато м  со глас ­
но резолюции 242 (1967) Совета  Безопасности.  
Ли н ия ,  которую будут  з а н и м ат ь  из раиль ские  в о ­
ор уж ен ны е силы в соответствии с этим со г л а ­
шением по кан алу ,  не будет считаться  о ко н ча ­
тельной.  Когда  в р а м к а х  мирного ур е гу л и р о в а ­
ния будет заклю чено соглашение  об ок он ча тель­
ных границах,  из раиль ские  воо руженные силы 
будут  отведены на эти границы.
80. М ы  надеемся ,  что Египет вни мательно  и т щ а ­
тельно изучит эти предложе ния,  ибо, видимо,  это 
входило в его намерения  в апреле.  Что  касается  
израильской стороны,  то для  нее это — серь ез­
ные уступки.  Это пр ед усм атр ив ает  переход о г 
пре кр аще ния огня к миру.  Это наносит  ущерб 
общ епр из нанно му за кон но му принципу,  г л а с я щ е ­
му, что не об язательно  отводить войска  до з а ­
ключения мира  на основе договоренности п в з а ­
имопр ием лемых  условий.  Пр ести ж,  выгоды и д о ­
ход от ка па ла ,  возм ож но е  возвращени е  3/4 м и л ­
лиона  человек,  ж и в у щ и х  в зоне к а н а ла ,  к мирной 
жи зни  п пересечение к а н а л а  египетскими г р а ж ­
данскими лиц ам и — все это отвечает интересам 
Египта ,  а не И з р а и л я .  Это послужит новым 
стимулом для  миссии Яррн пга ,  котор ая  сейчас 
находится  в состоянии неопределенности.  О б я ­
зательс тв а ,  о которых я говорил,  опр ове ргают  ут ­
вержд ени е  о том, что соглашение  по к а н а лу  б у ­
дет  последним словом.  Напротив ,  заключение  и 
соблюдение такого  соглаш ени я приведет к с о з д а ­



1946-е за седан и е — 30 сентября 1971 года II

нию бла гоприятной обстановки для  дал ьн ейш их 
соглашений.

81. Верно то, что ни Египет,  пи И з р а и л ь  не д о ­
стигнут своей окончательной цели в результате  
этих временных мер. Но право  Египта  из лагать  
свои претензии в общи х р а м к а х  переговоров,  н а ­
правленных на заключение  мира ,  не будет з а ­
тронуто,  т а к  ж е  ка к  не будет затронут о  и право  
И з р а и л я  на внесение своих собственных предло­
жений и оговорок.

82. Второй путь к миру л е ж и т  через возобнов ле ­
ние переговоров под эгидой посла Яррннга .  И з ­
ра ил ь  согласился  возобновить  эти переговоры в 
я нв ар е  1971 года,  несмотря  на  о тка з  Египта вос­
становить  положение,  сущ ествовавшее  до на р у ­
шения нм временного соглаше ния о приостановке 
получения  ракет.  Н а  встрече м еж д у  премье р-ми­
нистром и мною, состоявшейся  в январе ,  послу 
Яррннгу  была  н а п рав лена  просьба препроводить 
прави тел ьствам Египта,  Ио рд ан ии  и Л и в а н а  пере­
чень принципов,  которые, на наш взгляд ,  д о л ж ­
ны быть о т р а ж е н ы  в мирном соглашении,  з а к л ю ­
ченном и подписанным И з р а и л е м  и к а ж д ы м  из 
з аин тер есованн ых арабск их правительств .  С н а ­
ч ал а  эти принципы были категорически отверг­
нуты правительством Египта.  Впоследствии,  
15 ф евр ал я ,  правительство  Египта  вы сказ алось  
[А/8541, прилож ение  II] в связи с памятной з а ­
пиской, представленной послом Яррннгом нед е­
лей  ран ьш е [А/8541, прилож ение  /]. Оно не пр и­
няло точных фо рмул и ро во к  г-на Яррин га  в отно­
шении судоходства но Суэц ком у кан алу ,  в Тн- 
ранском проливе  и д а ж е  в отношении опр ед еле­
ния м асш табо в  отвода  войск. Но ответ египтян 
с о де р ж а л  в себе в ы раж ен и е  готовности з а к л ю ­
чить мирное  соглашение  с И з ра и лем ,  если все 
египетские условия в отношении этого со гл аш е ­
ния будут  выполнены. Одним из этих  условий 
был полный вывод израиль ских войск с С и н а й ­
ского полуострова ,  из райо на  полосы Газы и со 
всех территорий,  нахо дя щихся  з а  пределами л и ­
нии перемирия,  существующей с 4 нюня 1967 
года.
83. 26 ф е в р а л я  1971 года в своем ответе [А/8541, 
прилож ение  III]  правительство  И з р а и л я  с од об ­
рением выска за лос ь  о готовности Египта  з а к л ю ­
чить мирное  соглашение  с И з р а и л е м  и под твер­
дило,  что оно готово вести конкретные перегово­
ры по всем вопросам,  относящи мся  к з а к л ю ч е ­
нию мирного соглаше ния м еж д у  этими двумя  
странами.
84. Почему ж е  тогда  находятся  в тупике перего­
воры под эгидой Ярринга?  Причина  ясна.  Р е з о ­
люц ия Совета Безопасности 242 (1967) требует,  
чтобы вывод войск п положение о грани ца х в со­
глашении о мире,  как  и все другие  положения,  
д о л ж н ы  быть определены в результат е  догово­
ренности,  что, естественно,  пред пол агает  перего­
воры. Египет о тка зы ва етс я  проводить какой-либо 
диалог  плн вести переговоры по этому вопросу.  
Он ставит  свою позицию в качестве  ок он ча те ль­
ного условия ,  которому И з р а и л ь  д олж ен подчи­
ниться прежде,  чем начнутся  переговоры.  Д е й ­

ствительно,  неясно,  зачем вообще ну ж ны  перего­
воры, если необходимо з а р а н е е  принять египет­
скую точку зрения.  В недавнем заявлени и,  кото­
рое было подписано т а к ж е  президентом Са дат ом ,  
три арабск их правительства ,  вкл ю ча я  пра ви те ль­
ство Египта,  подтвердили,  что по вопросу о П а ­
лестине  не може т  быть никаких переговоров,  ни­
какого  примирения п никакого  обсуж ден ия.  Эго 
совсем недавнее  и, видимо,  более авторитетное 
изло же ние  политики Египта,  чем то, которое  м и­
нистр иностранных дел  Р и а д  препроводил г-ну 
Яррингу  полгода тому назад .  К а к  и в других д е ­
кла раци ях ,  в пей в том ж е  духе  поднимается  во­
прос о том, имеет ли ф евральск ий  меморандум 
именно то значение,  которое  мы ж е л а л и  бы при­
д ат ь  ему в то время.

85. Но в одном отношении ф евральско е  сооб щ е­
ние из Ка пр а  и Д а м а с с к о е  трехстороннее  з а я в ­
ление  в сущности не отличаются  др уг  от друга :  
оба они исключают  свободные, точные и д е т а л ь ­
ные переговоры по вопросам о границах и вы ­
воде войск. Н а ш а  политика  з а кл ю ча ется  в том, 
что вместо линии пре к ра щ ени я  огня и линии пе­
ремирия мы д о лж н ы  в качестве  шаг а  в деле  об е­
спечения мира  установить  безопасные,  пр и зн ан ­
ные и согласованные границы п, к ак  только  они 
будут определены,  отвести свои вооруже нные  си­
лы  на эти границы.  Необх одимо  отказ ат ься  от 
временных нер азрешенных терр ит ориа льны х кон­
цепций, существующих с 1948 года, с тем чтобы 
впервые разр а б о т а т ь  постоянную структуру гр а ­
ниц и соглашений о безопасности.

86. Нет необходимости приносить извинения в 
отношении доктрины о том, что границы мира 
могут отличаться  от границ перемирия.  Арабск ие  
правительства  вписали в соглаше ни я 1949 года 
о перемирии положение,  предусмат рив аю щее ,  
что линии перемирия не являют ся  око н ча тел ьн ы­
ми границами и что последние  вы рабо таны  па 
основе соглашения в период перехода к миру. 
Сейчас мы вступили в такой период.  М а с ш т а б ы  
п силы И з р а и л я  меньше,  нежели силы европей­
ских д е р ж а в ,  н астаив аю щ их  на безопасных и 
согласованных грани ца х после второй мировой 
войны; но право  вести переговоры о границах,  
которое  позволит  И з р а и л ю  выйти из постоянного 
состояния  крайней уязвимости,  п ри н адл еж и т  ему, 
ка к  и люб ом у другому суверенному государству.  
В этом вопросе мы не з ан и м ае м  позицию ю ри ди ­
ческой защиты.

87. Я р а зд ел яю  на три категории причины и ос­
нования ,  которые д аю т  И з р а и л ю  право  вести пе­
реговоры о границах и о мерах  безопасности.  
П е р в а я  категория ,  к ак  я уже отметил,  касается  
пре дварительного  х а р а к т е р а  ли н и й ,  за н и м ае м ы х  
сейчас,  а т а к ж е  тех, которые существовали р а н ь ­
ше. З а  несколько лет  до войны 1967 года з а м е ­
ститель министра  иностранных дел Египта  п р а ­
вильно указ ал ,  что « м еж ду И з р а и л е м  п Египтом 
не существует  юридической границы,  есть только  
лнппя,  которая  бы ла  определена  в соответствии 
с соглашением о перемирии».
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88. 31 мая  1967 года пре дс тавитель  Иор дан ии  
за яви л  в Совете Безопасности: '

«Существует  Соглашение  о перемирии.  В этом 
Соглашении не были установлены границы-— в 
нем была  установлена  д ем а р к а ц и о н н а я  линия.  
В Соглашении не содержится  постановлений о 
правах ,  будь то политических,  военных или 
иных правах .  П оэ тому мне неизвестно ни о к а ­
кой территории;  мне неизвестно ни о какой 
границе»3.

89. Втора я  и более современная  причина,  в силу 
которой И з р а и л ь  претендует на ведение перего­
воров в отношении вывода  войск и установления 
границ,  закл ю ча ется  в резолюции Совета  Б е з ­
опасности 242 (1967),  ко тора я  бы ла  при нята  не­
которыми арабск им и государствами и И зр а и л е м  
и является  осно воп олагающ им документом для 
осуществления  Яррингом своей миссии. Эта  ре­
золюция бы ла  принята  после того, как  все по­
пытки добиться  отвода  войск до линии пере ми­
рия 4 июня были сведены на нет в результате  
голосования или отсутствия поддержки.  Термин 
«безопасные и признанные границы» является  но­
вым термином в сл оваре  Ор гани зац ии  О б ъ е д и ­
ненных Наций.  Он впервые появился  в проекте  
резолюции Соединенных Штатов ,  внесенном 7 но­
ября  1967 г о д а 4 н впоследствии отраж енн ом  и 
проекте  Соединенного К о р о л е в с т в а 5, по ко торо­
му было проведено единодушное голосование.  Я 
долж ен со всей торжественностью и с полной 
ответственностью за я в и ть  о том, что согласие  
И з р а и л я  с резолюцией Совета Без оп асности и 
признание  миссии Я рр ин га  были обусловлены 
уверенностью в том, что эта  резолюция о т к р ы в а ­
ет возможности вести переговоры по з а к л ю ч е ­
нию соглашения относительно границы п вывода 
войск. Государственный секр етарь  Р о д ж е р с  з а я ­
вил от имени Соединенных Ш та тов  в октябре  
1969 года:

«Эти границы пре дстав ляли собой линии пере­
мирия,  а не окончательные государственные 
границы.  П р а в а ,  претензии и позиции сторон в 
окончательном мирном уре гулировании были 
за р езе рви ров ан ы  согл ашени ями о перемирии.  
Ре зо люц ия  Совета Безопасности не у т в е р ж д а ­
ет п не исключает  эти линии перемирия,  как 
окончательные государственные границы».

90. В за явлен ии  от 12 июля 1970 года г-н Сиско,  
заместител ь  государственного  секре таря  по де ­
лам  Б л и ж н е г о  Востока  п Ю ж н ой Азии, заявил ,  
что он принял активное участие  в р а з р а бо т к е  р е ­
золюции 242 (1967) Совета Безопасности.  Он д о ­
бавил:

«В этой резолюции не говорилось об отводе 
войск до  линии,  суще ствовавше й до  5 июня.  
В ней говорилось,  что стороны д олж ны  вести 
переговоры с целью заклю чения  соглашени я о

3 См . О ф и ц и а л ьн ы е  отчеты С овет а . Б езопасност и, д в а ­
дцать вт орой го д ,  1345-е з а с е д а н и е ,  п у н к т  84.

4 Т а м  ж е, Д о п о л н е н и е  за  окт ябрь, н о я б р ь  и д е к а б р ь  1967 
го д а ,  д о к у м е н т  8/8229.

5 Д о к у м е н т  . 5 /8247  [п рин я ты й  б ез  изм енений  в кач естве
р е зо л ю ц и и  242 (1967) С о в е т а  Б е зоп асн ости ] .

так  на зы ваем ы х  окончательных, безопасных п 
признанных границах.  Д руг им и словами,  воп­
рос об окончательных грани ца х являет ся  в о ­
просом, п о д л е ж а щ и м  обсужден ию м еж д у  сто­
ронами».

91. П р авит ел ьство  Соединенного Королевства ,  
которое  явилось  одним из авторов  резолюции 
242 (1967) Совета  Безопасности,  не дв усмы слен­
но вы рази ло  свое мнение 17 ноября  1969 года.  
Когда  министра  иностранных дел В е л и к о бр и т а ­
нии г-на М а й к л а  Ст юа рта  спросили:

«К ако во  английское толкование  формулир овк и 
резолюции 1967 года? О зн ач ает  ли оно, что 
израиль тяне  д о л ж н ы  уйти со всех территорий,  
захв аче нн ых в последней войне?»

Он ответил:

«Нет,  сэр, такой ф ра зы  в резолюции нет. В ре­
золюции говорится о безопасных н признанных 
границах,  п эти слова следует  читать  в связи 
с зая влением  о выводе войск»6.

Ме сяц спустя,  9 д ек абр я  1969 года,  в па лате  о б ­
щим английского па р л а м е н т а  он заявил:

«В резолюции Совета Безопасности О р г а н и з а ­
ции Объединенных Наци й имеется упоминание 
как о выводе войск с территорий,  так  и о бе з­
опасных п признанных границах.  К ак  я з а я ­
вил ранее в п ал ате  общин,  мы считаем,  что 
эти две вещи необходимо воспринимать  одно­
временно и что слово  „всех” перед словом „ тер ­
риторий” опущено преднам еренн о»7.

Я повторяю, «. . .слово „всех” перед словом „ тер ­
рит ор ий ” опущено преднамеренно».

92. Именно в свете этих ясных заявлени й в а в ­
густе 1970 года пра ви тельство  И з р а и л я  ин фо р м и ­
ровало  г-на Яррин га  о том, что оно принимает  
все разделы  резолюции 242 (1967) Совета  Б е з ­
опасности к исполнению и что после устан овле ­
ния справедливого  и окончательного  мира  оно в 
соответствии с данной резолюцией отведет своп 
вооруже нн ые  силы с линии пр екр ащ ени я огня 
на безопасные п признанные границы,  которые 
будут  определены в ходе переговоров.

93. Политические и юридические  аспекты вопр о­
сов, о которых я говорил,  являю тся  в ы р аж ен и ем  
более глубокой,  более конкретной реальной об ­
становки.  И з р а и л ь  не проводит  политики э к с п а н ­
сии пли аннексии.  В переговорах  по вопросу о 
границ ах  и отводе  войск он будет стремиться  к 
таки м  изменениям,  которые существенно нео б­
ходимы для обеспечения безопасности п предот­
вращен ия войны.

94. Война 1967 года возникла  отнюдь не только  
из-за  уязвимости линий перемирия.  Но нет сом­
нения в том, что некоторые топографические  и 
стратегические  ситуации были постоянным пово-

6 См. Р агИ ат еп1агу  О еЬа1ез, Н о и зе  о /  С о т т о п з , 0}}к1а1  
К е р о г1 (Б о п б о п ,  Н е г  М а ]е з 1 у ’з З Ы ю п е г у  О Ш се ,  п. (1.), РН1Ь 
З е п е з ,  Уо1. 791, рр. 844— 845.

7 1ЬШ„ уо1. 793, р. 261.
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дом д ля  нападения.  Если их не исправить  н не 
ликв иди ров ать ,  то И з р а и л ь  после отвода войск 
с линии пр екр ащ ени я огня вновь о к аж етс я  в у я з ­
вимом положении,  что совершенно недопустимо.  
Самой страшной ошибкой было бы из-за отсут­
ствия  точных и дета льн ых переговоров  вернуться 
к территориальной структуре  и б ал ан су  б ез опа с ­
ности, способным вновь привести к катастрофе,  
подобной той, котор ая  р а з р а з и л а с ь  четыре  года 
назад.

95. В р а м к а х  мирного урегул иро вания  отношений 
с Египтом И з р а и л ь  отведет своп войска от линии 
пр ек ращени я огня. М ы . н и к о г д а  не ут верж дал и,  
что при заключе нии мира  было бы необходимо,  
чтобы наши войска  ос тавались  на всем С и н а й ­
ском полуострове  или хотя бы на большей его 
части.  Но существуют жизненно в аж н ы е  инте­
ресы, к аса ю щ и ес я  безопасности,  мира  и свободы 
судоходства,  которые по б у ж д а ю т  нас оставить  за  
собой право  попытаться  в переговорах  по з а к л ю ­
чению мира  обеспечить договорную основу для  
такого  постоянного присутствия , какое  необходи­
мо д ля  обеспечения  безопасности и свободы су­
доходства .  Имеется  несколько юридических ф о р ­
мулировок  и прецедентов  д ля  такого  уре гу лир о­
вания.  Мы дел аем  упор на условия  безо пас но­
сти практического хара кт ера ,  а не на какую-либо 
особую юридическую формулировку.  По слевое н­
ная  ка рта  мира  изобилует  поучительными при­
мерами.  Мирные  договоры в Европе  и Азии не 
способствовали точному восстановлению военно­
го и террито риа льног о  положения,  которое  су щ е ­
ствовало  раньше.

96. Сейчас  И з р а и л ь  не просит Египет  признать 
какую-л ибо позицию И з р а и л я  в качестве  ус ло­
вия д ля  проведения  переговоров.  П р едл ож ен и е  
об отводе всех израиль ских вооруже нных  сил на 
прежние позиции является  закон ным  п р е д л о ж е ­
нием со стороны Египта.  Д л я  И з р а и л я  в равной 
степени зак онно нас таива ть  на возможности с во ­
бодных переговоров,  в которых он будет в ы ск а ­
з ы ва ть  своп собственные оговорки и вносить своп 
контрпредл оже ни я.  И  на ш а просьба,  обращ енн ая  
к мировому .сообществу,  является  скромной.  Мы 
не просим, чтобы другие  пр авительства  од обри­
ли конкретные израильские  предложе ни я;  мы 
просим лишь,  чтобы нас з ар ан ее  не л и ш а ли  п р а ­
ва вести переговоры по вопросам,  жизненно в а ж ­
ным д ля  нашего  будущего ,  д ля  нашего  мира  и 
нашей безопасности.

97. Итак,  наша позиция такова :  мы обратили 
внимание па предложен ие  Египта  о выводе войск. 
И з р а и л ь  отведет своп воор уж ен ны е войска  от 
липни пр екр ащ ени я огня ме ж д у  Объединенной 
Арабск ой Республикой п И з р а и л е м  на б ез оп ас ­
ные, признанные п согласо ванн ые  границы,  ко ­
торые будут определены мирным соглашением.  
Сейчас,  когда обе стороны из лож ил и своп основ­
ные позиции, они д о л ж н ы  конкретным п д е т а л ь ­
ным образо м пр о д о л ж а т ь  переговоры с целью 
за кл ю чения  мирного  соглашения,  не выдвигая  
предварит ельны х условий,  которые ох ват ывали 
бы все моменты,  соде р ж а щ и ес я  в документах

этих сторон и перечисленные мною. Я по -п реж­
нему пр и держи ваюс ь точки зрения,  которую я 
и зл ож и л  на д в а д ц а т ь  третьей сессии Ге не раль­
ной Ассамбле и в октябре  1968 года и согласно 
которой

«существует возможность  достичь урегулиро-  
. ванпя  .вопроса о границах,  отвечающего б ез ­

опасности И з р а и л я  н достоинству  арабс к их  го­
сударств. . .  Бол ьш инств о  членов Ор ганизац ии 
Объе дин енн ых  На ций признало,  что единствен­
ными прочными п ра зум ны ми решениями я в ­
ляю тся  решения,  которые с л у ж а т  общим инте­
ресам наших народов.  Н о в а я  структура  мира 
на Б л и ж н е м  Востоке,  вклю чая  безопасные к 
признанные границы,  д о л ж н а  быть создана  ру­
ка ми арабо в  н изр аильтян» [1686-е заседание,  
пункт 111].

Таким образом,  если Египет  излож ит свою пози­
цию д ля  переговоров,  не п р ед ъ явл яя  И з р а и л ю  
беспрецедентного  требовани я  принять ее заранее ,  
мы будем готовы вести дет альн ые  и конкретные 
переговоры по всем вопросам,  упомянутым в ме­
м ор анд уме Египта от 15 ф е в р ал я  и в документе  
И з р а и л я  от 26 февраля .

98. Эффек тивн ое  п разностороннее  примирение  
до лж н о  включать  возмож но сть  использования 
различ ны х путей в неустанном стремлении к ми­
ру. В марте  1968 года посол Яррпнг  пред ложил  
ф ор м ул у созыва  совещаний м еж д у  сторонами в 
Нпкозпн на вз аим оп рие млем ых  условиях.  Египет 
отклонил это предложение.  Круги,  за ин тересо­
ванные в усилиях по примирению,  не у т в е р ж д а ­
ли, что эту миссию необходимо отлож ит ь  до тех 
пор, пока Египет не даст  полож ительн ый ответ 
на то, что было тогда  неп риемлемо д ля  его поли­
тики. Б ы л о  бы неп равильно утве р ж д а т ь  сейчас, 
что подобную жизне нн о ва ж н у ю  цель, какой я в ­
ляетс я  установление мира  путем переговоров 
м еж д у  И зр а и л е м  п Египтом,  нев озм ож но будет 
достичь иначе как  на основе рабочего  документа ,  
относительно которого было бы достигнуто  сог­
ласие  сторон.  Мир ме ж д у  И з р а и л е м  и Египт ом— 
слишко м зн ач ите льная  цель, чтобы связы вать  и 
обусловлив ат ь  ее навечно единым вариантом ме­
морандума.  Если Египет согласится  п р од ол ж ать  
переговоры детально и конкретно,  без п ре двари ­
тельных условий по всем пунктам,  упомянутым 
в ме мор анд ума х И з р а и л я  и Египта  от ф е в р ал я  
1971 года, этот путь к конкретным переговорам 
будет открыт.

99. Имею тс я  и другие  пути к миру.  Соглашение  
по Суэцкому к а н а л у  и обсуждение  вопроса  об ­
щего урегулирования  не явл яю тся  единственны­
ми предметами переговоров.  П р о б ле м а  беженц ев  
требует широкого при знания  региональной п ме ­
ждуна род но й ответственности.  Поэтому мы пред­
л а г а л и  созвать  конференцию государств Б л и ж н е ­
го Востока  совместно с пра вительствами,  кото­
рые вносили вк лад  в дело  помощи беж енц ам ,  и 
спе циали зир ованн ыми учреж ден иям и О р г а н и з а ­
ции Объединенных Наци й в целях  ра зр або тк и  п я ­
тилетнего плана  для  решения проблемы б е ж е н ­
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цев и включения беже нце в  в производительную 
ж и зн ь  соответствующих стран.

100. Эта  проблема сейчас д о л ж н а  р а с с м ат р и ­
ваться  на  фоне  некоторых в ы зы в аю щ и х  уд о в лет ­
ворение событий,  происшедших за последние  ме­
сяцы. Существует  все большее р а зо чар ов ан ие  в 
связи с необоснованными претензиями групп те р ­
рористов н воздушн ых пиратов.  Стена,  которая  
одно время ме ш а л а  кон та к та м  м еж д у  и з р а и л ь ­
тянами и палестинскими ар абам и ,  рушится .  В е р ­
но, что это происходит  бла го д а р я  инициативе  И з ­
раиля .  В прошлом году ни одни из раиль тянин  не 
ступил на а р абс к ую  землю,  однако  110 тысяч 
ара бо в  из стран,  на хо дя щи хся  в «состоянии вой­
ны» с И з раи лем ,  прибыли на территорию И з р а ­
иля,  пользуясь  открытыми мостами через реку 
Иордан.  О ткр ы тая  граница  м еж д у  И з р а и л е м  и 
его восточными соседями,  подобно гран ицам  со­
общества  в Европе ,  во многом послу жит тому, 
чтобы при дать  мирному урегулир овани ю гу м ан ­
ный ха рак тер ,  и действительно м ож ет  помочь д о ­
стижени ю урегулирования .

101. Имеется  и четвертая  возможность .  П р о б л е ­
мы границ и безопасности обычно р а с с м а т р и в а ­
ются в качестве  основных проблем переговоров.  
О дн ако  в мем ора нд умах ,  представленных Е гип ­
том и И з р а и л е м  в фев рале ,  имеется  ряд  других 
нерешенных вопросов.  Н а  первый взг л яд  к а ж е т ­
ся, что существует нечто общее  м еж д у  миром,  
отказом от агрессии,  признанием и п о л о ж ен и я ­
ми о судоходстве,  которые были пр ед ложены обо ­
ими пра вительствами.  При более вни мательном 
изучении о б на ру ж ив ается ,  что различия  су щест ­
венны и могут стать реша ю щи ми.  В январе ,  а 
затем в марте ,  мы выдвинули пр ед ложе ние  о 
том, что было бы полезно попытаться  составить 
проект  некоторых пунктов соглашения между 
И з р а и л е м  и Египтом относительно принципов ми­
ра. О б щ еп р и н ятая  пра к ти ка  переговоров  з а к л ю ­
чается в том, что следует  начинать  с проблем,  по 
которым имеется  меньше расхождений,  и таким 
о бра з ом  создать  б лагопр и ятн ую  обстановку для  
перехода  к решению более острых проблем.

102. Существует  и пятый подход к процедуре пе­
реговоров и деятельности в связи с пер его вора ­
ми: речь идет о процедуре  переговоров,  но з н а ­
чение его в высшей степени существенно и но­
сит не только  процедурный характе р .  Я уж е  го­
ворил,  что в на ча ле  1968 года посол Яррин г  пре д­
ло ж и л  органи зов ать  в Ннкозии встречи сторон 
под его эгидой в соответствии с текстом,  в кото­
ром и з л агае тс я  круг  ведения  этих совещании.  
10 м а р та  1968 года посол Яр ри н г  сообщил мне, 
что Египет  отверг это  предложение .  К а к  говорит­
ся в д о к л аде  Гене рал ьн ог о  секре таря  от 4 я н в а ­
ря 1971 года, д-р Яррин г  «был ин форм ир ован об 
офици ально м согласии И з р а и л я ,  без каких-либо 
условий,  с этим текстом»8.

8 См . О ф и ц и а л ьн ы е  отчеты Совет а Б езопасност и, д в а ­
дцать ш естой го д , Д о п о л н е н и е  за  я н в а р ь , ф е вр а л ь  и март  
1971 го д а , д о к у м е н т  5 /10070 ,  п у н к т  13.

103. Это был отрицат ельны й момент,  ставший 
поворотным пунктом в истории миссии Ярринга .  
С тех пор эта миссия,  по нас тоянию Египта,  ог ­
р ани чивалась  странной процедурой,  в соответст­
вии с которой израиль ские  документы п р е д с та в ­
ляют ся  послу Яррингу,  а уж е  затем передаются  
им представителю Египта.  Если израильский д о ­
кумент  содерж ит  слова  «для  передачи п р а в и ­
тельству Египта»,  египетский пре дс тавитель  от­
к азы вается  принять его; если ж е  он по каким-  
либо причинам принял документ ,  он затем  с п а ­
нической поспешностью в о з в р а щ ае т  его, ка к  ес­
ли бы это был не документ ,  а горящие уголья.  
З а т е м  израильский документ  передается пре д­
ставителем Египта прессе и сопр овож дае тся  
взр ыво м злословия .  Ответы Египта публикуются  
без нам ека  на ж е л а н и е  передать  их Изр аил ю .  
По зи ц ия  Египта закл ю ча ется  в том, что И з р а ­
иль не может  говорить с Египтом непосредствен­
но, не может  говорить с Египтом косвенно и не 
мо же т  ничего пе ре да вать  Египту  в письменном 
виде.

104. Если нет другого способа,  наше пр а в и те л ь ­
ство будет пер едава ть  свои соо бр а ж е н и я  Египту,  
пользуясь лю б ым и возм ож н ы ми к а н а л а м и  или 
методами.  О д н ако  мы не м о ж е м  скрыть  нашего  
глубокого убежден ия,  что существует  элемент  ф а р ­
са в применении слова  «переговоры» в отнош е­
нии этой необычной процедуры, существовавшей 
до сих пор. К а к  м ож ет  правительство ,  которое  
з а я в л я е т  о своем стремлении к мирному урегу ­
л ир овани ю с И зр аи л ем ,  от ка зы ватьс я  вести пе­
реговоры относительно условий подобного со г л а ­
шения в соответствии с раци он ал ьн ым методом 
контактов?  Говорить,  что сторона  готова всту­
пить в мирные переговоры и в то ж е  время от­
каз ыватьс я  встретиться пли вести эти переговоры 
д а ж е  иод м еж дун ародны м  руководством,  значит  
насмехаться  над  меж д у н ар о д н ы м  сообществом.  
Ясно одно: ни одно межд уна род но е  сог­
л аш ен и е  ни по ка к ом у вопросу м е ж д у  какими бы 
то ни было государствами никогда  не было бы 
достигнуто теми методами,  которыми до лж н а  
была  ограничиваться  миссия  Яррин га  вследствие  
настояний Египта.  ’

105. Я убежден,  что наиболее  р е альн ая  в о з м о ж ­
ность выхода из тупика з а кл ю ча ется  в переходе 
к рациональной процедуре переговоров.  Время 
настало .  Р а з р ы в  межд у сторонами велик;  но пре­
одолеть его возможно.  Переговоры — это то сред­
ство, которое сде лает  во зм ожн ое  реальным.

106. Одним из самых в а ж н ы х  заявлени й,  с д е л а н ­
ных за  последние дни о Б л и ж н е м  Востоке,  было 
вч ерашнее  з аявлен ие  сэра  Ал ека  Д у г ла с а -Х ь ю м а  
о том,  что «такое  глубокое  и серьезное недове­
рие не может  быть устранено с помощью пере­
писки» (1944-е заседание ,  пункт 98) и что те, «кто 
сейчас  противостоит  друг  другу  с оружи ем  в р у ­
ках»,  д ол ж н ы  активно содействовать диалогу  
(там же,  пункт 98) .  Если бы все, кто п р и д е р ж и ­
в ается  этого мнения,  в ы рази ли его од инаково ис­
кренне,  то межд уна ро дно е  движение  за  отказ  от
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иллюзий относительно переписки на дальне м  р а с ­
стоянии наш ло  бы эфф ект ивн ое  выражение .

107. Бессмысленны и беспочвенны з аявлен и я  о 
том, что арабс кие  пр авительства  будут вести пе­
реговоры со сл абы х позиции, если согласятся  на 
прямые контакты под м еж д у н а р о д н ы м  руко вод ­
ством. Их исходным условием будет не суще ст ­
вующее положение,  а политический . форум,  па 
котором а р а б с к а я  сторона  будет выступать с по­
зиций численного п географического пре и му щ е­
ства.

108. Поэт ому  я пр ед лага ю  министру ино стран­
ных дел  Египта  г-ну Р п а д у  руководствоваться  
тем духом,  который пронизывает  м е ж дуна род ну ю  
ж и зн ь  нашего  века.  Д а в а й т е  встретимся  в этом 
месяце  под эгидой Соединенных Ш тат ов ,  чтобы 
обсудить детали и принципы соглашения о С у ­
эцком канале ,  пли под руководством посла Я р ­
ринга,  чтобы обсудить  условия  мира в соответ­
ствии с резолюцией 242 (1967) Совета  Б е з о п а с ­
ности на основе наших соответствующих м ем о ­
ра ндумов  от ф е в р ал я  1971 года. Д а в а й т е  покон­
чим с различными процедурными, уловка ми и 
бессмысленной полемикой относительно нового 
подхода  и новой на деж ды .
109. В своем недавнем за явлен ии  президент  
Египта  г-н С а д а т  зая ви л ,  что он пожертвует  м и л ­
лионом человек д ля  достиж ени я военной победы. 
И он и мы, однако,  д о л ж н ы  подумать  о том, к а ­
ким об разо м  можно спасти от ж ер тв  п со х р а ­
нить для  создания  мирного  поряд ка  в этом реги­
оне 33 миллиона  египтян,  3 миллиона  и з р а и л ь ­
тян  и многие миллионы других жителей Б л и ж ­
него Востока . З а д а ч а  не будет решена  в р езу л ь­
тате войны пли угрозы возобновления Еоенных 
действий,  которая  вызыв ает  настороженность ,  по 
по существу  являетс я  отголоском злополучной 
напыщенности недавнего прошлого.  Ц е л ь  не б у ­
дет т а к ж е  достигнута ,  если мы до конца  1971 го­
да  будем п р од ол ж ать  бесцельные прения или в ы ­
р а ба т ы в а т ь  подстрекательские  резолюции.  
У арабс к их  государств  м ож ет  быть достаточное  
количество  голосов,  чтобы обеспечить принятие 
злобных  не сб аланс иро ванны х текстов или д ав а т ь  
предвзятое  толкование  резолюции Совета Б е з ­
опасности,  которая  у ж е  не будет предста влят ь  
собой согласованный документ ,  способный стать 
основой окончательных и неи збежны х перегово­
ров. Какой смысл будет в том, если И з р а и л ь  з а ­
ручится поддерж кой  большинства  членов А с с а м ­
блеи,  но отка ж ется  от целого ряда  принципов,  
общих для  него п соседних государств?  Д ороги 
к миру не начинаются  с войны пли полемических 
прений. Они берут  начало  на одном из многих 
путей и тропинок переговоров,  па которых мы 
встретимся  с Египтом,  когда он сдела ет  выбор и 
объяви т  об этом.
110. Д а н н а я  сессия положит на ча ло  во зоб нов ле ­
нию нормальной деятельности Ор гани зац ии  О б ъ ­
единенных Наций,  если она сдела ет  этот год го­
дом переговоров по всем неурегулированным 
спорам.  Пе ре д  Ор гани зац ие й стоят  и другие  з а ­
дачи.  Второе Д е сят ил етие  развит ия  Ор гани зац ии

Объединенных Наци й м ож ет  быть избавлено  от 
разо чар ован ий первого Десят ил етия ,  если пе ре­
довые страны о т к аж ут ся  от опасной валютной 
воины н уделят  большее  внимание делу  развития  
новых обществ.

111. И в конечном счете об Ор гани зац ии  будут 
судить по тому, к ак ую  роль она с ы г р а ла  в з а щ и ­
те благосостояния и достоинства  человека.  Зов  
крови и мрачные воспоминания з а с т ав я т  нас в 
соответствующий момент  обратить  внимание в 
комитетах  пли на пле нарных з а седа н ия х  на две 
трагедии огромных м асштабо в  и глубины: я имею 
в виду евреев Советского Союза ,  часть которых 
прибыла к нам, но громадному  большинству  ко ­
торых все еще не д аю т  возможности выразить  
свою культурную пр и на дле ж нос ть  п осуществить 
свои нац иональные устремления,  и оставшихся  в 
ж и в ы х  пленных беспомощных евреев в арабских 
странах ,  особенно в Сирии,  чей скорбный голос 
требует освобождения от террора  н отчаяния.  
Организац ия ,  несмотря на все своп недостатки,  
является  единственным организов ан ны м в ы р а ­
ж ен ием  сущности нашего  мира .  Она  м ож ет  нес­
ти в себе семена  универсального  порядка ,  при 
котором люди объединятся ,  чтобы спасти о к р у ­
ж а ю щ у ю  их среду от за грязне ния ,  свое об щест ­
в о — от разруш ения,  свою экономику — от у п а д ­
ка,  свою жи зн ь  — от напр яженности  и насилия.  
Д л я  фата льн ог о  разо ч ар ован ия  нет места.  Ещ е 
есть время для  того, чтобы и отдельные люди,  и 
целые страны обратили сь  к новым и широким 
ид еалам  и посвятили свои мысли и усилия  з а щ и ­
те «общего  наследия  человечества».

112. Г-н К И Р Х Ш Л Е Г Е Р  (Австрия)  (говорит по- 
английски)-.  Г-н Председатель ,  я с удовлет воре ­
нием в ы р а ж а ю  вам паши искренние  п о з д р а в л е ­
ния по поводу вашего  из брани я  на пост П р е д с е ­
дат еля  д в ад ц а т ь  шестой сессии Генеральной Ас­
самблеи.  М ы счастливы,  что паш а работ а  будет 
проводиться под руководством человека,  который 
играет активную роль в современной политиче­
ской жизни в качестве министра  иностранных дел 
своей страны и которого мы высоко ценим как  
опытного государственного деятеля .

113. Кроме того, я хочу присоединиться к в ы р а ­
ж ен и ям  благодарности,  вы ска за нн ым другими 
оратор ам и в адрес  уходящего  с поста П р е д с е д а ­
теля  посла Э дв а р д а  Хамбро.  То иск лючитель­
ное умение  н достоинство,  с которыми он руко ­
водил юбилейной сессией Генеральной А с с а м б ­
леи О ргани зац ии Об ъединенных На ции в про­
шлом году, укрепило чувство удовлетворения ,  с 
которым мы приветствовали его избрание.

114. Я хотел бы т а к ж е  выра зит ь  искреннюю пр и­
знательнос ть  Генер ально му  секре та рю У Тану за  
преданность,  с которой он п р о д о л ж а л  свою д е я ­
тельность на благо  дела  м еж ду на род но го  мира  
п сотрудничества .

115. Р азр еш и те  мне воспользоваться  этой воз­
можност ью и выразить  нанлучшие пож ела н ия  
делегац и ям  Бут ана ,  Б ах рейн а  и К а т а р а .  Мы 
приветствуем принятие этих трех государств  как
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дал ьн ейш ий ш аг  к д остиж ению универсальности 
Ор гани зац ии  Объеди не нных Наций.

116. Мы твердо убеж ден ы,  что высокие цели и 
зад ачи  Организаци и Об ъединенных На ций м о­
гут быть достигнуты только  на основе универ­
сальности.  Ру ко водст вуясь  именно этими со о бр а ­
же ниями,  правительство  Австрии настойчиво под­
д е р ж и в а л о  все меры, целью которых является  
обеспечение без дал ьн ейш его  промедления  у ч а ­
стия Китайской Н ародн ой  Республики в работе 
Органи зац ии  Объединенных Наций.

117. Мы искренне  надеемся ,  что в б л и ж а й ш е м  
будущ ем т а к ж е  о к аж етс я  возм ож ны м принять  в 
члены всемирной Орг ан из ац ии  разделенные  
страны.

118. П р а з д н о в а н и е  в прошлом году д в ад ц а т ь  п я ­
той годовщины нашей Ор гани зац ии  дал о  в о з м о ж ­
ность провести ретроспективный анализ .  Оценка  
первых 25 лет  очень ясно п о к а з а ла  ограничения ,  
которые н авя зы ва ю тся  Ор гани зац ии  политичес­
кими и историческими факт ами .  В то ж е  время 
мы еще лучш е узнали потенциальные в о з м о ж н о ­
сти и значение работы Организации.

119. Ретроспективн ая  оценка деятельности в те ­
чение длительного  времени позволяет  нам не 
только  оценить сложн ые  проблемы,  сто ящие пе­
ред  Организаци ей Объединенных Наций,  когда 
она д о л ж н а  принимать  быстрые решения в ус ло­
виях острых политических кризисов ,  по т а к ж е  и 
понять конструктивную роль,  которую в конеч­
ном счете м ож ет  играть  и по существу  играет 
О р гани за ц ия  ка к  средство  и орудие м е ж д у н а ­
родной политики.

120. В на ча ле  текущей сессии Генеральной А с ­
самблеи наше внимание  вновь об ра щ ено  па 
в а ж н ы е  неразр ешенн ые  м еж д у н ар о д н ы е  ко н ф л и к ­
ты. С чувством разо ч ар о в ан и я  мы осознаем,  н а ­
сколько  ограниченным .был в к л а д  Организа ции 
Объединенных Наци й в дело  мирного уре гу лир о­
вания вооруженного  ко нфли кта  в Индокитае .  
К а к  и в прошлые годы, мы в ы р а ж а е м  нашу глу­
бокую озабоченность  в связи с продолжением 
кон фли кта  п за я в л я е м  о нашем разоч аро ван ии  и 
тревоге по поводу того, что к а ж д ы й  новый день 
войны приносит  огромные страд ан и я  населению 
Индоки тая .  О д н ако  мы считаем,  что в этом году 
мы будем свидетелями новых тенденций,  свиде­
тельствующих о д еэс кал ац ии  военных действий,  
ибо мы убеж ден ы в том, что решение  этого кон­
фликта  может  быть найдено только  путем пере­
говоров,  а не военными средствами.  Мы возоб ­
новляем свой призыв в адрес  всех сторон, уч ас т ­
вующи х в конфликте ,  и пр и зы ваем  их создать  
условия ,  которые обеспечат  достиж ение  мирного 
урегулирования .

121. Т а к ж е  не удало сь  не й трализо вать  другой 
опасный очаг  кон фликтов  в  последние  годы, ко ­
торый непосредственно з а т р а ги в а ет  Европу,  а 
именно Б л и ж н и й  Восток.  Я хотел бы выразить  
глубокое  беспокойство в связи с серьезным по­
ложе нием  в этом районе,  которое недавно еще

более обострилось  вследствие  вспышки военных 
действий.

122. Хотя О р гани за ц ия  Об ъединенных На ций не 
смогла  найти решения этого конфли кта ,  им ею ­
щего  глубокие  корни, она с дел ал а  ряд  шагов  в 
решении ближневосточного  кризиса ,  которые, как  
мы считаем,  могут в значительной степени со­
действовать  урегулир овани ю конфликта .  В своей 
резолюции 242 (1967) Совет Безопасности оп ре­
делил основу уре гулирования  на Б л и ж н е м  Во с­
токе.  Австрия  полностью п о дде рж и ва ет  эту ре­
золюцию п считает  необходимым создание  ус ло­
вий, которые позволят  послу Яррингу,  чья бес­
пристрастность  и объективность общепризпаны,  
активи зир овать  свою деятельность,  с тем чтобы 
пр олож ить  путь к урегулир овани ю конфликта .  
В течение прошлого  года неоднократно пре дпр и­
нимались  шаги,  на пр авленн ые  на достижение  
решения проблемы Б л и ж н е г о  Востока , и мы со­
ж алеем ,  что эти шаги не привели к ощутимым 
результатам.  Ввиду сложности проблемы мы счи­
таем, что частичные соглашени я могли бы по­
сл ужи ть  первым ценным шагом на пути к дост и­
ж ен ию  всестороннего урегулирования .

123. В текущем году паш е внимание  было о б р а ­
щено еще на один кризис,  который имеет  сер ь­
езные последствия  и неи збежно вы зы вает  ре зо ­
нанс  во всем мире. Р я д  трагических событий в 
Восточном П ак и с та н е  вы зы вает  глубокую о з а б о ­
ченность.  Мил лио ны  людей пытались  найти уб е ­
ж и щ е  в Индии.  Неиз мери мы е  с трад ани я  на селе ­
ния этого района  требуют щедр ой м е ж д у н а р о д ­
ной помощи. Мы высоко оцениваем усилия  Гене­
рального  секре таря  в этой связи.  Австрия нах о­
дится  среди тех, кто у ж е  внес свой в к л а д  в м е ж ­
дуна родну ю гуманную помощь в интересах этих 
народов ,  п мы будем стремиться  и впредь  о к а з ы ­
вать  эту помощь.  Трагические события  такого  
большого м асш таба  требуют совместных усилий 
всех народов  и цел ена правленной деятельности 
Организаци и Объеди не нных Наций.  И менно  в 
этой области мы видим возмож но сть  совместных 
усилий всего межд ун аро дно го  сообщества .
124. В то ж е  время мы не д о л ж н ы  упускать  из 
виду тот факт ,  что, к ак  отметил Генеральный 
секретарь,  «. . .основная проблема м ож ет  быть 
разр ешен а  только при условии достиж ени я пол и­
тического уре гулирования ,  основанного  на пр и­
мирении п уваже ни и принципов гуманности» [А/ 
8401/Ас1с1.1, пункт 191].

125. Т а к ж е  вы зы вает  глубокое  сожа лени е  тот 
факт ,  что не удал ось  добиться  улучшения поло­
жения в Южной части Африки,  где в результате  
политики расовой дискриминации,  котор ая  бы ла  
возведена в статус  официальной доктрины,  о б ­
раз ов ался  очаг беспорядков  п конфликтов .  В в и ­
ду прод олжения  этого пол ожения,  которое  о б р а ­
щ а л о  на себя  внимание  Генеральной Ассамблеи 
в течение многих лет,  я хотел бы вос по льз овать­
ся этой возможностью и вновь за я в и ть  о к атего ­
рическом отказе  пр авительства  Австрии признать  
люб ую  политику дискриминации,  и в частности 
политику апартеид а .  Мы полностью раздел яем
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тревогу,  которую испытывают аф рик ан ск ие  госу­
да рс тва  в связи с этой проблемой,  и одобряем 
усилия  Ор гани зац ии  Объеди не нны х Наций,  н а ­
правленные на лик вид аци ю этой политики м и р ­
ными средствами.

126. В моем за явлен ии  в Генеральной Ассамблее  
в прошлом году [1855-е за сед а н и е ] я приветство­
вал  решение  Совета  Безопасности,  от раж енн ое  в 
резолюции 284 (1970) Совета,  в котором он пр о­
сил М еж д у н а р о д н ы й  Суд вынести ко н сультатив ­
ное заключение  относительно «юридических по ­
следствий д ля  государств,  вызы ваемых  п род ол­
ж а ю щ и м с я  присутствием Ю^кпой Африки в Н а ­
мибии». Позиция,  которую з а н я л  Суд и которая 
от р а ж е н а  в консультативном з а к л ю ч е н и и 9, л о г и ­
чески вытекает  из ранее принятых решений О р ­
ганизации,  которая  пере да ла  Н а м и б и ю  под п р я ­
мую ответственность Ор гани зац ии  О бъ е ди н е н ­
ных Наций.  Тем самым высший правовой орган 
О рг ани за ц ии  Объединенных Наци й недвусмыс­
ленно установил незаконность про дол жа ю щ ег ося  
присутствия  Ю ж н ой Аф рики в Намибии.  Совет 
Безопасности и Гене ральная  Ассамбле я  д ол ж н ы  
со всей серьезностью принять  к сведению з а к л ю ­
чение Суда.  Я убежден,  что в конечном счете и 
в южной части Африки восторжествует  сп р а в е д ­
ливость  и равноправие ,  а не доктр ина  расового 
неравенства  и расовых предрассудков.

127. Я уж е  подчеркнул преимущества  ретроспек­
тивного обзора  большого периода  времени для  
оценки деятельности Органи зац ии  Объединенных 
Наций.  Это имеет особое значение  для  усилий, 
ка саю щи хся  р азо руж ен ия ,  контроля  над  воору­
ж ен и ям и  и ограничением вооружений.

128. В последние  годы была  достигнута целая  
серия  конкретных и важ ны х,  хотя,  по общему 
признанию,  и неполных меж д у н ар о д н ы х  со г л а ­
шений по ограничению вооружений и контроля 
над ними: Дого вор  о нераспространении ядер н о ­
го ор у ж и я  [р е зо л ю ц и я  2373 ( X X I I ) ,  приложение]. 
Дог ово р о частичном запр ещ ени и ядерных испы­
таний 10, Договор  о космическом пространстве  11 
и заклю ченны й в прошлом году Дого вор  о з а ­
прещении р азм ещен ия  па дне морей и океанов и 
в его недрах  ядерного  ор ужи я  и других видов 
ор ужи я  массового уничтожения [р е зо л ю ц и я  2660  
( X X V ) ,  приложение].
129. Мы надеемся ,  что на данной сессии мы смо ­
же м сде лать  дополнительные шаги:  выра бо тать  
конвенцию о запр ещ ени и разр або тк и,  про извод­
ства и накопления  запас ов  бактериологического 
ор ужи я  и об уничтожении этого оруж ия.  Австрия  
по дде рж ив ает  усилия  по выработ ке  такой коп-

9 Д е д а /  С о п зе у и е п с е з  )о г  81а1ез о} Иге С о п П п и е й  Р гезсп се  
о{ ЗоиП г А}г1са т  Ы апйЫ а (З о и й г  \Уез1 А ] г к а )  п о 1 т И Ы а п -  
сЧпр З с с и г к у  С оипсП  Р езо 1 и (ю п  276 (1 9 7 0 ), Ас1е!зогу О р а й ­
о н ;  1. С. 1. Р е р о г к  1971, р. 10.

10 Д о г о в о р  о за п р е щ е н и и  и спы таний  я д е р н о г о  о р у ж и я  и 
атм о с ф е р е ,  н косм и ческом  п р о с т р а н с т в е  и под  водой, з а к л ю ­
ченный п М о с к в е  5 а в г у с т а  1963 го д а  [1_1пИес1 [ Ч а й о п з , Т ге а (у  
З е г к з ,  уо1. 480 (1903),  N 0 . 6964].

11 Д о г о в о р  о п ри н ц и п ах  д е я т е л ь н о с т и  г о с у д а р с т в  по и с ­
с л е д о в а н и ю  и и с п о л ь зо в а н и ю  к осм ического  п р о с т р а н с т в а ,  
в к л ю ч а я  Л у п у  и д р у г и е  небесны е т е л а  [резолю ци я  2222
(X X I) ,  прилож ение] .

венцин и выступит за  принятие окончательного 
проекта  Генеральной Ассамблеей на ее текущей 
сессии. .

130. Тем не менее мы считаем ва ж н ы м,  чтобы 
подобной конвенции предше ствовало  заключение  
соглашения относительно аналогичной конвенции 
о химическом оружии.  В этом отношении Ж е н е в ­
ский протокол 1925 г о д а 12 является  хорошей 
основой.

131. В этой связи я хотел бы подчеркнуть  в а ж ­
ность полного осуществления  всех соглашений 
по раз оруже ни ю,  которые уж е  были заключены.  
Особое  значение  имеет деятельность  М е ж д у н а ­
родного агентства  по атомной энергии 
(М АГАТЭ) в осуществлении Дог овор а  о н ерас ­
пространении ядерного  оружия.  Совсем недавно 
от имени австрийского  пр авительства  я подписал 
в Вене межд у Австрией н М А ГА ТЭ  Сог лашение  
о гарантиях ,  о которых говорится  в статье  III 
До го в о р а  о нераспространении ядерного оружия.  
Тем самым Австрия  с тал а  одним из первых го­
сударств,  которые з акл ю чи ли  подобные с о г л аш е ­
ния с МАГАТЭ.

132. Я хотел бы обратиться  к ядерн ым д е р ж а в а м  
с призывом выполнять  об язательства ,  которые 
они взяли на себя по статье  VI Догово ра  о не­
распространении ядерного  оруж ия,  и начать  пе­
реговоры об эф фект ивн ых  мерах,  кас аю щи хся  
пр ек ращени я гонки ядерных вооружений и я д е р ­
ного разор уже ни я.  Мы,  однако ,  признаем настой­
чивые усилия,  предпринятые Соединенными Ш т а ­
тами и Союзом Советских Социалистических 
Респу бл ик в ходе нынешних переговоров по ог­
раничению стратегических вооружений,  про ход я­
щих попеременно в Вене и в Хельсинки.  К а ж е т ­
ся, можно надеяться ,  что соглашение  м еж д у  эт и­
ми двумя  д е р ж а в а м и  будет содействовать у ста ­
новлению доверия ме ж д у  ними и тем самым 
уменьшит опасность для  человечества.

133. Австрия всегда  п о д де р ж и в а л а  и будет под­
д ер ж и в а т ь  все меры и любую инициативу,  н а ­
пра вленные на дост иж ен ие  подлинного р а з о р у ­
жения и контроля над вооружениями.  Именн о в 
этом духе  мы приветствуем предложе ние  о созы­
ве всемирной конференции по разор уже ни ю.
134. Ни одни из континентов на протяже нии всей 
истории не страд ал  столь сильно от у ж асн ы х  
последствий применения силы, как Европа .  П о ­
этому попятно,  что Австрия ,  которая  р а с п о л о ж е ­
на в центре этого континента п которую всегда 
особенно за т р а ги в а ли  к атастрофы прош лых д е ­
сятилетий,  д о л ж н а  р а ссм ат р и в ать  под де рж ан ие  
мира,  стабильности и безопасности в Европе  в 
качестве  одного из главных принципов ее в не ш ­
ней политики. Ввиду этого мы приветствуем все 
усилия,  на пр авленн ые  на укрепление  безопа сно ­
сти в Европе.  Поэт ому в прошлом году мы при­
ветствовали подписание  догово ра  м е ж д у  Совет-

12 П р о т о к о л  о за п р е щ е н и и  п р и менения  на цойнс уд у ш л п -  
пых, ндоннты х пли д р у г и х  п о д о б н ы х  га зон  и б а к т е р и о л о г и ч е ­
ских ср ед ств ,  п од п и сан н ы й  в Ж е н е в е  17 и ю ня  1925 г о д а  
[ б е а ^ и е  о! № Д ю п5,  Т ге а й / 5>ег(ез, уо б  Х С1У  (1929),  
N 0 . 2138]. '
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скпм Союзом, По льш ей  и Фед еративной Р е с п у б ­
ликой Г ерм ании,  а сейчас мы приветствуем под­
писание  3 сентября  Четырехстороннего  с о г л аш е ­
ния по Берлину,  считая  их ва ж н ы м и  ш аг ами в 
этом направлении.

135. Сейчас,  по-видимому,  наступило время пе­
рейти к более активной подготовке  конференции 
по вопросам безопасности и сотрудничества  в Е в ­
ропе. Мы пр о д о л ж а е м  ок а зы в а ть  полную под ­
д е р ж к у  такой конференции.

136. Ж е л а н и е  Австрии создать  обстановку в з а ­
имного доверия в этом районе Европ ы всегда 
было и остается  руко водя щим принципом всех 
ее усилий, на п рав ленн ых  на урегулирование  всех 
проблем с соседними стр ан ам и путем перегово­
ров.

137. В этом духе проблему, ко торая  особенно тр е ­
вож ит  Австрию н котор ая  в течение многих лет  
с о з д а в а л а  на п ряж енн ос ть  в отношениях между  
Австрией и Ит али ей  (я имею в виду проблему 
Ю ж н ого  Т ир ол я ) ,  уд алос ь  приблизить  к б л а г о ­
получному урегулированию.

138. Следует  напомнить,  что Гене ральная  А с с а м ­
блея  р а с с м ат р и в а л а  эту проблему в 1960 и 1961 
годах,  и в своих резолюциях  1497 (XV) и 1661 
(XVI) пр и зв ала  Австрию и И т а л и ю  возобновить 
переговоры в поисках урегулирования  всех спо­
ров, связанны х с выполнением П а р и ж ск о г о  сог­
ла ш е н и я  от 5 сентября  1946 года 13. Ц е л ь  П а р и ж ­
ского соглашения зак лю ча ется  в гарантировании  
населению провинции Боцен,  говорящем у па не­
мецком языке ,  полного ра вн оп рави я  с на селени ­
ем, говорящи м на итальянс ком  языке,  в р а м к а х  
специаль ных  положений но сохранению этниче­
ской самобытности и культурно-экономического 
ра зви тия  населения ,  говорящего  на немецком 
языке.

139. В прошлом году я имел возм ож но сть  и н ф о р ­
м ир ов ат ь  Генер альну ю А ссам бл ею  о том, что 
после девяти лет  усилий Австрия  и И т а ли я  со г л а ­
совали пред ложения  по урегулирова нию этих 
разногласий,  причем к а ж д а я  сторона  сохранила  
за собой правовую позицию. П р е дл о ж е н и я  пре­
дусм а т р и в а ю т  расширени е  автономии Ю жн ого  
Тироля  путем принятия  конституционного з а к о ­
на, обычных законов,  правительственных указов  
в соответствии с конституционным законом п а д ­
министративных декретов  в соответствии с р а с ­
писанием,  на зва нным «ка ленд аре м  операций».

140. Я р а д  сегодня сообщить  Ассамбле е  о том, 
что со времени последней сессии Генеральной 
Ассамбле и Австрия  и И т а ли я  добились новых 
успехов в выполнении ка л е н д а р я  операций.  Т а ­
ким об раз ом,  конституционный закон о р а с ш и р е ­
нии автономии Ю ж н ог о  Тироля  был представлен 
на первое чтение ит ал ьянс ко му  п арлам ен ту  в 
июне текущего  года. Сейчас  проходит  второе чте­
ние законопроекта .  В июле этого года оба  п р а ­
вительства  подписали договор,  согласно которому

положения главы I Европейской конвенции о 
мирном урегулировании с п о р о в 14 д олж н ы  р а с ­
пространяться  на споры м еж д у  Австрией и И т а ­
лией относительно толко вани я  и проведения д в у ­
сторонних переговоров  м еж д у  обоими государст ­
вами д а ж е  в тех случаях,  когда  споры связаны 
с факт ами  или ситуациями,  возникшими до 
вступления  в силу этой Конвенции.

141. У пас есть все основания ожидат ь ,  что в ы ­
шеупомянутый конституционный закон будет 
окончательно одобрен итальянским  пар ламент ом  
в б ли ж а й ш и е  месяцы.

142. Ит аль ян ск ое  правительство,  за  исключением 
двух случаев,  уж е  представило проект  указов , 
пред ус мат ри ваю щ и х дополнения к конституцион­
ному закону.  В данный момент  я не хотел бы 
подробно ост ана вли ваться  на этих двух и ск лю ­
чениях,  считая,  что соответствующие проекты бу­
дут  представлены в б л и ж а й ш е м  будущем.

143. Прогресс,  достигнутый до сп.х пор в в ы п ол­
нении ка л е н д а р я  операций,  привел к д ал ь н е й ш е ­
му значительному улучшению авст ро -и та лья н­
ских отношений.  Это на ш ло  свое вы р а ж е н и е  во 
время моего офици ально го  визита  в И т а л и ю  в 
июле текущего  года.  У нас есть все основания 
полагать ,  что нынешнее  развитие  событий, осно­
ванное  на выполнении этих проектов,  с точки 
зрения духа  п буквы,  имеет  огромное  значение  
для Ю жн ог о Тироля ,  п позиция ита льянского  
правительства  по отношению к н у ж д а м  южпотп-  
рольской этнической группы м ож ет  привести к 
более тесным д ру жес твенн ым отношениям м еж д у  
двумя соседними страна ми — Австрией и И т а ­
лией.  Австрия  искренне  за интер есова на  в таком 
развитии событий.

144. Позвольте  мне затрон уть  три вопроса,  в от ­
ношении которых,  по моему мнению, более а к ­
тивная  деятельность  О рганизаци и Объединенных 
Н аци й являетс я  ценной и необходимой.

145. П р е ж д е  всего существует  проблема м е ж д у ­
народной помощи в случае  стихийных бедствий 
и в других подобных случаях.  В прошлые годы 
нас неоднократно глубоко волновали такие  собы ­
тия, происходившие в различных  райо нах  мира  
при различных обстоятельствах .  М ы хотели бы 
высоко оценить деятельность  М еж д у н ар о д н о го  
Красно го  Креста  п других на циона льных  и м е ж ­
дународн ых орг анизаций по о к аза н и ю  помощи в 
этой области.  М ы  т а к ж е  зн аем о значительной 
помощи,  которую многие правительства  о к а з ы в а ­
ют ж ер тв ам  таких стихийных бедствий.  В пр о­
шлые годы О р гани за ц ия  Об ъединенных Наций 
т а к ж е  была  способна о к аза ть  помощь,  хотя п 
в ограниченном масштабе .

146. Тем не менее мне представляется ,  что О р г а ­
низация  Об ъединенных Наци й могла бы играть  
более  активную роль  в случае  возникновения т а ­
ких стихийных бедствий. Человеческие  трагедии,  
равные  по м а с ш т а б а м  стихийным бедствиям по­
следних лет, требуют более широкой и эффектив-

13 Ш Иес]  Май'опз,  Тгеа1у 5ег1ев, Vо1. 49 (1950),  N 0 . 747,
лппе.х IV. 14 Ш Ы  М а й опз ,  Тгеа1у 5ег1е$, у о 1. 320 (1959) ,  N 0 . 4646.
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ной меж дуна род но й помощи в р а м к а х  нашей О р ­
ганизации.

147. Те к у щ а я  сессия Генеральной Ассамбле и по­
лучит д о к л а д ы  Генерального  се кр етаря  и реко­
мендации Экономического и Соц иального  Совета  
по этому вопросу.  Австрийская  делегац и я  реши­
тельно по дде рж ит  все усилия,  на п рав ленн ые  па 
коренной пересмотр и значительное  повышение 
эффектив ной  роли Органи зац ии  Объединенных 
Н аци й в деле  о к а з а н и я  помощи в случае  стихий­
ных бедствий п по дде рж ит  конкретные меры, н а ­
правл енн ые  на осуществление на практике  н а ­
ших целей.

148. В т ор ая  проблема,  котор ая  требует ш иро ко­
го участия  Органи за ц ии  Объеди не нных Н а ц и й ,— 
это проблема контроля  н а д  н арк от и ка м и  и д р у ­
гими лекар ствен ным и веществами.  Австрия пол­
ностью п о дде рж и ва ет  меры, не да вно  принятые 
Ге нер альны м секр етарем  и на п рав ленн ые  на то, 
чтобы отвести Ор гани зац ии  Объединенных Наци й 
более зна чительную роль  в меж д ун аро дно й к а м ­
пании против  злоупотребления  наркотикам и.

149. Имеется  и третий момент,  который,  ка к  я 
полагаю,  требует  особого вниман ия со стороны 
О рг ани за ц ии  Объеди не нных Наций.  П ро бле мы  
молодого  поколения  сейчас  приобрели особое 
значение  д ля  всех правительств.  Что  кас ается  
Органи за ц ии  Об ъединенных Наций,  то она д о л ж ­
на  добиться  того, чтобы м ол од еж ь и впредь 
уч аст вовала  в работе  Организац ии,  и для  О р г а ­
низации Объеди не нных Н а ц и й  особенно ва ж н о  
изы скать  пути повышения заинтересованности 
молодого поколения в осуществлении целей и 
идеалов  Ор гани за ц ии  Объеди не нны х Наций.  
Австрия на мер ен а  представить  конкретные пре д­
ло ж е н и я  по этому вопросу в д олж н ое  время.

150. З а  последние годы О р ган и за ц и я  О б ъе ди н ен­
ных Н аци й значительно р асш и р и л а  сферу своей 
деятельности.  Она  сосредоточила свое внимание 
на целом  ряде  технических и научных областей,  
в которых необходимо установить  новые,  т реб у­
ющие разр або тк и формы  м еж дун аро дно го  со­
трудничества.  Австрия  п од держ и вает  эту тенден­
цию, ибо считает,  что это в свою очередь о к а ж е т  
благотворное  влияние  п на политическую о б ст а ­
новку в результате  лик вид аци и воз мож н ых  пр и­
чин трений.

151. Мы р а д ы  тому,  что дв е  м е ж д у н а р о д н ы е  о р ­
ганизации,  которые сейчас р а з р а б о т а л и  новые 
позиции в отношении межд уна род но го  сотрудни­
чества в области  атомной энергии и п ро м ы ш лен ­
ного развития ,  имеют свои шта б -к ва ртир ы  в В е ­
не. Выс тупая  в качестве  представ ителя  страны 
местопребывания М еж дуна ро дно го  агентства по 
атомной энергии [МАГАТЭ] и Ор гани зац ии  О б ъ ­
единенных Н а ц и й  по про мы ш лен но му  р азв и ти ю

[ Ю Н И Д О ] ,  мы н а  конкретном примере  д о к а з а л и  
наш у веру в О р г ани за ц ию  Объединенных Наци й 
и о к а з а л и  ей под держку.  П озвольте  мне н ап ом ­
нить, что австрийское  правительство  пр едо ста ви­
ло в р а с по ряж ени е  этих двух организац ий вре ­
менные помещения,  дав  им тем с а м ы м  в о з м о ж ­
ность осуществлять  в полной мере  свою дея тель­
ность.

152. Что кас ается  пла ни ро вани я  и строительства 
постоянных пом ещений д ля  шта б -к вартир ы 
М А ГА ТЭ и Ю Н И Д О  в Вене, то австрийское  п р а ­
вительство н власти города  Вены, про консульти­
ровавшись  с обеими орг ани за ц ия ми ,  приняли 
окончательное  решение  по наиболее  п о дхо дя щ е­
му проекту.  М а с ш т а б ы  этого проекта  т а к ж е  были 
установлены.  П од р о б н ая  планировка ,  которая  
проводится совместно с этими дв умя  о р г а н и з а ц и ­
ями, у ж е  началась.  В б л и ж а й ш е м  будущ ем н а ­
чнется  строительство.  Австрийское  правительство  
и город Вена  построят за  свой счет служе бные  
пом ещ ения д ля  4500 человек к 1981 году. Когда  
будет закончено осуществление  этого проекта  
вышеупомянутого  м а сштаба ,  что потребует  при­
близительно вдвое больше средств,  чем пред ус ­
м атр и ва ло сь  в п ерв он ач альн ом  австрийском 
предложении,  австрийское  правительство  будет 
считать свои о б яза тельс тв а  по отношению к О р ­
ганизации Объединенных Н аци й полностью вы ­
полненными.

153. П рин им ая  М е ж д у н а р о д н у ю  стратегию р а з ­
вития на второе Десятил етие  разви тия  [резолю ­
ци я  2626 (XXV] ,  О р гани за ц ия  Объединенных 
На ц и й  в прошлом году утвердила  смелую н д а л ь ­
новидную глоба льную  концепцию экономическо­
го н социального развития .  Мы сейчас вступили 
в стадию оформле ни я и выполнения программы,  
изл оженной в этом историческом документе,  и 
созд ания  необходимого  а п п ар а т а  для  об зо ра  и 
оценки достигнутых результатов.  Эта  з а д ач а  по­
требует  раци он ализ аци и работы и расширенного  
использования  а п п ар а т а  Ор гани зац ии  О б ъ е д и ­
ненных Наций,  а т а к ж е  макс им альн ой ко ор дин а­
ции в р ам к ах  системы Ор гани зац ии  О б ъе ди н ен­
ных Наций.  Р а с с м а т р и в а я  разл ичные  ком пл екс ­
ные организ ац ион ны е аспекты осуществления  
стратегии развития,  мы п реж де  всего д о л ж н ы  до­
биться того, чтобы темпы  того поступательного 
движ ени я,  которое было начато  после у т в е р ж д е ­
ния стратегии,  не  снижались .  Н а ш е  пр ави тел ьст­
во готово по д де р ж а ть  лю бы е меры,  которые по­
зв олят  О рганизаци и Объеди не нны х Нац и й ре ­
шить трудные про блемы этого десятилетия .  Мы 
мож ем  заверит ь  О р га н и за ц и ю  в нашей п о д д е р ж ­
ке и искренне считаем,  что экономический и со­
циальный прогресс является  необходимой пр ед ­
посылкой мира,  свободы и справедливости.

З а сед а н и е  закрывается в 12 час. 50 мин.
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