
• • '. \ I ,1· . . '," " . . . ~ . ~ ~. 1 • ~••~ " ~ •• ' _ ,. 'G. :;II. ,

. .
,

I

I,
!

I

..

~! .;

feud; 30 sep~mbre 1971". '.'
.#10h30

i/

1".-'

0'1 \:.

"

minaU9n, avan,ce pas i pas, en consultation avec les nations
interessees. Ministres et fonctionnab:es n'ont ceBSC de
discuter .avec. lea Bantous~ Ie$) populations indienne et de
couleur. . " , . ....

6. Ces consultatio11s se sont traduites par des loiSdont
radoP.ti.'0.. n.. penn.et IU so..uvem.c.me.nt de pouduivre l'ey;o~~. .
tion' ~onstitutionneUe des divers foyers nationaux,ln
fonction des circonstances eXistante,s. / '

. ~

7.Le statut d'MSembl6e 16,slative. a\ ete accor4e .~pt
foyers nationaux. de Tswan~, .. Lebowa, eilkel, Ven~~,
Machangana et Basqtho.Ceriams de ces territoiros aurol~t .
bientOt leur propre gou,,-ernement et Ie meme $tatut·
poUtique que Ie Transkei,·et its se rappi'ocheront a!autant
plus de l'objectif fmal : Itindependance souveraine et totale.

8. I.e Premier Ministre aud-africam lUi-m~me\ adiscutf tres
recenunent avec les membres du Conseil representatif d~1
populations de couleuf, qui represcnte Ie 'groupe de.
populations de couleur, et avec lea organes gOl.lvememe.....·
taux des Ciskei, desTswanas~ des Basothos,4es Zoulou$ ot
des Tsongas. n vient auui de visiter, en compagnie, entre .
autres. du Min!stre' des (mancell, le$ foyers nationaux. de .
V~ndQt Ulbowa,Tswana et Machan,sana,' qui comptent urie
populatiort· d'enViton4 500 000 habitants; .afin dCf$;entre-

. teniravec les mpr6sentants de ~s populations ~t dese,
rendre compte par lui..meme de l'mtportance d,esprogres .
faits danda voie del·autodetenninatiort." .

, ~ ' Ji

9. Ces visites font .partie integtante de notr~'; polltiquo 'de
consultation avec les difRrents·8I'Oupes depqpU'tation. et '
eUesont ~~e. acellen~e$i tres. favorablement Par .. to~s le~
intt!ress6s.En fait, un Jou~alsud-afr.icain, le S@4aY flintS, .
hostile ,a lapolitiquede mQngouvemel'n~nt. ~criva1t Ie
ler ao(j,t demier :'.';: "., ." '
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~~L'e ravia dech.at.·uni~ Ie. p6riple.. d~ M. Votste.r a. '.'~... i~
grand succa~ en co 14q~n a pennis!~Aln"e~ Ie diat.e ..
avo;c lescheftl de~fo,e1~ nationaux,et 4'6tabUr un ,Qon"ct" .
petsonnelavec les '.div~rsc;s poput,tioM, repr6~titles pit'
milliersa chaoune de ef)S occabions.\ ••tt .. , '.

. ,"f,t 0 ~ " ~"

10. :Le RJmd Dally Mail, autre joumd'sud...Moiin lUl'auji .
hostile anotre poUtique,~ a fait des commentaires ual'ogtles. .'
n'a declare que les vUitesdu Pfernier Ministre Iv,uent
am6liote! lesrelations~ntre NOir$'et Blanca' en'Aft1~ue dlf .
Su·d. ,- II . _-"'_'"'" 'C' 0.~7. .. • .. ;" "

~~r _\ --c_

1.1,.. I.e •chertlin .de l~au. t.di.-dO.r.enmn.'~"·'tlOll.. · n.;~.•es.t. ~U.'.·..~t()~b.t\n..·..<~lUS'. mIlS Ie OouvernementdtiJ'Nfriqqc d.u SUd~ij\~ol""l
qu·n peut ~OUi\aidet tW·IK?l'ul.tiOM··.~.l~ pltC~~~!t. ·eft;:·:,
encore troP. t~t pour ~ ·euetlmell\ qU$bd 'lef ~. .... .. ~

bantou$ittoindront la plebl,e ihd~P'6ndan~e/:llsdUv.e"w " ,
quando Us seront enme.~ 40 ~ouer~~ut~1ale'~~ ~~.\ '''dr',~'~ .

1· , \. <;'It' 0 .t fu'~:\t~lJf~;/;,'
I) " :N'~" Ylf"I~:~'

President, :Mo AdaM MALIK (IndQnesie).
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POINT 9 DE L'ORDRE DU JOUR

Discussion generate ~,ulte) . '

1. M. MQU:.ER (Afrique du Sud) {interpretation de
l'anglais} :'le suis heureux, Mon$ieut Ie President" de
pouvoir aujourd'hui ,vous f6liciter d'avoii et6 61u president
de l'Assemble~ g6nerale et je suis'· certain 'que vous vous
acquitterez remarquablement de vos fonctions.

2. D'autre pan,je veux rendre hQ~nmag~a votte distirigue
predecesseur qui' a.si bien guide 'nos d6bats pendant la
vingt-cinqui~me session de l~Asserobllee g6ner3le ~~pendant
la session commemorative speciale.' h

• 1/ '. II
. ,

3.. Lorsque j'aipris la parole • l'Asse~bl~elen6ra1e,
l'annee dermore [18$7eme seance}, j'ai expriseen d6tailles
progres r6a1ises pat Ie Gouvel1lement de I'Afrique du Sud
pour .appUqueret promouvoir l'id6al d'autodetenninatiofi
pout lea diverses nations qui fonnent 1a popu1atio~ de .
l'Afiique .au ,Sud, Depuis lol'S~ j'ai 6t6 encourage par
l'int6rat manifest6" ace propos dans de nombte\JX endroits,
y comptis certaln$ .. pays,; d'Afrique. C'est pourquoi j'al
'decideS de reprendreet d'approtondir mes observations de
l'an demier.

4. I1 Y'a qn M,. j'exposaisacetteassemblee Jes .grandes
USnes de '. notre ·programmepolitique. Ie soutignais que,
depuis plusleul'$ ann6fls,mon 5()U'fernement avait d6,elop~'

,. les institu'ti4,ns politiques des diverses nations sud-africainef.
Des 1951 et! de nouveau en 1959, des lois etatent adoptees
qui pr6voy~ent differents types d'autontea bantoues·au
niveau regional et terrltOi'blt PlUSieutSautorit's dece genre
ortt vu Ie jouret ont..four.rd une ex.[J6rience degrandevatenr
en matiere desouv~mernent. Dans Ie TfU$kcit 1'autonomie
gouvemementaleremonte A1963. Depuis'lolS,le Transkera
connu deux elections ,6,n'ral.es.,·]Sn 19~9. et "'1970, hult
autrea 'so\1vementents territorlaux.:on'C ete otees.,(~'".t

pourquoi' j'ai elit que chacune deSnltions d~:l·Afrique du
Sudavait acquis une certairte fonne d'autonomie gouverr..e
nlentale.
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24. I.e president Banda n'a pas CQche qu'iI ,y avait d~s
aspects del notre poUtiqtt" inteneure qu'U n~ .pouvait
3Rtlqyet; maD it est quand merna venu nous ,parter, et it a
dit

~ .
" ~;..',' "" ,

22. En novembre ran demier" j'ai mene une delegation
dans un .Etat voisin PQur ,(llsc.uter. avec le g~uvemement
interesse 'des questions economiques et techniques d'interet
m..tuel et pour conclure des accords relatifs ades pl'ojets 4e
developpement. Cette annee, urie de16gation bfficieIie du I

memepaY$ est venue ason tour en Afrique du Sud. En
outre, ily a eu des discussions avec des chefs de
gouvemement et des ministres d'aut~es Btats voisins.

23. il y. a'moins. de deux. mois~ nous avons ete fiers
d'accueillb' en Afrique·· du Sud Ie President avie' de lit
RepubUque du Malawi~ S.:B. H, I<amuzuBanda. Ce fut la
une o~lca.cJi()n historique et de,grande.Jmportance, car c'6tait
la premiere lois qU'unchef d'Btatafticain venait en visite
officielle dans molt pays. . .

. ' ,

"1eauis trenujci parce<lue~e crois sin'ferement a la
c~pUation non seulem~nt popr. l~s thqses qtaterielles, .,
Jiulis aussi .pour lesohoses·spiritueU~$ .. ,.·la c60peration II

, 'de 1!esprit,: lacoopCration des, i(Jees •C:-::iJ principale·
·raison-pour laq\leUe··nQusd6Vr1QOS nous· rencontrer est
qll~ .si 0 nnusn,e nOuSt(enteJ)don~ pas et sinolls ne !n~u$

te~tontrQns pas, comment allons~'nous resoudre, nos prQ-
blemes-1 ~, " t '

" . ~ . I)1 ". .' ,', . . I., ,

2S. La visbe dupresident Banda a eteS Un I$ucces eomplet.
11 a re9u un aeeueD enthousiaste - avrai dire'tumultueUx .:.:.
de 1.n part de. toutes lea populatipM .ud·africlline~~ Le'
pre$identBand. lUi·m'~a'.tlleve la iichaleurde 11 bien
ven~e4ue luj3V"it ..6seIV~~ la populatil~m tout e"tiere., na

,ditque cela contbstait viVtrnentavec cequ'on luiavait dit
\ ,i .

___iii_iiiii_.-_-.~.,.,iij. iiai1ii:sili.t.IliUliiiiMJHiiiiiiiYiliiiiiil.iii..ila.=$.j£.JS$IIII!i(.IIl~L-,....--..--------~----....
. '/l\'i
~,~.,.. ~~~

2.. ..: .' Assernbl¢e g6!1eJ'ale -, Vingt-sixieme session - Sea;nces pl6nieres
,. I.,.:' ..~.,. .... .. . . .... .• . ., ...' •..--iii. . .. ,Ii 7\ ' ,i···· .. ,.... : . -) .... .. ' .'

• Ii 13., 'Laconsultanon engendre 1a co.QP6ratiQn~ etc-sans 21. Tout au long de notre histoire, nQUS avons desirevivre
, po~p6Jration nne pe].J,t Yavoh" aueun p.fogres reel so.t sur Ie dans l'amitie et 1'harmonie avec nos voisins et avec les pays

plaIt ~""terieur, soit sur Ie' plan.intematl(mal. 'SUt lepl~~ plus 6loignes de nous. Nous ne nous immis90ns pas dans
\inten.aur, elle est necessaire pour pennettre 1a !"6allsation Jeud affaites interieures. NOUA ne mena90Ds perso.nne:Nous
~.,;~ h.e.;utt .. ,de..la Ubre de.tenm.·~ati.Qn., ain.'.si que pour Ie (. sommes prets, en tout temps, a conclure des traites
~1e,1~-ettemat6nel et moral d~$diverse$ nations. Sur Ie plan 'solennels pour la preservation de la paix avec n~importe

in.tematiQnat, .eUe est necess~e pour, assurer plus de ;1 quel pays afric~. Nous croyons en la communication avec
.ptospente e,t de paix au~ natiQ,its, en particuUer POUt nQYSr" nos propres popUlations et avec les peuples de l'Afrique.
, ducontinent africain. .. "". ,. .., Sans communication, nous ne pouvons esperer resoudre nos

" 0· ' Ii

, " ' probl~mes.Ce que nous avons fait cette annee prouvertotre
14. r~\ d6ja"'donne les 'gl'an4es lignes de la fa90n dont ,sincerit6 dans ce domame: nous avons continue aetablir
cettelcooperation se traduitpal'des consultajioQ.s al'inte- I 'des contacts avec d'llutresEtats~africains; l'anneederniere~
rie~t de]'Afrique du Sud ,meme. L'evolution politique des parexempl~, monpremier ministre s'est ren4u au Malawi

, diff~~eltts 'oyel'$ nationaux dontj'ii parIeln'estpasimPOSe«1, sur l~invitation d\l President, Ie Dr Banda.
at~it~~..rement acesnations(Chacune prend une part active
aQetfe"evolution. 0

1

I II I .'

; \1 .. ,'... . ' ,

~"s.'. J"'ai ~oulign.6 l'importance de la c,onsultation dans leis
. ~ffQrts de ~ooptSra~on que nous faisons al'intedeur des

I ti'ontiere.i ae l'Afijquedu Sud, cat d'aucuns condamnent
,n~tfe~oUtique de dialogue et de contacf a;v~cld'autres;Etat$
l~ffi~ains en ll~tendant 'que mon gouven1~ment devrait
,!!'abord. '6tablir Ie diaIogueavec.. sesproptes p,opulatlons.

,; Comme je l'ai dit, c'estpreoisement ce que nous faisons.
.,. r;'

"".J/...',_:..,;, . '" ..---. ,~::;: ;l~l':.;,.:~:::..;".~...-:"~;".;-,"'.:r_;~:l'.t-~~,~:::.,"~;.).-,~, ...,..._~." .. _>:--..~~~.~ ...~ .•• ', ~-:•." .~~."... , ~ • ,".

',' 16~.,NollsavoiIS pour pDl1tlque'bfen Miblie de coop6rer Ie
.phi~{ bJmement~ossible avec tous les autres pays, y compris
lei(lpays .d'Afrique,. En effetll l'~frique9uSud fait autant

. pariie:de' rAfdque qU.e n'importe ql1eJ autre Etat africain et
}a pm et la prosptSrite de notre continent sont d~un interet, .
vital pournous.,,,,, . . ,

t· '," "." '" ,'\" !

11. .,",UI COUb"des;derni~res annee~~ 1~Afrique a mis de plus
,en J?lu,~,l'MCce,,~,:sut lallecessite d\t" d6veloppement•. Les
Etats jJ)A;~oie de· devej())p~F:nt on;t,4tl ~aire Jac& ldivers
ploblan.es dans lea 4omaines\(le 1'6cpnOlIlle, de Ja~*6~ de
reduo~tiQn, de Ie: tecbniqu,f,et de ragriculture. LorSque

i r4fqqJJ~ :d~. $~4 ... a., ,pu" dai)s, e~rtain.oasj1 ~~~,rer a la
,,~1.'ti9Jl,4ttce.; ~()bti~"ps"e'~ aete he.ureuse de ¥J. faire. 1

•

()., . f" I :;:;'-':

l~~~~!l' ~~PJJ~'! p~e~efiliple~.aid.~.diffe~J\.nhlJt~s~tats
G. afl1c.amtQUI squff'quent de fmdne, nous-lvon' r/QQope16 av\,c
,cu;x, .~.n, ·cequicoJ1cetne la fournjture d'etectticite, I de

",,' ~. . ,~y,~...~et 1~:JiA~';!~"~~,rl~!~at"hlde$pr~uits /
.' d r~~,~QI d~ P~tsl' J.~!~ ,~t}J~~t, I~, ,J,a~lificatlqn et
la~~!e~J;l,~u.~e. 4.e. ,~utt~~",pl~9ie~~~,)~~veWppe~ef~l'
10l}2\jef.?le,~:.;u,~Q~e,! .PJ.1y6:,,~..~;fdoM' 46gpleB\~lJJ,JQUeli
"W!-~iJ~~~/t, n. a'I~8J,4e .. ~~; lllaM~ ,;aJ'pc~J:J'Oll'r :lei~~~~~?;. p~r,
..exmr~~, ~~t~\t~fP)t~'~ •. ~~t,ll.~. e:~"1!9lJ~ le,46¥elf);p"m~nt
irtdustn~l ~t lei transpottsen cteatit des. manuft\ct~te$ .~t

;:"_~~Pt~~ C()nUrnuant defchel~.ns de fer4 .., "." ~...

.. . \. \ ( ...\

••••••••••••••••••••••••••••••·IIIHIIl••••••IIW••J.n.tal••_ ••;·~.····.·.. ·lllI··".·.. , .
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dans certainsmillemtJi lisavoit que res populations'noires
d'Afriqu~austl'ale etwent, hostiles al'idee, qu~un honune '
d'Etat africain cooperait avec IeGouvetnementsud-afriCafu.
En d'auttes temes, Ia ~olltique de contact et de communi
cation ,entre Ie Got-·e:'nzment sud-africam etd'autres
gouvernements africains est bienaccueillie aussi par Ies
populations noires ,d'Afriquedu Sud,. contrairement Ii ce
qUf'on a pretendu. " ' " ' '

26. I..6 president Bandt! a" vu en· sa visite unemission
destinee it etabtir' un' pf>nt entre lespeuples denes pays
respectifs. "Sa mission a 'captive l'imagination'des Noirs, des
Indiens, des gens de couleur aussibien que des Dlanes. En
l'accueillant, nous aVOfiseu Ie grand honneu~de recevoir un
grand fIls de l'Afriquc,,'une perSonnalitequi,volt'lein.

• I _{:, '

27,- Notrepolitique interieure et notte politiqueetiangere
reposentsur Ie principe,durespect mutuel et' de Ia tolerance
Ii regard de l'opinion· d'autrtii.''Nous croY(:>ns.que l'Afrique
du Sud peutapporter unecontribution' considerable' au
developpement et a 1a prosperite de' l'Afrique. Nous
comprenons de plus que nousavons beaucoup aapprendre
des autres Etats africains. Nos sYstemes sociaux, politiques
et economiques peuvent differcr, :mais l'experience a prouve
que cela n'est ,pas necessairement1un obstacle ala coopera
tion entre des parties ayant pOU,I interet 'commun Ie

, bien-~tte 'de l'Afdque. I.e manque de cQnnaissances et la
politique d'isolement inevitablement accroissent ,les diver
gences,et nous s9mmes heureux d'entendre de plus en'plus
de voixafricaines demander l'abandon des methodes steroes
du passe etI1a40ption d'une fa90n nouvelled'aborderles
probtemesqui seJllblentn()~s diviser. '

28. Comme l'a dit Ie Premier Ministre del'Afrique du
~d:~ ,

"Je ne vois den ... ,qui puisse empecher une compre
hension. meilleure entre l'Afriqueildu Sud et les autres
paysquireeherchent Ia p~ 'et la pr6sperite 'p~ur les'
peuples du monde, et en particulierpoUf l'Afrique."

29.NUlne nieraqu'une politique de communication, de.
cooiX1ration et de concessions telle que 'celle que je viens de
definir\est propicea I'esprit de detente ~t;,de reconciliation '
qui est' de plus en 'plus accepte par la oommunaute
internationaie~ Nul ne dira qu'une teUe po1iti~e est
indispensable en Afrique, si l'Afrique dans son ,en$emble
veut prosperer et connattre la grandeur qui devrait etl'C son
destIn. Nul'ne niere que oette politique est lapoliti<lue de ,
paix qui lilnspite laChtute, quiconstitue f'essence me,me de'
1~ Charte 'etqui devr~t ~ontinuer anousiuspirer tous~:!:.

30~ M. KHOMAN', (Thaitande) [interpretati0tJ de I;an-
". ,gla;sJ: Monsieur Ie PreSident, Uest de bon; augilre. pbui la

vingt.:sooeme session de ItAssemblee'generale quevous
presi~iez'se$' d~iiberations. L~appuiierasant qU'aaccorde
l'Organisatiott mondiale" larecommandation unanime des
paysd'Asie est un temoignag., ittetutablede l'estime qU'el1e
vousporte, de Ia contiance qu'elle place ,dansvos'grandes
comp6tences etTJotre hautesagesse.Bn Asie,nous connais
sons tous,ies ~ffo~, quevous ave,z ,co~sacres ~ la promofi,on '
de)a \;C()t:npnSh~nsian,regio8aUi ,et:de la' solidariteentte "
nations a'iati:que~Jl, gr4cei vO,tresagaoite, ~ aetemis rm,'aux

",terribles 'difncuite,., qui t~utmentaient· oe~s pays'de
l'~sie du Sud-Est.Pc1'$onnellemetlt,]e me$ouviens .que,

"grdce Ii vosqualites hors· palr decompr6hensionet de
persuasion, desdifferends entre Etats VOisins ontpu ,atre
regles heureusement, La 1'hailande a eu Ie bonheur dt6tre
l'amphitryon lors d'une reconciliation" dans' l'Asie du
'Sud-Est et de l'etablissement d'uneentente cordiale entre
voisins.

31. VOtis 'avez egaletnent,' Monsieur Ie President, gtlgne
mitre respect et notre admiraticn pour votte habilete a
diriger les' affairesetrangeresdevotre grande nation, la

. Republique d'Indonesie, au COUl'$ d'une perioUe crucial~'de

sonhistoire, 'qui I'a vue reprendreplacesut la scene
intemationaleavec une vigueur et une force renouvelees. La
Thailande, l'un des plus proc-hes arms etvoisins 'de
l'Indonesie,se felicite de l'honneur quecette assembleea
,reserve Ii I'un des fds les plus eminertts de 1;Asie. ' .

32.' Nous tenons egalement aadresser nos profonds remer
ciementsau President\sodatlt, M. Edvard Dambro, pour la
prestesse aveo laquelle'il a, l'an,cdernier, didge les delibera-

"tions de l'Asselllblee. Sac6mpetence,as8ortie d'un eHarme
inne et d'uneprofonde comprehension, a pe~s ;1'1'AS$em~ ,
blee generale de se defouler dans une atmollpher~'hanrio
nieuse etd'aboutir au suoces.

33. La delegation de la Thailande eprouve un. tr~s vif.
plaisira feliciter sincerement les delegations de Bahrein, du,
'Bhoutan et du Qatar, dont les paysont ete' admis' a
l'unanitnite aux Nations Urnes a'l'ouvertuxe de 1a session.

, Nous' sommes "fiers etheureux d~voir lesrepresentants de
ces trois paysasiatiques sieger panrtinouset naussonunes
persuades que leur contribution a l'oeuvre future de
l'Organisation sera tout al'honneut d~s paysqu'jIs repr~sen-

, tent.
,I

34. ;-Voici presque un an quel~J partie.comme.morative de
la vingt-cinquieme session· de l'Assemblee .genefaledes .
Nations Unies stimulait les espoirset 'lesaspirations 'de ,la
·communauteinternati011a1e. Cette session a 6te reconnue
comm~ un jalon dans l'hJstoire ',de l'Organisati~!n. Un grand

,nombre' de chefs d'Etat ou.degouvemmtetity' partie.
paient).qui ont confinne leur ,fid6)ite sans,,cailleaux '
,principes et au~ objectifs, de;,>7li~arte et '"qui "se sont
declares toujoUl'S resolus Ii fllirecies Nation$ Ollies, un '
instrument plus efficaoe depaiX et de progreso

35"~1 vingt-einqUi.eme s~$$ionaaUSsi donne Ie joui/Ii
toute:, une serle 'de', d~clarations 'et detesolut\ions qui,
esperons-nous,aboutironti des tesultats pratiques 'concrets. '

, 'i ' ~ ". '
j.

36\ 'Au Moyen~Orient,un ee~et1l1e-feu precaire sUbsiste' !,

mats, trialgte ~~ cenain':p.ombr&4'initiatives etde ~ondt.e$
, au I,~our;s deees demiets'nlois, les ohances d'l)~epaix jtiste
et 4ur~bl~' reltent incettidnes. Lesprinoipalesvictimes'de ta
situMi,m ',sQnt toujPU!$ ,"'Ies '" r6fugies'.pa1~stiniens~ ',' l1Qnt ;
'l'e~t~nce quotidienne"etlebien-!tre fU~UI devl'~~i1t 6treHa
pri~ci.,alepnSooQupationde tous le~ intete~se~. 'NQus ~~vons,

cert~s :que Ie rep~esentant, special 'du, ,~cretai~e,gtnefal "
- MI~ .t~ring ...., ,Ies quatre19t~~~esptiissances~, ai,risi"Clue les
paI1ies,directement "in!e~SSeei"aU conf1lt, 'n'ont mettage

'a.uctin "~ffort pour p~qgresser c01'1fonnement ,8'lare'6tution'
242(1967) du CO(1sei1 de securite," mais, iJ.ous.e:s~~ops'
smcerementquetoutes le.s resolu'tio!l9 p'etttflt;~tes;'y IOOIn- "
pris la derniere resolution .du Conseil adopte~su~ r.f$titUt "

;,
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de Jerusalem [resolution 298 (1971)], seront dument
appliquees.

37. Au Viet·Nam, la guerre a considerablement ralenti son
allure. Toutefois, les guerres connexes au Laos et en
Republique khmere, qui ont connu une accalmie pendant la
mousson, pourraient prendre une nouvelle intensite avec
l'arrivee de la saison slkhe. Les troupes etrangeres envoyees
pour aider Ii la defense de la Republique du Viet-Nam se
retirent aun rythme plus acc(Here que par Ie passe, tandis
que ce pays developpe son potentiel de defense. Mais les
troupes regulieres du Viet-Nam du Nord restent au Laos, en
Republique khmere et au Viet·Nam du Sud contre la
volonte des populations interessees et rien ne nous indique
quand ces troupes etrangches seront retirees, a supposer
qu'elles Ie soient un jour.

38. Les pourparlers de Paris restent dans I'impasse. De
nouvelles propositions et des concessions ont ete faites
essentiellement par une partie. L'autre partie, e11e, n'a pas
donne de preuve vraiment sedeuse qu'elle etait prete Ii
negocier. Ce que nous pouvons esperer, c'est que des
evenements nouveaux apparaftront en Asie au cours des
rnois prochains, qui viendront relancer Ie mouvement vers
des pourparlers de paix entre les parties directement
interessees.

39. Au Pakistan oriental, l'humanite devrait avoir a coeur
d'ameliorer Ie sort tragique des refugies. L'aide interna
tionale qui a ete offerte si genereusement peut renforcer Ie
r6le de cette organisation et de ses institutions specialisees.

40. Toutefois, tout n'est pas perdu en Asie. Lorsqu'j] y a
de sambres nuages, j] peut y avoir aussi une lueur d'espoir.
L'annonce, faite en juillet dernier aPekin et aWashington.
d'une visite du President des Etats-Unis d'Amerique el
Republique populaire de Chine, a suscite beaucoup d'es
poirs et de commentaires. L'euphorie semble regner dans
certains milieux, tandis que les elements plus reflechis de
part et d'autre du Pacifique prechent la prudence. En
Thailande, nous esperons que les decisions louables prises
par les dirigeants de ces deux pays arnorceront une detente
et auront des effets salutaires pour Ia paix et la securite en
Asie et dans Ie monde.

41. Toutefois, nous osons esperer que cette rencontre et
les discussions qui suivront ne toucheront pas aux interets
des absents. Ce dialogue devrait plutOt tendre aresoudre les
problemes de la coexistence pacifique et de la cooperation
fructueuse et constituer ainsi un toumant dans un monde
profondement trouble. Les nations d'Asie se sentiraient
notamment rassurees si aucun accord ou entente resultant
des entretiens ne pr6tait a l'interpretation, explicite ou
tacite, que les parties se repartissent Ie pouvoir et rin
tluence sur une region donnee, ce qui etait autrefois i'usage.
Ce dont l'Asie a besoin c'est que disparaissent d'urgence les
notions caduques de domination et de spheres d'influence
et qu'elles soient remplacees par Ie principe benefique et
sain de la cooperation mutuelle entre partenaires egaux,
comprenant grandes et petites nations. Les int~~ts de tous
devraient Stre sauvegardes et la prosperite des interets de
certains ne devrait pas s'instaurer au detriment de ceux des
autres. C'est ainsi seulement que la cause de 1a palx et de la
securit6 intemationales sera veritablement servie.

42. Comme nous Ie savons tous, cette session de l'Assem
b1ee generale sera Ie temoin d'un evenement important. Je
fais allusion, bien entendu, a la question de la representa
tion de la Chine en notre organisation. Je suis heureux
d'annoncer que mon gouvemement a decide d'appuyer la
representation de la Republique populaire de Chine tant a
cette assemblee qu'au Conseil de securite. A cet egard, Ie
Gouvemement thailandais est mll par Ie desir d'instaurer
une detente dans tout Ie continent asiatique, et notamment
en Asie du Sud-Est. Nous esperons egalement que de
nornbreux problemes asiatiques, voire mondiaux, auront
amsi de plus grandes chances de trouver une solution et
que, par consequent, les perspectives de paix dans notre
partie du monde se trouveront renforcees. Une fois que la
Republique populaire de Chine sera Membre des Nations
Unies, elle devra, comme les autres, defendre les principes
et objectifs de la Charte des Nations Unies,. et notamment
respecter la souverainete et l'independance des autres Etats
Membres, pratiquer une politique de bon voisinage et de
coexistence pacifique et renoncer a s'immiscer dans les
affaires interieures d'autrui en appuyant par exemple de
pretendus mouvements de liberation nationale dans d'autres
pays.

43. Si la Thailande a pris la decision importante d'appuyer
la representation de la Republique populaire de Chine aux
Nations Unies, mon gouvemement est egalement partisan
du maintien de la Republique de Chine a I'Organisation.
Ce1a ne doit pas etre compris comme une adhesion 11 la
tMorie des "deux Chines". Ce n'est pas Ie cas. Au contraire,
nous sommes fermement penetres du principe de droit
international qui veut que les attributs principaux d'un Etat
souverain soient l'integrite et l'unite de l'entite souveraine.
Toutefois, si nous appuyons la representation tant de la
Republique populaire de Chine que de la Republique de
Chine, c'est que la Thailande entretient des relations
amicales et normales avec la Republique de Chine et qu'll
n'y a done aucune raison de les supprimer. Par contre, la
Thailande n'a eu jusqu'a present aucune relation officielle
avec Ia Republique populaire de Chine.

44. En fait, la situation des pays divises, que ce soit en
Asie ou ailleurs, est due aux anomalies de la vie intema
tionale. A notre avis, il ne s'agit pas hl d'une situation
permanente, mais bien plutot d'un (Hat provisoire qui doit
etre corrige, ce qui pennettra un retour ala normale.

45. La question de la Chine ne differe pas en cels des
questions relatives 11 d'autres pays divises. En fait, Pekin et
Taipeh sont fermement partisans de la notion d'une Chine
unique. D'autres pays, teUe la Thailande, croient aussi a
l'unite et 11 l'integrite des Etats souverains, et il faut esperer
qu'avec Ie temps il sera possible de faire droit aux
revendications des parties en presence. EUes seules sont
competentes pour trouver une solution aleurs problemes.
La position de la delegation thailandaise doit done s'expli·
quer uniquement par les contingences politiques et les
realites de la vie internationale, et non par des considera·
tions theoriques.

46. Nous avons Ii ce propos toutes raisons d'apprecier les
efforts des quatre grandes puissances qui ont abouti ala
conclusion de l'accord quadripartite sur Berlin du 3 sep·
tembre 1971. Esperons qu'un tel accord constituera une
base solide pour un reglement de la question de Berlin, dans
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atew en;echec les propositioJlS de" so,lutio$p..tiq~~!:te
Manifeste· s9-1." l'Afrique 'av,att31~, q\ti a 'et6 ent6@ttc.,:pllt·
l'Assembl6e l~enera1e ~ unemajorite ee~ante 10,[$ d~...
vingt~quatrieme session r,esolution2505 (XXIV)), 41"vl'~t

donner .~61annecessaire· aumouvementoveq une'sqlutionde
cespr91Jleme). Pourtant, lets offoJ1s, restent 'st~ri1es .. 1M
puissances coloniaJe~. restentintransigeantes face a l'opinion
pourtant ~s. nette·exprlm6epati la communau,t6interna~

tionale contl'C .J'oppression tac;jaIe et Ie d6~ du dioit a
l'autodetennmation. .

. , \\ .
I . 1\ '. ;". . ,.

51. L'av,ls cOJisultatif J:e'i}~U pHlaC-Qur ,intemationale «!~

Justice .sur les consequente$ jUrldlques,de la' presence
continue de l'Afrique <iu Sud en Namibie2 .est un element
nouveau. Maintenant que Ie tribun~pttemati()na1 a etabli .
1;W6galit6de cettep~sence, it faut espeter que othSlement
nouveau encourag~ra leConseil. de securite -- qlJi~anline a
l'heure actuelle Ia qutstion - a'a'border Ie probJeme;sousun
angl3 nouveau. "(

5iEn abQrdarlt la'd~u,ueme D6ce~r. d~ NatiOD$, Irnies
"pour Ie developprment,~nous restons. ~onsqients de 1&

gravite et de l'ampleuf';des maux econOltlrl.ques et soeiaux
qUiaftligent encore les pavs .en voie/de develoPPemeni.
Certains problemes fondamentlux tets que la, beebe dans
les connaissariees techniques, 1!exp1'Vfton demQ8QlP!Uque, Ie
commerce inte~ationalet Ie dev~lpppement,. ainSi q1l,c la
transformation desGci6tes tradltionitelles' e)l'~i6tes
Inodemes~' ,subsjstent etprelmen~ un:~ ~ampJeJit t4jfflcile a,'
,juguler.·" . " '.

53. La technique pre8ente ce 'probleme <que~-' ~a1grcf Ie·
'pl'ogtes dcsconnaissa.nces et des id6es,nlodern~ .!'ecart
, entre les pays ~dustrlellement' d6,~eloppes ·:et Ie ·reste du
'itlQndene cessc' d'augmenter. En 'fait, l'6~olutiQn de la

," !echnique dans '10$ .pays~vant6s est sl. rapi4~hU~jntenant
.qu'elle la.isse eli arriere tous lesauues pays a11'Fxceptionde
ceuxqui sontal'avant-garde. ,. .... .

54. Les deuxressources que lea pays moins d6veloppes ont
p.D.. jUSqU'i.C.i offrir" a sa.VQIt.)le.s matie.re$ premieres et I;
main~d'oeuvre.i bOnmarche~, m~peu qualifiee., sont
precisetnent les deux ptoduits que I; tecb.niq~e moderne
retttplllce rapidement. Nul ne peut. dUe eombien ees"
problemem se compliquerontavec Ie t~ps.'~LeS ,Nations
Unies dohtent Pat., cons6quent .accorder une plus _de
attention i ~s ptoblemes et envisager des melU,. dOltin~eB
ar6dUire l'ecut qui existe dans Ie domaine t~~que. '

'J55.. n estregtettable '~e constater par exp6rlence q~·un
grand nomble de paY$ deveIoj)p6sQ so 'Wnt ..1* ClNlaPs
suffisanunent ert mati~.t~ d'assiBtanceinternationale 0,1. n~ont
pas adopte uneattitude ,tm positivo dans ~e ...aoinakte ,du
commerce intet1;lational.etdu d6veloppement. 'Sn':mati&te
de ttanlSports. maritime., par e~empl,e •• les .~onf.,e,,,~es des
'trat. f~sports'~e ligne deV.Qien.,t.t....e.nir.. com...Pte.. ,d~ )1~'~.~..',.:....~es.
pa(~e~ VOle de ~eveloppeM~nt et c~~,ter !plUJ,fpcj~-
~effi a la reche~he d'un lj~" ~rJtabl~qt :~JlIC;'"
fonde sur les principes de l'egiiit~ &t .de, cQnaP.l*aJ;lons
tnutueUes. ,'En puticulier. eUes d~i"I!ent'iacoept6rle ppn-
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48. I.e ttavail de ia Conference du Comite 'du desanne
ment n'apas prQgresse cette annee de fa{:on bien significa
tive.La faiblesse fontiamentale de laConf6renc.e ~t

evidemment a hnputera l'absencede deux puissances
, nuc16aires,la R6publique populaire de Chine et laFrance.
.Toutefois, nous sommes heureux que desmesures concretes

"Bient eteprises a.regard ci'unaccordsur les annes
.. ba9tenologiques..

49.' l.es convexsations sur lallmitation des armemellts
strategiqucs entr~ l'Uni()~des Repl1bliquessocialistes sovie'!
:tiq,ue$ et lesBtats-Unis d'ADJ,6riquesernblentavoirquelque
peu avance.,L'atmosph6re amicale etse.rein~ qu! matqile ces
conVel'S~ti9~ donne l'itpptession que certainesc1es craintes
e~ mefiances non Jondeesquis6parent, les deux superpuis
~~s .disparaftront, ptogress!vement•. Vgili un signe qui
atigure bien des negociationsSur Ie co.nftOle des armements.
Si une telle atmo$pq~re peut se maintenir et,s'assortir
d'attitudes plus positives et coopeniti"es de ta!part d'autres
puissances nl~cIeaires,une conference moncPale sur Ie
desannement~ que propose l'Union sovicStique, merite
l'appuide tous Ie's pays du monde. ., "

SO. On a c3rtes pu constater, .JlU COUIS de .ees .denueres
annees..,un ra1~ntissement dans lerythme de la d6colomsa..

. tion, mais l;Org~tion mflndiale peuts'en<~rgue!Jlir de ses
actlo,ns dims cet important domaine~ CependfUt, l'oeuvre
reste inachevee et la situatiofi en ~frlqueaustrdecontinue.

. .
... . ,... . ." .' . ,,;U .:

. 1 Voir ~um'''t' ()fflciel~ de l'AJI,mblh gl-HlraI" .1I(rtit·
cmqut~~t ,enio", remi~re Commi$$lorr, 172gem~l.eance, pu.9~.

l'int6ret de la paix et d~ bl stab.llite en Euro~' et dans Ie .
monde. Ce peutetre··a'-tssi une.mesutenousachemmant sur
18 VQ~,~ du. renforcement de la securit6 internationale,
comme Ie pr6voit la declaration a40ptee au, COUIS de la

',: .ivUigt..cinquiemesession de i'Assembl6e generalef~fsolution
., 2734 (XXV)). Les quatre p-andes puissances semblent ainsi .
justi5er.•~s espoirs de ma .. c!el~gation, qui ."a!t 'pris
P;nitiative' d'unamertdement1 - ulterieurement revise et
"sdopte en tint que 'paragraphe 13"de la declaration
tetldant a ce que les membres pennanJnts du ConseR de
securit6 soient invites a intensifier leurs 'effomen vue de

.s'acqpitter, confonnemerit a la Charte, de leu.~ responsabi~
, lite ~\rincipa1e en ce qui conceme Ie mainti~n oe lapaix e~

de It'securite internationaIes. La del6gationthailandaise est
donc heureuse de constater que les quatre pUissan~es se
~ont acquh1ees de leurs obligations ,~e fa90n a justifier la
confiance Qqe leur accorde la Charte des Nations Unies. A
£,e sujet, ,R' convient de louer la Republique federa1e
d'Allemagne pour les effot1s qu1elle a deployes et po~r 13.
detenninatiofi qu'eDe a montt~ atl'ouver,des solutions et
des ,compromis susc~ptibles de' .renforcer la p~ et ····Ia

.£/' . " ' - '-:-

stabUite non .seulement it Hedin et nutourde Berlin, mais
aussi pour les'legions d'Eutope centrale et orientale.

47. La· question du desa,rmement continue~,. a recevoir
l'attention la plus soutenlJe de In communa~te .interna~
Donale, et pourtant les depenses militail:et3 mondi~es ne
~t~~f,nt d'au8me~der. et ontatteint' Ie njvefni astrotfomique
de 200 mllliards de dpUars par an. II fautdonc absolument

.des efforts encore plus resolus et· concertes. pouraoopter
des Jllesures significatives et~mcaCeS~ y cQmpns l'mterdic
tion '.~es essais nucl~aires ,s()uteJ7~s, ceqUi ce;ntribuera au
desanuemcnt tant nuc16me que classique.
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65. Cette difficult6. n'existerait pas si ,les organes des
Natiolli Unies cOJlaiaitaient que leur f9nction princiPaJerest
d~ rechercher Ie toJtslmsus en' incluant les interess~s. ICes

64. Par exemple, dans un contlit(uc:Moyen-Orient entre
deu~ p~ies dont l'une ne disposeque(d'une vom molS que
I'autre en a 16 ~;en pratique 40 -, Ie triomphe assure des
rnajorites' automatiques n'a pas de valeur morale,a p~u

d'effet ptatique et ne teste pas tongtemps dans lamemoire
du monde.tl en va de meme pour Ie Conseil de seeurite : Ie
tIers de' ses membtesn'a de relations" diplomatiques ef de
Henset afiblit8s~thnique8 ou affectifs q,u'aveC--;,I1'-unedts
pattie. udiquement.

\ 'I

63. Los Nations Unies fontune grcindep!ace ala contro
verse publique et negligent relativement la conciliation
privee. Dans. son rapport d'il y a 11 an's, Ie Secretaire
general demandait auasi que ron utilise davantage les
Nations Urnes comme instrument de negociations pour Ie
reglement des conflits que conune tribune mondiale de
discuS$ion des problemes, Cet ~ppel n'a pas 6te entendu.
e'est Ie· debat~t n0o. pas lanegooiation qui don,tiqe etl~()re
aux Nations Umes. Le nombre des resolutions adoptees est
grand, mais leur texte temoigne des avantagesparlemen
taires de la. fragmentation plutot que d'une V'de 6quilibree
cles droits ou des realites.

(I

... '.~""

..

\.\ I' " __ .)4 '." ".' _ II. d _' _ . V. , ' ~_ _ ...'

C, ~.Jp·.·.o llo)~.kaD."te' de .ttaite.men:t tan.t pour.les .. ~~ats.".' elll'S que . t'Ch.. e. qu.~.. ·lUi.~e.me"a ·..46.fini.e.•. c.oD)me I.'une des plus diffic~~s
,PQt,tr leslf"es marltiqtes des pays envoie' de develop- ".. etdes plus exaltantesqui soient." " .
pe,n\ent.,'·' '.' ",.' " '.." '. .,.,.. . . ". ,
, 'i . (I' , .. " .'_ ..'. '. . (iO. M,!B~l'L(lsrQ~l)linterpretat/on del'a",laisJ :MQ~-
'56. ~ar aiUeut$~ certains pays (J'veioppos contipuent d'en... sieut lePrcSsi4<,nt;YQus avez etc appe~e adiriger l'Asscmblee
cou1aget la production" etls: vente non econontiques de. a un,~momenf;'olf'l'Asie. de l'Est est au centre meme'des

',produitsCqui concurr~n:cel\~ de fa~on deloy~e ceux,des pays' pre~eupatio~~ irtt~mationMes. C'est danscette resion, et
, en"voie de d6\Pelop~n.:'ent. n 'I aurait)leu d'amener ~e~d~s cette r~on seulem~nt, que)aguerre fait enci.)re r,~g~

" ~ol1vetrtements de ces PllYS 1\ mettre fin aux ~:ubvenUontetul ~our ~pr~s. J6ut. Ii C'es~, l~, q~tune ~,opu:ne 4e souffrance,
,.') mtroduisent des, elements de COl1.Currenee deloyale dan$l~s ,megalee ailleuJ:s. peS& lourdement,lsur ..1a,p'0rt$cience de '

'tansactionscommerciales normales et. poqent ~tteinte aux "I~humttnit6.· Et' c'est vetS J'Asie que. so toumerontnos '
.fut~"'ts dcs::fititions l~s,plus pau~s. Certains pays d6v~lop. regard$ 'qu~d n~\1s:'prendrons des d,6cisions sur l'avetur' de
pe..··s;,dev..··~~n.ie.n outrefaire d~s ei!0rts reo,e~ t>.o1)r veiJle.·~ ace .·ce.tte... otg.an.ma..tiOll et SUI: Ies·principes qui sontle.fond~J11ep.t
,qu~~' I.e .cOJn!neree .ot 1'6.conOlDle .4tlS. : pays.. en VOle ~e de sastructu~. . '
daveloppernentnvaient pas asouffnr d'une chute des])nx
sufleS"march6s mondiaux,. causee par 1'6cquIementcontinu 61. '11 estbien'qu'en un pareil woment ce, soit un.homme

, et ~tl opportun d'excedents deprodl,1,c:tion ou d~ reserves d'Etat de l'Asie, ayant vas capaeit63 et votre reputation, qui
stiate~ques. Nous estimons' que .,seule la ,c};urvoyance .p~eside nos .deliberations, IsraEn souhaite votre, succeset
politique dan$ ces domaines pennettra 'ia c01Upr6~ension vbus p.,omet sc-n appqi. Vous serez eJIcourage par. l'exemple
intetnationale' et 'la cooperation mutuelle entre,~aYs d6.ve- de votre eminent pr6decesseur, M. Edvard Hambro, de la

. lop.peset .pays envoie de developpeme:at, ceque ~conise Norvege, et par l'expcSrienc~,le talentet la patience du
,1aChartedes Nations UDies. Sectetairegeneral, qui sert dapuis 10 ans ta cause ·~tem;l·

(/ (~r. ' tionale.·'
, 'S7~ ta Confel'Cnce .des 'Nations lJnies sur l~envil'onneJhent

prevue pour juin 1912, a'Stoclc:holm, prome't d'6tre une
" campagn~ mondialeen vue de'-1'eta6lissement de plans

J d'actioif mtentationaux"visant a'contrecarrcr une crise du'
,nUUeu•. B~n. .quat~sL dOIIl.'?lages ecQ~q~e~se lassent
':'surtout ressentir dat-ws les, pays indasta~es, lespays en \1oie
deMV'elGp~nt~ntaunUent tort d'adopter"ll1;J:e' attitude
in~pci~t~ quant Alellls'propres probl~Itt~~,9c()~cernan:t Ie

';:miJieu~, l!e~ploslon demographlque,.la "def~restation non
. etlJ:~6e~,~es ptoblemes. urbains, la poU~tiol14~ campagnes

i' ,~trbuv§mausSibien dansle ntonde en d6veloppement que, .
tlans l~s pays industria1is6s~ .LesorganisateulS de l8,Confe-,

'tenee devratenf' ~gidement tenkcompte.. db. d6sir legitime
des-';Etats env0ie:d~d6veloppenl~nt'qu'aueune 'mesure,
nationale ouinte~ationalo"prise en vue de'¢om'ba.Mre Its
pt<\lbl&qles relanfs au nillieu, ne Vienne ~.ntrav~t Ie processus ,.
de aetveloppementecoll~miqued~ c~pays.' 0','

> •• ' .; I"; . .' ,

". 'j. . '... '

58~,Cette:/,annet, medte d'8tte quaUfiee d'annee'des ASia-,
tiq~•. 'Mld616gati()DVOus' ~ deja chaud~ment (elicite
'Vous-~) ,Monsieu:r Ie" President, tinsi 'que lestepresen
bllts deS hoiS iiouveaux Etats Membres venU$ d'Asie. Itest
~Jed;int patmi J\'ous .un a~i!'e AsiafiqueEd-ont Ie nom
~e" nne ,'''ts\Uf1e .siDeete ~t nne' ptofonde adtmratiQn
putOut ~dan$' Ie m~Jld~. U Thant, Jfotte eniinentsecreta'ire
.neral,·'a~tt au service des Nations ,Uniespendant 10 ans.
~·m~dat, nousdit-otl, ~enta ejtpiiation.~Beauco~p
d?entie i1uua seraientcertes heureux de-Ie voir conserver~s
mutes 0 tofictiom, .'~,~i1'.taudra tespecter "8; cet egard leas
aelitrpi~e1J cluse¢tttaire general.

.. ~ '''''; ',. -. . f) .. "

59:.',·~~tt()~' d~ la TnailaJ14e tjent,~, ~aisit I'~~casio~
,. qtfi~i en~d'e tmretelet l~ Secte~a1te genet~ etde lUI
',:' '?-" "c',.sa ,plus profonifbjratitud6l'0ur lea~mces
, '.'$mUteslei qu'iI a renc1ua a l'Ors~'ation.
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organes se rendraient plus utHes s'ils encourageaient l'ac
cord entre les parties en contHt au lieu d'aviver la
controverse en tentant de rendre un jugement. Bref, les
Nations Unies devraient aspirer a un rOle diplomatique
plutOt que parlementaire. Notre succes ne devrait pas se
mesurer par Ie nombre de resolutions adopt6es, mais par
celui des solutions trouvees.

66. Et, en fait, chaque fois qu'il y a eu negociation directe
dans Ie monde pendant I'anm:e ecoulee, elle s'est traduite
par des resultats fructueux. Je songe aux traites conclus par
l'Union sovietique et la Pologne avec la Republique federale
d'Allemagne, fondes - comme nous I'a dit, d'une maniere
significative, M. Gromyko - "sur la reconnaissance des
realites europeennes et, avant tout, sur l'immuabilite des
frontieres" [1942eme seance, par. 101J. Il faisait allusion
aux frontithes etablies apres la guerre par la negociation et
l'accord. Ie songe al'accord des quatre puissances sur Berlin
au, comme l'a encore dit si justement M. Gromyko, "a
present, il appartient a la Republique democratique alle
mande et a la Republique federale d'Allemagne de para'
chever entre elles les negociations prevues" [ibid., par. 98J.
Ie songe ala normalisation des relations entre la Tchecoslo
vaquie et la Republique federale d'Allemagne. Ie songe
aussi aux contacts directs entre Ies Etats-Unis et la
Republique populaire de Chine, qui seront bientot suivis
d'une reunion au plus haut niveau. La Conference de Paris
sur Ie Viet-Nam, avec la participation directe de toutes les
parties interessees, est accompagnee d'une desescalade
constante des combats. II y a une grande tension entre
l'Inde et Ie Pakistan; la discussion generale icl cette semaine
I'a montre; mais Ies deux gouvernements sont directement
en rapport et peuvent utiliser cela pour trouver une solution
a leurs differends. Bien des coeurs saignent en apprenant ce
qui se passe a la frontll:re de l'Irlande avec l'Irlande du
Nord; mais l'on nous dit 'egalement que les chefs de
gouvemement inttlresses se sont reunis et se sont mis
d'accord sur un processus de reconciliation politique. A
Washington, des accords entre les Etats·Unis et rUnion
sovietique sont signes aujourd'hui en vue de moderniser Ie
"telephone rouge" et de renforcer les garanties contre une
guerre accidentelle.

67. N'y a-t·il pas de leeon atirer des arrangements obtenus,
ou recherches cette annee? Ne prouvent·ils pas qu'il y a un
esprit d'innovation dans l'air? Les attitudes hostiles qui, il
fut un temps, semblaient etre une partie organique de 1& vie
de notre generation cedent maintenant Ie pas aun fort desir
de regIement pacifique. Nous apprenons, surtout, l'impor
tance immense de la communication. Souvent, lorsque les
gouvernements decident de ne plus rester froidement a
I'ecart et d'etablir des contacts I'un avec l'autre, iI y a
passage d'un progres de procedure a un changement de
position important, puis II des accords ayant force obliga
toire. Les principaux themes de 1& vie intemationale en
1971 sont Ie contact direct, I'abandon des conflits tradi
tionnels et la negociation souple et pragmatique.

68. On s'610igne aussi de I'attachement dogmatique aux
documents. Si les vieilles formules et les vieux textes ont
abouti a une impasse, on en cherche de nouveaux. On
reconnaft en particulier qu'apres les guerres il faut creer de
nouveaux systemes de relations et non recreer les condi
tions et les situations qui ont engendre la guerre. Ce nouvel
empirisme affecte egalement Ie domaine juridique. Les
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gouvemements qui veulent vraiment la paix'n'hesitent pas ii
se mettre directement en rapport avec des gouvemements
qu'ils ne reconnaissent pas encore et avec lesquels ils n'ont
pas de relations au point de vue juridique.

69. Si !'irritation et la deception regnent au Moyen·Orient,
c'est parce que notre region est encore I'exception atoutes
les regles positives qui ont ete appliquees ailleurs. Tout ce
qui a donne des resultats dans d'autres regions est evite au
Moyen-Orient. La seulement, il n'y a pas encore contact
entre les parties au conflit. La seulement, les gouvernements
qui seront appeles avivre cote a cote ne se sont pas encore
trouv6s face a face a une table de negociation. La
seulement, on nous dit souvent que la seule fa-ron d'obtenir
la paix consiste 11 revenir aux conditions qui ont fait 6clater
Ia guerre. 111 seulement, on dit dans bien des endroits que la
reprise d'une importante mission de paix depend entiere
ment d'un seul memorandum sur lequel il y a impasse, et
qu'il ne saurait y avoir aucune innovation, aucune souplesse
dans les fonnules et les techniques.

70. II est vrai que, maJgre ces echecs, la situation au
Moyen-Orient est moins explosive aujourd'hui qu'il y a un
an. Les evenements n'ont pas evolue vers Ie pire. Le
cessez-Ie-feu Ie long du canal de Suez est effectif, it quelques
rares exceptions pres, depuis 14 mois_ Israe1 n'a pas
I'intention d'y mettre fin et l'Egypte ne gagnerait rien aIe
violer. En fait, la seule certitude au Moyen-Orient est que la
reprise des hostilites n'avantagerait personne et n'avancerait
pas Ie regIement du diffthend. L'absence de combat Ie long
du canal de Suez a libere Ie Moyen-Orient et Ie monde de la
perspective quotidienne d'escalade qui mettrait en jeu les
forces sovietiques introduites a Ia legere dans la region, et
dont la presence a eu pour effet d'accentuer et d'elargir la
tension locale. II y a eu un declin marque de la force et du
prestige des groupes terroristes et des organisations pirates
qui representaient une menace si importante i1 y a un an. II
ya eu une arrivee pacifique, par les pants ouverts menant a
Israel et les territoires adrninistres, de dizaines de milliers
d'Arabes venant de pays arabes voisins qui sont officiel
lement "en guerre" avec Israel. Ainsi sont apparus de
nouveaux modes de coexistence entre Israeliens et Arabes
paJestiniens dans la vie et Ie travail quotidiens. Parallele
ment a une rhetorique arabe vioJente et incendiaire, il
semble qu'il y ait ya et 13. un commencement de realisme
plus grand dans la fayon dont les Arabes considerent Ie
probleme de la souverainete d'lsrael et les profondes racines
d'Israel dans la vie et l'histoire du Moyen·Orient. Enfin, il y
a trois possibilittSs distinctes de bons offices qui, bien
qu'elles ne soient pas toutes activement utilisees au
jourd'hui, sont mutuellement acceptees par les parties: la
mission Jarring; les bons offices des Etats-Unis pour
chercher un accord relatif au canal de Suez; et I'intention
de 10 Presidents africains d'autoriser quatre eminents chefs
d'Etat a se rendre a Ierusalem et au Caire en mission
d'infonnation et de bons offices.

71. Cependant, maJgre toutes ces consolations, les efforts
de paix ne sont pas assez intenscs. Les pourparlers, qui, sous
les auspices de M. Jarring, ant eu des debuts tres promet
teurs en janvier, sont dans l'impasse depuis 1a fin de fevrier.
Un echange de vues sur un accord special relatif au canal de
Suez a commence grace aux bons offices des Etats·Unis en
avril. Cet effort se poursuit, mais le rythme en est lent. En
examinant ce qui fait obstacle ala paix',il serait facile, mais
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sterile, de tomber dans la recrimination. Rien ne serait plus
aise. L'une des rares choses que tous les Membres des
Nations Unies ont en commun est la possibilite de discuter
des imperfections de chacun. Mais ce que l'humanite brule
de savoir n'est pas l'origine de l'impasse, mais la fa~on dont
on se propose d'en sortir. La discussion generale aura ete
utile si les Etats du Moyen-Orient exposent exactement ce
qu'ils sont prets afaire pour rendre possible un reglement
pacifique. Quiconque desire comprendre la politique d'Is
rain doit voir deux elements de l'etat d'esprit national: un
vif soud de securite, et Ie souvenir vivace de l'horreur et du
sombre peril dont nous sommes sortis il y a quatre ans.

72. Songeant a sa securite, Israel ne peut facilement
oublier les immenses pertes qu'il a subies et Ie fardeau qu'il
porte en raison de l'hostilite dont il est l'objet depuis plus
de 20 aus. Le danger que nous courions en 1967 etait Ie
point culminant, mais non pas toute l'histoire de notre
situation. Aucun autre peuple n'a du vivre r.hacun de ses
jours avec un point d'interrogation suspendu au·dessus de sa
survie collective et individuelle. L'insistance que met Israel
atrouver une securite reelIe et stable a ses racines profondes
dans l'effroyable massacre des Juifs dans l'abattoir que fut
l'Europe. Au cours de l'histoire, aucun autre peuple n'a subi
d'epreuve aussi tragique par sa profondeur et son ampleur.
Et aucun autre Etat ne s'est developpe pendant 23 ans au
milieu d'un tel effort general pour lui refuser tout souffle
de vie.

73. Israel garde en particulier dans sa memoire Ie souvenir
permanent et ineffayable du danger et de la solitude dont il
a emerge pendant rete de 1967. Oublier ces souvenirs au
n'en pas tenir compte, c'est renoncer a comprendre
vraiment la realite du Moyen·Orient aujourd'hui. Seuls une
exceptionnelle vigilance et de cruels sacrifices nous ont
permis d'aneantir Ie plan monstrueux qui devait mettre fin
au voyage historique de notre peuple et jeter dans les
flammes la vie d'Israel et tout ce que nous avions realise. I.e
blocus maritime, les incursions terroristes, l'encerclement
militaire, les declarations de guerre ouverte, Ie frenetique
torrent de menaces et I'annonce officielle faite au Caire que
la bataille pour la destruction d'Israel etait lancee, tout cela
est arrive au meme moment, en assauts cumulatifs. Nous
nous rappelons l'apathie et Ie silence scandaleux avec
lesquels Ie Conseil de securite, de levee de seance en levee
de seance, a calmement observe la seule tentative de
l'histoire modeme en vue d'eliminer un Etat souverain de la
surface du globe. M. Gromyko donne libre cours 11 son sens
de l'humour lorsqu'il nous dit que les garanties du Conseil
de securite sont parmi "Ies garanties les plus fortes que l'on
puisse concevoir dans Ie monde actuel" {ibid., par. 135J.
La verite fut et demeure que, en grande partie acause de la
politique sovietique, Ie Conseil de securite refuse depuis 20
ans de defendre tout droit d'IsraiH, y compris Ie droit de ne
pas voir ses citoyens assassines, ses ports bloques, son
existence menacee. La politique du Conseil de sccurite a ete
de refuser d'adopter toute decision dont un seul mot
deplairait aux gouvemements arabes. 11 a done fait preuve
d'indulgence pour chague attaque contre des vies israelien
nes, contre les droits et la securite d'Israel. Au paroxysme
de la tension et du danger pour Israel en mai 1967, alors
qu'Israel subissait un blocus et cHait encercle, aIors que
l'humanite tout entiere voyait avec angoisse approcher la
guerre, rUnion sovietique a suggere que Ie Conseil de
securite rentre chez lui et refuse de discuter d'une question

aussi artificielle que la declaration de guerre chaude et
l'imposition formelle d'un blocus contre un Etat Membre !
C'est en grande partie acause de la politique sovietique que
Ie Conseil de securite ne peut garantir aucun des droits
d'Israel. £t l'evolution prevue de la composition du ConseH
de securite, si essentielIe soit-elle pour d'autres raisons, ne
pourra qu'accroftre l'impuissance de ce dernier 11 garantir
ou meme 11 exprimer un interet d'Israel, quoi que puissent
penser ou dire la majorite de ses membres.

74. II y a peu de garanties efficaces de la paix au-deli de
celles qui sont inherentes 11 la nature meme de la paix. Le
plus grand danger est que, par lassitude, par impatience, au
par imprecision de la subtilite diplomatique, nous en
revenions aux solutions fragiles, fausses et ambigues qui
portent en elles Ie genne de guerres futures.

75. Mais il faut essayer d'oeuvrer pour la paix, queUe que
soit Ia complexite de cette tache. Ce qu'Israel desire plus
que tout, c'est participer a un nouveau deploiement
d'energies mises au service de relations pacifiques dans Ie
Moyen-Orient. C'est pourquoi je pose ces questions em·
dales: Ie rythme lent des efforts de paix est-il inevitable?
Ne peut-on rien faire, ou 11 tout Ie moins tenter, pour
accelerer Ie rythme d'un dialogue? La politique d'Israel
permet-elle d'entrevoir et d'explorer activement des voies
conduisant 11 la paix? Je reponds que si les Etats arabes, et
particulierement l'Egypte, desirent sincerement une paix
honorable et durable, bien des chemins menent a cet
objectif.

76. Le premier che,.n est un accord sur Ie canal de Suez.
Maintes raisons font donner la priorite 11 cet effort. Une
transition soudaine d'un conflit de plus de 20 ans 11 un
arrangement global s'est revelee difficile. II est peut-etre
plus rationnel d'envisager un progres par etapes. Chaque
etape foumirait Ia solution d'un probleme donne tout en
ouvrant la voie ades accords ulterieurs et, en fin de compte,
ala paix.

77. Le secteur du canal de Suez requiert un desengage·
ment d'urgence. C'est hI que la tension regionale est accrue
par la presence militaire d'une grande puissance. Le
desengagement des forces dans ce secteur represente un
interet intemational urgent.

78. Le 4 fevrier, Ie President de l'Egypte a propose
d'essayer d'ouvrir Ie canal de Suez avant un reglement
general. I.e Premier Ministre d'IsraeI a repondu Ie 9 fevrier.
Par la suite, les deux gouvemements sont convenus d'utili
ser les bons offices des Etats-Unis pour explorer les
possibilites. Nous sommes done d'accord sur un objectif et
une fa~on de proceder. Nous pensons que l'effort fait pour
combIer Ie gouffre qui separe les positions des deux parties
devrait etre poursuivi dans I'intertH general de la paix. Si
I'accord n'est pas possible sur une question aussi clairement
definie, ou l'avantage egyptien est si grand, il semblerait
qu'il soit plus difficile encore d'avancer d'un pas vers un
reglement d'ensemble ou s'imbriqueraient toutes les ques·
tions complexes. Mais l'inverse est egalement vrai. Un
resultat coneret dans ce domaine accelererait et faciliterait
negociations et accords sur d'autres questions. L'effort de
paix prendrait de la vitesse. Pour la premiere fois, il se
deroulera dans une atmosphere de confiance et de pro
messe.
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79. Ayant 6te invite it exposer ses vues sur ce sujet, Israel a
mis au point une proposition visant a realiser un accord
pour I'ouverture du canal de Suez, qui serait nettoye et gere
par I'Egypte, Israel retirerait ses forces du canal jusqu'a une
distance convenue, Les combats ne reprendraient pas.
L'Egypte nettoierait et ouvrirait Ie canal. II serait entendu
que tous les bateaux et cargaisons, y compris ceux d'Israel,
circuleraient librement. Des procedures de contrale effi
caces et concertees seraient etablies, ainsi que les moyens de
pnlvenir tout danger de violation de I'accord. Ce dernier
serait une entfte' en soi, mais i1 n'affecterait ni n'annulerait
I'engagement pris par les parties en aoftt 1970 de discuter
sous les auspices de M. Jarring, conformement au mandat a
lui confie par la resolution 242 (1967) du Conseil de
securite. La ligne sur laquelle se retireraient les forces
israeliennes ala suite de cet accord sur Ie canal ne serait pas
considen~e comme defmitive. Lorsqu'on palViendrait a un
accord sur une frontiere definitive dans Ie cadre du
reglement de paix, les forces israeIiennes se replieraient sur
cette frontilhe.

80. Nous esperons que I'Egypte examinera cette proposi
tion en detail et avec soin, comme elle semblait en avoir
I'intention en avril. Cette proposition represente de tres
irnportantes concessions de la part d'lsrael. EUe entraine un
retrait par rapport ala ligne de cessez-le-feu avant la paix.
Elle modere Ie principe legitime reconnu selon lequel nul
retrait n'est mlcessaire avant un nlglement de paix mutuelle
ment convenu. Le prestige, les avantages et les revenus que
represente Ie canal, Ie retour possible d'environ 750 000
personnes qui vivent pres du canal en temps de paix, ainsi
que la traversee du canal par du personnel civil egyptien,
tout eela representerait des gains pour l'Egypte, et non pas
pour Israel. Cela relancerait la mission Jarring, qui est
actuellement au point mort. Les engagements que je viens
de donner montrent bien que l'accord sur Ie canal ne serait
pas un point final. Au contraire, la conclusion et Ie respect
de cet accord creeraient une atmosphere favorable a des
accords ulterieurs.

81. II est vrai que ni I'Egypte ni Israel n'atteindraient leur
objectif ultirne a ce stade interirnaire, mais l'Egypte
conselVerait intact son droit de presenter ses revendications
lors des negociations sur la paix generale, et de meme Israel
serait libre de presenter ses propres propositions et reselVes.

82. Le deuxieme chemin menant ala paix, c'est la reprise
des negociations sous les auspices de M. Jarring. Israel a
accepte de reprendre ces conversations en janvier 1971 bien
que I'Egypte ait refuse de rectifier sa violation de l'Accord
de cessez-Ie·feu avec maintien du statu quo. Lors d'une
reunion avec Ie Premier Ministre et moi-meme, en janvier;
M. Jarring a ete prie de communiquer aux Gouvemements
de l'Egypte, de la Jordanie et du Liban une liste des
principes qui, anotre avis, devraient etre incorpores dans les
accords de paix qui seraient conc1us et signes entre Israel et
chacun des gouvemements arabes interesses. Au debut, ces
principes ont ete rejetes avec vehemence par Ie Gouverne·
ment egyptien. Par la suite, Ie 15 fevrier, Ie Gouvemement
de l'Egypte a commente [A/8541, annexe II} un aide
memoire soumis par M. Jarring [A/8541, annexe I} une
semaine auparavant. Ce gouvernement n'a pas accepte les
formules precises proposees par M. Jarring pour la naviga
tion dans Ie canal de Suez, pour Ie detroit de Tiran ou
meme pour la definition de l'ampleur du retraH. Par contre,

la reponse egyptienne disait que l'Egypte etait prete a
conc1ure un accord de paix avec Israel POUlVU que les
conditions mises par l'Egypte a cet accord soient toutes
satisfaites. L'une de ces conditions etait Ie retrait total des
forces israeliennes de la peninsule du Sinai', de la bande de
Gaza et de tous les territoires situes au-deIa de la ligne
d'annistice du 4 juin 1967.

83. Dans sa reponse du 26 fevrier 1971 [A(8541 , an
nexe III}, Ie Gouvemement d'Israel se felicitait du fait que
l'Egypte se declarait disposee aconclure un accord de paix
avec Israel et repetait qu'll etait pret a entamer des
negociations substantielles sur toutes Ies questions Hees aun
accord de paix entre les deux pays.

84. Pourquoi, alors, les pourpaders Jarring sont-ils dans
une impasse? La raison en est evidente. La resolution
242 (1967) du Conseil de securite prevoit que les clauses de
retrait et de frontieres de l'Accord de paix - comme toutes
ses autres dispositions - doivent etre determim~es au moyen
d'un accord, ce qui, bien entendu, vent dire negociations.
L'Egypte refuse d'etablir Ie dialogue ou de negocier en quoi
que cc soit sur ce point. Elle fait de sa position un
ultimatum auquel Israel doit se soumettre avant Ie debut
des negociations. On ne voit alors pas en quoi les
negociations seraient necessaires si la position egyptienne
doit etre acceptee par avance. Dans une declaration recente
signee par Ie president Sad'at, trois gouvernements arabes, y
compTis celui de l'Egypte, ont reitere qu'il ne pouvait pas 'f
avoir de negociations avec Israel, pas de conciliation, pas de
"marchandage" a propos de la question palestinienne. II
s'agit,la d'une declaration plus recente relative ala politique
egyptienne, et elle fait sans doute plus autorite que celie
que Ie Ministre des affaires etrangeres, M. Riad, avait
communiquee a M. Jarring, i1 y a six mois. Avec d'autres
declarations dans Ie meme esprit, cela pose la question de
savoir si Ie memorandum de fevrier a l'importance que nous
lui avons attachee a l'epoque.

85. Mais sur un seul point, la communication de fevrier
emanant du Caire et la declaration tripartite de Damas se
rejoignent: toutes deux eliminent les negociations libres,
precises et cietai1lees pour les questions des fronticres et du
retrait. Notre politique est la suivante : au lieu de lignes de
cessez-le-feu ou de !ignes d'armistice, nous devrions, dans Ie
cadre du processus d'tHablissement de la paix, dMinir des
frontieres sures, reconnues et acceptees, et retirer nos forces
armees sur ces frontieres une fois qu'elles auront ete
determinees. II est important de rompre avec les notions
territorlales temporaires et sans solution qui ont prevalu
depuis 1948 pour arriver, pour la premiere fa is, a une
structure perrnanente de frontieres et d'accords sur la
securite.

86. Point n'est besoin de s'excuser de soutenir que les
frontieres de la paix peuvent etre differentes des !ignes
d'armistice. Les gouvemements arabes ont indu.s dans les
accords d'armistice de 1949 une disposition declarant que
les lignes d'annistice ne sout pas les frontieres deflllitives,
qui doivent etre fixecs par accord dans la transition vers la
paix. Nous sommes maintenant engages dans cette transi
tion. La dimension et la force d'!sraiH sont inferieures a
cel1es de puissances europeennes qui ont insiste pour avoir
des frontieres sures et reconnues apres la seconde guerre
mondiale; mais Israel, comme tout autre Etat souverain, a Ie
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droit de negocier pour obtenir des frontieres qui elimine
raient sa terrible et chronique vulnerabilite et nous n'avons
pas apresenter pour cela une defense juridique.

87. Je resumerai en trois points les raisons et les justi
fications qui donnent aIsraiH Ie droit de negocier fIOntieres
et dispositions de securite. Tout d'abord, je l'ai deja dit, il y
a Ie caractere provisoire des lignes actuelles comme des
precMentes. Plusieurs annees avant Ia guerre de 1967, Ie
Ministre adjoint des affaires etrangeres de l'Egypte a dit,
tresjustement : " ... i1 n'y a pas de fronHere juridique entre
Israel et l'Egypte, mais seulement une ligne qui a ettS fixee
en vertu de I'accord d'armistice".

88. Le 31 mai 1967, Ie representant de la Jordanie a
declare au Conseil de securite :

"11 y a eu un accord d'armistice, qui a fixe non pas des
frontieres, mais Ul].e ligne de demarcation. Cet accord n'a
pas formule de jugement sur de quelconques droits, qu'ils
fussent politiques, militaires ou autres. II n'est donc pas
question de "territoires", de "frontieres3 ."

89. Une seconde raison, plus contemporaine celIe·la, jus
tifie Ie desir d'IsralH de proceder ades negociations sur Ie
retrait et sur Ies frontieres; c'est la resolution 242 (I967) du
Conseil de securite, acceptee par plusieurs Etats arabes et
par Israel, et qui est Ie document constitutif de la mission
Jarring. Cette resolution a ete adoptee apn3s que tous les
efforts deployes pour exiger un retrait aux Iignes d'armis·
tice du 4 juin se sont heurtes aun vote negatif au ont e16
abandonnes parce qu'ils ne raIIiaient pas assez de suffrages.
L'expression "frontieres sures et reconnues" representait
une innovation dans Ie vocabulaire des Nations Unies. Bile
est apparue pour la premiere fois dans un projet de
resolution des Etats·Unis, presente Ie 7 novernbre 19674 , et
elle a ete plus tard incorporee dans un projet presente par Ie
Royaum,e-Unis pour obtenir un vote unanime. Je declare
solennellement et en toute connaissance de cause que
l'adhesion d'Israi'H Ii la resolution du Conseil de securite et
son acceptation de la mission Jarring ont ete obtenues parce
qu'il Mait explicitement entendu que la resolution four
nissait I'occasion de negocier des accords sur les frontic3res
et Ie retrait. En octobre 1969, Ie 8ecretaire d'Etat,
M. Rogers, declarait au nom des Etats-Unis :

" ... ces frontieres etaient des lignes d'armistice et non
des frontieres politiques definitives. Les droits, les reven
dications et les positions des parties a un reglement de
paix definitif etaient reserves par les conventions d'armis
tice; la resolution du Conseil de securite n'avalise ni ne
rejette Ie fait que ces lignes d'armistice puissent etre Ies
frontieres politiqu.:s definitives."

90. Dans une declaration officielle , Ie 12 juillet 1970,
M. Sisco, sous·secretaire d'Etat des Etats-Unis charge des
affaires du Proche-Orient et du Sud asiatique, a declare qu'll
avait participe activement Ii i'elaboration de la resolution

. 242 (1967) du Conseil de securite. II a ajoute :

-3 Voir Documents officiefs du Conseil de securite, vingt-deuxieme
annee, 1345eme seance, par. 84.

4 Ibid., SuppMment d'octobre, novembre et decembre 1967,
document S{8229.

5 Document 8{8247, adopte sans changement; voir resolution
242 (1967) du Conseil de securite.

"Cette resolution ne disait pas retrait aux !ignes d'avant
Ie 5 juin. La resolution disait que les parties doivent
negocier pour arriver a. un accord sur des "frontieres
definitives, sures et reconnues". En d'autres teernes, la
question des frontieres definitives doit faire l'objet de
negociations entre les parties."

91. Le Gouvemement du Royaume-Uni, qui a parraine la
resolution 242 (1967) du Conseil de securite, s'est explique,
Ie 17 novembre 1969, lorsque son secretaire aux affaires
etrangeres, M. Michael Stewart, s'est vu poser la question
suivante:

"QueHe est !'interpretation britannique du libeHe de la
resolution de 1967? Veut-il dire que les Israeliens
doivent se retirer de tous les territoires pris au cours de la
derniere guerre ? "

II a repondu :

"Non, ce n'est pas l'expression employee dans la
resolution. Celle-ci parle de frontieres sures et reconnues,
et ces mots doivent etre Ius avec la declaration sur Ie
retrait6 ."

Un mois plus tard, Ie 9 decembre 1969, ala Chambre des
communes britannique, iI a dit :

" ... reference est faite, dans la resolution fondamentale
du Conseil de securite des Nations Unies, tant au retrait
des territoires qu'aux frontieres sures et reconnues.
Comme je I'ai dit auparavant a la Chambre, ces deux
choses doivent etre lues conjointement, et c'est Ii dessein
qu'iI est question "des" et non de "tous les" territoires7 ."

Je repete : " ... c'est Ii dessein qu'iI est question "des" et
non de "tous les" territoires".

92. C'est compte tenu de ces engagements precis que Ie
Gouvernement d'Israel a fait savoir aM. Jarring, en aout
1970, qu'll acceptait la resolution 242 (1967) du Conseil de
securite, qu'il etait prl'lt it l'appliquer dans toutes ses parties,
et qu'apres l'etablissement d'une paix juste et durable
conformement a la resolution il retirerait ses forces des
!ignes du cessez-Ie-feu jusqu'aux frontieres sures et re
connues devant tHre definies au cours des negociations.

93 .Les aspects politiques et juridiques des questions dont
j'ai parle refletent une reaUte plus profonde et plus
concrete. Israi'll ne suit pas une politique d'expansion et
d'annexion. Dans les negociations sur les frontieres et les
retraits, Israel cherchera it obtenir les modifications qui sont
essentieHes pour assurer la securite et eviter une nouvelle
guerre.

94. La guerre de 1967 n'a pas e16 provoquee exclusi
vement par la vulnerabili16 des !ignes d'armistice, mais il ne
fait aucun doute que certaines situations strategiques et
topographiques etaient une tentation permanente Ii l'assaut.
8i ces conditions n'etaient pas corrigees et ajustees, Israel,
en se retirant des lignes de cessez-le·feu, se retrouverait dans

6 Voir Parliamentary Debates, House of Commons, Offi~ial
Report (London, Her Majesty's Stationery Office, N. D.), FIfth
Series, vol. 791, p. 844 et 845.

7 Ibid., vol. 793, p. 261.
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98t Une, conCilil11oneftective et divertifi6e dolt com",
prendro II poRlbilit6 de pauerd'une direction I une .\tiro
dana uno poul'luite lnl....ble de 1. pm. Bnmitl lBO,
M.lanina ~ propo" Ul);~c fonnul. de con~ocation 'I Nicolie
• r6uniorat entre lelplrtiel~~ lurl_bue d'un man:dat
conctrt6. L'SIYpteatejot6cette propoation. Ceu"qui
.'int'rellaiontll'e(fort de,concW,tion n'ont pudit quo la
riUadon dMltrolter en a~.pen. tant quo l'BaYpttdaunit
pu donn6 une ~pon.podt1ve i"une, proposition quo II
poUt4que ne lui ~rmettait pll d'ac~pie.r. On l~fJit tort
d'lffinner mainten@.t qU'un objoctlfa~" important quo
1'6tab1iaaement d'une pm negoci6eantre Isratilet l'Egypte
n••1" jam~ia polSibi. que sur la bued'un documenteto
travall quin'obtenait pH lVaeco,td delSp~el. ~.paijl
6IYpto-iaradUenno. oat une6hoM trop:.Jm~ortante,pour 4trO .
ettachee et· U6e' I jlmais l unlOul m6mol'andum, qu'on
pouvait accept~rou .rojeter~ Si l'ElYpto ·est cl'a~Old pOUr
pOUl'luivre d..;:~~gociatlon.d~ f~Qnd6taill6eet,con~dte.
sanl·cQndltionp~aJable.'aur tous lea 'pointsfiluraqt dans .
l.. o~umenta ilta61ien et6gyptiOn deC'vder 1971", cotto '
vole men&nt l des n~gociationl fructue_$~rao\lvorto •

99.' 11 existe d.'aut~svoiet menant ll.;.. L',ocOrds~
Ie canud~Suezet 1.'diSousalonsur un tiglomontg_newne
jontplI los ieules 'posaibilit6s de negociation.I.e prob16me
dell "fUll6. oxile une tr6s.1upacoeptation de la respon~

aabilite a.~niVj"U& I'6gionu' etintem'tional.<:;'est,~ur!'
quo! no~~von. propo" la l'6union. d'une ;onferonco,de.
Statl e,luMoyen..(Jrient, dOl gouvernementa qui ont contri..
bu6ilOcour!r JeG; nfU3i6s,' et, dea·inatitutionsap6cia1Wes
de. Nations Unies,aflh d'6tablir 'In })lan quinq\l~ pour.
....oudre Ie ptob16mede8 dfugi'letint6sterce$'aetm~n,i
11 vteproducUve.' ' ..

lO!rr lIy,. une quattiemepQu1bilit6"u",PllOblames d~1
fronti6reaot de la "cunt6 ,ont ,pn6ralerneat,cQnsid'us:
comme l1e*8ntieltlela,nfgociatiGm,lI.,als;lesm.6morandumt
J)Nsen16. e~'f6;mer'pif'J!BWPte .~" p.,J"l~tbn!t: "tat .
d'autres questions. non r6so1uea. Apremie•.'we~iilOmble·y
avail cort'ine•.. .wu.arit6.en.,\.~<~~UfOt.cfe'- '~J>:ie
non..-saiol,l, do"reconp.......ee .et,d~,nlvia't.1Qa(p.IO .....!•

par lea deux 80~"rn~nlenti. Mill ua txamu pl.vi""

';1

lOO.L'6n.de de ce problame partirait .maintenant' de.
'venomentl encourapant$de'celdemiets moia.Le. p_ton
tiona' itnSdentistea ,des':-8roupes terroristes e~de.pirateado

i'alr de90ivent.deplllS en plua. u rnur qUi{·autreCou.
empeohait tout contact !tumain entre' Iata61ieniet Ai'abes
de Palestine I'effondze. II est vrai quej/ jUlqu'. pntsent, cela
a'tldOi l'initiative' iara6Uenne.Lt.an demier) "UO\$
Juaelienn'a misle pi~d en terrearabe; mab110 Q()QArabet
venant de pays uen SlIerre" avec· ISfef.!' sont ,en~tla'eJt .
rapport avec del Ista6Uen.,. entra'VOtsant lea pontt·ouvert.
.duJ'oumain.Une frontiere ou~rte entte'lt1railetsonvoiain
de l'elt, aernblable aux f1'Onti6res ele communaut~8 ,tie
l'~urope; aiderait be$ucoup,i donner t6aUtcS ltumaine, i:c'\lll;
r6sternehtpacit1que, ,'et. en. flJ.t; P(7j1iurijtJaciliter lar6ali..
IItlon".,<1e co"'g1ement~ .

']

uno pGlltIQn,.A~~,tol'r.bl0 vuln~.bJ1lt't Uno pourrtit Y Ainli, liltl.,.1'. ,prOMnte",. poaititn,lur llMIOCiatloo
'YoJf,.-'o."r plus ~errlbl, q~oc.Ue. qui no~ram6noralt,JI1l' l'lIIOrUr de l'extaenc. un.pr404d~1\It 'd••naectp..
"par~L~que' 4-e n'looiatlon pr6ciae et d4taiU60,luno 11tion ,plOal.ble par I*f., t\OUl Mrqna pli,ta _iqttmH'.de.
.tm~ure terriforiale et • un equUibre do J6curit6 ~p,bles n~lo"tion. cuncr6t,••t detaiU40, aur toutollea.;queotiQnl
de.fiire· r'~PPamt. 10 4anpr'4ol'ekplolion cl'U y aquatre ~entlonn"l. dan. 10 m6morand\Ull6gyptien41;u 15 tovtieret
...... dan. 10 document ilrl&Jen diU 26 f6Vlior.
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95" . Danl' 10 cadre a·un nRleme~t de paix avec l'BlYpte$
liraille l'ttirerllt d~. Uanel de cGliel·le..feu.Noua n!avona
jimall cUt que, on temp.depux, ilaerait n6collure que nOI
~fO·U,pe. testont datIl 1oute· lapdrdnlu1e ,4u Sin••:ou memo
.... II pluslI'ande partie, Mail UYadel'intt1rttl vltauxqui .
,tTectent ,II dcurit6. la paiX et 1. n8vi&aUon et qui noUl
po_nt ldlOmr Ie droit d'tuayerbdanli 1~. n'lociationl
pour la paix, d'lIIurer une bile contractuoDe ll.conU~

nuati~n de ,cott~ pliaence 8i celao..t ntceilai!O ,pour 11
protection de la" NcurU6 etde 11 navl8atlon. II e:rJate
plulieun exprellionl juri4iquel et plulieun p~c4denta de
co Benretto dlapol1tlon. CequedoUl voalons, co.ont ~o'
cQndition•.pratiquOI de."cllr:J:t6, nonpu une Connule
juddiqued.termin6e. La cartedum~~de d'.p.... auene elt
riche en parallalo. in.tructlf•• Lei t~~~$ depalx. en Burope
ot en Alie n'ont pUJnene l un~ reprqduqtion exacto dOl
disposiUonlmi1itairel et territoriales eXict~lqui existalent
auparavant.·',,. (; .' .

96. ·lanil ne demlnde pu l.1'E@fpttl d'accepter a\lcune de
. lieS positions comme ~ondition\lla ne.octation. La prQP00i
lition do retraitde toutes .lel,trdUpo8 ilr.Uennes.we.
positionl anteri~~., eat une PrOpol1tion 6gyptienne "Iep..
time. 11 e.t 6p1ement I'sltime tlll'Iardl' inllate sur·' ••
pouibi1i1e de Ubre. '"n6Iociation8a\l\COU9, desqueUe, .s
propresnlOMs etlels contre-propOaJti9Ps pourrliont .tle
faitel. Larequ'te que nouaadrellona,1\ la 'communaut,
mondiale tIt mod.elto.NoUl,.nedemandQnsl'. CJ.ue~el
aut",. 8ouvei'neme~ta a~puient, dOl: prq,o*itiona ,nclles
d'!arail.·NoUl demilldons ..ulement que notre droit 1
n'gocier Ie. quostion. vitales p~r~otre avlnk, pour notre
pab. etpournotre"curit' ne ,"it .. P" arbitralrement·
.upPrlm~. (-'
(~}\I

97. '0Notre 'pOSItion elt la suivento :.nousavon., pds ~ote de
I. propoaltion egyptfenne relative au retratt. I~ailtetirertit
". forcea .nn4e. de'la'Upede cellOz..le-feu lltall.;R'pu
.bllque arabe unie juiqu'l del fronttttes Sflftli.reconnueset,
concert'" 'qUi Mment :4tabUeldanll'ac¢ol'd, de paiX.
Maint~nlnt.,. que Ie. deux· parties ont 'pdlOnt-' 'leurapropo
Iltlons.,,·ct'b,IIO,',,,eUe. d,e,vrile:n,t PO,Utlwvre't"_n'8~o1ation.
de fa90n'concnte ot d~tai1l'e, IInS condltionp"'a1a)le. SUI'
tous ·les pOintaq,uifi&urentdMlIoul1 dOCUrl\Ot1Urelpectifl,
dan, 10 but de, conckite un accord de paix.Je>maintiena

,1'0,pinlol1que J'aiexp,olcSella vinl,t-lfoH1,hne ...ion de
. I'AaaemblcSepnewo, en octobre1968,aavi~U':. .'

·~ll"est 'pollible 'de \mettre~upoint unaccotdsur lea
.frontl6rtj,qui.oit compatible avec '1, "cudt6,d!lsrallet·
,,"c.ltnonneurYcle',.Stata,_be••·•• la majolitl dIS Et~tt

",Membrel des! Nations,.Untll Oi\tt..'CGnnu que; leateu1ea
;301ution'.fmonnabIOle·t.dutlblea 'aont: 101" tOlutions
-.conct.... \lv.J'.rvent"oVint6tat.communde 1\01'peupiea: .
~~•. nou"Uei'.ltliUctui'e: de:, ,lap. au Moy.eneOdent, y
comp*.~le. ,f,roftt!ire. Ifltes'et .ll'OCQrm:ues,doit',~~

',JJ'!oeu~~ 4'" nJibla tuta6Uenn.si' bt :8bea." /J686;me
. ,IitmU. par. Ill.]. ",
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fondi montre que les dispa?tes sont importantes et pour·
raient meme devenir cruclales. Nous avons suggere en
janvier, puis en mars, qu'il serait peut.e~re bon d'ess'ayer de
rediger un projet de texte. pour cert~ne.s des clau~es du
traiM israelo-egyptien relatives aux pnnclpes de palx. La
technique habituelle en ~atiere d.e negociati?n c,onsiste a
commencer par les problemes pretant Ie moms a contra
verse afm de creer une atmosphere favorable al'etude des
problemes au les divergences d'opinions sont les plus
marquees.

102. II existe une cinquieme voie menant ala pr?cedure et
a l'activitC de nl3gociations; elle concerne la procedure de la
negociation mais sa valeur se mesure sur Ie fond, non sur la
procedure. 'rai dit qu'a~ ~eb~t ~e 1968 l'amb~sadeur
Jarring a propose de reuror a Nlcosle, sous ses ausplces,les
parties interessees, confonnement a un texte flXant Ie
mandat de ces conferences. Le 10 mars 1968, M. Jarring
m'a fait savoir que l'Egypte avait rejete cette proposition.
Comme Ie Secretaire generall'a revele dans son rapport du
4janvier 1971, M. Jarring "a ete infonne de l'acceptation
officielle et sans condition du texte par IsraiH"8 .

103. C'est 18. que la mission Jarring a pris un tour negatif.
Depuis lars, elle est limitee, du fait de l'insistance egyp·
tienne, aune procedure bizarre selon laquelIe les documents
israeliens sont presentes aM. Jarring et transmis par lui au
representant de l'Egypte. Si Ie document israelien contient
les mots "pour communication au gouvernement egyptien",
Ie representant egyptien refuse de Ie prendre; au, s'j] l'a par
megarde accepte, i1 revient, pris de panique, Ie rendre en
hate comme s'll s'agissait de charbons ardents. Le document
israelien est alors communique a la presse par Ie repre.
sentant egyptien, et assorti d'une serie d'invectives. Les
reponses egyptiennes sont publiees sans qu'apparaisse
I'ombre d'une intention de les transmettre a Israel. La
position adoptee par l'Egypte est qu'Israel ne peut parler a
l'Egypte ni directement ni indirectement, ne peut rien
communiquer al'Egypte par ecrit.

104. Si aucune autre methode n'est utilisable, man gouver·
nement fera part de son point de vue a l'Egypte par
n'importe quel moyen ou technique possible. Mais nous ne
pouvons cacher qu'a notre avis c'est se moquer que de
penser que Ie mot "negociation" peut honnetement etre
applique al'extraordinaire procedure suivie jusqu'ici. Com
ment un ~ouvernement qui pretend vouloir un accord de
paix avec'Israel peut·U refuser de negocier les termes de cet
accord par des contacts rationnels? Dire que l'on est
dispose aconclure un accord de paix mais que l'on n'est pas
pret arencontrer I'autre partie ni anegocier, meme sous
une presidence internationale, c'est tourner en derision 1a
collectivite internationale. Une chose est claire: aucun
accord international n'a jamais ete realise entre des Etats
sur aucun sujet par les methodes auxquelles l'obstination
egyptienne ajusqu'ici limite 1a mission Jarring.

lOS. Je suis convaincu que 1a meilleure chance que nous
ayons de sortir de l'impasse est une transition aboutissant a
une .procedure rationnelle de negociation. L'heure est
proplce. Le fosse qui separe les parties est large, mais il n'est

8 Voir Documents offie/els du Conseil de securite, vingt.sixieme
~n/~~7tuPPJement de janvier, fevn'er et mars 1971, document

•par.13.

peut·etre pas imposSible de Ie combleL La negociation est
1'6lement qui permettrait de traduire les possibilites en
realites.

106. L'une des chases les plus importantes qui aient et6
dites au sujet du Moyen·Orient au cours de ces demiers
jours l'a etc hier par sir Alec Douglas Home, qui a declare
que "Iorsqu'une metiance aussi profonde ... existe entre
des parties, elle ne peut etre dissipce par un echange de
correspondance" [1944eme seance, par. 98] et qu'il faut
que ceux qui s'affrontent contribuent activement a favo·
riser Ie dialogue {ibid., par. 97]. Si tous ceux qui sont de
cet avis voulaient bien l'exprimer avec autant de franchise,
un mouvement international en faveur de I'abandon d'une
illusoire correspondance alongue distance prendrait reelIe·
ment forme.

107. II est vain et faux de dire que les gouvernements
arabes negocieraient en position faible s'ils acceptaient un
contact direct sous une presidence internationale. Ce qui
compterait, ce ne serait pas la situation militaire, mais la
tribune politique ou les Arabes parleraient avec l'avantage
de la predominance numerique et geographique.

108. Je propose donc au Ministre des affaires etrangeres de
l'Egypte, M. Riad, que nous nous laissions guider par
l'esprit qui inspire. Ia vie internationale de notre epoque.
Rencontrons·nous ici, ce mois-ci, sous les auspices des
Etats-Unis, pour discuter des details et principes d'un
reglement pour Ie canal de Suez; au sous la presidence de
l'ambassadeur Jarring pour discuter de l'etablissement de la
paix, conformement a la resolution 242 (1967) du Conseil
de securlte, sur la base de nos memorandums respectifs de
f6vrier 1971. Renon90ns aux procedures hypocrites et aux
polemiques steriles, et voyons la situation avec des yeux
nouveaux et un espoir renouvele.

109. Recemment, Ie President de 1'Egypte, M. Sadat, a
declare qu'll sacrifierait un million d'hommes pour obtenir
une victoire militaire. Ce que lui, comme nous, devrions
examiner, c'est Ie moyen de sauver du sacrifice les 33
millions d'Egyptiens, les 3 millions d'Israeliens et les autres
millions d'habitants du Moyen-Qrient, la fa90n de les sauver
pour qu'ils contribuent a creer un ordre pacifique dans la
region. Cette t§che ne sera pas facilitee par la guerre ou par
des menaces de renouvellement des hostilites, qui nous
obligent a la vigilance mais sont, en fait, un echo de
vantardises qui ant connu un triste epilogue d.ans un passe
recent. Notre tache ne se realisera pas non plus si nous
consacrons Ie reste de 1971 ad.es debats steri1es au ades
resolutions incendiaires. Les Etats arabes ont peut~tre un
nombre suffisant de voix de leur cote pour assurer
l'adoption de textes virulents et mal equilibr6s, au pour
donner une interpretation partiale ala resolution du Consell
de securite, qui cesserait alors d'etre un document concerte
et un consensus pouvant servir de base a l'ultime et
inevitable negociation. Seu1ement, aquoi servirait d'obtenir
une majorite en assemblee, mais de perdre l'adhesion
d;Israel aune serle de principes qui sont communs alui et
aux Etats ses voisins? Les chemins qui menent a1a paix ne
partent pas de la guerre ou de la poIemique. lIs debouchent
d'une des nombreuses avenues et voies secondaires de 1a
negociation, au nous rencontrerons l'Egypte 10rsqu'elle
aura fait et indique son choix.
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110. Cette session marquerait un legain dans la carriere
des Nations Unies si 1'0rganisation faisait de cette annee
l'annee de la negociation, de la negociation pour tous les
differends en suspenso Voila la seule tache amener a bien.
La deuxieme Decennie des Nations Vnies pour Ie deve·
loppement peut eviter les deceptions de la premiere si les
pays industrialises se detoument des dangers d'une guerre
monetaire pour se pencher davantage sur Ie developpement
des societes emergentes.

111. En demier ressort, cette organisation sera jugee selon
Ie r61e qu'elle aura joue dans la defense du bien-etre humain
et de la dignite de l'homme. Le sens de la fratemite et les
souvenirs tragiques nous ameneront a parler, en temps
opportun dans les commissions et en seances plenieres, de
deux drames pathetiques et poignants : celui des juifs de
I'Union sovietique, dont quelques-uns sont arrives chez
nous, mais dont la grande majorite est encore empechee
d'exprimer son identite culturelle et son espoir national; et
celui des derniers captifs juifs en terre arabe, surtout en
Syrie, de ceux dont la voix angoissee crie Ie desir d'etre
liberes de la terreur et du desespoir. Cette organisation,
malgre toutes ses imperfections, est cependant la seule
expression organisee de l'esprit planetaire. Peut·etre
porte-t-elle en elle Ie germe d'un ordre universel dans lequel
les hommes s'uniront pour sauver leur milieu de la
pollution, leur societe du demembrement, leur economie du
declin, leur vie de la tension et de l'etau de la violence; il
n'y a pas de place pour Ie desespoir fataliste. II est encore
temps, pour les hommes et les nations, de s'inspirer d'une
vision nouvelle et noble, et de consacrer leurs pensees et
leurs labeurs a la defense du "patrimoine commun de
l'humanite" .

112. M. KIRCHSCHLAE,GER (Autriche) [interpretation
de l'anglais] : Monsieur Ie President, c'est un plalsir pour
moi que de vous presenter mes felicitations a1'0ccasion de
votre election ala presidence de la vingt-sixieme session de
I'Assemblee generale. Nous sommes vraiment heureux
d'avoir pour president un homme qui joue un role actif
dans revolution politique contemporaine en tant que
ministre des affaires etrangeres de son pays, un homme
d'Etat experimente qui a toute notre estime.

113. Je tiens a m'associer egalement aux remerciements
qui ont ete adresses par les orateurs precedents au President
sortant, M. Edvard Hambro. La fa90n remarquable et digne
dont il a su diriger la session commemorative de I'As
semblee generale des Nations Unies l'an demier a rehausse
la satisfaction avec laquelle nous avions salue son election.

114. Je tiens egalement arendre un sincere hommage au
Secretaire general, U Thant, pour Ie devouement et la
fidelite avec lesquels il a continue d'oeuvrer pour la cause
de la paix et de la cooperation internationale.

115. Qu'il me soit permis de saisir cette occasion de dire
nos meilleurs voeux aux delegations de Bahrei'n, du
Bhoutan et du Qatar. Nous nous felicitons de l'admission de
ces trois Etats, et nous y voyoris un pas de plus verS
l'universalite des Nations Vnies.

116. Nous sommes fermement convaincus que ce n'est que
sur la base de l'universalite que pourront etre atteints les
buts et les objectifs eleves des Nations Vnies. C'est dans cet

esprit que Ie Gouvernement autrichien appuie fermement
toutes les mesures susceptibles d'assurer sans plus tarder la
participation de la Republique populaire de Chine aux
travaux des Nations Vnies.

117. Nous esperons vivement qu'll sera possible aussi, dans
un proche avenir, d'admettre comme Membres de 1'0rga
nisation mondiale les pays divises.

118. L'an demier, nous avons celebre Ie vingt·cinquieme
anniversaire de notre organisation, ce qui nous a donne
l'occasion de nous livrer a un examen retrospectif. Cette
evaluation des 25 premieres annees a montre tres clairement
les limites qu'imposent a I'Organisation les realites polio
tiques et historiqu('s. Mais nous avons aussi pris mieux
conscience du potentiel de I'Organisation et de la valeur de
son oeuvre.

119. Vne evaluation retrospective portant sur une longue
periode de temps nous permet non seulement de saisir les
problemes complexes qui se posent aux Nations Vnies
lorsqu'elles doivent prendre des decisions efficaces et
rapides face a des crises politiques aigues, mais aussi de
comprendre Ie r61e constructif que 1'0rganisation peut
jouer et joue, en fait, ala longue en tant qu'agent dans la
politique internationale.

]20. Au debut de la presente session de l'Assemb16e
generale, notre attention, une fois encore, se concentre sur
les grands conflits internationaux non encore regles. Nous
eprouvons un sentiment d'echec en constatant combien la
contribution des Nations Vnies au reglement pacifique de
l'affrontement militaire en Indochine a ete lirnitee. Comme
les annees precedentes, nous tenons a exprimer notre
inquietude profonde devant la prolongation du conflit et a
dire combien nous sommes affliges devant les souffrances
humaines que chaque nouveau jour de guerre apporte aux
populations d'Indochine. Cette annee, toutefois, nous
pensons deceler les indices d'un reflux montrant une
desescalade dans l'affrontement. Persuades que c'est par les
negociations, et non par les moyens militaires, que l'on
trouvera une solution ace conflit, nous renouvelons notre
appel a toutes les parties pour qu'elles creent les conditions
favorables Ii un reglement pacifique.

121. II n'a pas 6te possible de neutraliser un autre
dangereux foyer de crise dans les demieres annees, un foyer
qui affecte directement I'Europe: je veux parler du
Moyen-Orient. Ie voudrais dire combien nous sommes
inquiets de la grave situation qui regne dans cette region,
situation qui a e16 recemment aggravee par la recrudescence
des activites rnilitaires.

122. Encore que les Nations Vnies n'aient pas trouve une
solution ace conflit dont les racines sont si profondes, eUes
ant neanmoins pris un certain nombre de mesures dans la
crise du Moyen-Orient qui, nous en sommes persuades,
pourraient contribuer Ii regler Ie conflit. Dans sa resolution
242 (1967), Ie Conseil de securite a pose les fondements
d'une solution au Moyen.Orient. L'Autriche apporte son
plein appui a cette resolution et estime qu'il faut absolu
ment creer les conditions qui permettent aM. Jarring, dont
l'impartialit6 et l'objectivite sont universellement recon
nues, de relancer sa mission pour preparer la voie a un
reglement du differend. Au cours de l'annee, des efforts
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renouveles ant ete faits pour trouver une solution au conflit
du Moyen-Orient. Nous regrettons que ces efforts n'aient
pas encore deboucM sur des resultats tangibles. En raison
de Ia complexite du probleme, nous pensons que des
arrangements partiels pourraient constituer une premiere
etape sur Ia vole d'une solution globale.

123. L'annee a egalement mis au premier plan de nos
preoccupations une autre crise aux tragiques consequences
et qui entrafne inevitab1ement des repercussions inter
nationales. L'enchafnement tragique des evenements du
Pakistan oriental a ete source d'une profonde conster
nation. Des millions de personnes sont venues se rUugier en
lnde. Les immenses souffrances des habitants de Ie region
doivent susciter une aide intemationale genereuse. Nous
sommes sensibles aux efforts faits a cet egard par Ie
Secretaire general. 1'Autriche compte parmi les pays qui
ont deja. contribue a. I'aide humanitaire intemationale
donnee aux populations interessees, et nous nous effor
cerons de poursuivre cette aide. Des evenements tragiques
d'une telle ampleur exigent une assistance coordonnee de Ia
part de tous et une action detenninee de la part des Nations
Unies. C'est un domaine, en verite, ou tous les membres de
1a communaute lntemationale peuvent avoir une action
valable.

124. Nous ne devons cependant pas perdre de vue que,
comme l'a fait remarquer Ie SecnHaire general, "Ie pro
bleme fondamental ne peut etre resolu que si une solution
poUtique fondee sur Ia reconciliation et Ie respect des
principes humanitaires. est trouvee" [A/8401/Add.l,
par. 191/.

125. II est egalement fort regrettable qu'aucune amelio
ration n'a!t ete enregistree dans la situation en Afrique
australe au une politique de discrimination raciale a Me
elevee au rang de doctrine officieIle, ce qui en fait un foyer
de troubles et de conflits. Puisque persiste cette situation
qui preoccupe l'AssembIee generate depuis de nombreuses
annees, je tiens a saisir cette occasion pour rappeler que Ie
Gouvemement autrichien rejette categoriquement toute
politique de discrimination, et notamment l'apartheid.
Nous comprenons parfaitement I'inquietude ressentie par
Ies Etats africains en presence de ce probleme et Ies efforts
des Nations lmies pour eliminer, par des moyens pacifiques,
cette politique.

126. L'an dernier, dans ma declaration a l'Assemblee
generale [1855eme seance], je saluais la decision prise par
Ie Conseil de securite dans sa resolution 284 (1970) du 29
juillet 1970 demandant ala Cour intemationale de Justice
un avis consultatifsur les consequences juridiques pour les
Etats de la presence continue de l'Afrique du Sud en
Namibie. La position qu'a adoptee la Cour dans son avis
consultatif9 decoule logiquement des decisions anterieures
de notre organisation qui pla~aient la Namibie sous sa
responsabilite directe. L'organe judiciaire supreme des
Nations Unies a ainsi c1airement etabli l'illegalite de la
presence continue de l'Afrique du Sud en Namibie. Le
Conseil de securite et l'Assemblee generale devront prendre

9 Consequences luniJiques pour les Etats de la presence continue
de l'Afrique du Sud en Namibie (Sud-Ouest africain) nonobstant la
resolution 276 (1970) du Conseil de securite, avis consultatif,
C. I. J. Recueil1971, p. 16.

tres seneusement en consideration l'avis de la Cour. Ie suis
convaincu qu'en fin de compte la justice et l'egalite
prendront Ie pa~ sur la doctrine de l'inegalite et des prejuges
raciaux en Afrique australe.

127. I'a! deja souligne les avantages que presente un
examen retrospectif portant sur une longue periode de
temps pour evaluer l'oeuvre des Nations Unies. Cette
methode est particulierement judicieuse pour ce qui est des
efforts relatifs au desarmement et au contr6le et a la
limitation des armements.

128. Les annees passees nous ont apporte une serie
d'accords intemationaux importants et concrets, encore
qu'indeniablement marginaux, sur la limitation et Ie
controle des armements: Traite de non-proliferation des
annes nucleaires [resolution 2373 (XXII), annexe], Tra!te
d'interdiction partielle des essais nucleaires1 0, Traite sur
l'espace extra-atmospherique1 1 Traite interdisant de placer
des armes nuclea!res et d'autres armes de destruction
massive sur Ie fonds des mers et des oceans ainsi que dans
leur sous·sol[resolution 2660 (XXV), annexej.

129. Au COUTS de la preseilte session, nous esperons
pouvoir adopter une mesure de plus: une convention
interdisant la mise au point, la production et Ie stockage des
lUmes bacteriologiques et demandant leur destruction.
l'Autriche appuie les efforts tendant aconclure une teIle
convention et exhortera l'Assemblee generale a adopter Ie
texte final de cette convention au cours de la presente
session.

130. Nous estimons toutefois indispensable qu'une telle
convention soit rapidement suivie par un accord sur une
convention analogue au sujet des armes chimiques. Le
Protocole de Geneve de 192512 constitue a. cet egard un
bon point de depart.

131. Dans ce contexte, je tiens asouligner combien il est
important d'appliquer tous les accords de desarmement qui
ont deja ete conclus. Les activites de l'Agence inter
nationale de l'energie atomique (AIEA) dans la mise en
oeuvre du TraiM de non.proliferation revetent une impor
tance toute particuliere. Recemment, j'a! signe a. Vienne, au
nom du Gouvernement autrichien, un accord entre
I'Autriche et l'AIEA portant sur les garanties telles qu'elles
sont prevues a l'article III du Traite de non-proliferation;
l'Autriche devient ainsi l'un des premiers Etats it conclure
un tel accord avec l'AlEA.

132. Je voudrais lancer un appel aux puissances nucleaires
pour qu'elles honorent les obligations qu'elles ont acceptees
au titre de l'article VI du Traite de non-proliferation et

10 Trafte Interdlsant les essafs d'armes nucleaires dans l'atmos
phere, l'espace extra-atmosphchique et sous I'eau, signe aMoscou Ie
5 aofit 1963 (Nations Unies, Recueil des Trattes, vol. 480, 1963,
No 6964).

11 Traite sur les principes regissant les activites des Etats en
matiere d'exploration et d'utUisation de l'espace extra-atmosph6
rique, y compris la Lune et les autres corps celestes [resolution
2222 (XXI), annexe].

12 Protocole concernant la prohibition d'emploi ala guerre de gaz
asphyxiants, toxlques ou slmllaires et de moyens bacteriologlques,
signe a Geneve Ie 17 juln 1925. Societe des Nations, Recueil des
Traites, vol. XCIV, 1929, No 2138.
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142. I.e Gouvernement italien, adeux exceptiQQSpre&",a
d6japr6,sent6 les projets des lois ordinaires destin6esa
compl6ter laloi ~onstitutionnelle.len,u pas l'intention de'
nt:"ttarder aces deux exceptions; lea !>rojets pertinen~
seront~SanS doutepr6sentes ineessamment. '

143. Les pmgres enregistr6~J;jusqu'a present 'd~~':1'lppli.. .
ca~ondu calendriet dea ()p6rations ont e~~t1~une n~tte
ameUoration des relations austto-italienn.es~ Cet1e alIl6Uo..
ration a trou\'6 son exprelSion'au cours4.la visiteoftlcieUe
que j,ai effectuee en Italieaumoisde iiiillet demier;'NoU$
avons de bonnesrai$ons de pe~1·que l'cSvolhtion,actue1l.e
fond6e sur,l'application, .aussibion· dans 1~ lettreque <1:.
l'eJprit, desmesures encOre amettteau, poinf.urleTyrol .
clu Sud ainsiqu'uneattitude compr6henalve d, .la.part,du
Gouvernement italien i 1'6garddes be..insitclu groupe
ethnique du Tyrol duSud, d6boucherao,$uf des_latiQQI,
toujoutl plus6troite*et 1'1U$'$1Ucaies ¢nt~ let deux,voi$,1.D.'. '
quesont l'AutIich~ ,et,l'ltalie.L'Autricbe ,ouhaite. 'since
rem"nt qu'UenSQit ainSi.
. . , . ~

, 144. Qu'il. me soitpennis d'abombr iei .'. trOis·,.ujetS· a,
proPOf! desquelsnous estimons qu'une activit6accrue de la . II
part des Nations Urnes est alaJom utile et n6cessaite.

, ""'~. ·{l (""' ',~

145: II y ~. toutd~abord Ie ~prQbl~~~, de l'aide"-int6r!' :
nationaleen casCie d6.tre.s naturels ou de cataclYlmes ..
siJnilaires. Au COuts des d~mie.res annees,neus ll'YOU :6t6

140•. Ie suis neureuxde pouvoir aujourd'bui vousmfonner
que I'Autricheet l'Italie ont progreSs6dans l'app1jcationdu
calendrier des op6rations· par rapport··alitdemiite ,50ssion .
de l'Assemb16eg6n6rille..'. C'est ·ainsi que 1a 10i consti
tutinnneUe sur l'eittension de l'autonomiedu TY101 du Sud
a~t~pr6sentee en premierilecture au Parlement it~ene.n
juin de cette ~6e. ~a d&waeme lecture..... ". est en .CQ.tm. ~..

.iuillet de eette 'ann6e,·le~'deuxg9uvemements ont s.ign6un
trait6 en vertu duquellis dispositions du.chapitre premier
de la Convention etiropeennesur Ie reglement pacifique des
,diff6rends14 s'appliqueront auxdiff6rendse~J ...t ent~ .
t'Autriche et()l'Italie et portant sur l'interpretationet'.
l'applieation des accords bDat6rauxeilfteJes .d~Wl Etats,
me~e 10l'SqUocoS 'diff6rends porte,nt ..surd~sfaits ou ,des .
c:itdations ~t6rieUlS arentee en vigueurde]a ConventioJlr.

, . \-. ~ - \ •• .,j " : ;

'; .'. . . . ' f("

141.-=.r~-peirdletd'espe~rqJ\oJa' loi constitui!cmt)elle
recevra l'approbation d6finitiVe du Parlement italien"ilu
QOurs des moil avenir.

13 Nations Unlei. 'R~~il d~,,,7'rQite,,vo1.49,1950,No747,
annexolV.

"

133~ VAutriche n'a cess6 ~rappuyer - et eUecontinuera
de.·le· Caire - tout.,. les mesures et iniijativesvisant At6a1iser
uild6sarniemen,t v6ritableet un C(lntl'Ole' reel des ~~
menta. Dans eel espritt nousnous:feli~itons de 'Ia propo
sltion deconvQquer une ConftSren~e mondial.e du desarme
menta

1946emes6ance -30septembJe 1971 1~

. '. i..

134.· II n'estpa.. cle continent qui, tout au long de son
histoireSi aitf~U A .suba les terribles cons6quences de
l'utilisation deJa,(otceautant que l'Europe. On comprendra
dcnc que l'A1Jtriche, plac6e au centre de cecontinent et
particuUerement touch6e par les· conflagrations des d6cen
nies pass6es, considere Ie maintien de la pm, de la stabllit6
et .de las6curit6. en. Europeconune· run desprincipaux
objets de' sa politique 6trangere.· vona poulquol noUB
saluons' tous les efforts d6ployes pour renforcor 1-. scScurite

. en Europe. Aussinoils soll1ttlOs-nous ('licites l'andemier de
la signatute' des traites intelVenus entre I'Union sovi6tique,
la Pologne et la R6publique f6derale d'Allemagne et
saluons·nousaujourd'hui la signature, Ie 3septembN, de
I'accord-quadripartite conchlentte les quatre puissances sur
aerlin, ien.yvoyant a\~tant, de meiures significatives sur
cotte voie. . . ,'I

13S. Le moment semble' ~tre venu de passer iune
preparation plus active d'une conf6rence sur lasecurit6 et la .
cooperation en Europe. Nous continuonsd'appuyer pleine-
mont une teUeconferenco. . Ii

ii'
o ,.' Ii" .

136.Le d6sir de, I'Autrieh~ld'instauret un climat de
contlance mutueUe dans la region de I'Europe ou eUe. est .
situ6e atoujouts 6t6 etcontinue d'c!tre Ie critere .qui oriente.
ses effo~pour r6fOudre ~utessesdifficult6s avec les pays
voisins par lavoie des n6gociations.

13~ . Dans cot esprit, > un ;problellle qui PROCC:Upe tout
p~culie~ment I'Autriche etqui.pendant de. nombre~s
annus, a, aigri les relatioll8, entre l'Autriche et l'Ita1i~a pu ,ae
rapptocher d'une solution par la voie des n6gociations ,: Ie)
proplemedu Tyroldu Sud.

138.. ali sesouViendra que I'Asselllb16eg6n6rale a exaniin~
Ie problemeen 1960 et en 1961 et que, par ses resolutions
1497(XV) et 1661(XVl), enea invit6·instamment rAu
trich~ et l'Italie .. repre~~re Ie,S ~ego,ciatioJ1Sarm de trouver
une solution a tous les diff6rends relatifsaJ'application de
l'Accord de .Paris du 5 septell1bre 194613 • L'objectif de
l'Accotd de Puis est de garantir auxhabitants d'expression
allemande de la province de Bozen .une6galitcS complete de
droits avec les habitants d'expression italienne, dans. Ie

l) ," (',i /.)
, .,

- ,) '·1

e~tieptennent d~'s n~gociati~ns IU... de$' imesuresefticaces cadle de. di$pOlitionsspecialesdestin6eta preaemr 1e
relatives. a la, cessation dela course awtannements cuactete ethnique et Ie developpornent oulturel~t 6co-
nuc16aifesot relatives au desarinement nucI6ail'e. NallS nomique de-Ia population d'expressionallemande.
PJenons aote, cependant, des efforts resolusdeployes parIes I: .'

Etats..Unis ,etl'URSS au,coUlS descon'V~rsations sur la. .' 139.Vannee detniere, j'ai puinfonner l'Assemb16e g6n6..
. linJ~tation des arme~nts strat6giques qyise d6..oulent tale qu'apras neuf ~ees d'effonfl'Autriche (tt l'ltalie

altornativementa Vienne et a Helsinki~ 11 existe tmespoir s'cStaient entendues$wune propOSitiQnpennetteAt de
-i,justifi6semble-t-n - qu'unaccordentte les deux. puis- ~el' leurs divergences, chaquepartie d$Orvant toutefois sao
.neesinstautera une confiance. mll.tueUe,. c~qui aideraa positiQn juridique. La proposition pl'6y:.:>it l'extension de
~llininer une 10urdeme~ace qui pese sur la sume de I'autonomi~. du Tyrol dUSud. _par ra~option d,une loi
l'hunl~t6. . constitutionneUe, de lois ordinaires~derag1eDlents au titre

de 1. loi'constitutionnene,de d6crets administlatifs,--confor.·
~ment aun calendrier connu SOllS Ie nom de "calendrlef'
deBop'rations"•
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153,.L'an d~,mier, Ie. NttiGDI' 'Untes ont adopte laStra
teate intematiGnale du. d'~loppement peur la deu,u6rne
Dc5~nme 'des Nations t!Jtlies poW' Ie d6velo,-pement /1I,tffo
lu'lion 2626 (XX")I. DUes 0~t flit preuve ainai d'aUd'lCe et
de vdlicmenmaUt. de dcSwloppement economique ot
1OCial. No. Yenon. dl.border II ,hue au oOUII de laqueUe
il noU! taudm dGJUlor tonne .et etret auprasramme que
contitnt cedooumtnt hilter-blue et rnettre'!,lu point Ie
mecanisme n'eetaai!e pci!Ut ex.mmer et6Wluer.1es propas
offect... Pe:ur .'.oquitter l1e 4C'.tt6 tiGhe, nlaud. batmo
niCer ltel .:otiohl fen.pRles, aG$toftro 'l~ati'n du
dcardlme del Matte. 'tTnill et _UHf Ie ftlamnum dC'
CGo••t!en 'pDmi'1eJ fitWtents6t"'ena du ~ine duo
NatieD ,l:Jnie.\ MDtftl .oue! pf.im~rdiIdJ en .tNitlrit ctu
dif:r'tenu ..poctad, l"e-'bnit dela,. en ~IUvte
de 1a _*'&Ie d,u d'~loppel1\entt d'it Gtte de vem~t i ue
'luer~hM~rpat 1~.Q'p!l&n de~ee_,.ttat1lio ne;~.it p.
1a.6. Item lo'uVCfm.tnentett pttt l appuyer taute. lh
me uiee.,titJI.. ip ,.~ lUX Nttiottl 'Wnits de
hl_h /Ii'- d'<l'ft 1.1•••~_u_~.a~--"""'\a 1llT!;\t" '~..~
:llmI\V 'I'IIUV'~.U~' vu. ',u.'I:''':'''- w,~'·'~V~I"I1G.Jt,UUlilP&'~I.·...c:IiVI..

eet .p,uieat no. sommel ~"nua.I~. 'Ie .·Pt'GI
'GtnGQliq;uee;t somal Gomtitue h' bue indUPed~le ala
plilt, ,IAllJilJeJt1>etfa'lljustiet. '

, I
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148..:"Un,'dewUltnePJQbJeme q~ap,pelle un pluspand
~~~tI,~,4e.1.;p~ desN.tionaU~ est, celui du contr6le <Jea.
stUpf&nta. 'L'Autriche se raDie pleinement awe. initiatives
p".~ .•'COmment,par 1e secd. a'n6tat et visant •
~nq~1t~ .a~ Nations Uniel de jouer un r610 ,lUI
iJD,offant ',Ian. 'la'lutte intemationate contre l'abUi4e.
~~~u: '

. ~

14f)~ in,.iua troiai6me· domain~ qui, selon noUl, exipune
,··atfention~parUcu1i'ie de l'Organilatien: lesptoblllneJ d~ 1& .
j,~i~~tatiOil ont pris nne'importance accrue pour tous

. ttlsq1iwmetn4Ynu. n~tt fmp6rl6uX, pc)!U'ln Nations tInies, .
que' tel j~~fI. contiftuent de. _nfir. pat'q¢ipantlaotift
·dAAs l~ttavai1 de l'O......tion, et II IOr.t ~~eu1i&.ment

..06.,".ce.:."."~.··•. ike..': '>.'~•••••• '.l~fN.··afiol1l·.tJ..·.dB....."'~DI1..". ent. de. ll,,~eun.·eae.·..
ql.~eJle.. ·.·'te.'"o.~Ufe~e' s~ aftach~.,me.-d.t aux. db..• ~CJl1.~.~e.ef lUX
i~••'lPt· des'. Niti'ons':UJiiei'~ L'A1\ltrid1e, .~f<\" de
~Mtn.tet rdd.~ tempt'uti!e'del''p~tiods ptatiquu,. acot
I«et~'" .'. > ~ "

I'

", ~:~K ..<."'.; ,. " .' Assembl~~8~~~~e-V~ ...ixi~Jt1~"sessfon.~ S.san~s,pl~~i6res
. l'totondfment.·'flttUI.P.· d~~tels~6vt6nentenl$:qur ·ie.···sQnt .... 'ISl. 'Nous"s~)lnm'Ol'heureuxque deUx 0l1ani$ations 'mon-

,.m.·.~-,dUiU ~·.d.·.~.·.,~di... '·.·ffl...l'~tl.'tef'~ ~O'.lad.. ~··mQ.~.d.e 'et.. danJ. "d.. ~.$ \ eli.'ales-" <ltd. onto airisi.....ilUl?V6•..e.n mat.. i~l'.e, ~e cO.Op6tatiQit
cUconatan@$"idivenes~No.(~'te'honsi l'endJ;e hommage- l' intemat1~;de dans lesclonwnes de l'6nergte atomique et
1~&elM'e de:l, Croix·Rougeinternationaleet d'autres ol'gaDi.. du d6~loppement indus~l aient leur.!ieso·4' Vienne. ·En
·.tf~_:'ti.tiO'nat.~tint'mtionate$dans:oodolllaine~-NoU$ tant-qutt pays ,. hOte· de l~A8ence intemationale d,ee lie~ergie .

. ,sav~ns 68t4elllfJnt,queUeafcle importante.-a eteapport6.epar atomique (AlEAl etdo l'Organisation des .N~tions Unies
4e'Jr_b~8oufemements lUX victhnes decea d~tres. pour Ie .. d6velbppeme~t .industrie! (ONUDI), 'llQu$ .avons
Au"c~\J,Wdes'~. les -N._tions. UniesQnt. 68~ement donne. despreqVe$ tan,bles de' n~tre. Coi en les Nations
apport~!' leur' .assistan~, bien 'que dans une· 'Q$Ut'e. tresc Urnes ~t de l'appui quenous le~r f9Ul'nissons~ Qu'n me soit
1tmit6e~.· . pennis 4erappelef que Ie Gouvetnementautricliien a mis a
"> ..•...... '. .. . .... . . '. . . '. ... '.. la dispcmtion ',de,r ce$ deux orgamsattons des loca~ pr~

.. 1,46~ :~~p,e!\d~t, il ,me .semble Cl.ue notre. 0lJamsatloDvisoires leur pennettant d~ travailler pleinernent.
de¥l'¥tJ~uet. uno tOleplUJ dynamJque .loAgue dOl teUes ., ' .oJ.

catastrophes, se.~uise~t~ Les ,'effroyablessgyff'qnCC'-lI ,~52.· Quanti laplanlticm.tion et i III constrUction du siege
"dQne nouaa,VQm ete t'moins·dans le,Qlwuopnea, natu..· p"rmanent de l'AlBA et de l'O~1JDI i Vienne, Ie ,Gonver-
dU. ,~,4ernl~res,annee.exi8tnt qu'une, .d~~ inte..- nement autrichien et 1a ville de Vienne.ap!'6' consUltations'
~.tio.na.1.· pluslpn6reu..It plus,efficac;o'soit rauqaie 01l13'1e avec le$ deuxorganisatioDl, ontpris une dCcision d6tmitive
c.4tec1o>,nQUO"ollani$atiOO.. '. C\ .• quant au plan leplu..".ppropd6. Une decision a~te ,prise

, .,.j , '. . egalement au sujet de l'ampleur cluprojet.La planU'ication
14:1•... AlJ, pmaente' aellion; lAssembleegeneral., rotevla dOtaillee, qui. s'est faite en consuliationavec let deux

' .~,~'pOr;tI:4u $c~taire. Bf~6ra1,tcjea recQ~4lations ollanisationtl~a deji d~matr6, et 1'0n 'pense que la~n'tJ;UC-
du ~p~d 6CfQn~q~ et soc'" i cepropoe.lA d~16gation 'fion pounacommence,r dane un prockeavenir. Le Gouve..-.«, .rA~~~ghe,appU!Ora; co"tamment ..t~us 'lei effortaentre- nementautrlchien et 11 ville de Vienne! i 10iura ,propr.e. (raja,

'i~~:,po~r.eJJ.lQde]j~et-~fQ~rc~Dltderabl~nt Ie r61e foumitont detJooal1X de,bureau~pourun e,ft'ectif total de
r) g~PA~¥entJPuer 10s:Natio... 'Uniesen.mati~JOde ~co~ 4 500 pelSOnnes'd'icii 1981. to GGuvemoment jutriQhien

'9X"~trd. etpr6conlaera dcl tnOluresconc.tcspropre.l estime 'IlK', lonque lepropamme de eonatriotiQIl, de
.~de ,g~.~dehQS objectir.. l'amp1eureiI6e, •• 'telmlile _ Ure,~sebt8 appreD

mativement 10 double d'o I'(:)ff,'re primitive de I'Auttlahe .....
sesabUtatiens.i r.mt .del :Natiahl UnioJen la matiere
8Uront 6te mnpUes.
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