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TEMA 8 DEL PROGRAMA

Aprobacién del programa

PRIMER INFORME DE LA MESA DE LA ASAMBLEA
(A/6395)

1. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Antes de
ocuparnos de nuestro tema de esta tarde, quisiera
sefialar a la atencién de los Miembros una cuestidn
de procedimiento que se refiere al asunto del Africa
Sudoccidental,

2. En el informe de la Mesa [A/6395] que examinari
la Asamblea mafiana por la maifiana, la Mesa hace
las propuestas siguientes con respecto a esa cuestidn:

1) La Mesa recomienda que se incluya este tema
en el programa del vigésimo primer perfodo de se-
siones;

2) La Mesa recomienda que este tema sea exami=
nado en sesién plenaria, quedando entendido que los
peticionarios que deseen hablar sobre esta cuestidn
serin escuchados por la Cuarta Comisién, la cual
presentari un informe sobre esas audiencias a la
sesidon plenaria antes de que la Asamblea termine su
examen de la cuestidn;

3) La Mesa recomienda asimismo a 1a Asamblea
General que conceda prioridad al examen de este te~
ma en sesidén plenaria simult4neamente con el debate
general, y que apruebe el calendario de sesiones que
figura en la seccién IV del informe de la Mesa.

3. Presentaré primero a la Asamblea la cuestién de
la inclusién del tema en el programa. {Puedo consi-
derar que la Asamblea aprueba la inclusién del tema

en el programa del vigésimo primer perfodo de se-
siones?

Asf queda acordado.

4, El1 PRESIDENTE (traducido del inglés): La Mesa
recomienda asimismo a la Asamblea General que con=-
ceda prioridad al examen de este tema en sesidn
plenaria simultdneamente con el debate general, y que
apruebe el siguiente calendario de sesiones plenarias:
el debate general se desarrollari todas las mafianas,
a partir del viernes 23 de septiembre de 1966, y
la cuestidn del Africa Sudoccidental se examinari
todas las tardes que sea necesario hasta el viernes 7
de octubre, salvo el jueves 6 de octubre, dfa para el
que se han previsto dos sesiones de la Conferencia
sobre promesas de contribuciones para el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo; se espera
que el debate general termine el viernes 21 de octu=
bre a méis tardar, Si no oigo objeciones a esta reco-
mendacibn, consideraré que queda aprobada,

Asf queda acordado.

TEMA 66 DEL PROGRAMA PROVISIONALY

Cuestién del Africa Sudoccidental: Informe del Comi-
té Especial encargado de examinar la situacién con
respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la
concesidn de la independencia a los pafsesy pueblos
coloniales

5. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Ademéis
del informe del Comité Especial [A/6300/Rev.,1.,
capftulo IV] se ha distribuido un informe del Secre-
tario General sobre esta cuestién [A/6332], y préxi-
mamente se publicari una adicién a este filtimo do-
cumento,

6. Tiene la palabra el Relator del Comité Especial,
Sr, Aljubouri, representante del Irak, para presentar
el informe del Comité,

El Sr. Aljubouri (Irak), Relator del Comité Especial
encargado de examinar la situacion con respecto a la
aplicacion de la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales,
presenta el informe de dicho Comité y afiade lo si-
guiente:

7. Sr., ALJUBOURI (Irak) (traducido del inglés): Es

te informe se presenta de conformidad con el pirra-
fo 6 de la parte dispositiva de la resolucién 2105 (XX)
de la Asamblea General, aprobada el 20 de diciem~
bre de 1965, por la cual se pidid al Comité Especial:

", .. que prosiga su labor y que continGe investi=-
gando los medios mis adecuados para aplicar ir-
mediata e fntegramente la resolucién 1514 (XV) a
1/ Tema 65 del programa.
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todos los territorios que atin no han logrado la in~
dependencia,®

8. Al proseguir esos trabajos en relacidén con la
cuestitn del Africa Sudoceidental, el Comité Especial
tomd en cuenta el séptimo pdrrafo del predmbulo de
la resolucidn 2074 (XX) de la Asamblea General,
aprobada el 17 de diciembre de 1965, En ese parrafo
la Asamblea General recordaba su resolucion 1805
(XVII), del 14 de diciembre de 1962, por la cual habfa
pedido al Comité lispeeial, entre otras cosas:

", .. que realice, mutatis mutandis, las tarcas
asignadas por la resolueidtn 1702 (XVI) a la Comi-
s16n Especial para el Africa Sudoceidental, teniendo
en cuenta las responsubilidades especiales de las
Naciones Unidas con respecto al Territorio del
Africa Sudoceidental , ., ."

En el mismo pdrrafo del preimbulo la Asamblea Ge-
neral recordaba su resolucion 1899 (XVIII), del 18 de
noviembre de 1963, por la cual habfa pedido al Co-
mité Especial, entre otras cosas:

"Que prosiga sus esfuerzos con objeto de cumplir
las tareas que le han sido asignadas por la resolu-
cién 1805 (XVID)."

9. Al presentar el Informe del Comité Kspecial
quisiera seflalar en particular a la atencibn de la
Asamblea la resolucidtn aprobada por el Comité el
9 de junio de 1966 al terminar de examinar la cues.
tibn en las reuniones celebradas en Africa, Esa re-
solucidn figura en ¢l pdrrafo 306 del documento
A/6300/Rev,1, capftulo IV,

10, También quisiera senalar a la atencelén do la
Asamblea las conclusiones y recomendaciones pre-
sentadas posteriormente por el Subcomité del Africa
Sudoccidental, constituldo en virtud de las disposi-
ciones de la resolucidn mencionada del Comité spe-
cial, para que:

" .. haga un estudio detenido de la situacién y,
entre otras cosas, recomiende upa fecha proxima
para la independencia del Territorio,”

Las conclusiones y recomendaciones del Subcomité,
aprobadas por el Comité Especeial el 16 de septiem=
bre de 1966, figuran en los pirrafos 27 a 34 del
apéndice al informe,

11, Al terminar, quisiera también senalar a la aten~
cidén de la Asamblea un proyecto de resolueibn sobre
las peticiones relativas al Africa Sudoccidental cuya
aprobacidn por la Asamblea General recomienda el
Comité Especial, teniendo presentes las reeponsabi-
lidades especiales de las Naciones Unidas con res-
pecto al Territorio. Ese proyecto de resolucitn figura
en el pArrafo 384 del informe,

12. Segln se verd por el informe, el Comité Especial
ha examinado detenidamente la cuestién del Africa
Sudoccidental, tanto durante sus sesiones en el Afri-
ca como en las de la Sede. Después del fallo de la
Corte Internacional de Justicia del 18 de jullo de
1966, la cuestién ha asumido nueva importancia y una
urgencia excepcional, Por esas razones el Comité
Especial concedid la mds alta prioridad a la termi-
nacién de su examen de la cuestion y a la prepara-
cion del informe sobre el Africa sSudocceidental que
presenta ahora a la Asamblea General,
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13. IKn nombre del Comité Especeial recomiendo os-
te informe a la més seria consideracidn de la Asani-
blea, con la esperanza de que pueda contribuir a la
bsqueda de una solueitn para este gravisimo pro-
blema,

14, Sr. YIFRU (Etiopfa) (traducido del inglés): Des=
pués de veinte anos de buscar ininterrumpidamente
una solucidn justa y pacfficn, ln Asamblea General
ha legado ahora al momento de la verdad en s
examen de la cuestidn del Afriea Sudoccidental, Doegs-
de aquf, daddonde se va? Esta es la pregunta tras-
cendental que se presenta asf, on toda ¢u crudeza v
violeneia, a 1o Asamblea General,

15. En este vigésimo primer perfodo de sesiones la
Asamblea General no puede pasar por alto ese desa~
ffo, pues sl lo hiciera, faltarfa gravemente a su
deber, Disminuirfa la utilidad de las Naclones Unidas
como instrumento de diplomacia constructiva, justa-
mente en el momento en que mds se necesita esta
afirmacién para dar impulso, en todos los frentes,
al movimiento de hisqueda de la paz, Lu paz mundial
es Indivisible y no podemos permitirnos otra derrota
en el Africa Sudoccidental, pues una derrota de la
paz en ese territorio tendrfa repervcusiones cada vez
mayores,

16, Este no es ¢l momento de iniclar debates esté-
riles, porque estd llegando la hora crftica para la
paz en esa regién sitiada de Africa, Tampoco es
momento de subterfugios y demoras, aunque sblo
fuera porque todos los caminos posibles hacia una
solucitn pacffica del problema, tanto polfticos como
legales, han sido explorados repetidas veces durante
mds de veinte afios, enérglea y pacientemente, y to~
dos han sido agotados. No hay ninguna razén valedera
para que la Asamblea aplace una solucidn definitiva
de este caso. Serfa muy diffcil en realidad dar una
bucna razén, Este es mis biep el momento de deei-
dir, de adoptar una decisién que afiance la paz y la
justicia universales y que responda a los principios
que deficnde la Organizacion, los mismos principios
que son el fundamento de nuestra paz actual, por
precaria que sca,

17, Los Miembros de 1l Asamblea conocen bien
las facetas mfltiples del problema del Africa Sud-
occidental, L.as Naciones Unidas han adoptado por
lo menos setenta y tres resoluciones sobre el Africa
Sudoceidental, Todos los ainos desde su creacién la
Asamblea General examina infaliblemente este pro-
blema, Las actas de los debates llenan miles y miles
de pdginas, No necesito, pues, recapitular lo que re-
velan esos largos y arduos debates; pero al leer
esas voluminosas actas, llama la atenci6n una y otra
vez la misma palabra, Esta palabra es "no". Los
documentos estdn inundados por una avalancha in-
terminable de "noes": "no" a la razbn, "no" a los
llamamientos de la Asamblea, "no" al derecho; esos
son los tristes antecedentes de Sudifrica, No quiero
detallar ¢sos antecedentes totalmente negativos de
Suddfrica porque son demasiado conocidos, Prefe-
rirfa mds bien colocar el problema del Africa Sud-
occldental en la perspectiva del tiempo — el tiempo
perdido y el tiecmpo que le queda a la paz en el Afri-
ca Sudocecidental —, asf como en la perspectiva de
nuestros constantes esfuerzos por hallar una solu-
ci6bn pactfica,



18, Asf, la pregunta que quiero hacerme ahora,
como he dicho antes, es ésta: Desde aquf, dadébnde
vamos en nuestra continua htsqueda de una solueién
pacffica? s evidente que no podemos retroceder:
s6lo podemos ir hacia adelante, busieando valiontoe
mente una solucién,

19, La cuestifn del Africa Sudoccidental estd ahora
ante la Asamblea General, en su vighsimo primer
perfodo de sesiones, despubs del reciente fallo pro=-
nunciado por la Corte Internacional de Justicia el
18 de julio de 196624 Una corte dividida dectdié
por el voto decisivo del Presidente que 1.iberia ¥
Etiopfa no habfan establecido interés jurfdico o
derecho suficientes que justificasen un fallo decla-
‘atorio sobre el caso que habfan entablado contra
Sudifrica,

20. Se recordarf que la escencla de los argumentos
expuestos por Liberia y Etiopfa era que al fmplan~
tar el apartheid en el territorio del Africa Sudocci-
dental Suddfrica habfa violado los términos del Pacto
de la Socledad de las Naciones y las disposiciones
del Mandato sobre el Africa Sudocecidental Yy conerem
tamente habfa dejado de cumplir con su deber de
promover en todo lo posible el blenestar moral y
material y el progreso soclal de la poblacitn indfge.-
na del territorio, Esas violaciones son contrarias
a las normas imperantes de conducta internacional
y de derecho internacional que flguran en la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal doe
Derechos Humanos y las disposiciones de lay resge
luctones de las Naclones Unidas, on particry - las
de la Declaracién sobre la concestén de la inoepon-
dencia a los pafses y pucblos coloniales, ia Corte
s¢ negh a pronunclarse sobre los méritos de eone
consideraciones, Esa deeistén totalmente inespoerads
de la Corte fue un golpe gravisimo para todos los
que habfamos puesto nuestra fe en la victoria de la
ley, tanto mis cuanto que esta decision sobrepasaba
todo lo que habfan podido imaginar los que habfan
seguido la actuaciédn de la Corte eon respecto a la
cucstidon del Africa Sudocctdental desde 1950 y en
particular su fallo de 19623/ on relaciébn con las
objeciones preliminares de Suddfrica a la jurisdic-
cibn de la Corte, decision que estableeid de hecho ol
derecho de Liberia y Etiopfa a inleiar esas aclua-
clones contra la Potenela mandataria,

21. Despubs de seis anos de deliberaciones y de
examen de los méritos de la causa, la Corte dijo en
efecto en su dltimo fallo que aunque Etiopfa y I.iberia
habfan establecido suficientemente su derecho a
iniciar un procedimiento contra Suddfrica y su in-
terés en hacerlo, ¢so no significaba que hubieran
establecido también suficientemente su derecho a
obtener un fallo o su interés en ello. Ksta conclu-
sibn se basa en una razén que no se incluyb en el
alegato final de la Repdblica de Suddfrica, {Qué
clase de Corte es ésta, que permite a los demandan-
tes iniclar una causa ¥y presentar su caso para de-
cirles finalmente que no deberfan haber acudido a
la Corte, para empezar, ya que no tenfan derecho a

R
2/ South West Africa, Second Phase, Judgment, 1. C. ]. Reports 1966,
pag. o.
3/ South West Africa vases (Ethiopia v. South Africa: I.iberla v.
South Africa), Preliminary Ubjections, Judgment of 21 December 1V02:
! Gdes Reports 1902, pag. 319,
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obtener un fallo? Me duele tener que deeir aquf que
O esos absurdos se defé Hevar la Corte en su Glij-
mo  {allo. Segin las palabras memorables de un
jurista elocenente, el Juog Phillip Jessup, de los Esta-
dos Unidos, micmbro de Ia Corte, Ia deeision de
ln Corte Internacional sugerfa un "procedimiento
totalmente  fatil" 4/, LCémo os posible, preguntaba
el juez Jessup, que 1 Corte tolere uni situncién en
que s se imponfa alas partes muchas dificultades N
gastos para examinar todos los detalles que abonie-
bhan el caso s6lo para que se les dijera que la Corte
no atenderfa o ninguno de sus argumentos v pruecbas,
porque se deelaraba no haber lugar a la reclamacién
por un motivo preliminar, que exclufa toda investi-
gaeion de sus aspectos de fondo?

22, Pero en nuestra opinién la dltima deeisiébn de
la Corte anula los efectos prdacticos de una sola PO-
sleibn polftica y no suprime, cont ‘ariamente a lo
que puedan decir algunos aquf, toda aceién polftica
posible. Como uno de Jos dos Gobiernos escogldos
por la Sepgunda Confereneia de los Estados Africanos
Independientes, celebrada en Addls Abeba en Junio de
1860, para entablar un procedimiento jurfdico en
nombre de los Fstados Africanos contra Suddfrica,
mi Goblerno basé su actuacién uiterior en la gran
estrategia polftica vy jurfdiea que se fiJ6 en dick
Confereneia,

23, Fn el momento de la Conferencia y, cabe afadir
ambién (que desde entonces, se ha reconocido que
westro recurso a la aceién jurfdica con respecto al
Mrica Sudoecidental debfa ser el complemento de
todos los esfuerzos polfticos hechos en lag Naciones
Unidas, Fn realidad, hubiera sido el colmo de la
Ingenuldad que los Estados Africanos que habfan con~
venido en recurrir a la accién legal hubleran con-
stderado esta aceién y su resultado al margen de
las consideraciones polfticas, Después de todo, aun-
que Ia Corte hublese dado un fallo favorable, no
hubicra sido posible pensar en aplicarla sin recu-
rrir al Consejo de Seguridad, conforme al Artfculo 94
de la Carta, tanto méds cuanto que Suddfrica habfa
deelarado que no iba a aceptar un juicio que no le
fuera favorable. Lo que nos desilusiona es que la
Corte se haya resistido, por razones que ella sabrd,
& seguir hasta su I6gica conclusién el Gnico razona-
miento posible que imponfa una conclusién impera~-
tiva basada en sus anteriores opiniones y decisiones
sobre esta misma cuestién,

24, Incsperada como fue, la decisién de la Corte
asestd un duro golpe a nuestra fe en el imperio del
derecho; pero no la destruyd por completo, porgue
en los diceiséis afios en que se ha ocupado de la
cuestion la Corte ha formado un cuerpo de derecho
y Jurisprudencia sobre la interpretacidn de las obli-
gaciones derivadas del Mandato que, en conjunto, nos
son bastante favorables. En otro sentido, hemos sa-
lido mfis fuertes de la prueba, Hemos demostrado
nuestra fe inquebrantable en el imperio del derecho,
Hemos demostrado que estébamos dispuestos a exa-
minar todas las posibilidades de resolver en forma
pacffica el problema, Entretanto, hemos ido colmando
todas las lagunas que pudieran permitir escapatorias,

3/ south Wegt Africa, Sccond Phase, Judgment, L C. J. Reports 1960

e

pag. 342,
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Ciertamente ahora no se nos podrd acusar, si es que
esta acusacidn tuvo alguna validez en algin momento,
de ser poco razonables.

25, También hemos aprendido una leceibn esencial,
la de que debemos participar activamente en todos
los 6rganos de las Naciones Unidas, incluso en la
Corte Internacional de Justicia. Con este fin exigi-
remos una representacidn equitativa en los bancos
de la Corte, una represcntacién que esté de acuerdo
con nuestro papel en las Naclones Unidas y que nos
permita contribuir como nos corresponde al logro
de los objetivos de las Naclones Unidas en todos sus
6rganos,

26, Contrariamente a lo que Suddfrica quiere hacer-
nos creer, y no obstante su aparente regocijo y vo-
ciferante propaganda, en Gltimo andlisis, la reciente
decisién de la Corte es mds lamentable por lo que
deja de decir que por lo que dijo. Después de todo
1a Corte no absolvid a Suddfrica de la acusacibn de
que violaba las obligaciones que le imponfan el Pacto
de la Sociedad de las Naciones y los términos del
Mandato y que habfa traicionado el encargo sagrado
que debfa cumplir en cuanto a la civilizacidén, No se
condond el apartheid en el Africa Sudoccidental, El
fallo de 1966 no pretendfa revocar los efectos acu-~
mulativos de las opiniones consultivas de la Corte
ni su fallo de 1962, que han ido formando y desarro-~
llando un cuerpo de normas y de jurisprudencia so~
bre los Mandatos,

27. No hay motivo para que la Reptblica de Suddfri-
ca se alegre y se felicite por el fltimo fallo de la
Corte. Sudifrica no obtuvo una victoria jurfdica,
Hagamos saber a la opinién pdblica la verdadera im~
portancia de la decisién, Es posible que con sus lar-
gas deliberacionec 1a Corte haya dado tiempo a
Sudifrica, pero huegal decir que ese tiempo no fue
bien empleado, Ha sido tiempo perdido mientras se
eludfa el deber de reflexionar sobre lo inevitable y
de hacerle frente,

28, Como dije al principio de mi declaracidn, en su
vigésimo primer perfodo de sesiones la Asamblea
General tiene que mirar hacia el porvenir cuando
se ocupa del destino del Africa Sudoccidental, sin
que esto signifique que sus acciones futuras tengan
que divorciarse del pasado. Por el contrario, mi
Gobierno estf convencido de que las medidas ulte-
riores — cuya adopcidn solicitard mi Gobhierno de
la Asamblea — tendrin que basarse en el conjunto
de las decisiones anteriores de la Asamblea y en
los efectos acumulativos del derecho de mandato
creado y desarrollado por la Corte durante los Qlti-
mos dieciséis afios, A este respecto, los esfuerzos
hechns por las Naciones Unidas durante méds de
diecigfis afics para convencer a Suddfrica de que
coopere con ellag en ¢l cumplimiento de lo que se
reconocib como una responsabilidad conjunta con
respecto a la administracion del Africa Sudocciden-
tal, se estrellaron siempre con una muralla impene-
trable de intransigencia y negativas, El punto de
partida de cualquier medida polftica que adopte la
Asamblea en este perfodo de zesiones debe ser ¢l
reconociriento ponderado y realista de que es pric-
ticamente impocsible lograr que ¢l Gobierno de la
Fendvlics de Sudifricy modifique su posicifn, No
tiene centido abrigar esperanzas o este respecto,

Ha llegado, y con mucho, ¢l momento de llegar a la
Gnica conclusién légica que puede sacarse de todos
©80S afios en que la Asamblea ha venido ocupindose
de esta cuestidn, l.os efectos acumulativos de la
opinién de la Corte que, como ya lo he sugerido,
podrfa formar el otro pilar de nuestra norma de
conducti, han dado como resultado un cuerpo de
normas y de jurisprudencia con respecto al Mandato,
cuyos elementos esenciales podrfan resumirse en
la forma siguiente:

1) Que a pesar de la disoluciédn de la Sociedad de
las Naciones, el Mandato sigue en vigor,

2) Que nunca ha habido cesion del territorvio ni se
ha traspasado la soberanfa a la Reptblica de Sud-
dfrica,

3) Que la Reptiblica no tiene competencia para
modificar la situacidn jurfdica del Territorio sin el
consentimiento de las Naciones Unidas,

4) Que la Asumblea General de las Naciones Uni-
das ha sucedido al Consejo de la Sociedad de las
Naciones en sus funciones de supervision,

5) Que la Repdblica de Suddfrica estd obligada a
someterse a la jurisdiceiédn obligatoria de la Corte
Internacional de Justicia,

6) Que es vidlida la norma adoptada por la Asam-
blea General que exige una mayorfa de dos tercios
en las votaciones sobre los informes relativos a
peticiones,

7) Que es vdlida la autorizaciébn concedida por la
Asamblea General respecto a la concesibén de audien~
cias a los peticionarios que se refieran al Africa
Sudoccidental,

8) Que la administracién del Territorio como par-
te integrante de la Repdblica en virtud del artfculo 2
del Mandato, debe seguir sujeta en todo momento a
los objetivos bisicos del Mandato y considerarse
junto con ellos,

29, Por tltimo, las medidas polfticas que pedimos
a la Asamblea deberin basarse en un punto sobre el
cual la Corte no quiso pronunciarse pero respecto
al cual la Asamblea se ha expresado repetidas veces,
es decir, el apartheid. El apartheid, que la Potencia
mandataria ha implantado en el Africa Sudoccidental
como sistema polftico y socioeconbdmico, es una vio-
lacidén total de las obligaciones que imponen a Suddfri-
ca el Pacto de la Sociedad de las Naciones, los térmi-
nos del Mandato, la Carta de las Naciones Unidas y
las disposiciones de las resoluciones de las Naciones
Unidas, en particular las de la resolucién 1514 (XV),
Esta posicibn de 1a Asamblea tantas veces reiterada,
debe llevarnos a una conclusién inevitable: Suddfrica
ha perdido su dereche a administrar el Africa Sud-
occidental como territorio bajo mandato. Ha perdido
toda la confianza que habfa puesto en ella la civili-
zacloén, En realidad, Suddfrica es un delincuente de
la civilizacibn y é4cbmo pucde confiarse a un delin-
cuente el bienestar de otros puceblos, de un pucblo
como ¢l del Africa Sudoceidental?

30, Teniendo en cuenta esas clrcunstancias y los
anwecedentes de ege asunto en las Naciones Unidas y
¢l hecho de que ya se han agotado todas 1as posibili-
dades  de negociacifin pacffica, 1la dnica medida va-
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liente que puede adoptar la Asamblea — aunque mis
no fuera porque es la finica que le queda -~ es revo-
car la parte del Mandato que coloca la administra-
ciébn del Territorio ¢n manos de la Repdblica de
Sudifrica y entregar la administracién de dicho Te-
rritorio 4 la propia Asambles,

31, Esta medida no cambiari necesariamente la si-
tuacibn internacional del Territorio ahora mismo, El
Territorio seguird siendo territorio internacional,
y las Naciones Unidas se encargardn de velar por c¢l
bienestar del pueblo hasta que se completen los arre-
glos necesarios para que el pueblo pueda ejercer sin
restriceiones su derccho a la libre determinacién
conforme con la resolucién 1514 (XV).

32. No se necesita presentar més argumentos du-
rante el actual perfodo de sesiones de la Asamblea
para demostrar que Suddfrica, al implantar el ho-
rrendo sistema de apartheid en ¢l Territorio hajo
mandato del Africa Sudoccidental, ha traicionado el
encargo sagrado de 1a civilizaciéon y violado su obli-
gacibn de garantizar la seguridad y el bienestar mo-
ral y material de los habitantes indfgenas, Esto es
cvidente, I.os archivos de las Naciones Unidas sobre
este tema contienen muchos tristes relatos de vio=
laciones de los derechos humanos fundamentales, de
exnintacidn econbmica y de codicia e injusticias sin
fin, ¢ Asamblea no debe permitir que se vuelva a
haeiar de este aspecto penoso y bien documentado de
la cuoetitn, Yo mismo resistiré a la tentaciébn de
hacerlo, T .tencidn debe concentrarse més !ien en
Lo afirmecity: « « yo quisiera hacer contodala fuerza
a mi aleanes, nie la violacidtn de esas obligaciones
aumenta gray. v v v asumiendo tal cardeter de
represiotm que la pobu.eldn neescita ser urgentemente
gocorrida,

33. Quigiera referirrie brevements a algunas de las
tesis que presentamos u la Corte con respectoa la
violacién de las principales obligaciones e Suddfrica;
citaré las siguientes:

"IL.a Potencia Mandatoria ha violado y sigue vio-
lando sus obligaciones, tal como se las define en
el segundo pdrrafo del artfculo 2 del Mandato y en
el artfculo 22 del Pucto, sobre los puntos siguientes:

n

"a) La Potencia Mandataria ha reducido progre-
sivamente la proporcibn de tierras fértiles asigiu-
das a la poblaci6én "indfgena" para que las cultive
o las use como tierras de pastoreo, mientras au-
mentaba progresivamente la proporcibtn de esas
tierras asignadas a los "europeos®, Esto ha llegado
al puntco de que menos del 1277 de la poblacidn, por
ser "blanca", puede usar un 45 de la superficie
total de la tierra, mientrag que mds del 887 de 1a
poblacitn, por ser "indfgena" o de "color®, estd
limitada al 277 dnicamente,

"h) La Potencia Mandatoria ha negado a la po-
blacién "indfgena" el derecho a la propiedad indi-
vidual de la tierra y ha limitado ese derecho a la
poblaci6n "blanca”,

"c) La Potencia Mandataria ha limitado el papel
de 1a poblacién "indfgena® en la agricultura a: a) la
agricultura de subsistencia dentro de las reservas
"indfgenas®, ¥ b) el empleo como peones o personal

doméstico en las granjas comerciales "europeag”,
En consecuencia, la poblacién "indfgena® no ha te-
nido ninguna participacién importante en las posi-
bilidades cada vez mejores que ofrece la agricul-
tura comercial del Territorio,

n

LY

"ii) Il.a Potencia Mandataria tenfa y sigue tenien-
do el deber de salvaguardar y fomentar "al mixi-
mo" el "bienestar material y moral®, el "progreso
social" y el desarrollo delos pueblos del Territorio,
muy en particular el adelanto polftico de esas per-
sonas por medio del derecho de voto, una partici-
pacibn progresivamente mayor en el proceso del
gobierno, el desarrollo de la autonomfa y de insti-
tuciones polfticas libres, Sin embargo, en violacidn
directa de esos deberes:

"a) La Potencia Mandataria ha negado totalmen-
te el derecho de voto a la poblacién "indfgena",

"h) La Potencia Mandataria no ha permitido nin~
guna participacién de la poblacién "ind{gena" en el
goblerno del Territorio en el nivel polftico, lo que
incluye la administracién, la Asamblea Legislativa
y el Comité Ejecutivo, aunque e¢sga poblacién consti-
tuye la inmensa mayorfa de la poblacibn total del
Territorio,

n

LI 2

"d) La Potencia Manddataria ha excluido casi to-
talmente a la poblacibén "indfgena® de toda partici-
pacién o hasta de una apariencia de participacién
en el gobierno de las unidades locales establecldas
en ¢l Territorio, las municipalidades y las juntas
municipales de aldeas, Lo fdnico que vagamente
puede parecerse a cierta participacién es la funcién
consultiva limitada de las juntas asesorasind{genas
con respecto a las "zonas donde viven los indfgenas”,
las "aldeas indfgenas" y los "albergues indfgenas";
y aun esa funcién mfnima debe ser desempeiiada
bajo el firme control de las autoridades locales
"hlancas" y del administrador (Ministro de Asuntos
Indfgenas a partir del 1 de abril de 1955 y actual-
mente Ministro para el Desarrolloy Administracién
de los Bantustanes)s/ "

34, El informe del Comité de Descolonizaciédn [A/
£300/Rev,1, cap. IV] que tiene a consideracibn la
Asamrblea indica claramente gue la situacibn de los
habitantes indfgenas va de mal en peor, Se han pro-
mulgado nuevas leyes: el "Criminal Procedure
Amendment Act" de 1965 [ibid., p4rrs. 16-18], que
autoriza el encarcelamiento con incomunicacién por
un mixime de seis meses de las personas de quienes
pueda decirse que son testigos del Estado en cierto
tipo de procedimientos criminales, y el "Police
Amendment Act" de 1965 [ibid., pdrrs. 20-21], que
autoriza a la poliefa a "registrar sin mandamiento
alguno a cualquier persona, local uotrolugar, vehicu-
lo, embarcacién, aeronave o cualquier receptfculo
de cualquier clase" en cualquier lugar comprendido
dentro de una milla de la frontera de cualquier Es-
tado extranjero., Los 8rganos polfticos en las llama-
das "zonas nativas" estdn todavia en la etapa consul-

571, C. J. South West Africk Case (Ethiopia {liberia] v. the Umion
of South Africa) Memiorial submitted Ly the Government of Lthiopis
{1 1roria) - Aprii 1961, pags. 133-135,
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tiva., Parece muy probable que conla reciente decisién
de la Corte se apliquen por fin plenamente las reco-
mendaciones de la Comisidn Odendaald/, Iisas reco=
mendaciones institucionalizan el apartheid en todos
sus aspectos, hasta el dltimo detalle, v condenana los
habitantes indfgenas del Territorio a una vida de
miseria sin posibilidad de salirv de las tierras esté-
riles de su propio pafs, mientras que las buenas
zonas de cultivo se reservan a los blancos,

35. En suma, que los problemas se nos imponen
mds agudamente que nunca, Nadie puede decir sine
cera y vilidamente que alGn quedan elementos que
requieren aclaracitn u otros caminos que explorar,
La verdad es que la inica voz que viene de Suddfrica
es un desafiante y ensordecedor "no",

36. La Asamblea tiene la obligacitn de actuar y de
actuar inmediatamente, con valor y convieeibn,

37. Quisiera repetir lo que Etiopfa, junto con otros
Gobiernos que piensan como ella, pedird a la Asam-
blea. En primer lugar pediremos que se revoque la
parte del Mandato que confiere a Suddfrica el poder
de administracién sobre el Territorio y que la Asam=
blea asuma su administraciébn por medio de un me-
canismo especial que se crearfa con esefin, Creemos
que esta demanda es conforme a la jurisprudencia
del Mandato y al derecho creado por la Corte,
También creemos que ésta es la Gnica posibilidad
que le queda a la Asamblea frente a la reiterada
negativa de Sudifrica a colaborar con las Naciones
Unidas en el ejercicio de su responsabilidad conjunta,

38, Por dltimo, si se me permite terminar con una
nota personal, quisiera decir que mi pafs, por haber
sido miembro de la Sociedad de las Naciones, ha tee-
nido el honor, en nombre de todos los Fstados africa-
nos, y con su Estado hermano de Liberia, de asumir
el peso de la batalla legal en la Corte, Ahora que
hemos llegado a un callején sin salida en ese camino,
quisiera decir que no lamentamos nada, Ante todo,
estamos convencidos de no haber escatimado ningtn
esfuerzo para buscar todas las soluciones posibles
al problema. Este convencimiento es en sf una re-
compensi que nos proporciona gran consuelo y sa-
tisfaceibn, También tenemos la satisfaccién de saber
que hemos cumplido hasta el fin el encargo colectivo
que nos confiaron nuestros hermanos africanos,
Después de todo, la accién entablada ante la Corte
fue una accibén comfn,

39. El Sr, GRIMES (Liberia) (traducido del inglés):
Senor Presidente, mi delegacibén desea presentarle
sus mfis sinceras felicitaciones por su eleceibn al
alto cargo de Presidente de la Asamblea General en
su vigésimo primer perfodo de sesiones,

40, Sahemos que usted puede aportar a este impor-
tante cargo la amplia y valiosa experiencia adqi-
rida durante el largo perfodo en que ha servido tan
fielmente a su pafs en esta Organizacibn, Creo que
podemos considerarncs realmente muy afortunados
por tener el honor y la oportunidad de aprovechar
su talents y experiencia en los diffciles dfas que se
avecinan durante este perfodo de sesiones., Al mismo

Lo asne, of Brooary oot wnoith hest Africa Affairs, Joel-1vh3,
aoder te * e enst o R WOEVH Wlerdaal,
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tiempo que le expresa sus mejores descos, la dele~
gacién de Liberia le promete también, senor Pre-
sidente, su cooperacitn y su apoyo més ginceros,

41, Desco asimismo sadudar franternalmente y dar
lIa mds cordial bienvenida a la Guya, pafs admitido
recientemente a In Organizacidn, EKste es otro afor-
tunado cjemplo de los efectos que produce el ejer-
cicio del devecho inherente ala libre determinacion
por un pucbhlo dependiente, Sabemos que este nuevo
pafs se asocinrd a nuestra continua lucha para lograr
que ofros tengan el privilegio de ejercer oste dere-
cho fundamental, y sabemos tambifn que harg ou
contribuciétn a la paz,

42, Desde el primer perfodo de sesiones de esta
Organizacibn, la cuestion de los pueblos no auténo-
mos y de los territorios dependientes ha sido una
de sus principales preocupaciones, Nosofros hemos
manifestado que comprendfamos muy bien ol pro-
blema y que tenfumos la intencion de apoyar las
aspiraciones  polfticas de los pueblos que todavia
no han alecanzado la plenitud del gobicerno propio,
Hemos reconocido que el problema de los pueblos
no autédnomos es de capital importancia para la paz
y ¢l bienestar general de la comunidad mundial,
Expresamos también nuestra esperanza de que el
logro de los objetivos que figuran en los Capftulos
XI, XII y NII de nuestra Carta permita convertir en
realidad las aspiraciones polfticas, econfmicas, so-
ciales y educacionales de los pueblos no autébnomos,

43, Como ustedes saben, el Capftulo XI establece 1a
posicitn de las Naciones Unidas y de todos sus Miem-
bros sobre la situacitn de los territorios no autébno-
mos  cuyos pueblos estdn todavifn gobernados por
otros, El Artfculo 73 dice lo siguiente:

"Los Miembros de las Naciones Unidas, , . acep-
tan como un encargo sagrado la ohligacién de pro-
mover en todo lo posible, dentro del sistema de
paz. y de seguridad internacionales establecido por
esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos
territorios, y asimismo se obligan a:

"a) Asegurar, con el debido respeto a la cultura
de los pueblos respectivos, su adelanto polftico,
econdbmico, social y educativo; el justo tratamiento
de dichos pueblos y su proteceidn contra todo abuso;

"bh) Desarrollar el gobierno propio, a tener debi-
damente en cuenta las aspiraciones polfticas de los
pueblos, y a ayudarles en el desenvolvimiento pro-
gresivo de sus libres instituciones polfticas, de
acuerdo con las circunstancias especiales de cada
territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados
de adelanto,"

44, El Capftulo XII de 12 Carta establece un régimen
internacional de administracién fiduciaria para laad-
ministracién y vigilancia de los pueblos dependientes
y de los territorios no auténomos en virtud de acuer-
dos filduciarios entre las Naciones Unidas y algunos
Miembros determinados, 1 Capftulo XIII establece el
Consejo de Administracién Fiduciaria y le dafaculta-
des para dirigir las actividades del sistema de admi-
nistracién fiduciaria bajo la autoridad general de la
Asamblea,

45, In otras medidas adoptadas en el curso de la
primera parte del primer perfodo de sesiones, por
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su resolucion 9 (I), del 9de febrevo de 1946, 1a Asati-
blea General invitd a los Kstados que adminigtran
territorios en virtud del sistema de Mandato de Ia
sociedad de s Naclones adoptar las medidas prdc-
ticas necesaring para Incluir esos territorios en ol
sistema de Administracion Fidueiaria y @ concertar
aeste fin acuerdos con las Naciones Unidas, Se pedfa
4 estos Kstados que somcetieran exos acuerdos 2 la
aprobacion de Ja Asamblea General no méds tarde (e
durante I segunda parte del primer perfodo de se-
siones,

46, Ln la segunda parte de su primer perfodo de se-
slones, In Asamblea General aprobs el 13 de dicieni-
bre de 1846 acuerdos de administracién fiduelaria
con los Gobiernos de Australia, Bélgica, Francia,
Nueva Zelandla v el Reino Unido; dichos acuerdos
comprendfan todos los territorios bajo mandato ox-
cepto el Africa sudoceidental y entre ot ros territorios,
inclufun Rwanda-Urundi, ¢l Camertn francés: y el
Camertn britdnico, Togo y Tanganyika, Hoy podemos
decir con orgullo que esos antiguos territorios bajo
mandiato y en fideicomiso han accedideo a la indepen-
dencin, de conformidad con lu Carta, ¥ «on Miembrog
vapaces yoresponsables de esta Organizacién y de In
comunidad internacional,

. Tambi6n durante aquel primer perfodo de sesio-
e e Avamblea General indicd por primera vez su
preocupactén por la actitud de Sud4frica haeia ol
Africo - sdoceidental, Ya el 14 de diciembre de 1946,
I Aswenta o tecomend$ a la entonees llamada Unién
del Africa '+ sur, por su resolucién 65 M), que el
Territorio s <5 Oeeldental del Sur bajo mandato
fuera puesto o el sisterma de fideicomise de lag
Naciones Unidas, ¢que es 1o que habfan hechotodas las
demifs Potencias administradoras (e tenfan territo-
rios bajo su mandato, Al mismo tiempo, 1a Asamblea
General rechaz6 la opini6n de Suddfrica de (que tenfa
derecho a anexarse ¢l Africa Sudoceident:l,

48, Segfin se vio despuls, esto no fue mfs que el
comienzo de una serie de intentos de la Asambleq
General y el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para persuadir a Suddfrica a proceder confor-
me 4 les obligaciones que habfu contrafdo en vivtud
de su acuerdo de mandato con la Sociedad de las Na-
clones, asf como en virtud de 1 Carta de las Naeciones
Unldas y de las diversas resoluciones de las Naeiones
Unidas,

49, En el segundo perfodo de sesiones celebrado en
1947, suddfrica accedibi/ a presentar informes sobre
su administracién del territorio, vy en su resolucidn
141 (I), Ia Asamblea General reiterd su oposicién
que Suddfrica se anexase el Africa Sudoceidental, La
Asamblea volvid a pedir a Sudffrica que el Africa
Sudoceidental fuera  colocada bajo el régimen de
administracién fiduciaria,

50. Una resoluciAn anfloga (227 (I111)) fue aprobada
en 1948, en el tercer perfodo de sesiones; pero en
1949 la Asamblea General se vio frente a la nega-
tiva del Gobierno de Suddfrica® a continuar presen—
tando informes a las Naclones Unidas sobre su terrie

7 Véase [)ocuz;xgggggHi»‘fiﬁ_g};_si _Me la Asauiblea General, sepundo

de septicmbre de 1966

T
¥

torio bajo Mandato de Africa Sudoceidental, Esta
actitul era contrarie a la posicibn asumida por lIa
Unidn en 1947 cuando accedith conerctaments o P
sentar dichos informes para informacion de g Noo
ciones Unidag, Ta Asambled Gene ul, por lo tanto,
invité al Gobierno de la Unién Sudafricana por su
resoluciotn 337 (IV), de 6 de diciembre de 1949, a se-
puir enviando informes u la Asamblea General, como
#e habfa comprometido 2 hacerlo previamente,

61, Como resultido de las reiteradas solicitudes de
I Asuamblea General en las que se inetaba a la Unifin
del Africa del sur a colocar el Africa Sudoccidental
bajo el régimen de administracin fiduciaria de las
Maciones Unidas, y de la obstinada insistencia de
suddfrica en que no tenfa obligacitn legal de hacerlo,
lu Asamblea General decidi& por su resolucin 338 (Iv),
de 6 de diciembre de 1949, solicitar, y efectivamente
solicitd, una opinién consultiva de la Corte Interna-
clonal de Justicin sobre la s.macitn jurfdica inter—
nicional del territorio del Afriea Sudoceidental y
sobre las obliguciones internacionales de la Unién
sudafricana emanadas de esa situacién int¢ rnacional,
En particular, Ia Asamblea pidid @ la Corte yue se
pronunciara sobre los siguientes puntos;

"a) ¢Continda la Unitn Sudafricana obligada in-
ternacionalmente en virtud del mandato para el
Africa sudoccidental? v, en caso afirmativo, {cuf-
les son sus obligaciones?

"b) éSon aplicables al Territorio del Africa Sud-
occidental las disposiciones del Capftule XII de la
Carta? Y, en caso de serlo, ¢de qué munera se
pueden aplicar?

"¢) {4Tiene la UniénSudafricana competencia para
maodificar la situacién jurfdica internacional del
Territorio del Africa Sudoceidental? O, en caso de
una respuesta negativa, dquién tiene competencia
para determinar y modificar la situacién jurfdica
internneional del Territorio?®

02, Como es bien sabido, en su opinién ~onsultiva
del 11 de julio de 1950¥/ 1a Corte estal .4 deter-
minades principios en respuesta a cuestiones
planteadas por Ia Asamblea sobre el Africa Sudocci-
dental, priceipios que fueron confirmados mis ade-
iante por sue opiniones consultivas de 135010/ y
185€1L v wu falle de 1982,

03. Los prinecipios establecidos por la opiniétn con-
sultiva de 1950 son que Suddfrica continfia teniendo
obligaciones internacionales con respecto a Africa
Sudoceidental vy que esas obligaciones contintian exis-
tiendo a pesar de la disolucién de la Sociedad de las
Naciones. En otras palabras, el mandato en virtud del
cual Suddfrica recibib al Africa Sudoceidental en ad-
ministracién ha sobrevivido a la Socicdad de las Na-
ciones y sigue en vigor, Ademds, la Corte afirmd
también que 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas tenfa facultades de vigilancia sobre el man-

D e T TS ——

Y/ Internstional Status of South West Africa, Advisory Crinion:

L C. J. Reports 19S(, pdg, i.v,

I south West afiie
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dato y debfa recibir informes anuales sobre cl
Territorio,

54, Otro punto sobresaliente de esta decisién histo-
rica es la opinién expresada por la Corte de que la
Unién Sudafricana, actuando por sf sola, no tenfa
facultades para modificar la situacién jurfdica inter-
nacional del Territorio del Africa Sudoccidental y que
la situacidn jurfdica internacional del Territorio sblo
se puede modificar con el consentimiento de las
Naciones Unidas,

55. En su resolucién 449A (V), del 13 de diciembre
de 1950, la Asamblea General aceptd la opinibn con-
sultiva de 1a Corte y los principios en ella enuncia-
dos; y, sintiendo la necesidad de hacer efectiva esa
opinién, insté a la Unién Sudafricana a actuar de
acuerdo con el dictamen de la Corte y llevarlo a la
prictica, La Asamblea General también establecid
una Comisién compuesta por Dinamarca, Estados
Unidos, Siria, Tailandia y Uruguay, para que confe-
renciara con Suddfrica respecto a las medidas de
procedimiento necesarias para poner en préctica la
opinién consultiva,

56. En lugar de actuar en conformidad con esa opi-
nién de la Corte, el Gobierno de Suddfrica se negbd
a cooperar con las Naciones Unidas o con la Comi-
sién norabrada por la Asamblea General, se negb a
tomar medidas para llevar a la prdctica la opinién:
de la Corte e indic6l2/ que preferfr reanudar sus
obligaciones en virtud del Mandato, quedandodirecta~
mente obligada a los Estados Unidos, el Reino Unido
y Francia (los tres Miembros que quedaban de las
principales Potencias aliadas y asociadas de la pri-
mera guerra mundial), Como esa propuesta era con-
traria al principio establecido por la Corte en su
opinién consultiva de 1950, 1a Asamblea General la
declard a justo tftulo inaceptable en sus resoluciones
570 A (VI) v 570 B (VI), del 19 de enero de 1952,

57. En su octavo perfodo de sesiones, celebrado en
1953, la Asamblea General establecié la Comisién
permanente del Africa Sudoccidental [resolucién 749 A
(VII)}; dicha Comisién, compuesta por Brasil, México,
Noruega, Paquist4n, Siria, Tailandia y Uruguay, tro-
pezb con la misma falta de cooperacién por parte del
Gobierno de Suddfrica,

58, Finalmente en 1957, después del fracaso de to=
dos sus esfuerzos para que Sudifrica hiciera efectiva
la opinibn consultiva de 1950, la Asamblea empezd
a buscar otros medios de llamarle la atencibén, Por
su resoluci6n 1061 (XI) la Asamblea modific6 la com-
posicién de la Comisién del Africa Sudoccidental,
que quedd formada por los siguientes miembros:
Brasil, Estados Unidos, Etiopfa, Finlandia, México,
Paguistdn, Siria, Tailandia y Uruguay por su reso-
lucibn 1065 (XI), la Asamblea pidi6 a la Comisibn
del Africa Sudoccidental que estudiase de qué accio-
nes jurfdicas disponfan los érganos de las Naciones
Tnidas o los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das o los que fueron Estados miembros de la Socie~
dad de las Naciones "para lograr, actuando individual
o colectivaments, que la Unibn Sudafricana cumpla

3%/ vease Lrmumentss Ofciales de la Asamblea General, sexto pe-
ILLl Ge $€5.076S, Aneras, ter a Ls del nrograma, decumentn Af1Y01,
T L&,

las obligaciones que ha contrafdo en virtud de los
términos del Mandato, hasta que se coloque al Terri-
torio del Africa Sudoccidental bajo el Régimen Inter~
nacional de Administracién Fiduciaria",

59. La Asamblea sblo adoptd, pues, esta decisidn
después de que todas las tentativas de negociar rea-
lizadas por las Naciones Unidas o por su intermedio
fracasaron por la intransigencia de Sudéfrica,

60, Después de recibir el informe especial de la
Comision del Africa Sudoccidentalld/ la Asamblea
sefiald a la atencibn de los Estados Miembros por su
resolucién 1361 (XIV), del 17 de noviembre de 1959,
las conclusiones del informe especial de la Comisién,
que indicaba que los Estados Miembros disponen de
una accién para remitir a la Corte Internacional de

Justicia, de conformidad con el artfculo 7 del Mandato

considerado juntamente con el artfculo 37 del Estatuto
de la Corte, toda controversia con la Unién Sudafrica-
na referente a la interpretacién o aplicacién del
mandato para el Africa Sudoccidental,

61. Fue entonces cuando mi Gobierno y el Goblerno
Imperial de Etiopfa, en su calidad de antiguos miem=-
bros africanos de la Sociedad de las Naciones, deci-
dieron iniciar un procedimiento jurfdico en la Corte
Internacional de Justicial4/ en nombre de todos los
Estados africanos, pidiendo cuentas a Sudifrica por
su administracién del Territorio del Africa Sudocci~
dental,

62, En la Memoria en que exponfamos las acusacio-
nes contra Suddfrica, alegdbamos:

1) Que Sudédfrica habfa violado los términos del
Mandato al aplicar el apartheid al Territorio del
Africa Sudoccidental;

2) Que Sudifrica habfa violado los términos del
Mandato al no promover en todo lo posible el progreso
econbmico, educativo, social y polftico de los habi=
tantes del Africa Sudoccidental; y

3) Que Sudéifrica habfa modificado unilateralmente
en gran medida los términos del Mandato a pesar de
una opinién de la Corte en la que se declaraba que
Sudédfrica no podfa modificar legalmente los términos
del Mandato sin consentimiento de la Asamblea Ge=
neral,

63. Considero interesante sefialar a este respecto
que, aunque Sudifrica negb los cargos hechos en
nuestras Memorias, el testimonio dado ante la Corte
Internacional de Justicia justificaba prédcticamente
esas acusaclones, pues se admitfa la aplicacién del
apartheid en el Territorio; pero Suddfrica pretendid
demostrar a mi juicio, sin éxito, que esto no violaba
los términos del Mandato,

64. Sin embargo, como Suddfrica impugné la juris-
diccién de la Corte Internacional de Justicia inme-
diatamente después de la iniciacién de los procedi~
mientos, en una decisi6n sobre esa impugnacién de

13/ Ibid., duodécimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 12 A
(A/3625).

14/ véase 1,C.J. South West Africa case (Ethiopia [Liberia] v.
Unlon of South Africa), Application instituting proceedings, 1960,
Lista General No. 46 [No. 47].
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su jurisdicciébn y sobre la posicién de Etiopfa y
Liberia, la Corte declard que:

"L.os Estados que eran miembros de la Sociedad
de las Naciones en el momento de su disolucibén
siguen teniendo derecho a invocar la jurisdiceidn
obligatoria de la Corte, como lo tenfan antes de la
disolucibn de la Sociedad de las Naciones, Este de~
recho continuari existiendo mientras el acusado
insista en su derecho a administrar el Territorio
en virtud del Mandato"15/,

65, La Corte también declard, entre otras cosas,
que "conservar los derechos derivados del Mandato
y negar las ohligaciones emanadas del mismo equi-
valdrfa a negar la esencia misma del Mandato"l8/; y
que "el mandato en conjunto segufa en vigor"lZ/, La
Corte termind diciendo que era "competente para
entender en la controversia sobre el fondo" y que
tenfa "facultades para decidir sobre los méritos del
caso"18/,

66, Todos sabemos bien lo que ocurrib el 18 de
julio de 1966 porque ese dfa fue cuando la Corte In-
ternacional de Justicia, extrafia e inusitadamente y
por un razonamiento especioso, se negd a pronun-
ciarse sobre los méritos del caso y tratd de justi-
ficar su abstencién declarando, mediante un ardid
jurfdico, que aunque en 1962 la cuestidén de la com=-
petencia habfa sido decidida a favor de Liberia y de
Etiopfa y aunque dichos pafses tuvieran un interés
jurfdico en el fondo de la disputa, no correspondfa
que pidieran una decisién sobre los méritos del caso,

67, Esta nebulosa distincibn que quisieron hacer al-
gunos miembros de la Corte entre la competencia de
la Corte para pronunciarse sobre el fondo del asunto
y la posibilidad de pedir una decisibén sobre el fondo
del mismo caso, ha resultado incomprensible a los
mejores cerebros jurfdicos del mundo y ha provoca=-
do los desacuerdos més enérgicos y profundos en la
historia de la jurisprudencia internacional y de la
Corte. Uno de los jueces llegh al extremo de decir
en su opinién disidente que la decisién de la mayorfa,
adoptada por los dos votos inusitados del Presidente
de la Corte, "no tenfa fundamento alguno de dere-
cho%19/, Por lo tanto, como resultado de un falleci=-
miento, de un caso de incapacidad y de una descali-
ficaciébn espuria maquinada al parecer por el
Presidente de la Corte, se fall6 en contra de la jus=~
ticia més transyparente y siete hombres corrompieron
la justicia e hicieron recaer sobre la Corte Interna=-
cional el mayor oprobio de su historia.

68. Como dijo el Presidente de Liberia en su dis-
curso de 26 de julic de 1966:

"La decisién de la Corte de que los demandantes
no tenfan interés juridico en el caso y su negativa
a examinar el fondo del asunto después de haber
decidido previamente en diciembre de 1962 que los
demandantes tenfan interés jurfdico y que la Corte

15/ South West Africa Cases (Ethiopia v. South Africa; Liberia v.
South Africa), Preliminary Objections, Judgment of 21 December 1562:
L. C. ]J. Reports 1962, pag. 338.

10/ Ibid,, pag. 334.
17/ 1bid,, pag. 335.
18/ Ibid., pag. 347.

19/ south West Africs, Second Phase, Judgment, i. C. J. Reports 1966,
pag. 323.

era competente para pronunciarse sobre los méri-
tos del caso, huelen a casufstica y a malabarismo
jurfdico, lo cual es, por no decir otra cosa, extre-
madamente sorprendente y desconcertante, Esméis,
da origen a desagradables sospechas acerca de la
Corte.

"Creo que se deben respetar y acatar debidamen~
te las decisiones definitivas de una Corte de Justi-
cia porque creo en el imperio del derecho; pero una
decisidén o un fallo de una Corte como el dado por
la Corte Internacional de Justicia en el caso del
Africa Sudoccidental no puede esperar ser respe-
tado porque es opaco en cuanto al derecho, la jus~
ticia, la igualdad y la moralidad, Es tan opaco que
ninguna fuente de luz jurfdica o moral podrfa acla=
rarlo, pues esti teflido de racismo y anticuado
colonialismo; y cabe preguntarse si no seri la
obra de hombres todavfa penetrados e imbuidos
de parcialidad y prejuicios raciales,"

69, Esta decisién de la Corte no solamente provocd
graves disensiones entre los miembros de la Corte
y las mentes internacionales, comprometiendo asf
seriamente su valor como ley, sino que fue también
objeto de censura y fuente de escdndalo y reproba-
ci6én en todo el mundo. Hasta en la misma Sudifrica,
donde el Gobierno se apresuraba a invitar a sus c6m-
plices en el apartheid para celebrar juntos la feliz
sorpresa que representaba esa decisién que le permi-
tfa escapar a las justas consecuencias de sub4rabara
y aborrecible polftica, el Johannesburg Star de Sud-
4frica hacfa este comentario en un editorial del 2?2
de julio de 1966:

"Volviendo la espalda con decisi6n a las graves
cuestiones que agitan al mundo en la segunda mitad
del siglo XX, como los problemas de la discrimi-
nacién racial y la responegabilidad de las Naciones
Unidas en cuanto al bienestar de los pueblos no
auténomos, la Corte ha mirado a los demandantes
como si los viera por primera vez y les ha pregun~
tado qué derecho podfan tener a estar allf, Ninguno,
decidib (aunque por la mfs escueta mayorfa posi=
ble), y se desentendié delcaso sin més ceremonias."

70. Lo que el Star parece decir es que la Corte,
después de seis laboriosos afios de portentosa ver=-
borrea y escandalosa pérdida de tiempo, dio a luz
al mismo tiempo un ridfculo ratétn de vacilante inca-
pacidad y una monstruosa obra maestra de errores
premeditados., El primero de estos frutos sblo me-
rece nuestro desprecio y el segundo engendra nuestra
ira sin cuartel,

71. Me pregunto si la Corte, al negarse a emitir un
fallo sobre un problema que se le ha planteado abier-
tamente y al decidir apoyarse en un tecnicismo de
dudosa validez jurfdica sin relaci6én alguna con el
caso, no habri asestado un golpe duro y paralizador
al desarrollo del imperio del derecho en las relacio-
nes internacionales y no habri hecho retroceder la
hora en que se cumplirin las mis caras aspiracio-
nes de todos los que consideran el imperio del dere-
cho como uno de los medios mds seguros de estable-
cer un modus operandi para el mantenimiento de la
paz y el orden mundial, Si esto es asf, como lo temo,
la Corte se ha hecho entonces a sf misma y ha hecho
a la comunidac mundial un flaco servicio.
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SO Pate stdbito cambio de opinidn de 1a Corte no ha
reatelto, sin embargo, ol problema de Suddfrien,

s los habitantes del Terrttorio cuyo bicnestar h.1
~rdo Hamaado tanto en el Mandato como en la Carta
oo s Naetones Unidas una "misidn sagrada Jde Ia
covtacactdn’, sipuen siendo vietimas de un trato gque,
2 el mejor de los casos, constituye uno réplica de
Lt opolftica repulsiva, odiosa v fulta de eserdpulos
del apartheid,

J3. Suddfrica trene hoy Ledistimeidn, muy dudosa en
mi opinidy, de oser L doiea Potencia administradora
Jdeoun terrvitorio puesto bajo mandato despubs de la
prinmera guerra mundial gque no ha Hevado adn ese
lerritorio a4 la independencia ni convertido ol Man=
dato enun régimen de administracidn fidueiaria, Los
hechos indwean tambidn que pi syuiera se estd pre-
parando al Africa Sudocendental para L independens-
Cia, como esperaban s miembros de la sSociedad de
Las Maciones cuandoe confraron ese Mandato a Suddfris-
v, Foocampleta oposicidn @ los términos del manda-
to, al juicio wds ilustrado ae la comunidad mundial
v a s opiniones anteriores de la Corte Internactonal
JoodJusticidd, venos que el Afriea Sudoecidental va
siendo gradualmente  absorbida ¢ integrada en Ia
Hepiblica  Jde sSuddfrica sm consentimiento de las
Navienes Unidas,
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Ia libre determinactin en un constante progreso hacia
el gobierno propro y la independencia, Este era tam-
bhién, sepin entendemos, ol objetivo del sistema de
Mandatos,

TR, Como primer paso, por lo tanto, la delegacion
de Liberia propone que la Asamblea establesca un
comitdé especial cuyos miembros serfin dvsignmins
inmediatamente por el Presidente de la Asamblew;
Jdicho comité informard a la Asamblea General en
este perfodo de sesiones de la Asamblea General,
v ne mds tarde que el 30 de noviembre de 1966, sobre
los objetivos, atribueiones y composicitn de una co=
misidn de las Naciones Unidas para el Africa Sudoogi=
dental que se constituiefa antes de la olausura de
este perfodo de sesiones, Dicha comisién tendrfa al
menes las sipguientes funeiones:

1) Poner fin ropidamente al Mandato, que Sudifri-
caha demostrade ser indigna de continuar ejerciendo

que sipae violando en sus aspectos mis esenciales,
a fin Je oque los habitantes del Africa Sudoceidental
puedan ser encaminados haeia el gobierno propio y la
mdependencus

M Abolir
torio:

ripidamente o) apartheid en el Terri-

¢ Asegurar a los habiianies del Territorio toda
L aststencia téenica v de ofro tipo necesaria par. su
pienestar material y progreso social,

7Y, Bl Comité Bspecial deberi recomendar medios
que permittan a las Naeciones nidas ejercer eficar-
mente =i functones de vigilaacia v establecer la
preseacia de L Naciones Taidos en el Africa Sud=
aveldental; v \ivhvr‘i examingr tambifn los problemas
adnunistrativos, financieros y o personal corress=
peondienies, Se deberf pediv al Seceretario General
gque aststa al comité en sus trabajes,

=0, Mi lit‘h‘g:l\‘i\")ll oree que esto es lo menos que
mieden hacer las Naciones Unidas si quieren ~‘.vguir
adelante v no permitir que se vueiva a la situacidn
e existin haee dive afos v mis, v para impedir que
seotrateionen los sagrados prineipies sobre los que
se hasa esta Organizacidn,

21, ' nueblo del Africa Sudoccidental espera que le

ayiud. s a salir de la diffcil situacién en que se en=
cuentra, No pademos dejar de hacerlo, No podemos,

on partieular, sacrificar los principios de las Nacio=
nex Unicdias sin causar un dafo irreparable a la Qr-
ganizaetdn, No debemos hacer eso. Se ha lanzado el
guante volehemas reeogerlo,

N,

:« . Mi delegacién se reserva naturalmente el dere-
4 fotear ia palabra en el momento apropiado so=
Tre Lo térmunos de tado proyecte de resolueién que
S preeaite,

:
ot

~1,ose, PIRCADA (Pagquistin) (traducido del inglés):
Ia Asamblea Geaneral inicia hoy ol examen de un
Prosbema (e gira en torne a lag dos cuestiones
prowapales de lavida internacional del momento, Ta
oafirmacién de ana superioridad racial
(e va en o eoatra de los fndamentos mismos de las
re Lo s ivilizadas entre las naciones, La segunda
e I wyreera del derecho de los pueblos a la libre
dereeoanae S a quienes tienen derecho a ella, 1o que
cometrtve e fuente segura de guerra, Estos dos

PrTROr o8
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fendmenos e dan en su forma mis violenta en
sudafrica, El Gobierno de ese pafs tiene la distin-
c16n Gnica de defender la diseriminacion racial, no
como un prejuicio, una costurmbre nefasta, una he-
rencia de t”p()(‘ds obscuras, sino como un prmmpm
Jdeliberado de polftica de estado,

84, Kl pueble del Paquistfn se preocupa por la si-
tuaeidn general en la parte meridional del continente
africano desde hace varios decenios, incluso desde
antes de la independencia, Desde el momento en que
ingresamos en esta Organizacién nos hemos intere=-
sado profundamente en las cuestiones coneretas que
plantea la situacidn racial en Sudffrica y en el (jer-
cio del Mandato sobre el Africa Sudoceidental, Du-
cante todos estos atos vimos ¢on impaciencia ere=
ciente que las Naciones Unidas no podfan convencer
a Sudiifrica y hacerla renunciar a sus polfticas y
pricticas, que son la negacidn completa de la Carta
Jde las Naciones Unidas,

A5, En fecha reciente mi Gobierno tomé conocimien—
to con consternacioin del fallo emitido por la Corte In-
ternacional de Justicia el 18 de julio, Despubaide casi
seis afos de procedimientos contenciosos, mis de 300
horas de deelaraciones de testigos, cas1 4,000 paginas
de pruebas por escrito y mis de 100 reuniones, la
Corte decidiéd que no correspondfa examinar los mé-
ritos del caso que se le habfa sometido, Ese perver=
so resultado no podfa dejar de ser una derrota para
todos los que tenfan puesta su fe en el 6rgano judi-
cial de las Naciones Unidas vy esperaban de 61 una
funcitn  ereadora en el desarrollo progresivo del
derecho internacional, que estuviera en armonfa con
una soeciedad internacional organizada, basada en el
régimen de interdependencia, Resultd en extremo
irénico que un sector de la Corte Internacional, que
obtuvo In mayorfa por el voto del Presidente, cerrara
la puerta, como lo sefald el Magistrado Koretsky,
con la misma llave con que la habfa abierto en 1962,
Aunque esos magistrados no revoecaran el follo emi-
tido por la Corte en 1862, prestaron muy escasa aten~
cién al prinecipio de la res judicata, especialmente
porque las cuestiones de hecho y de derecho que les
habfan sido sometidas eran idénticas en todos los
aspectos a las del procedimiento anterior, Ia insen=
sibilidad de esos magistrados a los eriterios inter=
nacionales actuales o a las normas jurfiicas, su
desprecio por la forma en que surge el derecho in=-
ternacional consuetudinario, su negativa a aplicar en
el ejercicio de sus funciones, y de conformidad con
1 Artfeulo 88 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, las directrices expuestas en las resolu=
ciones de la Asamblea General, son otros tantos de=
talles que inguictardn a la opinidn pidblics ilustrada
del mundo entero,

586, Pero que la Corte no se haya pronunciado sobre
los méritos del caso no pone fin al asunto, S6lo de-
muestra, si se necesitara alguna pruebs, la futilidad
del proceso judimal cuando se trata de llegar a un
arregly justo de la cuestitn de la futura situacidn
iurf(hca del Africa Sudoecidental, Nos ha hechoe com=-
prender a todos la urgencia y la necesudad imperativa
de adoptar medidas polfticas,

Rl

7. 1 a historia y la experienciadel Mandato concedido
el 17 de diciembre de 1920 por la Sociedad de las
Naciones a Su Majestad Rriténica, perv que debfa

ser ejercido en su nombre por el Gobierno de Sud-
dfrica, han sido recordadas por los Ministros de
Relaciones Exteriores de Etiopfa y Liberia, y sin
duda volverin a ser mencionadas en este debate.
Me limitaré por lo tanto a una mera recapitulacién
de algunas consideraciones bisicas que surgenclara-
mente al estudiar el voluminoso expediente de esta
cuestién,

88, Eu primer lugar, el mandato no implicaba nin-
guna cesidn de territorio ni transferencia de la so-
beranfa sobre el Africa Sudoccidental a la Unibn
Sudafricana, £l sistema de mandatos se fundaba en
dos principios; en primer lugar, el principio de la
no anexifn, y en segundo lugar, el principio de que
el bienestar y el desarrollo de los pueblos y terri=-
torios interesados constituyen Muna misidn sagrada
de civilizacién®, IL.a administracion fiduciaria creada
para esos pueblos debfa confiarse, en virtud del
Artfeulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones,
a determinadas naciones en calidad de Potencias
Mandatarias "en nombre de la Sociedad", Todo ese
concepto era sin lugar a dudas anticolonial, y todos
sabemos que debid mucho a la enérgica oposicién
del Presidente Wilson a la idea de que las Potencias
aliadas vy asociadas se apropiaran de territorios como
botfn de guerra,

89, En segundo lugar, el Mandato sigmificaba una
obligacién antes que un derecho. Una Potencia podfa
aceptar o rechazar la carga, pero una vez aceptada
no se le permitfa eludir las obligaciones que se deri=
varan del Mandato, Esas obligaciones tenfan dos as=
pectos: en primer lugar, para con el pueblodel terri=-
torio interesado, y en segundo lugar, para con la
comunidad internacional, Como lo sefalé el Magis=-
trado Bustamanfe en la Corte Internacional de Jus-
ticia:

"Los derechos conferidos a la Potencia Mandata-
ria tienen por objeto exelusivamente el mejor cum=
plimiento de sus obligaciones para con el pafs
administrado., El concepto de obligacién predomi-
na, Una vez aceptado el Mandato, la misién de la
Potencia Mandataria se convierte en una misidn
que, en diversos grados, deke sobrepasar siempre
su propio interés y servir de preferencia los in-
tereses de la poblacidn aé¢ministrada. Los Mandatos
de la categorfa C no constituyen una excepcibén a
esta regla d0/,"

90, I.a misma verdad fue expucsta en el fallo de la
Corte Internacional de Justicia de 1962:

"I.os derechos de la Potencia Mandatarie en re-
lacién con el territorio administrado y sus habitan-
tes se fundan en las obligaciones de la Potencia
Mandataria y son, por asf decir, meros instrumen=
tos que se le conceden para permitirie cumplir sus
obligaciones 2l "

91, En tercer lugar, por su propia naturaleza, el
Mandato debfa ser temporal, La (mea justificacidn
de la instituciéin del sistema jurfdico de mandatos
era que los pueblos de esos territorios, segln las

20/ south West Africa vases (Ithiopia v, South Africa, [ iberia v.
South Africal, I relinliary Objection, Judgment of 21 December 1%¢2,
p‘go \35&/0

2L/ 1bd,, phg. 329,
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palabras mismas del Articulo 22 del! Pacto de la
Sociedad de las Naciones, no eran "todavia® — recal=
co la palabra "todav{a" - "capaces de resistir por
si solos las diffciles condiciones del mundo moderno",
Era evidente == y ese hecho no fue nunca discutido —=
que el objetivo consistfa en preparar a esos pueblos
para que ejercieran su derecho de libre determina=
cién, De ello se inferfa que toda medida que tuviera
por efecto congelar un mandato haciéndolo perma=-
nente, era absolutamente contraria a todo el concepto,

92, En cuarto lugar, es evidente que los autores de
la Carta de las Naciones Unidas esperaban que todos
los territorios bajo mandato serfan asimilados en
el régimen internacional de administracién fiduciaria
previsto en el Capftulo XII de la Carta, Mi Gobierno
cree firmemente que la conversién de los mandatos
en un régimen de administracién fiduciaria era obli=
gatoria, No se puede dar ninguna otra interpretacién
a los Artfculos 75, 76, 77 y 80 de la Carta, ni mucho
menos al pirrafo 2 del Glitimo Artfculo, que textual-
mente prohibe cualquier modo de "demorar o diferir
la negociacién y celebracién de acuerdos para apli=-
car el régimen de administracién fiduciaria a los
territorios bajo mandato y otros territorios”,

93, Es cierto que esta cuestién ha sido objeto de
controversia técnica, aun cuando seis ilustrados jue-
ces de la Corte Internacional confirmaron nuestra
opinién en 1950,

94, De todos mouos, aun cuando dejiramos de lado
el carfcter imperativo de la expresién "deberfn ser"
en el Artfculo 79 de la Carta y exageriramos la
importancia del lenguaje permisivo empleado enotros
lugares, no hay duda de que la institucién del Man~-
dato tenfa por objeto cumplir los propbsitos de las
Naciones Unidas expuestos en el Artfculo 1 de la
Carta, Tenfa por fin fomentar la paz y la seguridad
internacionales, promover el adelanto politico, eco=
némico, social y educativo de los habitantes de los
territorios interesados hacia el gobierno propio o la
independencia, y promover el respeto de los dere=
chog humanos y las libertades fundamentales de to=
dos. Ademds de que la Carta no prevé la coexistencia
de los dos regfmenes: el de mandato y el de admi=
nistracién fiduciaria, lo cierto es que toda justifie
cacibén de un Mandato determinado desaperece desde
el momento en que funciona de hecho en detrimento
de la paz y de la seguridad internacionales o en de=
trimento de la cooperacidn internacional, sin la cual
la Carta serfa totalmente ineficaz,

95, En quinto lugar, el Gobierno de Sudifrica ha
abusado siempre del Mandato sobre el Africa Sud=-
occidental y ha demostrado claramente que no era
digno de que se le confiara la carga de la adminis~-
tracién de ese pafs, Todos conocemos el sistema
obstinado de desaffo y desobediencia a las Naciones
Unidas que ha adoptado Sudifrica, Ese sistema es
m4s viejo ain que la Organizacién., Sudifrica fue
amonestada por la Sociedad de las Naciones en més
de una oportanidad.

96, Por su resolucién 65 (I) la Asamblea General
de las Naciones Unidas expresd en 1946, el deseo de
"que entre las Naciones Unidas y la Uni6n del Africa
del Sur se llegue a un acuerdo con relacibén al futuro
estado legal del territorio del Africa Occidental del

Sur bajo mandato", y rechazb la propuestade Sudafri-
ca de que se incorporara al Territorio bajo Mandato
de la Unibn,

97, Durante los afios siguientes la situacién en el
Territorio bajo Mandato fue una fuente constante de
tirantez y ansiedad para esta Asamblea y para los
Estados Miembros, No necesito recordar las muchas
resoluciones aprobadas sobre la cuestién, Pero esti
la resolucibén 2074 (XX), del 17 de diciembre de 1965,
que en su pArrafo 4 condena la polftica de -apartheid
y de discriminacién racial seguida por el Gobierno
de Sudéfrica en el Africa Sudoccidental por constituir
un crimen contra la humanidad,

98. En sexto lugar, es indiscutible la competencia
de las Naciones Unidas en lo que se refiere a la pre=
paracién del pueblo del Africa Sudoccidental para la
accesién a la independenczia gue por derecho le co=
rresponde, Aunque Sud&frica haya planteado muchos
argumentos pseudojurfdicos en estos Gltimos afios,
sus propios representantes han admitido que conti-
nGan en vigor las obligaciones del Mandato y la au=
toridad de esta Asamblea a ese respecto. El 22 de
enero de 1946 el representante de Sudafrica declard
en la Cuarta Comisién [3a, sesibdn] que no se redac-
tarfa un acuerdo sobre la condicién futura del terri=-
torio hasta que las poblaciones europeas y nativa
hubieran podido expresar libremente su voluntad,
Afiadib, y esas palabras son muy significativas, que
cuando el Gobierno de Sudifrica adoptara una deci=-
sibn, se presentarfa ésta a la Asamblea General 22/,

99, En una declaraciébn hecha el 9 de abril de 1946
en la Asamblea de la Sociedad de las Naciones, el
representante de Sudéfrica declard:

"Sin embargo, el Gobierno de la Unién no consi=
dera que la disolucién de la Sociedad de las Nacio=
nes disminuya en modo alguno las obligaciones que
ha contrafdo en virtud del Mandato, obligaciones
que continuari cumpliendo con pleno conocimiento
de sus responsabilidades, hasta que se acuerden
otras disposiciones sobre la futura condicibén jurfe
dica del territorio" 23/,

100, No obstante, en realidad la competencia de la
Asamblea General para revisar un mandato no de=
pende de que la admita la Potencia Mandataria, La
funcién de la administracién de un Territorio bajo
mandato es una funcibén internacional; sblo el ejer=
cicio de esa funci6n fue encomendado a un gobierno
determinado en razén de las circunstancias ffsicas
y politicas de determinado momento y época, La
Corte Internacional de Justicia dijo, en su opinién
consultiva de 1950:

"El mandato fue establecido, en interés de los
habitantes del Territorio y de la humanidad en ge-
neral, como una institucién internacional a la que
se asignd un fin internacional: una misidn sagrada
de civilizacién" 24/,

22/ pocumentos Oficlales de la Asamblea General, primera parte
del primer periodo de sesiones, Cuarta Comision, tercera sesidn,
pag. 10,

25/ sociedad de las Naciones, Official Journal, Special Supplement
No, 194, pég. 33, second plenary meeting, 9 de abril de 1946.

24/ International Status of South West Africa, Advisory Opinion;
L. C. J. Reports 1950, pag. 132.
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La sagrada misién no fue confiada a la Potencia Man-
dataria, sino a la Sociedad de las Naciones. Como es
natural, ahora recae sobre las Naciones Unidas por
representar &stas a la comunidad internacional, Si
esa misibn no se cumple, no tendri la culpa sdlo la
Potencia Mandataria que falta a su deber, sino tam=
bién toda la comunidad internacional si condona la
conducta de la Potencia Mandataria,

101, En séptimo lugar, y esta consecuencia surge
inmediatamente, no hay la menor duda de que esta
Asamblea tiene el deber ineludible de corregir ade-
cuadamente la situacidn actual en Africa Sudocciden~
tal, Se ha establecido en forma que no permite
discusidén que esta Asamblea tiene facultades de
supervisién sobre la administracién del Africa Sud=
occidental, Asf quedd confirmado en las opiniones
consultivas de la Corte Internacional de Justicia del
11 de julio de 1950, 7 de junio de 1955 y 1 de junio
de 1956, y en su fallo del 21 de diciembre de 1962,
Pero no se trata Gnicamente de una cuestién de fa~
cultades o funciones de supervisién, Esas funciones
no son méis que la expresibn del caricter esencial=-
mente internacional de la institucién del Mandato,
Esas facultades derivan de la funcidn inherente de
determinar o alterar las condiciones del Mandato
o de suspenderlo por completo, funcidn que reside
en la Comunidad Internacional personificada en la
Asamblea General, Al conferirse el Mandato a Sud-
dfrica se confié temporalmente a su cuidado el te=
rritorio del Africa Sudoccidental, Ademds, al hacerlo
se establecieron "garantfas", como estipula clara=-
mente el articulo 22 del Pacto, "para el cumplimiento
de dicha misién" de la comunidad internacional, Esas
garantfas no tendrfan sentido, y las consiguientes
funciones de supervisidn de la Sociedad de las Na-
ciones = y las de las Nacicnes Unidas en su lugar —
quedarfan reducidas a la nada, si no existiera re=
medio alguno en el caso de que Sudifrica se negara
a someter su administracién del Mandato a la fis=
calizaci6én de las Naciones Unidas, desatendiendo
asf{ su misién, La idea misma de una misién confiada
indica que no se trata, y no puede tratarse, de un acto
incondicional e irrevocable,

102, Mi Gobierno estima que esas son las principa-
les proposiciones que estin en juego en este problema,
Al estudiarlas, debemos tener cuidado de no dejarnos
ofuscar por cuestiones puramente juridicas, No verfa~
mos en absoluto la urgencia del caso si lo tratdramos
inicamente como una cuestién jurfdica ytécnica, Ante
todo y por sobre todo, el problema es humano y mo=~
ral. Estd ademis henchide de consecuencias pollti-
cas sumamente graves, La situacidn del Africa Sud-
occidental no es mis que una situacién colonial oculta
bajo el transparente disfraz que le presta el acto
histérico de la confirmacién del Mandato por la
Sociedad de las Naciones, La Sociedad de las Nacio=-
nes no fue autora de la idea de los Mandatos. La
idea habfa sido aplicada aun antes de que se creara
la Sociedad, precisamente por el Consejo Supremo de
la Conferencia de Paz de 6 de mayo de 1919,

103. Que en las circunstancias imperantes inmedia=
tamente después de la primera guerra mundial las
Potencias aliadas y asociadas estimaran que los ha-
bitantes indfgenas del Africa Sudoccidental no estaban
todavia en condiciones "de resistir por sf solos las

dificiles condiciones del mundo moderno", no quiere
decir que su poblacidn se deba considerar igualmente
incapacitada hoy, Lo que podfa haber sido verdad en
1919 no lo es ciertamente ya en 1966, Como el Ma=
gistrado Jessup sefiald en su opinidn disidente inclui=
da como apéndice al fallo que pronuncié la Corte
Internacional de Justicia en 1966:

"El "mundo moderno" en cuyas diffciles condicio-
nes no pueden resistir "todavia" (en 1920) por sf
solos los pueblos bajo Mandato, es un mundo multfi=
rracial, Es un mundo en el que Estados de variada
composicidn @étnica y en diferentes fases de des-
arrollo econbémico y politico estin asociados ahora
en las Naciones Unidas sobre labasede la "igualdad
soberana" ... Es evidente que el "mundo moderno"
no es un concepto estético y que no pudieron ha-
berlo considerado asi los redactores del Pacto de
la Sociedad de las Naciones. Aun cuando no se ma=
terializara su visién de un mundo libre de guerras,
no hay motivo para no tener en cuenta las metas
del Pacto que todavia se pueden alcanzar, Como
dijo el Tribunal de Nuremburg en su fallo de 1 de
octubre de 1946 respecto de otra parte del derecho
internacional, al interpretar otra gran convencidn
multilateral: "Esa ley no es estitica, sino que por
una adaptacidén continua se ajusta a las necesidades
de un mundo en evolucién"" 25/,

104, Esta Asamblea no puede responsablemente ne=
garse a aceptar que en el Territorio del Africa
Sudoccidental existe una corriente hacia la indepen=~
dencia tan poderosa como cualquier otraqueexistiera
en cualquiera de los territorios coloniales. No pode=
mos olvidar que la Carta se basa en el principio de
la igualdad de derechos y de lalibre determinacién de
todos los pueblos, Por su resolucibén 1514 (XV) de la
Asamblea declard que la sujecidn de los pueblos a la
subyugacidn, dominacidn y explotacidon extranjeras es
contraria a la Carta, En el parrafo 5 de esa misma
resolucién se dispuso que:

"En los territorios en fideicomiso y no auténomos
y en todos los deméis territorios que no han logrado
alin su independencia deberin tomarse medidas pa=
ra traspasar todos los poderes a los pueblos de
esos territorios, sin condiciones ni reservas, en
conformidad con su voluntad y sus deseos libre=
mente expresados, y sin distincién de raza, credo
ni color, para permitirles gozar de una libertad y
una independencia absolutas,"

105, {¢Puede haber algo més evidente que el hechode
que la continuacidn del Mandato de Sudéfrica sobre el
Africa Sudoccidental constituye un impedimento para
la adopcién de esas medidas en el Territorio? Es
indispensable, pues, que la Asamblea adopte medidas
eficaces ahora mismo. Esas medidas deben ser de
tal naturaleza que garanticen que la obligacidén de
preparar al pueblo de Sudifrica para una existencia
independiente = obligacién que, repito, recae sobre
la comunidad internacional y que Sudafrica ha dejado
de cumplir en su nombre -~ deben asumirla las mis=
mas Naciones Unidas.,

106, Esas son las medidas cuya adopcibn encarece=
ran a la Asamblea los pafses de Asia y Africa aquf

25/ South West Africa, Second Phase, Judgment, I.C.J. Reports
1966, pag. 440,
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representados, Al recomendar esta proposicibn a la
Asamblea, queremos destacar que las consideracio-
nes definitivas que nos mueven no tienen carfeter
regional, Bl sentimiento que las inspira no se limita
a Asia, Africa y América Latina, No desconocemos
el poderoso movimiento en tavor de la igualdad racial
que ha surgido entre los sectores més esclarecidos
de la opini6n pGblica de Europayde América del Nor=

Comprendemos bien que la practica del apartheid
en Suddfrica provoca un sentimiento de indignacidn
y repulsidn, tanto entre esos sectores como en Africa,
América Latina y Asia, Confiamos por lo tanto en
que la propuesta de los pafses de Asia y Africa no
serd tratada en esta Asamblea como si fuera una
propuesta de un grupo de Miembros movidos por el
despecho ¢ impulsados por la cdlera. La propuesta
procede de los pafses asifticos y africanos (nica-
mente porque esos pafses estin mis préximos a la
intolerable situacidn del Africa Sudoccidental y por=
que tienen recuerdos comunes de subyugacidn colo=-
nial, de las épocas en que una raza los trataba como
seres inferiores y ni siquiera los consideraba seres
humanos, Pero la cuestién interesaigualmente a otros
pafses porque pone en juego la integridad de esta
Organizacibn,

107, Es posible que algunos de nuestros amigos con-
centren su atencidn en los aspectos meramente téc-
nicos y jurfdicos de esta propuesta. Los pafses de
Asia v Africa quieren recordarles que ninguna es=
tructura jurfdica puede ser viable en una sociedad
internacional organizada si la ley no es un ente vivo.
El derecho de las naciones, lo mismo que el derecho
interno, debe responder a los motivos, necesidades
vy circunstancias de cada etapa de la historia, Debe
permitir alcanzar los propdsitos de las Naciones
Unidas establecidos en el Artfculo 1 de la Carta,
Todo enfoque de este problema que condone los
excesos de Sudfifrica en el Africa Sudoccidental
seri contrario al espiritu mismo de la Carta, La
cuestién esti clara: dejar el mandato en manos de
Sudifrica a pesar de sus violaciones reiteradas,
equivaldria a aceptar esas violaciones, si no a per-
donarlas.

108. Esas violaciones son mfltiples. Comoyahansi-
do ampliamente registradasenlasactas de esta Asam-
blea y de sus Comisiones, es innecesario recordar=
las aguf con detenimiento. Existen pruebas amplias
v concluyentes de que: Sudifrica ha modificado sus=-
tancislmente los términos del Mandato sin consenti~
miento de las Naciones Unidas, No ha promiovido
en todc lo posible el bienestar material y moral y
el progreso social de la poblacién indfgena del Te-
rritorio, dejando asf de cumplir la obligacibn que
le imponen el artfoulo 2 del Mandato y el artfculo 22
del Pacto de la Sociedad de las Naciones, Ha prac-
ticado el apartheid en la administracién del Terri-
oric, en contravencifn de la Carta, de laDeclaracién

T niversal de Derechos Hunianos y delas resoluciones
de esta Asamblea, Ha aplicado medidas legislativas
v administrativas injustas y contrariae a la dignidad
hurmana, Ha suprimido lus derechos y libertades de
iz publavifn wndfgena y ha demostrado con ello su
r e las normas internacionales aceptadas
statlevidas en la Carte de las Naeiones Unidas y
2lars e Derechos Humsanos, No ha o=
et wnfurmes anasles a la Asamblea General,

seglin estipula el artfeulo 6 del Mandato, Noha trans-
mitido a la Asamblea General las peticiones dirigi-
das a @sta por los habitantes del Territorio. Todas
rada una de esas violaciones son graves desde el
punto de vista humano y moral, Su etecto conjunto,
sobre todo el del apartheid, constituye una grave
amenaza a la paz y a la seguridad internacionales,

109, IEsas infracciones exigen medidas radicales.
Existen argumentos irresistibles en favor delaadop-
ciébn de medidas punitivas contra Sudffrica. Si en
otras ocasiones hemos tenido la intencidn de insistir,
debemos aclarar que esta propuesta no entra en esu
categorfa, No priva a Sudffrica de ninglin derecho,
porque Sudifrica nunca tuvo ningGn derccho sobre el
Africa Sudoccidental, Se establecid un régimen inter=-
nacional en el Africa Sudoccidental, y la Institucién
encargada de administrar ese régimen hademostrado
ser incapaz de cumplir esa funcién, Nuestrapropues=
ta no disminuirf en nada la condicién internacional
del Territorio hasta que su pueblo alcance la inde-
pendencia, S6lo tratamos de adoptar una medida
constructiva que ayudari al pueblo de Africa Sud-
occidental a ejercer su derecho a la libre determi-
nacién. No hay ninguna extensién de obligaciones.
Ha llegado el momento de liberar a Sudifrica de las
obligaciones de un Mandato que jamAs ha cumplido,
Ha llegado el momento de que las Naciones Unidas
asuman la funcibn de administrar directamente el
Territorio, méfs bien que por un intermediario.

110, Para terminar, exhortaré a esta Asamblea a
tener presente que toda demora en la adopeidn de
esta urgente propuesta tendrfi consecuencias incal-
culables, Socavari la confianza de los pafses de Asia
y Africa en lo que respecta a la decisibn de esta
Organizacién de evitar una lucha catastréfica en la
regibn meridional de Africa, Tenemos ante los ojos
el ejemplo de Rhodesia del Sur, que nos enseia que
no podemos confiar en optimistas esperanzas., No
ha sido atendida nuestra demanda de que se adopten
medidas mis enérgicas para obligar a Sudffrica a
abandonar la polftica de apartheid. Somos testigos
de los resultados, o sea una situacién que empeora
de dfa en dfa, Hemos sufrido desengailos una y otra
vez. No podemos pues acceder a ninguna solucibn
de transaccibén — por atractiva que parezca — ni a
ninguna medida = en cualquier forma que se pre-
sente = que significara en realidad que estamos eva-
diendo la dificultad, J{Alguien puede dejar de ver la
determinaci6én que demuestran los actuales dirigentes
de SudAifrica al perseguir sus objetivos racistas?
¢Dejarfin de alcanzarse esos objetivos si no sabemos
mostrarnos capaces de una obstinacién anfiloga? No
pedemos seguir dando vueltas al problema, No pode-
mos condenar a la humanidad a la condicién de es-
pectador impotente mientras Sudéfrica procede a
establecer "erritorios patrios no europeos" en el
Territorio bajo Mandato. Hay que librar al mundo de
la arrogancia racial, Hay que curarlo del clncer del
colonialismo, Ya ha pasado el momento de las medi-
das a medias,

111, Sr. ACHKAR (Guinea) (traducido del francés):
Después de seis largos aiios de deliberaciones la
Corte Internacional de Justicia pronunci6 el 18 de
julio de 1966 su fallo sobre la demanda nresentada
por Liberia v Etiopfa respecto de la administraeion



por Sudffrica del Territorio bajo Mandato del Africa
Sudoceidental, El carficter escandaloso e inesperado
de ese fallo despert inmediatarente una indignacion
general en todo el mundo, Ko oeieeto, mientras que
cuatro anos uantes la nustas Corte Internacional de
Jusaticia hablin afircwdo que los dos Estados reque-
rentes tenfan derccho a presentar su reclamacion y
que la Corte era competente para pronuneiarse sohre
el caso, ahora revocaba su propio fallo al afirmar
que no se podfa considerar que los Estados deman-
dantes hubieran establecido derecho ointerés jurfdico
alguno en el que pudieran basarse suws reclamaciones,
y decidfa rechazar todas las reclamaciones, esdeeir,
desestimar In demanda de Etiopfa vy Liberia,

112, La exceperonal gravedad de esaactituddel prin-
cipal drgano judicial de las Nuciones Unidas, una de
las instancias mis honorables y mis dignas de rese-
peto v confianza, debfa crear una de las situaciones
mis diffeiles por que hayan pasado desde su fune
dacién.

113, Por esa razon, comprendiendo las consecucen-
cias de todo género que puede acarrear una crisis
semejante, la enorme mayorfa de los Estados Mieni-
bros y el grupo afroasidtico en particular estimaron
que la cuestion del Africa Sudocerdental, que tiene
dos aspectos esenciales para la supervivencia de las
Naciones Unidas, debfa ser examinada por un proce=
dimiento excepeional que permitiera subrayar la ime
portancia que acuerdan los Estados Miembros a esa
situaci6tn, Demostrando su espiritu de conciliacidn
v su sentido de la responsabilidad, esos Estados
descartaron el procedimiento de convocacion de un
perfodo de sesiones extraordinario de la Asamblea
General y prefirieron un debate directo en sesion
plenaria desde la apertura del actual perfodo de se-
siones, Kso nos ha permitido a todos reflexionar
sobre las causas y las manifestaciones de esta gra-
ve crisis por que atraviesa la Corte Internacional de
Justicia y meditar sobre sus consecuencias para el
futuro concepto de la paz basada en el derecho inter=-
nacional, asf como en la eficacia y la utilidad de las
Naciones Unidas,

114, Definido asf el 4mbito de nuestros debates,
quisiera examinar uno tras otro los dos aspectos de
la cuestién que nos ocupa, a saber: la crisis de con-
fianza por que atraviesa la Corte Internacional de
Justicia y la cuesti6n de la liberacidn del Territorio
hajo Mandato del Africa Sudoccidental,

115, Cuando en 1960 se pensdé en entablar un pro-
cedimiento judicial en relacidn con el AfricaSudocci-
dental, varias delegaciones, entre ellas la de Guinea,
consitararon que eso equivaldria a falsear el verda-
der: , oblema del porvenir del Africa Sudoccidental,
que a su juicio era un problema colonial segln el
Artfculo 73 de la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaraci6tn sobre la concesién de la independencia
a los pafses y pueblos coloniales, No obstante, habida
cuenta de las opiniones consultivas dadas porla Corte
Internacional de Justicia el 11 de julio de 1950, el 7
de junio de 1955 y el 1 de junio de 1956, en todas las
cuales se afirmaba:
", .. que la Unién Sudafricana continnaba sometida
4 las obligaciones internacioniles enunciadas en el
artfculo 22 del Pacto de 1a Sociedad de las Naciones
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vy al Mandato del Africa Sudocceidental, asf como a
la obligacidn de trasmitir las peticiones de los ha=
bitantes de ese Territoric, debiendo ejercer las fune
ciones de fiscalizacion las- Naciones Unidas L, 720/,

esas delegaciones consideraron que la gestion ante la
Corte Internacional de Justicia podfa ser considerada
como un complemento de la aceitn polftica que era
indispensable proseguir hasta conseguir su objetivo,
el cual s0lo podfa ser el ejercicio del derecho a la
libre determinacion por el pueblo del Africa Sudocci=
dental,

116, En 1962 la Corte Internacional de Justicia de=
cidif, a pesar de las obieciones de Sudifrica, que los
Eatudos demandantes tenfan un interés jurfdico sufi-
ciente para justificar una reclamacidén hasada en la
contreversia con sudidtrica respecto a la administra-
cidn del Territorio, asf como también enla obligacidn
que tenfa Sudifrica de respetar la autoridad de las
Naciones Unidas, encargadas de la fiscalizacién, La
Corte hizo luego un examen de los aspectos de fondo
con la presunta intencidn de emitir un veredicto en
cuanto a la propia reclamacidn, Al negarse en 1966
a pronunciarse sobre el fondo de la cuestidn, ia Corte
Internacional de Justicia, es decir, los siete jueces
que votaron en contra de la decision de 1962 relativa
a la competencia, han faltado a sus responsabilidades
¥ a sus obligaciones, En efecto, 4cOmo podria inter=
pretarse de otro modo el llamado fallo técnico pro-
nunciado el 18 de juliv de 1966 en circunstancias que
hacen poner en duda la integridad de algunos magis=
trados vy su independencia? Resulta edificante a este
respecto examinar el origen y la calidad de esos sie-
te magistados que han preferido renegar de un fallo
de su propia Corte que tenfa caricter irrevocable,
Baste saber que esos jueces son el griego, el italia=
no, el inglés, el francés, procedentes todos de pafses
que sancionan sin reserva la politica aventurera de
Sudifrica y la apoyan ocultamente debido a los bene=
ficios gigantescos que obtienen sus economias de la
aplicacién despiadada de la polftica econdmica y so-
cial de esclavitud conocida con el nombre de apartheid,
En cuanto al magistrado australiano Sir Percy Spender,
cuyo nombre creo entender significa "despilfarra-
dor®, tiene necesidad de dinero, su voto decisivo y
su comportamiento durante todo el proceso demues=
tran que no merece la confianza que la Asamblea
General ha puesto en &l al elegirle, y que sus cole-
gas han expresado al elevarlo a las altas funciones
de Presidente de la Corte, L.as maniobras del seiior
Spender, tanto en la descalificacién abusiva del ma=
gistrado paquistano, Sir Zafrulla Khan, como en la
eleccién del momento del fallo, pronunciado cuando
el veredicto favorable a Sudifrica y falsamente cali~
ficado de "técnico" era indudable, demuestran a las
claras que ese magistrado, ciudadanv de un pafs en
que los aborfgenes eran tratados en otra &poca peor
que las personas que no sonde razablanca en Sud4fri-
ca, ha preferido levantar en alto el estandarte del
racismo y del colonialismo fuera de &pcca de Sud=-
ifrica en detrimento de la dignidad, la respetabilidad
vy la imparcialidad de su cargo. La alianza de las
fuerzas colonialistas y racistas con los intereses
ilegftimos de un mundo ya caducado se impusieron

e —

—

28/ Vaase Statut Internatioral du Sud-Quest Africain, Avis Consultatifs
¢ I 1. Recueil 1950, pag. 143.
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en la decisidn de este magistrado culpabie del erie-
men de tentativa de asesinato de la Corte Internacio=
nal de Justiciz, En lo que respeeta al magistrado
polaco, cuyo comportamiento ha sido condenado por
el gobierno de su pals, s6lo se le pucde desear que
distrute tranquilamente de los dineros que haya poe
dido acumular en el exilio dorado que no dejard de
procurarse en un pafs en ¢l que pretenderf haber
"elegido la libertad®™, en la medida en que su cone
clencia pueda soportar el grave peso que contribuye
a imponer en adelante a las desgraciadas poblaciones
africanas del Africa Sudoceidental,

117, No es indispensable hacer un largo epflogo so-
bre el perjuicio considerable que la pretendida mayo-
rfa de la Corte ha veasionado a esa instancia vital de
nuestra Qrganizacidn, es decir a laspropias Naciones
Unidas, El estado de agonfa en que se encuentra la
Corte deberfa movernos a administrarle los reme-
divs méfs eficaces a fin de que gracias a la honradez,
la integridad y la conciencia de los eminentes juris=
tas que formarin parte de ella sane ripidamente de
su enfermedad y recobre la salud y la fuerza para
bien de nuestra Organizacidn v del mantenimiento y
el desarrollo del derecho internacional, condicidn
necesaria para la fructffera cooperaciédn entre las
naciones v el respeto mutuo entre los Estados,

118, Asf{, pues, hasta que se enmiende la Carta de
las Naciones Unidas para que refleje las realidades
del mundo actual, conviene que la Asamblea haga
justicia a las diferentes familias espirituales y vele
porque la Corte sea el reflejo fiel de las grandes
corrientes polfticas y espirituales de nuestro tizmpo,
expresadas por personas que gocen de la mis alta
consideracidén moral ademéfs de toda su competencia
téenica, Como decfa el New York Times el 20 de
julio de 1866: "El veredicto habrf desilusionado a
todos los que esperaban una aportacién valiosa a la
jurisprudencia del derecho internacional y afecta la
sutoridad y la utilidad de la Corte Internacional de
Justicia."” Tenemos obligacidn de no escatimar es-
fuerzo alguno para corregir los incalculables dafios
gue unos jueces que han quedado a lazaga de las rea-
lidades de hoy, vy algunas veces cSdmplices cuando no
promotores de prejuicios caducos, han causado en el
edificio tan penosamente erigido para mantener la
paz, la seguridad y el desarrollo de la cooperacibn
del derecho internacional,

. A pesar de la profunda desilusifin de todos los
mbres de buena voluntad, es evidente que la suerte
rica Sudpecidental no se ha podido solucionar

n nmnie ejercicio extremadamente inGtil de la
ternacional de Justicia, comou decfa el juez
nericans, Sr, Philip C, Jessup, L.as Naciones
: siguen teniends a counsideracifn la necesidad
imper: ﬁa de hacer ‘re ite a sus re%poneabilidadeﬁ;
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Lheramfn, No hay duda de que esa obligacifng, con=-
Lirmada por las spiniones eousultivas de la Corte,
0o es estfuea, Todo 1 countrario, ko efecty, el objeto
“een Narnlaty cunfenw a SaMajestad Britbnica — ella,
i ver rho e por lao principales Poteneias ahadas
pertes e el Tratad, de puz oon Alewsania firmado en
Verspiues o) 2k e junie de 1919, para que o ajercie-
v re ol O,ernes de [a U nifn Sudafricana,

. ¥
Yo or, rL

es el que se estipula en el prrafo 2 de ese Mandato:
"El mandatario fomentard cuanto pueda el bienestar
material y moral y el progreso social de los habi-
tantes del territorio sometido al presente Mandato,"

120, No cabe duda de que Sudffrica ha procedido en
contra del espfritu y la letra de ese Mandato al aca-
parar y robar todas las partes Gtiles del territorio,
que se ha anexado a pesar de la oposici6n reiterada
de la Asamblea General expresada en 1946 y 1957, y
al introducir en &1 la odiosa polftica de apartheid,
Y lo que es méis, ninglin elemento de la polftica sud-
africana indica intencién alguna, por {nfima que sea,
de favorecer el desarrollo del Africa Sudoccidental
con miras a su independencia, No obstante, todos los
antiguos territorios bajc mandato, Camertn, Togo,
Tanganyika, Rwanda=-Urundi, consiguieron la inde-
pendencia y hoy estfin entre nosotros como pafses
soberanos, responsables de su destino., ¢Por qué ha
de ser excepeibn a esta regla el Africa Sudoccidental,
cuando padece un sistema de opresibn y represibn
jamés igualado en las antiguas colonias alemanas?
dAcaso porque Sudffrica es demasiado poderosa?
¢ Es porque la arrogancia delos sudafricanos produce
beneficios? ¢Es porque Sudifrica tiene apoyos dema=
siado poderosos para que sea posible liberar al
Africa Sudoccidental de su garra maléfica?

121, Todas esas preguntas se contestan conuna sime=
ple afirmaci6n: el Africa Sudoccidental es un territo-
rio no auténomo bajo el dominio de racistas sudafri-
canus que, ayudados por las Potencias imperialistas,
tratan de extender el apartheid sobre gran parte del
Africa meridional, Nuestra reaccidn debe ser igual-
mente simple: como territorio no autbnomo, se halle
0 no bajo mandato, el Africa Sudoccidental estf com-
prendido en las disposiciones de la Declaracifn sobre
la concesibn de la independenciaa los pafses y pueblos
coloniales, No conviene tergiversar ese punto, Como
todos los demfs caminos para la soluci6bn de ese
problema han sido ensayados sin éxito, el Gnico ca-
mino realista que se presenta en adelante es el que
consiste en poner fin inmediatamente a la adminig=
tracién canallesca y birbara del Africa Sudoccidental
por el régimen abyecto del apartheid,

122, No sge puede negar que la Asamblea General,
como sucesora de la Socledad de las Naciones y con
poderes de fiscalizacién sobre el Africa Sudocciden-
tal, esti facultada, como lo ha confirmado la Corte
Internacional de Justicia en susopiniones consultivas,
para adoptar esa decisifn, Ademis, la reciente evo-
luci6én de la situacifn en el Africa Sudoccidental in=
dica un empeoramiento constante, algunas de cuyas
manifegtaciones han conducido a choques armados,

123. La comunidad internacional no puede tolerar que
un territorio del que es responsable sufra la des-
graciada suerte de las colonias portuguesas, donde
el (nico medio de lucha es ahora la lucha armada;
tiene el deber de ayudar a ese territorio nacional,
con el concurso de todos los Estados Miembros, para
que se libere pacfficamente y ocupe el lugar que legf-
timamente le corresponde entre los paises soberanos,

144, Todos y cada uno de los Miembros de nuestra
Asamblea son responsables por la suerte de las po-
blaciones del Africa Sudoceidental, su seguridad y su
progreso. Ningin motivo debe impedir a un pafs
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poner a disposicién de las Naciones Unidas todos los
medios adecuados para afirmar el derecho inaliena-
ble de los habitantes de ese territorio a la libertad
y la independencia. En las circunstancias actuales la
finica manera en que todos nosotros podemos cumplir
nuestro deber es revocar el mandato del Africa Sud-
occidental y asumir la administracion directa del
Territorio, preservando su situacion juridica inter-
nacional hasta su independencia, A este fin conven-
dria crear una comisidén representativa de las Nacio-
nes Unidas que administrara el Territorio en su
nombre y lo preparara para la independencia por me-
dio de unorganismo administrativo cuyo funcionamien-~
to se concretara en e} curso de nuestro debate sobre
el proyecto de resolucion. Esta comisidn, que podria
estar compuesta por dos grandes Potencias, un pafs
latinoamericano, un pafs asiatico y un pais africano,
deberfa ir al Territorio del Africa Sudoccidental para
hacerse cargo de la administracién y recomendarala
Asamblea General, a mas tardar en su vigésimo se-
gundo perfodo de sesiones, una fecha para laindepen-
dencia del Territorio,

125. Si Sudafrica se opusiera a las decisiones de las
Naciones Unidas, negindose por ejeraplo a traspasar
sus poderes a la comisidon de las Naciones Unidas o
impidiendo a los miembros de la misma la entrada
al Territorio del Africa Sudoccidental, el Consejo de
Seguridad deberfa adoptar las disposiciones necesa-
rias para hacer cumplir sus decisiones, entre ellas
la aplicacidon de las medidas previstas en el Capfitu-
lo VII de la Carta, Si fuese necesario podria pensurse
como Gltima medida, en una invasion del Africs Sud-
occidental por las fuerzas de las Naciones T'nidas.
Nuestro deseo sincero es quetodoslos Estados Miem-
bros cooperen plena y lealmente con la comision de
las Naciones Unidas a fin de que, al liberar al Afric:
Sudoccidental, las Naciones Unidas demuestren atodo
el mundo que estdn a favor de la libertad de los pue-
blos, el progreso y la paz universal.

126. En el caso de que las Naciones Unidas no cum-
plieran sus obligaciones, a los habitantes del Africa
Sudoceidental, a todos los africanos y a todos sus
amigos no les quedarfa mis solucidn que utilizar to-
dos los medios necesarios, ademis de los procedi-
mientos pacificos, para combatir el monstruoso colo-
nialismo sudafricano. Que nadie se engaifie. Los que
tienen en menos las posibilidades de los africanos
juzgan sin conocimiento de causa, Ni las divisiones,
ni las dificultades internas temporales, ni laspresio~
nes extranjeras pueden hacer que la comunidad afri-
cana renuncie a su voluntad de afirmar su dignidad
y conquistar su libertad, las cuales seguirin siendo
incompletas mientras subsista en Africa meridional
una conspiraciéon internacional que mantenga a nues-
tros hermanos en un estado de servidumbre contrario
a la dignidad humana, Quizi el futuro dela humanidad
esté mis en juego en esa parte de Africa que en otras
regiones donde fuerzas antagdnicas se enfrentan hoy
implacable y despiadadamente. Porque mis alld de
las ideologfas y por encima de los intereses, lo que
estii en juego es la suerte de un continente, el porve-
nir de la cooperacibn internacional y la armonfa entre
las razas y los pueblos. El Africa Sudoccidental nos
ofrece 1a ocasién de demostrar a Sudifrica que no
puede desafiar impunemente la conciencia de toda la
humanidad ¥ rechazar todos los valores universalmen-

te aceptados; nos ofrece también la oportunidad de
demostrar al mundo entero que la dignidad y la li-
bertad de medio millén de africanos valen mucho méas
que todos los intereses materiales de todas las fuer-
zas de opresion y de explotacidn, porque sin esos
valores morales no podria haber en el mundo ni es-
tabiliduad ni progreso ni paz.

TEMA 9 DEL PROGRAMA
Debate general (continuacién)

127. Sr. SHIINA (Japdn) (traducido del inglés)27/:
Sr. Presidente, en nombre de la delegacidn del Japdn
deseo expresarle nuestras felicitaciones més cordia-
les por su eleccidn para el cargo de Presidente de la
Asamblea General en su vigésimo primer perfodo de
sesiones., Estoy seguro de que con su elevado criterio
y su rica experiencia en esta Organizacidn mundial,
nos llevari usted felizmente a muchos logros signi-
ficativos durante este importante perfodo de sesiones.
Deseo afladir especialmente que su eleccidn, que ha
contado con el apoyo entusiasta de los pafses de Asla
y de Africa, entre los cuales se cuenta mi pafs, no
sblo nos proporciona una profunda satisfacciodn, sino
que nos hace mis conscientes de nuestra responsa-
bilidad de cooperar con usted para realizar una obra
armonioss y serena durante este perfodo de sesiones,

128, Permitaseme también expresar eneste momen-
to nuestra profundo agradecimiento al Presidente sa-
liente, Sr. Amintore Fanfani, Ministrc de Relaciones
Exteriores de Italia, Demostrando surica experiencia
en el campo de 1a diplomacia dirigid los trabajos del
vigésimo periodo de sesiones con un acierto que real-
7o mucho las autoridad y el prestigio de las Naciones
Unidas,

129, También desearfa en este momento rendir cor-
dial homenaje a U Thant, nuestro Secretario General,
en nombre de la delegacidn y del Gobierno del Japdn,
Desde hace ya algunos afios, durante un perfodo que
incluye muchos de los més arduos dfas de prueba de
las Naciones Unidas, U Thant ha iluminado la impor-
tancia de su cargo con cualidades muy raras de ma-
dura sabidurfa y calma direccidn, Su dedicacidn a la
causa de la paz y su devosion a la tarea de manteni-
miento de la paz nos han inspirado profundamente v,
aunque comprendemos las penosas desilusiones con
que ha tropezado algunas veces en el curso de su
trabajo, el ideal de paz que ha servido tan bien con-
trarresta seguramente con muchos todas las demas
consideraciones. Mi delegacidn celebra mucho que el
Secretario General haya dicho que considerarfa la
posibilidad de continuar ejerciendo su cargo durante
este perfodo de sesiones.

130. Es grato saber que el Gobierno de Indonesia ha
decidido reanudar su plena cooperacidn con las Na-
ciones Unidas a partir de este periodo de sesiones de
la Asamblea General. Es, en verdad, una excelente
noticia y un augurio feliz en el comienzo del vigésimo
primer perfodo de sesiones. Mi delegacidon celebra
muchisimo que Indonesia, por quien el Japdn ha teni-
do siempre sentimientos sinceros de profunda amis-
tad como pais vecino en Asia, haya decidido volver

27/ F1 Sr. Shiina habld en japonés. Su delegacidn facilitd la version
wnglesa de su intervencion.
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a participar en nuestros trabajos para construir la
paz mundial por intermedio de las Naciones Unidas.
Apoyamos de todo corazodn su decision,

131. Felicito muy sinceramente a la delegacidn de
Guyana por el ingreso de supalsennuestra Organiza~
cibn y le doy la bienvenida entre nosotros.

132, La delegacidén del Japdn espera con confianza
que Indonesia y Guyana contribuiran plenamente « los
trabajos de las Naciones Unidas en pro de la paz, la
libertad, los derechos h.umanos y el desarrollo econd-
mico y soccial,

133. Han transcurrido diez aiios desde el ingreso del
Japon en las Naciones Unidas y en esos diez afios
hemos visto aumentar mucho el nimero de Miembros
y hemos visto a la Organizacidon llevar firmemente a
cabo sus diversas tareas en relacion con el manteni-
miento de la paz mundial, la independencia de los
paises y pueblos coloniales y el desarrollo econdmico
y social, Cabe felicitarnos por el bienestar del mundo
y de la humanidad.

134. TUna de las funciones més importantes de las
Naciones Unidas es la de alumbrar, por la indole
misma de los ideales que defienden, el camino futuro
de la humanidad. En la diplomacia de todoslos paises
hay siempre dos aspectos: la proteccion de los inte-
reses nacionales reales y la contribucion al logro de
los ideales de la humanidad en general, Esos dos as-
pectos estan ciertamente muy vinculados, como las
dos caras de una moneda, En el mundo de hoy la paz
y la prosperidad de cualquier nacidon estan intima-
mente relacionadas con la paz y la prosperidad del
mundo en conjunto. Todo gobierno deberia procurar,
pues, no sblo proteger los intereses de su pais y de
su Estado, sino también tener presentes los ideales
legitimos del futuro de la comunidad internacional y
empeilarse sin cesar en contribuir a su realizacion,
Todo pais que no comprenda estos hechos para nos-
otros evidentes, o que no se comporte de acuerdo con
ellos, no tiene derecho a ocupar un lugar honorable
en la comunidad de las naciones.

135. EIl ideal de la comunidad mundial es asegurar a
todo pafs por igual el goce de una vida pacifica y rica,
independientemente de su raza, credo o religién. En
cuanto a los medios de alcanzar esta idea, la posicién
fundamental proclamada por casi todos los pafsesque
pertenecen a la comunidad mundial, sea cual fuere su
ideologia politica, demuestra que existe un punto de
vista comiln: es necesario nutrir y reforzar a las
Naciones Unidas hasta el punto de que se les puedan
confiar todas las cuestiones relativas a la paz y a la
seguridad internacionales de cada pais, hasta el punto
de que la Organizacidn pueda servir de guia dindmica
para el progreso de la humanidad en materia de dere-
chos humanos fundamentales, adelanto econdmico y so~
cial y otras empresas, permitiendo asi a estaOrgani-
zacidn contribuir positivamente a la construccidn de
una paz mundial duradera,

136. Es muy natural que los paises que en dos gue-
rras mundiales sufrieron terribles males debido a
que la comunidad mundial estaba hasada en intereses
nacionales egoistas, vengan ahora a participar en
estos ideales comunes,

137. Pero en las circunstancias siempre cambian-
tes de la politica internacional algunas veces nues-
tros ideales parecen acercarse a la realidad, y otras
veces parecen tan remotos v perdidos en la niebla de
la fantasia como si no fueran mas que castillos en el
aire. Las Naciones Unidas de hoy estin ain lejos de
lo que nos gustaria que fuesen; pero no se podria in-~
sistir demasiado en su valor como foroenel que unus
a otros nos afirmamos los ideales de la humanidad
y nos comprometemos a hacer todo lo posible para
alcanzarlos,

138. Un gran acontecimiento de significacidn histd~
rica en la Gltima mitad del siglo XX es el colapso del
sistema de dominacidon y de subyugacién de un pueblo
por otro y la creacidon de un nuevo orden social basu-
do en el principio de igualdad, La funcidon desempeiia-
da por las Naciones Unidas en todo este proceso ha
sido en verdad mmy grande. El principio de la indepen-
dencia de las colonias, proclamado en la Declaracion
sobre la Concesidn de la Independencia a los Paises y
Pueblos Coloniules que aprohd la Asamblea General
en su decimoquinto periodo de sesiones, se ha con-
vertido en uno de los principios rectores de la comu-
nidad de naciones., Por lamentable que sea que en
algunas regiones afin no se haya aplicado ese princi-
pio — debido a una obstinada resistencia a la ola del
progreso — es evidente que el gran impulso hacia la
independencia de los paises y pueblos coloniales he
entrado en la etapa final.

139. La independencia colonial no significa que se
hayan resuelto completamente todos los problemas.
Cierto es que los nuevos paises independientes tratan
seriamente de afirmar su futuro nacional por su pro-
pia voluntad y sus propios medios, pero también lo
es que para poder levantar realmente una nacién es
necesario ante todo afianzar la estabilidad politica en
las regiones a las que pertenecen,

140. Nuestra Organizacién ha contribuido mucho ala
estahilidad politica de esas regiones y ha consagrado
a ese fin gran parte de su energia, como resulta evi-
dente si se tiene en cuenta que la mayoria de las ope-
raciones de mantenimiento de la paz emprendidas
por las Naciones Unidas desde su fundacidn han sido
llevadas a cabo en esas regiones, La solucién de los
prohlemas econdmicos y sociales de los nuevos pai-
gses independientes en vfas de desarrollo es alin més
dificil que la solucidn de los problemas de la inde-
pendencia politica.

141. El hecho de que algunos pueblos de este mundo
disfrutan de prosperidad y de un alto nivel de vida
mientras que la mayoria de los demis esti amenazada
constantemente por la pobreza, el hambre y las en-
fermedades puede ser causa de fricciones y discor-
dias entre naciones y pueblos. A fin de eliminar esa
causa las Naciones Unidas y sus organismos especia~
lizados han hecho grandes esfuerzos en esferas como
el desarrollo industrial y agricola, la popularizacidn
de la educacion y la mejora de los servicios sociales,

142, La independencia de las colonias, la estabilidad
politica de las regiones en desarrollo y la asistencia
para el desarrollo prestada a esas regiones, secuen-
tan entre las actividades centrales que las Naciones
Unidas han llevado a cabo con notable éxito, Gracias
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a estos procesos nuestra Organizacion contribuye
realmente al establecimiento de la paz mundial,

143. Después de la segunda guerra mundial hubo en
Asia luchas, intranquilidades y estancamiento, lo que
dificult6 el progreso; pero Gltimamente ha comenza-
do a aparecer una nueva tendencia alentadora. Lo
primero que debe sefialarse es que esta tendencia se
orienta hacia la cooperacidn y la colaboracidn entre
los paises de la regién. En el pasado, Asia tuvo me-~
nos oportunidades que otras regiones para estudiar
los problemas comunes a fin de promover la coope-
racién entre los paises de la regidén, pero ahora son
muchas las oportunidades de ese tipo que se presen-
tan, Al comienzo de este afio se reunid en Tokio una
conferencia ministerial sobre el desarrollo econdmico
de Asia Sudoriental, y en junio se celebrd en Seul la
primera reunidén ministerial para la cooperacibén en
Asia y en el Pacifico, Ennoviembre tendra lugar tam-
bién en Tokio la sesidn de apertura de la Junta de
Gobernadores del Banco Asiadtico de Desarrollo y en
diciembre una conferencia para el desarrollo agrico-
la de Asia Sudoriental. La Comisién Econdémica de
las Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente
prosigue sus amplias e importantisimas actividades
relativas a los problemas econdmicos y sociales de
la regi6n asidtica y uno de los resultados de sus es-
fuerzos ha sido el Banco Asidtico de Desarrollo,
También es fruto, y no en menor medida, del propio
esfuerzo de los paises asiiticos con la cooperacion
de los paises mas altamente desarrollados.

144. Otra tendencia que debe seflalarse es que en
lugar de enfrentamiento y tiranteces se procura ahora
solucionar las controversias entre paises vecinos
por medios pacificos, sobre la base del espiritu de
entendimiento y amistad., En diciembhre pasado, nor
ejemplo veinte afios después de la segunda guerra
mundial, se normalizaron las relaciones diplométicas
entre el Japdn y la Repliblica de Corea, inicidndose
as{ una nueva era de amistad y buena voluntad entre
los dos paifses. También hubo la conferencia en la
cumbre celehrada en Tashkent entre la India y el
Paquistdn en enero de este afio, que dio ~omo re-
sultado la cesacidon del fuego en el conflicto armado
surgido a rafz de la controversia de Cachemira. Aln
estd fresco en nuestra memoria el conflicto entre In~
donecia y Malasia, que, tras tres afios de tirantez,
llegd a su término el pasado agosto cuando se res-
tablecieron las relaciones de amistad entre esos dos
paises, Este feliz acontecimiento es fruto de los es-
fuerzos perseverantes hechos por los dirigentes de
ambos paises desde la primavera pasada.

145, Si bien es grato, pues, mencionar estos aconte-
cimientos, que indican una nueva tendencia ala mayor
estabilidad politica y a la cooperacidn regional méas
estrecha en Asia, aln se ciernen densos nubarrones
sobre esa parte del mundo y seguiremos constante-
mente bajo la amenaza de un gran desastre hasta que
se dispersen,

146. El problema mis grave con que n0s enfrenta-
mos en el sudeste de Asia es la blisqueda de una so-
lucién pacifica para el conflicto de Viet-Nam., En
ese pafs continGlan el derramamiento de sangre y la
destruccion sin perspectivas de arreglo., Es muy
triste que se malgasten en los combates valiosas
vidas humanas y recursos de todo tipo que deberfian

emplearse en la construccidon y el desarrollo de esa
vasta regidon. En este momento en el que, como acabo
de decir, hay una tendencia en toda Asia hacia la
solucidr. de los problemas mediante discusiones pa-
cificas, 2spero sinceramente que por el mismo medio
se pueia llegar también a una solucidn pacifica y
pronta del conflicto de Viei-Nam. Para lograrlo es
indispznsable que ambas partes pongan fin a 1la lucha
y convengan en reunirse para conferenciar,

147 Los Estados Unidos han declarado repetidas
veces que estan dispuestos a entablar discusiones sin
condiciones previas, mientras que las autoridades de
Vist-Nam del Norte y el Vietcong han mantenido la
actitud de que en tato no se reconozcan sus preten-
siones no hay ninguna posibilidad de que accedan a
negociaciones. Deseo firmemente que los comunistas,
teniendo en cuenta los llamamientos en pro de la paz
hechos por tantos dirigentes y naciones del mundo,
adopten una actitud méas positiva y constructiva hacia
una solucidn pacifica, Sobre este punto considero muy
importante y constructiva y digna de nuestra mésaten-
ta consideracidn, la declaracidn formulada ayer por
el representante de los Estados Unidos, Al mismo
tiempo mi pafs desea expresar que esti firmemente
decidido a aprovechar toda oportunidad que pueda
presentarse en el futuro para proseguir sus esfuer-
zos totales en pro de una paz justa. La cuestidon de
China, no menos que la de Viet-Nam, es de suma
importancia, porque tiene repercusiones directas
sobre la paz y la seguridad de Asia y, en realidad,
de todo el mundo. Préacticamente todo problema in-
ternacional que se plantea en el continente de Asia
estd relacionado de un modo u otro con la cuestidn
de China,

148. Como ha dicho reiteradamente mi delegaciénen
anteriores periodos de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, por su naturaleza misma la cuestidén de Chins
es sumamente dificil y compleja, de modo que su so-
lucién dista de ser ficil. Seflalaré que una de las ra-
zones principales que hacen aiin mis dificil la solucién
de este obstinado problema es la actitud de la Repii~-
blica Popular de China. Compairense, si se quiere,
las actitudes adoptadas en esta cuestion de Viet-Nam
per los diversos paises interesados y se verd la
evidente falta de flexibilidad de la posicidon de la
Reptiblica Popular de China. Para resolver el pro-
blema chino y los problemas intimamente conexos
de las distintas regiones situadas en la vasta peri-
feria de China pueden preverse algunos medios, tanto
fuera como dentro de esta Organizacidn, como por
ejemplo negociaciones entre las partes directamente
interesadas.

149. No obstante, creo sobre todo que el requisito
previo fundamental para la paz y la seguridad en
Asia y en el mundo consiste en que la Repfiblica
Popular de China haga frente a sus problemas con
una actitud de cooperacién basada en la confianza,
en la buena voluntad de los demés palses. Su actitud
deberia reflejar también el reconocimiento del sim-
ple hecho de que las naciones del mundo, por muy
diferentes que puedan ser en cuanto a su ideologia
politica, aspiran siempre a la paz,

150. La actitud de mi delegacidn sobre la cuestién
de la representacion de China en las Naciones Unidas
ha sido explicada varias veces en anteriores perio-
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dos de sesiones de la Asamblea y por ello me limi-
taré a resumirla muy bevemente en esta ocasidn.
Creemos que la cuestidn de China tiene importancia
vital y afecta directamente a la paz y la seguridad
de nuestro mundo actual. Y la cuestidn de la repre-
sentacidon de China en las Naciones Unidas es a nues-
tro juicio una cuestidn importante que llega al fondo
mismo de la cuestidn de China, Es tanimportante que
debe ser examinada con maxima cautela, basandose
en la apreciacidn realista y equilibrada de todos los
factores que estan en juego. Como muchos otros asun-
tos importantes que tiene que decidir la Asamblea
General, este problema debe ser tratado como ume
cuestion importante que requiere una decisidén ir
mayoria de dos tercios. Puede agregar que, hal la
cuenta de las recientes declaraciones de los dirigen~
tes de Pekin, la situacion mundial no parace haber
llegado a un punto que haga objetivamente posible dar
una solucidn satisfactoria de la cuestion de la repre-
sentacion china en este momento, Pero mi delegacidn
espera que la Asamblea General continfie tratando
esta cuestion con la misma prudencia que en anterio~
res periodos de sesiones de la Asamblea.

151. Los cambios que se han producido en todo el
continente africano desde la segunda guerra mundial
han tenido proporciones e importancia historica. Afri-
ca estd realizando ahora grandes esfuerzos para li-
brarse del yugo de la dominacién colonial y moldear
su destino por su propia voluntad y sus propias fuer-
zas. Los nuevos paises independientes de Africa han
formado la Organizacidon de la Unidad Africana y
aplican asi toda su energia al establecimiento de un
sistema de cooperacion regional cuyo objetivo es la
solidaridad y la unidad africana. Esos esfuerzos cons-
tructivos sirven, en efecto, para facilitar el estable-
cimiento de sistemas cooperativos en otra region.

152, Es lamentable, sin embargo, que aln existan
en Africa pueblos a los que se les niega la indepen-~
dencia, contrariamente a sus aspiraciones legitimas,
Paralelo al problema de la independencia politica es-
td el de la discriminacidon racial. La cuestién del
Africa meridional es hoy, juntc con la de Viet-Nam
y la de China en Asia, uno de los principales proble~
mas politicus del mundo.

153. Con respecto al del Africa Sudoccidental, la
Corte Internacional de Justicia ha emitido reciente-
mente un fallo sobre los casos presentados por los
Gobiernos de Etiopfa y Liberia. Pero la Corte no se
pronuncid sobre los problemas de fondo principales
del caso y no justificd la politica que la Repfliblica
de Sudéfrica practicaba persistentemente en el Africa
Sudoccidental haciendo caso omiso de muchas reso-
luciones de las Naciones Unidas. El Japdn insiste en
que el Territorio del Africa Sudoccidental, adminis-
trado en la actualidad por la Repiiblica de Sudafrica
en virtud de las disposiciones del Mandato, deberia
poder avanzar progresivamente hacia la autonomfa y
la independencia., También insistimos en que se ponga
fin inmediatamente, por razones obvias, a la politica
de apartheid practicada en el Africa Sudoccidental,
Mi delegacidn estima que en el presente perfodo de
sesiones la Asamblea General debe hacer un estudio
completo y a fondo de los procedimientos juridicos y
politicos necesarios para lograr esos fines.

154, En cuanto a la cuestion de Rhodesia del Sur, el
Japon se ha opuesto siempre a la declaracidn unila-
teral de independencia por la que pretende perpe-
tuarse el dominio de la minoria blanca, Desde este
punto de vista hemos aplicado fielmente las medidas
requeridas, inclusive las de caracter econdmico, de
conformidad con las resoluciones del Consejo de Se-
guridad, sean cuales fueren lastensiones que pudieran
producir en nuestra economia nacional. El resultado
ha sido que las importaciones del JapSn procedentes
de Rhodesia del Sur han quedado reducidas practica-
mente a cero. Estamos resueltos a hacer en lo su-
cesivo todo lo posible, en colaboracién con los paises
amigos, para alcanzar los objetivos de las resolu-
ciones del Consejo.

155. Tanto en la cuestidon del Africa Sudoccidental
como en la de Rhodesia del Sur, el rasgo caracte-
ristico comln que pesa sobre ambas es la discrimi-
nacién racial, Es sumamente lamentable que la Re-
pblica de Sudafrica, pese a 1a condenacidon pronunciada
por las Naciones Unidas en una serie de resoluciones
en el curso de muchos aiios, no haya renunciado a
su polftica de discriminacién racial, sinc que haya
endurecido méas bien el régimen de esa discrimina-
cidn. Hacemos un firme llamamiento a la Replblica
de Sudéfrica para que abandone de ahora en adelante
su politica de apartheid y dé un pasohacia la realiza-
cidn de los ideales de toda la humanidad, En el
interin el Japbn promete seguir aplicando el embargo
de armas contra Sudafrica de conformidad con las
resoluciones del Consejo de Seguridad.

156, La independencia nacional y la igualdad racial
son las corrientes principales de la historia y nada
puede detener esa ola, Las demandas de igualdad pc~
litica y social de las razas no son sino la voz de la
conciencia humana, Espero sinceramente que los
paises que administran el Africa meridional com-
prendan bien esa realidad y adopten medidas positivas
para resolver esos problemas en consonancia con las
tendencias de la historia,

157, Como ya dije, las Naciones Unidas son undrga-~
no que encarna los elevados ideales de la humanidad.
En realidad, quienes nos reunimos en esta Asamblea
estamos haciendo de verdad la historia del mundo,
Comprendiendo que lo que hacemos aquf tendrd con-
secuencias considerables sobre las generaciones fu~
turas, debemos actuar con un sentimiento de gran
responsabilidad, No cabe duda alguna de que en las
cuestiones referentes a la independencia politica y a
la discriminacidon racial, la justicia bisica estd de
parte de los paises de Asia y Africa. Pero al elegir
los medios para lograr el objetivo de la justicia hu-
mana debemos pensar constantemente en las grandes
responsabilidades que recaen sobre nosotros,

158. Ya me he referido a algunos de los problemas
a que han de hacer frente los paises de Asiay de
Africa. Fomentar la prosperidad econdmica de los
paises en desarrollo del mundo y permitir a sus ha-
bitantes disfrutar de bienestar social son las condi-
ciones previas para establecer y mantener la pazy
la seguridad en esas regiones. El problema del des-
arrollo econdmico y social de las regiones en desarro-
llo no es, pues, un simple problema econdémico y
social, Debe entenderse y tratarse como una de las
tareas de construccion de la paz,
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159. Huelga decir que el progreso econdmico y so-
cial de las regiones en desarrollo sdlo es posible
mediante la cooperacidn entre los paises desarrolla-
dos y los paises en desarrollo, La designacidn de la
década de 1860 como Decenin de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el hecho de que la Organizacidon
aplique sus intensas energias al problema son, pues,
asuntos de gran significado historico.

160. Aunque acabamos de alcanzar la mitad del De-
cenio para el Desarrollo, nc¢ podemos decir que lo
que se ha logrado en esa pr:mera mitad sea plena-
mente satisfactorio. Sin embargo, gracias a la coo-
peracidn de los Miembros de nuestra Organizacidn
se pueden observar signos de progreso constante. En
el transcurso del afio Gltimo se realizaron algunas
tareas fundamentales. Se termind de establecer la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo; se cred una nueva Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Desarrolic Industrial; se
consoliddé el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, y también se smplid, concediéndole
bases permanentes, el Programes Mundial de Alimen~
tos. Se puede esperar asi que las Naciones Unidas
desempefian ahora una funcién cada vez mas activa
en estas importantes esferas en los afios venideros.

161. Paralelamente a estos esfuerzos todos los or~
ganismos especializados han reforzado también las
actividades con fines de asistencia a los paises en
desarrollo en sus respectivas ecferas de competen-
cia, Y no debemos olvidar muchos otros proyectos y
programas que se llevan a cabo sobre bases multi-
laterales y bilaterales. Es, en verdad, grato compro-
bar que se emprenden sin cesar estos intensos es-
fuerzos tanto dentro como fuera del Ambitc de las
Naciones Unidas.

162. EIl afio proximo se celebrara la Segunda Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, Estoy firmemente convencido de que la
clave del éxito de la Conferencia radica enun esfuer-
zo comin y concertado de los paises en desarrollo
y de los paises desarrollados sobre la base del en-
tendimiento mutuo, la confianza y la buena voluntad
para hallar medidas destinadas a resolver los pro-
blemas que se les plantean, El Japdn estd dispuesto
a contribuir por su parte en todo lo posible al éxito
de la Conferencia.

163. En la mayoria de los paises en desarrollo, y
especialmente en Asia, el prcblema mas grave es
hoy el de la agricultura, sobre todo la crisis poten-
cial de alimentos <a relacidon con aumertos demogra-
ficos muy agudos. La solucidon de la escasez de ali~-
mentos y el aumento de la productividad agricola
constituyen conjuntamente uno de los prcblemas més
urgentes e importantes en esas regiones. Es alenta-
dor que en todo el mundo se reconozea seriamente la
gravedad de estos problemas, El Jepdn estd resuelto
por su parte a cooperar en todo lo posible al desarro-
Ho agricola de los paises en desarrollo. Precisamen-
te porque se da cuenta de la grave importancia del
problema alimenticio'Japon ha convocado la confe-
rencia sobre desarrollo agricola de Tokio, que se
realizard a fin de afio con la participacion de los
paises de Asia Sudoriental. Confiamos en que dicha
Conferencia, gracias a los esfuerzos comunes de los
palses de Asia Sudoriental, aportard una valiosa con-

tribucidn a la soluciéon de los problemas en materia
de alimentacidén de la region.

164, Como ya he dicho, los problemas del progreso
econdmico y social de los paises en desarrollo son
tan variados y complejos que su pronta solucidn no
se alcanzara ficilmente. E1 JapOn, a pesar de sus
propios problemas, ha hecho todos los esfuerzos po-
sibles por aumentar su asistencia a los paises en
desarrollo, A fin de consagrar el 1% de nuestro in-
greso nacional al rapido progreso econdmico y social
de los paises en desarrollo hemos decidido ampliar
nuestros esfuerzos de asistencia hasta el limite de
nuestros recursos nacionales.

165. El objetivo mas importante de las Naciones
Unidas es el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. El Consejo de Seguridad, sobre quien
recae la responsabilidad primordial a este respecto,
inicié sus trabajos a comienzos e este afic con un
nimero mayor de miembros. En los iltimos tiempos
ha habido una tendencia evidente a celebrar consultas
entre los miembros del Consejo, evitando asfenfrenta-
mientos, y en consecuencia el veto no ha sido en rea~
lidad ejercido por uno de ios miembros permanenies
del Consejo. Para que este drgano importante de las
Naciones Unidas pueda funcionar eficazmente y sin
complicaciones es indispensable que exista plena coo-
peracidn no sdlo entre los miembros permanentes,
sino también entre los no permanentes. Reconociendo
la importancia de este requisito, el Japdn esti re-
suelto a ccoperar totzlmente con los demis miembros
en el examen de los diversos problemas planteados
ante el Consejo como ha procurado hacerlo hasta el
presente,

166, Desde el decimonoveno perfodo de sesiones de
la Asamblea General esta Organizacidn ha celebrado
muchos e intensos debates sobre el problema de las
operaciones del mantenimiento de la paz emprendidas
por las Naciones Unidas; pero cabe lamentar que se
hayan obtenido pocos resultados concretos. La cues-
tidn de como llevar a cabo efectivamente las funciones
de mantenimiento de la paz de esta Organizacion y
la de cdmo asegurar un apoyo financiero efectivo
para esas operaciones son problemas vitales de los
que depende en gran medida el destino de las Nacio-
nes Unidas. Creo que todos los Miembros de nuestra
Organizacion deben comprender perfectamente la im-
portancia de esas cuestiones y colaborar enérgica-
mente con miras a su pronta y satisfactoria solucion.

167. Sobre el tema de las operaciones de manteni-
miento de la paz sugeri en el anterior periodo de se-
siones de la Asamblea que con caricter permanente
se instalasen representantes de esta Organizacidon
en las diversas regiones geograficas del mundo,
como medida preliminar para el arreglo pacifico de
las controversias. Mi delegacion cree que las Nacio-
nes Unidas deberian seguir estudiando sugerenciasde
este tipo.

168. Es preciso solucionar urgentemente los males
financieros que aquejan a las Naciones Unidas como
consecuencia de las operaciones de mantenimiento de
la paz emprendidas en el pasado. Creo que todos los
Miembros de las Naciones Unidas, recordando el
acuerdo a que se lleg6 en el decimonoveno perfodo
de sesiones de la Asamblea General y los anteceden-
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tes que llevaron al establecimiento del Comité Espe-
cial de Expertos encargados de examinar las finan-
zas de las Naciones Unidas, y teniendo en cuenta
también la actual situacion financiera de las Nacio-
nes Unidas, que se ha aclarado ahora, deben empren-
der esfuerzos constructivos para restablecer crite-
rios sanos en las finanzas de la Organizacion.

169. En el Gltimo periodo de sesiones dela Asamblea
[1339a, sesibn] dije que el Japbn estaba dispuesto a
hacer una contribucién voluntaria adecuada como par-
te de 2ste esfuerzo. Ahora que se ha puesto en claro
la verdadera situacidon financiera de la Organizacion,
me complace informar a esta Asamblea que el Japon
tiene la intencidn de hacer en breve una contribucion
de 2.500.000 d6lares.

170. Desearia expresar acontinuacidnnuestrasideas
sobre un asunto estrechamente vinculado al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales. Me
refiero a la cuestion del desarme.

171. En el ambiente actual del mundo es dificil al-
canzar inmediatamente el objetivo del desarme gene-
ral y completo. Lo importante y fundamental para
nosotros en esta situacidén es tratar de trabajar fir-
memente para lograr ese objetivo paulatinamente,
con calma, paciencia y espiritu resuelto. Aun cuando
el Comité de Desarme de Dieciocho Naciones se haya
reunido en muchas ocasiones entre enero y agosto del
presente afio sin hacer mayores progresos, el hecho
mismo de que se reuniera con tanta frecuencia, reali-
zara debates intensivos y decidiera reanudar sus
reuniones después del actual periodo de sesiones de
la Asamblea General refleja, a mi entender, que el
mundo desea muy seriamente 21 desarme.

172, EI punto central del problema del desarme es
hoy la cuestién de la no proliferacion de las armas
nucleares, Pese a los esfuerzos hechos, el Comité
de Desarme de Dieciocho Naciones no ha conseguido
convenir en la coordinacidn de los proyectos de tra-
tado sobre desarme, En el vigésimo perfodo de se=~
siones de la Asamblea General expresé la opini6n de
que cuando se preparase el tratado habrfa que nres~
tar la debida consideracibn a la seguridad de cada
pafs y respetar la voz de las Potencias nucleares y
no nucleares teniendo presente que todos los Estadss
deben compartir por igual responsabilidades y obli=
gaciones. Expresamos también la opinién de que des=~
pués de concertado el tratado de no proliferacitn,
las partes en el mismo debfan reunirse no sblo para
revisar su aplicacién, sino también para evaluar de
vez en cuando los esfuerzos de desarme hechos por
las Potencias nucleares., Espero que todas las nacio-
nes interesadas examinarin a fondo los diversos
puntos, entre ellos los que acabo de mencionar, y
superarin las dificultades para que pueda concertar-
se sin mayor demora un tratado sobre la no prolife=-
racién de las armas nucleares,

173, En vista de que la total prohibicién de las prue~
bas de armas nucleares es un medio eficaz no sélo
de llegar al desarme nuclear, sino tamhién de evitar
la difusién de las armas nucleares, deberfan prohi-
birse cuanto antes los ensayos subterridneos, que has-
ta el momento no han sido prohibidos por un tratado
internacional, Sabemos que hay graves desacuerdos
entre los pafses interesados acerca del control inter-

nacional de la prohibicién de los ensayos subterri-
neos mediante la inspeccién in situ, la verificacidn
y otros medios, Recientemente el Gobierno sueco
propuso la idea del intercambio internacional de da-
tos sismoldgicos o la creacién del llamado "club de
deteccidn". Aunque se trate de funciones técnicas
como el intercambio de datos sismoldgicos, esa ac~
tividad, por poco espectacular que fuese, serfa muy
bien recibida si ayudase a salir del punto muerto a
que se ha llegado en la prohibiciébn de los ensayos
subterrineos, Mi Gobierno se propone contribuir en
todo lo posible a la creacidén y al éxito del "club de
deteccidn".

174, En este momento en que muchos pafses hacen
serios esfuerzos para lograr la no proliferacibn de
las armas nucleares, y la prohibicidn total de los
ensayos nucleares, la China comunista y Francia han
vuelto a realizar este afio ensayos en la atmosfera
con miras a la fabricacién de armas nucleares, Es
muy lamentable que eso haya ocurrido, Espero sin-
ceramente que ambas naciones respetarfn los deseos
del mundo y cooperarin en lc.. esfuerzos internacio=
nales en materia de desarme,

175, Como pafs que ha pasado realmente por el
desastre de la guerra nuclear, el Japbn estd siempre
dispuesto a participar activamente en el esfuerzo
comfin de todos los pafses para llegar al desarme,

176. La ciencia y la tecnologfia han conseguido triun=
fos muy brillantes en el siglo XX, en particular en
la afin temprana segunda mitad, Los progresos ré-
pidos espectaculares que hemos presenciado en la
exploraci6én del espacio ultraterrestre estin trans=—
formando esa vasta regibn, otrora dominio de laima=-
ginacibén, en un nuevo campo de la ctividad humana,
Este nuevo campo ofrece a la humanidad una gran
oportunidad de alcanzar sus elevados ideales, lejos
de los conflictos de intereses nacionales que se pro=-
ducen en la Tierra. Es muy apropiado y oportuno que
la Comisibén sobre le Utilizacién del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacfficos presente a la Asamblea
General en este perfodo de sesiones un informe
[A/6431] sobre un proyecto de tratado sobre los
principios que han de regir las actividades de los
Estados en la exploracidén y utilizacién del espacio
ultraterrestre, de la Luna y de otros cuerpos celes-
tes, Espero sinceramente que este tratado, que mar-
carf una €poca y que tiende a establecer la ley y el
orden en el espacio ultraterrestre, podri concer=-
tarse cuanto antes para que con espfritu de coopera=
cidn podamos servirnos del espacio ultraterrestre y
de loe cuerpos celestes en beneficio de toda la huma=-
nidad.

177, Ya he expuesto las posiciones y aspiraciones
fundamentales de la delegacién japonesa en cuanto a
los ideales de la humanidad y de las Naciones Unidas,
los problemas politicos y econdmicos con que se
enfrentan Asia, Africa y otras regiones endesarrollo,
las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Nacicnes Unidas, el desarme y otras cuestiones,

178, Los progresos de la ciencia y de la tecnologfa
han sido tan notables que el hombre puede explorar
ahora el universo; pero éha progresado otro tanto
la comunidad mundial en que vivimos? Nosotros, que
tanto deseamos el progreso del mundo, no debemos
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quedarnos atris, Debemos unir nuestros esfuerzos
para dar mas fuerza a las Naciones Unidas, que son
la encarnacidn de nuestras aspiraciones, a fin de que
puedan convertirse en una organizacién verdadera-
mente efectiva para lograr la paz y la prosperidad
del mundo. Para tan alto propbsito el Gobierno ja-
ponés esti resuelto a cumplir plenamente la parte
que le corresponde,

179, Sr, Presidente, espero sinceramente que en
este periodo de sesiones la Asamblea General, bajo
su sabia direccién, obtenga muchos y fructiferos
resultados, realce la autoridad de las Naciones
Unidas y contribuya substancialmente a la paz y la
seguridad del mundo, Mi delegacién se compromete
a cooperar con todos sus esfuerzos para alcanzar es-
tos fines.,

180. Sr. THIAM (Senegal) (traducido del francés):
Quiero comenzar, Sr, Presidente, con las felicita-
ciones muy sinceras de mi delegacidén por su bri-
Ilante eleccidén para la Presidencia de esta Asamblea,
en estos momentos tan criticos de la existencia de
las Naciones Unidas, Estamos convencidos de que su
experiencia nos seri de gran ayuda en estos mo=
mentos dificiles,

181, Hace veinte afios, los firmantes de 1a Carta de
las Naciones Unidas asignaron a la Organizacibn tres
propdsitos: el mantenimiento de la paz, la liberacion
de los pueblos colonizados y el desarrollo econdmico
y social de la humanidad.

182, {Vasto y generoso designio que parecfa expre-
sar a la vez una gran sabidurfa y una gran confianza
en el destinc del hombre! Los autores de la Carta
quisieron dedicarse al establecimiento de un mundo
nuevo y a la creacién de un nuevo drgano internacio=
nal,

183, Nuestra exposicibén — que seri muy breve —
tratarf de ver dénde nos hallamos veinte afios des=
pués y se ocupari de paso de los grandes problemas
que ocupan hoy el primer plano de la escena inter-
nacional,

184, No es exagerado decir que ya al dfa siguiente
de la firma de la Carta las crisis se sucedieron unas
a otras, Hubo trastornos y agitaciones en todos los
continentes. Europa fue el primer teatro de la guerra
frfa, La parte oriental y la parte occidental de ese
continente se enfrentaron peligrosamente, Y1lomismo
ocurrib en Asia después de la revolucidn china, y por
Gltimo en Africa, cuando comenz6 el movimiento de
descolonizacibn de ese continent=,

185, Todas las dificultades que hubo en varias par-
tes tuvieron repercusiones directas en las Naciones
Unidas, La guerra frfa en.,e Europa oriental y Eurc-
pa cccidental tuvo efectos profundos en la vida de la
Organizacidén, como lo prueba la representacién eu-
ropea en esta Asamblea, En Asia, la revolucidn china
y la guerra de Corea tuvieron ecos que resonaron
profundamente en nuestra institucién y que se reflejan
también en su composicidén actual. Es inftil hablar
de la guerra de Viet~Nam, que es la verdadera causa
de la crisis por que pasan las Naciones Unidas, La
descolonizaci6én comenzada en Africa a principios del
decenio de 1960, tampoco ha dejado de sacudir a las
Naciones Unidas, hasta el extremo de hacer peligrar

su existencia misma, Basta recordar la crisis del
Congo en que estuvo directamente envuelta la Orga-
nizaciébn y a cuyas consecuencias financieras y poli-
ticas, sobre todo, se debe la crisis delafio pasado.

186. Lo cierto es que si despu€s de la posguerra
y de la redacci6én de la Carta la humanidad continGa
su marcha vacilante en medio de dificultades cada
vez mayores, es porque — hay que tener el valor de
reconocerlo - hemos desdefiado muchas veces los
principios tan nobles y generosos que presidieron
la creacidn de las Naciones Unidas.

187, Para remediar nuestras dificultades de hoy no
queda otro camino que volver a las fuentesy dar nue=
va vida y vigor a los principios en que nos inspira-
mos a la partida, a fin de asegurar mejor la realiza=
cibdn de los propdsitos de la Organizacidn,

188, Comenzaré por el primero de esos propbsitos,
el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, Es evidente que la paz no puede mantenerse
sobre la base de la injusticia, Tampoco puede mante~-
nerse negando sisteméticamente los derechos de los
deméis, negindose a reconocer la soberanfa de los
puebles ni, sobre todo, tratando de imponerles deter-
minada situacidén por la fuerza. Ahora bien, {hay algo
més injusto que la situacibn en que se coloca a la
China popular desde hace diez afios? {Hay algo més
anormal que el destino que se impone a los pafses
divididos, a Alemania, a Corea y a Viet-Nam?

189, Me detendré un instante en el caso de la China
popular, Sin entrar a considerar intrinsecamente las
razones que llevaron a China a hacer su revolucién
y sin pronunciar juicio sobre la ideologfa en que ésta
se inspird, {es razonablemente posible negar a un
pueblo el derecho a darse el régimen que le convenga,
que no es nada mis que el ejercicio del derecho de
la libre determinacién? Y si estos argumentos de or=
den moral no son suficientemente convincentes por sf
mismos, deberfan llevarnos a admitircierte realismo
que no es posible negar a un pueblo de setecientos
cincuenta millones de habitantes el derecho a la vida
internacional. Por lo demis, parece indudable que la
crisis que agita actualmente al Asia Sudoriental esté
vinculada directamente al problema chino.

190, Tenemos que decir, honradamente, que no ve=
mos c¢bmo se podri solucionar el problema de Viet=
Nam mientras se sigan desconociendo los derechos
de la China popular. Ahora bien, es evidente que se
ha de resolver urgentemente el problemade Viet-Nam,
No queremos juzgar las razones superiores, oficia=-
les o secretas, por las que una gran Potencia estima
tener un interés en los problemas del Asia Sudorien-
tal y, en particular, en el problema de Viet=-Nam,
Pero nos parece que existe el peligro de que la cri-
eis de Viet=-Nam arroje dudas sobre la politica de
coexistencia pecffica, Huelga decir que queremos
que se mantenga esa polftica, La Uni6n Soviética y
los Estados Unidos tienen una responsabilidad espe=
cial en lo que se refierc al mantenimiento de la paz
mundial, En su hora aplaudimos la elaboracion y
ejecucidn de la politicade coexistenciapacffica. ¢Pero
cbmo podrfa continuar esa polftica si la situacitn
actual en Asia Sudoriental, principalmente en Viet-
Nam, no se modifica cuanto antes? Existe el peligro
de que las grandes Potencias choquen en esa parte
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del mundo, lo que podria desencadenar una tercera
guerra mundial, Nos parece que ha llegado el momen=
to de resolver el conflicto de Viet=Nam recurriendo
a los principios de la Carta, Se trata de hacer callar
las armas y de volver a las negociaciones, Se trata
de pedir a todas las tropas extranjeras que se retiren;
por otra parte, seglin los acuerdos de Ginebra, esas
tropas no debieron estar allf, Se trata de permitir
que todo el pueblo de Viet=Nam, sin excluir a nine
guna de las distintas tendencias actuales, decida su
suerte libremente y adopte el régimen politico
eleccidn.

191, En resumen, no vemos otro medio de dismi=
nuir la tirantez en Asia Sudoriental que reconocer a
la China popular el ejercicio de sus derechos legfiti-
mos de miembro de la comunidad internacional vy,
por otra parte, aceptar lealmente el derecho del pue=
blo de Viet-Nam a la libre determinacibn,

192, Examinaremos brevemente las repercusiones
del problema de Viet=Nam en lavidadenuestra Orga=-
nizacidén. Un hecho nos llama la atencidn: la parili-
sis, la inaccidn de las Naciones Unidas. Si se exclu-
yen los esfuerzos meritorios de nuestro Secretario
General, que ha tratado de crear condiciones favo=
rables para un didlogo entre las partes interesadas
- esfuerzos que desgraciadamente han sido hasta
ahora infructuosos —, ningtin 6rgano de las Naciones
Unidas ha tomado iniciativa alguna para tratar de
resolver el conflicto., Se dirfa que las Naciones Uni~
das han rehuido sus obligaciones. Pero serfa un
juicio demasiado severo y sin duda demasiado injus=
to. Pues lo cierto es que en los acuerdos de Ginebra
estaban previstos organismos encargados de buscar
solucién a los litigios a que pudiera dar lugar su
aplicacibn, {Pero eso quiere decir que las Naciones
Unidas quedaban as{ exentas de su responsabilidad
en el caso preciso de Viet-Nam, cuando el problema
de Viet-=Nam, como se sabe, puede poner en peligro
la paz mundial por las nuevas dimensiones que ha
adquirido? Evidentemente no,

193, Lo cierto es, sencillamente, que las Naciones.
Unidas no estin dotadas ¢ los medios necesarios
para cumplir eficazmente su misi6bn de manteni=-
miento de la paz, El Consejo de Seguridad, sobre
quien, conforme a la Carta, recae la responsabili-
dad primordial por el mantenimiento de la paz, sblo
puede obrar, desdichadamente, con el acuerdo uni-
nime de las grandes Potencias. De més estd decir
que ese acuerdo rara vez es posible, En el caso de
la guerra de Corea, el Consejo de Seguridad sdlo
pudo obrar porque una de las grandes Potencias es=
taba momentfneamente ausente, Su regreso al Con-
sejo volvid a paralizarlo todo. La cesacibn del fuego
en el caso de Suez fue aparentemente el resultado de
una recomendacidn de las Naciones Unidas, pero todo
el mundo sabe que en realidad se debi6 a un ultimé-~
tum de dos grandes Potencias, que la casualidad
habhfa hecho encontrarse en el camino de la buena
voluntad, Las operaciones de mantenimiento de la
paz en el Congo, decididas pcr el Consejo de Segu=
ridad, fueron después impugnadas por la forma en
que se las llevé a cabo, y el decimonoveno perfodo
de sesiones de la Asamblea General termind brusca-
mente debido al desacuerdo entre las grandes Poten=

cias sobre la distribucién de las cargas financieras
resultantes de esa operacibn,

194, Ninguno de los debates sobre las operaciones
de mantenimiento de la paz ha podido hasta hoy lle=
gar a un acuerdo y subsiste integramente la cuestién
de saber cémo han de cumplir las Naciones Unidas
su misién de mantener la paz y la seguridad inter=
nacionales, Prescindamos de las soluciones de cir-
cunstancias que proponen ciertas Potencias seglin
convengan o no a sus iatereses y que consisten en
traspasar la responsabilidad por el mantenimiento
de la paz del Consejo de Seguridad a la Asamblea
General, o viceversa. Subsiste el problema de saber
objetivamente c6mo frente a un conflicto determi=-
nado pueden las Naciones Unidas adoptar las medi-
das necesarias para mantener la paz sin que alguno
de los Estados Miembros impugne o paralice su ac=
ci6én, Debemos reconocer que afiin no se ha hallado
esa solucibn, Ni siquiera se han aplicado aln las dis=
posiciones de la Carta en que se prevéla constitucidn
de un Comité de Estado Mayor y la celebracidn de
convenios especiales para poner fuerzas armadas a
disposicidn del Consejo de Seguridad,

195, El Comité de los 3328/, instituido para estudiar
el problema del mantenimiento de la paz, se limitd
a buscar una solucidén provisional para el insoluble
problema financiero que habfan creado las opera-
ciones de las Naciones Unidas en el Congo. Se abs-
tuvo de ir al fondo del problema y de buscar una
solucién polftica que permitiera a la Organizacidon
cumplir en lo sucesivo la misidén que le corresponde
en cuanto al mantenimiento de la paz, {COmo sor=
prenderse, en esas circunstancias, de que las Na=-
ciones Unidas no hayan podido hacer nada que pudiera
representar una solucibén valedera del conflicto de
Viet=Nam? Al punto que hemos llegado, la Organiza=
ci6n no sblo parece impotente, sino que su existen-
cia misma esti amenazada por laguerrade Viet~Nam,

196, Comprendemos muy bien por nuestra parte la
desilusién de nuestro valeroso Secretario General,
No obstante el deseo uninime de todas las delegacio~
nes = la nuestra entre ellas = de que permanezca
en su puesto, hay que convenir en que su actitud ten=-
drd el mérito de causar un sacuddn saludable, al
poner a todos ante sus responsabilidades, Si quere=
mos que nuestro distinguido Secretario General per=-
manezca en su puesto — y todos lo deseamos fer=
vientemente = hay que considerar medidas inmediatas
y a largo plazo que le permitor cumplir eficazmente
su misiébn, medidas que puedan reanimar a las Na-
ciones Unidas, les den nuevas fuerzas y les permitan
hacer frente a las responsabilidades que se les con~
fiaron hace veinte afios,

197, EIl problema del mantenimiento de la paz, por
diffcil que s =y precisamente por ser diffcil -
merece nue coastante atencibn, No nos parece,
en realidad, que su solucién resida forzosamente
en la reforma de la Carta. Las recetas jurfdicas no
han sido nunca soluciones serias para los problemas
polfticos, Estos hallan su solucién en la conciencia
de cada uno de nosoiros, en el valor que acordamos
a los principios que deben regir nuestra accidn, en
nuestro sentido de equidad, en nuestra preocupacidn

28/ Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.



1414a, sesidén — 23 de septiembre de 1966 25

constante por conciliar intereses a menudo contra=-
dictorios, sobre todo en las relaciones entre los
Estados.

198, En el problema de Viet-Nam hay demasiados
intereses en juego. Estén los intereses del pueblo de
Viet=Nam, que esti en guerra desde hace veinte afios
y aspira a la paz, Estfn los intereses de los vecinos
inmediatos de Viet=Nam, principalmente Laos y Cam=
boya. Hay que tomar en cuenta, para qué negarlo, los
intereses de todos los pueblos que viven en el Asia
sudoriental. Y sobre todo estd en juego la paz del
mundo. Por consiguiente, ayudaremos a hallar una
solucidn por nuestro esfuerzo y comprensién comu~-
nes. Pero seguimos firmemente convencidos de que
la internacionalizacién del problema de Viet-Nam
serfa contraria a la causa de la paz, Hay que dar a
este problema sus justas proporciones yconsiderarlo
como un problema estrictamente nacional, que inte=
resa ante todo a los propios vietnameses y debe ser
resuelto por ello conforme al principio de libre de=
terminacién., En todo caso, ése es el camino que nos
parece mfis prudente, el que exige el mantenimiento
de la paz en el mundo.

199, Hemos dicho que si el primer propdsito de la
Carta de las Naciones Unidas es el mantenimiento de
la paz, el segundo es la descolonizacidn.

200, Aprovecho la ocasibn para felicitar a Guyana
por su independencia y su admisién en las Naciones
Unidas,

201, Hemos tenido ocasidn de referirnos en estatri-
buna a todos los esfuerzos y todos los triunfos de
las Naciones Unidas en materia de descolonizacion,
Pero alin queda mucho por hacer en el sur de nuestro
continente, No debemos tratar de ocultarnos esta
verdad, La accibn conjunta de Portugal y Sudifrica
amenaza con volver a plantear todo el problema,
Pareciera que hubiera comenzado un proceso de
recolonizacidn, que tendrfa por punto de partida
Sudéifrica y Angola, Pero sblo ocuparé la atencifn
de ustedes, muy brevemente por cierto, para refe-
rirme a dos hechos que son los méis recientes, El
primero se refiere a Rhodesia y el segundo al Africa
Sudoccidental.

202, El afio pasado tuve dos veces ocasién de hablar
en el Consejo de Seguridad en nombre de la Organi-
zacibn de la Unidad Africana, que me habfa enco=
mendado que defendiera el punto de vista de nuestro
continente sobre la dramitica cuestién de Rhodesia,
No es necesario repetir esos hechos que ustedes co=
nocen muy bien, Quiero subrayar especialmente la
responsabilidad directa de Gran Bretafia en este asun=
to. En verdad, la declaracién unilateral de indepen=-
dencia del 11 de noviembre de 1965 es la culmina-
cién lbgica de una polftica que Gran Bretafia inicib
en Rhodesia en 1923, desde que ese pafs fue libera-
do del régimen de las compafifas con carta de privi-
legio (en este caso, la British South Africa Company),

203, Desde aquel momento se ofrecid a Rhodesia
la posibilidad de elegir entre ser una colonia de la
Corona britinica, con autonomfa interna, o un terri=
torio incorporado a Sudifrica. No fue gracias a Gran
Bretafia por 1o que Rhodesia no fue incorporada desde
ese momento a Suddfrica, Fue porque por unreferén-~
dum organizado en 1922, 1os colonos blancos de Rhode-

sia optaron por mantener sus privilegios y sudominio
sobre la mayorfa africana, en vez de fusionarse en
la entidad que constitufa el Africa del Sur, donde go-
bernaba la mayorfia boer,

204, Gran Bretafia establecid, pues, desde ese mo=
mento las lfneas generales de la politica que iba a
seguir en Sudéfrica y en Africa Central. La Consti=-
tucion de 1923, concedida a Rhodesia después del
referéndum a que nos hemos referido, dejaba ted=
ricamente a Gran Bretafia el derechc a oponerse a
toda medida que discriminara contra los indigenas.
Pero Gran Bretafia no ejercid nunca esas facultades
a pesar de las muchas medidas discriminatorias
implantadas en Rhodesia, Cuando el 3 de septiembre
de 1953 se creb la Federacién del Africa Central,
en la que se integr6 a Rhodesia del Sur, las medidas
discriminatorias siguieron en vigor. Mis de las tres
cuartas partes de las bancas del Parlamento federal
fueron reservadas para los europeos, Ademéis, los
africanos, que constitufan la mayorfa, s6lo repre~
sentaban el 7% del electorado federal.

205, El problema de Rhodesia volvié a plantearse
en 1961 cuando se estaba produciendo el movimiento
de descolonizacién de Africa, La Federacién quedd
deshecha, pero a Rhodesia, que recobrd su autono=
mfa, se le dio una constitucién enla que Gran Bretafia
renunciaba al derecho que habfa conservado en 1923,
es decir, el derecho a oponerse a toda legislacibn
racialmente discriminatoria, A partir de aquella épo=
ca y hasta la declaracidn unilateral de independencia
en noviembre del afio pasado, se fue elaborando pro-
gresivamente todo un cbédigo del apartheid, consti=
tuido por medidas discriminatorias en la esfera
politica, econbmicay social. Ytodo estosellevd a cabo
ante la mirada indiferente de la metrdpoli,

206, Hay que admitir también, como observaba hace
poco el autor de un penetrante estudio sobre el pro=
blema de Rhodesia, que:

"Gran Bretaiia concedid una independencia virtual
a los colonos europeos a partir de 1923, Y a pesar
de ciertas declaraciones de principio la metrépoli
no ejercié despué- ninguna presibn real sobre esa
capa privilegiada de la poblacién ni aplicd ninguna
medida eficaz para cambiar el rumbo tomado en
1923,"

4Como sorprenderse, en esas condiciones, de que
el Sr, Ian Smith creyera que podfa declarar unilate=
ralmente la independencia? Por otro lado, importa
hacer constar que Gran Bretafia estaba dispuesta a
conceder la independencia a Rhodesia anies de que la
mayoria polftica fuera transferida a los africanos.
¢{Cbmo explicarse de otro modo las negociaciones en=
tabladas en octubre de 1965 entre el Gobierno briti-
nico y el Gobierno de Rhodesia? De esas negociaciones
se desprende que el Gobierno britinico estaba de
acuerdo en conceder una independencia negociada a
Rhodesia, sin méis reserva que la de que se salvaran
ciertos principios, en particular el progreso continuo
de la mayorfa de la poblaci6n por la senda del acceso
al poder, No era nada mis que un buen deseo. Por
lo deméis, el 29 de octubre de 1965, menos de un mes
antes de la declaraci6n unilateral de independencia,
el Primer Ministro de Gran Bretafia informd en
Salisbury, al Sr, Smith de que acakaba de declarar
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a los dirigentes africanos que no habrfa intervencidn
militar en caso de declaracibn unilateral de indepen=-
dencia. {Qué mAs necesitaba el Sr, Smith para com=
prender que se le acababa de decir, implicitamente,
que el camino estaba libre?

207. Ahora el dafio ya esti hecho, y pronto har§ un
afio que se nos hace esperar que las sanciones econd-
micas produzcan sus efectos. Estamos agradecidos a
todos los Estados Miembros de la Organizaciénque han
tomado debidamente en cuenta las recomendaciones
de la Asamblea General y dei Consejo de Seguridad.
Su colaboracién con Africa es prueba de su adhesidn
a los prop6sitos y principios de las Naciones Unidas,
asf como de su sentimiento de solidaridad interna=-
cional. Pero seguimos diciendo que la responsabili=
dad principal - y hablo en nombre de toda la Orga=-
nizacién de la Unidad Africana — recae sobre Gran
Bretafia, Sin embargo, la Organizacidén de la Unidad
Africana espera que el sentido comfn acabari por
imponerse y que Gran Bretana, que en otras ocasio=
nes ha dado pruebas de realismo, comprenderi que
la conciencia internacional ha progresado y que lo
que era posible en la época en que nacid el Estado de
Sudéfrica hoy ya no lo es.

208, Pero, a pesar de todo, écdmo no seguir siendo
un poco pesimista ante el fallo que acaba de dar la
Corte Internacional de Justicia en la cuestibn del
Africa Sudoccidental? Seguramenie habri ocasion de
volver sobre el asunto durante el debate especial,
Pero es imposible dejar de subrayar al pasar la
verdadera denegacidn de justicia ante la que nos
hallamos, Cierto es que la Corte Internacional de
Justicia, como todo el mundo sabe, es ante todo una
jurisdicecidn polftica debido, precisamente, a laforma
en que se designan sus magistrados, Pero se hubiera
podido pensar que ciertos principios generales, mu~
chas veces afirmados, y en particular el del derecho
de los pueblos a la libre determinacibn, estin tan
admitidcs por la conciencia universal que ya forman
parte del derecho consuetudinario de la sociedad in~-
ternacional,

209, Pero he aquf que todo parece volver a ponerse
en tela de juicio, El resultado mis claro de esa de=
cisi6én seri que SudAifrica se verA libre de toda obli=
gaciébn de rendir cuentas a nadie de sus actos en el
Africa Sudoccidental, Sudifrica no tendri mis que
disponer de ese Territorio segn le plazca, ante la
mirada impotente de las Naciones Unidas, de Africa
y de todos los que luchan por imponer los valores sin
los que la humanidad serfa entregada a las fuerzas
ciegas del mal y de la destruccién, ¢Es que a nadie
le interesa, pues, ni siquiera a los habitantes del
Africa Sudoceidental — y sobre todo no a ellos, segln
lal6gica implacable de la Corte —, que ese Territorio
sea gobernado conforme a los principios y normas
que rigen a la humanidad civilizada? ¢Es que a los
africanos no les importa que se apliquen en nuestro
continente los principios de libertad, igualdad y no
discriminacifn a que aspiran todos los pueblos del
mundo?

210, ¢A las Naciones Unidas no les importa que se
persiga la realizacitn del ideal que se fijaron, que
justifica sn existencia y constituye su razén de ser?
Entonces, si nadie tiene interés para actuar, hay que
dejar que las cosas sigan asf, El inico interés ver-

daderamente reconocido como digno de proteccidn
jurfdica, seglin la 16gica de la Corte ~ légica que
no fue formulada pero que es evidente —, es el de
Suddfrica, Habri que ver, en debates posteriores,
qué soluciones hay que contemplar. Pero desde ahora
ncs parece oportuno meditar sobre la composicibn
de la Corte Internacional de Justicia. Hemos pedido
y obtenido la ampliacion de los 6rganos especializa=
dos de las Naciones Unidas, conio el Consejo de Se-
guridad y el Consejo Econbémico y Social, Habri que
ocuparse también del estatuto de la Corte Interna=-
cional de Justicia, examinar la  composiciébn de la
Corte y pedir su ampliacién para que haya una re-
presentaci6n més equitativa de los pafses del tercer
mundo y de las fuerzas progresistas,

211, De todos modos y para concluir este debate
sobre descolonizacidn, nos parece indispensable que
en adelante concentremos nuestros esfuerzos en el
sur de nuestro continente, filtima guarida del colo=-
nialismo donde la accibn conjunta y la complicidad
de algunas Potencias no convertidas a las nuevas
ideas, sobre todo Sudffrica y Portugal, amenazan
todo el progreso alcanzado,

212, Pero aun suponiendo que hubiera concluido la
descolonizacién polftica, estarfa lejos de haber con=
cluido la misidn de las Naciones Unidas, La indepen=
dencia no debe analizarse (nicamente en términos
de soberanfa polftica, Dar a esta idea significado
polftico o jurfdico exclusivamente serfa mutilarla
singularmente, Varios afos de independencia polf=
tica nos han puesto frente a problemas de alcance
completamente diferente, Esos son los problemas
relacionados con el desarrollo econbdmico y social
de la humanidad, Cada vez apreciamos menos la
independencia como simple acto de emancipacibn
polftica y mis como medio de hacer florecer todas
las facultades humanas en el Ambito de un desarro-
llo armonioso y equilibrado de todos los pueblos de
la tierra, {Pero el mundo de hoy esti realmente
equilibrado? Mas bien presenta la imagen de uncuer-
po con ciertos drganos hipertrofiados y otros, en
cambio, anémicos o atrofiados. Las Naciones Unidas
procuran determinar los elementos de ese desequi-
librio para huscar luego sus causas y sus remedios,

213. Y, ante todo, ahf estfn los elementos del
desequilibrio., El desequilibrio proviene, como se
ha dicho muchas veces, de una distribucién no equi~
tativa del conjunto de ingresos procedentes del tra=
bajo de los hombres en nuestro planeta,

214, El 87 de la poblacién del mundo dispone de
un ingreso per clpita de mfs de 1,500 dblares; el
17¢% dispone de un ingreso que varfa entre 1,500 y
500 délares, Si se considera que ¢l promedio mundial
de ingresos por persona es de 500 d6lares aproximaw-
damente, hay que admitir que sb6lo el 257 de la po=
blacifin del mundo dispone de los ingresos necesa-
rios para una vida decorosa, El proletariado mundial
constituye el 759, con un ingreso individual de menos
de 509 délares, que baja hasta 50 dblares en las re-
giones menos favorecidas, Fsa proporeidon también
puede enunciarse en una forma que resulta mis im-
precionante: el 257 de la poblacion del mundodispone
del 85¢ de la produccitn mundial; el 759 restante
no dispone mis que del 157. de esa misma produceién,
Mis de 2,000 millones de habitantes de los 3.000
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millones del mundo comparten s6lo el 15% de las
riquezas de la tierra; menos de 1,000 millones se
reservan la parte del lebn: el 85%. Es un hecho de=
masiado conocido para que sea necesario insistir,
L.o mis inquietante es que la situacibn se va agra~
vando cada vez méfs a pesar de las crfticas y cen-
suras de que ha sido objeto, Como se sabe, la re-
lacibén de ingresos entre el mundo desarrollado y el
mundo subdesarrollado era de 15 a 1 en 1938, Hoy
es de 35 a 1. Y si la distancia sigue aumentando, el
afio 2,000 una cuarta parte de la poblacion del globo
tendri un ingreso cuarenta veces superior al de los
tres cuartos restantes,

215. ¢Los pafres subdesarrollados —y éste es el
punto esencial de mi razonamiento — han de resig=-
narse a una especie de fatalidad que los condena a
seguir eternamente en esa situacién de miseria?
Semejante resignacion se comprenderfa si el sub=
desarrollo fuera obra de quién sabe qué determi=-
nismo ligado a la geograffa o a la raza., Pero se
sabe que no hay nada de eso, Los dos mil millones
y medio de hombres que forman el tercer mundo
ocupan un espacio geogrifico muy diverso, que se
extiende por casi dos terceras partes de la supere-
ficie de la tierra. Viven en condiciones naturales y
en medios ffsicos muy diferentes,

216, Por lo deméis, todo el mundo sabe hoy que el
subdesarrollo es un fenOmeno movil, que muchas
veces ha pasado de un lugar a otro de la tierra y que
s¢ ha trasladado en el tiempo y en el espacio. Los
que han estudiado este problema han demostrado
que en diversas épocas los lugares del mundo méis
desarrollados de hoy pasaron pc  su perfodo de sub=-
desarrollo, "Il progreso de ;idente en materia
de desarrollo econfmico es un fendmeno relativa=
mente reciente — dice Pierre Moussa; y afade —:
Probablemente el campesino egipcio y el cam-
pesino francés tenfan aproximadamente el mismonivel
de vidaen el siglo XVIII"2Y/, MAs recientemente Yves
Lacoste publicd un interesante estudio sobre la geo=
graffa del subdesarrollo, en que dice:

"Si el subdesarrollo y sus causas fueran eternas,
los pafses hoy desarrollados, supuestamente favo=
recidos por la naturaleza o congénicamente, ver-
daderos elegidos de Dios, hubierandebido presentar
siempre un indiscutible adelanto sobre el resto del
mundo, Pero la superioridad de Europa Occidental
no se estableci sino a partir del siglo XVIII, Du-
rante miles de afios, el Oriente Medio, la India y
China tuvieron un nivel téenico, cientffico y cultural
indisputablemente superior al de Luropa Occiden=
tal, que era entonces una especie de Lejano Oeste
atrasado" 3%/,

217, Basta una ojeada a las estadfsticas de las Na=
ciones Unidas para convencerse de que los pafses
llamados pobres no son tan pobres como se dice, Que
se trate de productos minerales o agrfcolas, la pro=-
duceitn del tercer mundo alecanza un nivel muy sa-
tisfactorio, En 1963 los pafses en desarrollo produ=
jeron por sf solos exactamente la mitad del petréleo

29/ p, Moussa, | es nations prolétaires, Parfs, Pre ses universitaires
de France, 1989, pag, S,

30/ v, 1acuste, Géopraphie du sous-développment, Parfs, Presses
universitaires de France, 1405, pags, 211y 212,

del mundo (produccidn que después ha aumentado),
casi la mitad del mineral de cobre, casi la mitad del
mineral de manganeso, el 709, de los diamantes, un
cuarto del fosfaio natural, etcétera, Hay que seiialar
que desde entonces la produccién minera ha aumen-
tado considerablemente, En el Estudio Econfmico
Mundial correspondiente a 196531/ se confirma que
esa produccién ha aumentado en un 79 entre 1964 y
1965,

218, Si se trata de la produccibén agricola, y en par-
ticular de los principales productos primarios, bas-
tari sefialar que el tercer mundo produce el 659 del
man{ del mundo, el 669 del cacao, el 68 del t€ y el
76% del caucho, y omito muchos otros renglones.
Quiere decir que sobre los pafses llamados pobres
no pesa quién sahe que especic de maldicidn, Si los
cultivos alimenticios siguen siendo insuficientes se
debe, sencillamente, a que las grandes Potencias in=
dustriales han estimulado especialmente, para satis=~
facer sus propias necesidades, los principales pro=
ductos primarios.

219. El subdesarrollo no es un estado predetermi-
nado; es un fendmeno purumente contingente, vincu-
lado a las condiciones en que se efectian los inter-
‘ambios econdmicos internacionales. No me referiré
sino a dos de esas condiciones, que me parecen ser
la base de la situacién proletaria del tercer mundo.
Ante todo, la divisidon internacional del trabajo, y
después el empeoramiento de la relaciéon de inter-
cambio, segiin la expresion consagrada,

220, Durante mucho tiempo los paises del tercer
mundo estuvieron condenados a ser soOlo productores
de materias primas e importadores de manufacturas,
El viejo pacto colonial fue sin duda juridicamente
abolido a fin del siglo pasado; pero se mantuvo du-
rante mucho tiempo en los hechos.

221, En el Estudio Econdémico Mundial correspon-
diente a 1962, o sea sdlo dos afos después del co-
mienzo del vasto movimiento de descolonizacidon de
Africa, se podria comprobar ain que la situacién que
existia bajo el pacto colonial no se habia modificado.
En el estudio se subrayaba, en efecto, que:

"El comercio de los p ises insuficientemente
desarrollados es de tal naturaleza que exportan
principalmente productos primarios y en cambio
importan sobre todo articulos manufacturados. En
ningln otro grupo [de paises: paises occidentales o
paises socialistas] es tan desequilibrado el inter-
cambio de exportaciones por importaciones; gran
parte del comercio internacional de otros grupos
esti constituida por el intercambio de manufacturas
por manufacturas”® 32/,

222, La situacidn no parece haber mejorado desde
1962, La diversificacion de la produccidon plantea
problemas de tal magnitud que se necesitarin segu-
ramente varias generaciones para llevarla a eabo, En
el altimo Estudio Econdmico Mundial se indica que
en 1965 la produccion de alimentos no aleanzod el nivel

31/ Estudio Econdmico Mundial, 1408, parte I, Evolucidn econdmica
reciente (publicacion de las Naciones Unidas, No, de venta: 00.11LC.2),

32/ veéase Estudio Econdnuco Mundial, 1962, parte l. [.0s paises en
vias de desarrollo y ¢l comercio mundial (publicacion de las Naciones
U'mdas, No. de venta: 03.11.C.1), pig. 2.
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que se esperaba; fue apenas superior a la de 1957-
1959, segin dice el informe. En cambio, se mantuvo
la tendencia al crecimiento de la produccién minera,
que el ano pasado aumentd en un 7Y. Por otro lado,
si comienzan a aparecer, aisladamente, algunas in-
dustrias manufactureras en el tercer mundo, su
desarrollo no guarda ninguna relacidén con la impor-
tancia de las materias primas que éste produce, En
esas condiciones hay que admitir que los paises del
tercer mundo corren el riesgo de seguir siendo por
mucho tiempo importadores de manufacturas y ex-
portadores de productos primarios.

223. DPor otro lado, no hay que acusar sbdlo al tipo
de intercambio, sino también a los propios términos
del intercambio. No necesito extenderme porque el
hecho es demasiado conocido. Los precios de las
manufacturas aumentan, Los precios de las materias
primas bajan, De 1950 a 1962 el valor de la tonelada
de productos importados por los paises en vias de
desarrollo aumentd en un 194 y el de los productos
exportados por los mismoes paises disminuyd enun4t;,
0 sea, un empeoramiento de la relacién de intercam-
bio del 23¢, Aunque la situacidn ha mejorado des-
pués en tal o cual lugar, no por eso deja de ser afin
muy inquietante. Es un verdadero saqueo del tercer
mundo organizado en escala mundial,

224, El desarrollo de los paises proletarios estd
casi bloqueado, aumenta el desnivel entre naciones
ricas y pobres. ¢Como remediarlo?

225, Nuestra Organizacion lanzd la idea del Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Se trata-
ba de pedir a todos los puises desarrollados que
traspasaran el 147 de su ingreso nacional al mundo
en vias de desarrollo para que éste alcanzara un
ritmo minimo apual de crecimiento del 5. La
desilucion que manifestd en Ginebra el Sr. Prebisch,
Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el mes pasado
~ esto es, hace muy poco tiempo —, dice culinto hay
que dudar de la eficacia de lu medida, En los cuatro
primeros anos del Decenio la tasa de erecimiento de
los paises en vias de desarrollo apenas ha pasado del
47 término medio. El Sr. Prebisch senald también
que la corriente de capitales de los paises desarro-
Ilados hacia los paises en desarrollo no ha variado
y que el producto nacional bruto de los paises indus-
triales ha aumentado en cambio en notable propor-
cidon, En 1961, dijo el Sr. Prebisch, los paises indus-
triales en conjunto traspasaron a los paises en vias
de desarrollo el 0,83 de su producto nacional bruto.
En 1964 esa transferencia solo representd el 0,66,
6A qué se debe? ¢Acaso a la descolonizacion politica
y porque no se «ree tener obligauciones con un pais
en desarrollo sino cuando se halla bajo el dominio
colonial? De todas maneras, ése es el caso, y lo
senalo,

226, E1 Estudio BEeonomico Mundial de 1965, confir-
ma, por otro lado, que el ano pasado siguid acentuin-
dose el empeoramiento de la relacion de intercambio,
Dice el informe:

"IEn comparacion con el promedio de principios
del Decenio, la relacion de intercambio de Africa

y de Asia meridional y sudoriental fue menos favo-
rable en cerca del 70, "33/,

De modo que, a menos que se produzea una reaceion
saludable, que hay que desear pero que uno se atreve
a esperar, la realizacidn de los objetivos del Decenio
parece ya muy dudosa,

227. En esas condiciones es urgente que el tercer
mundo reaccione para que se produzcea el choque ne-
cesario, Y ha llegado la ocasidon de afirmar aqui la
necesidad de organizar un verdadero Bandung eco-
ndmico. El afo pasado tuve ocasion de formular esta
propuesta en nombre de mi pals, y celebro que la
India haya tenido a bien contestar invitindonos a una
gran reunidn del tercer mundo antes de la proxima
conferencia mundial sobre comercio y desarrollo.

228. ¢De qué se trata? De echar los cimientos de una
nueva sociedad mundial, de huacer una nueva revolu-

cidn, de echar por tierra todas las practicas, insti-
tuciones y normas en que se fundan las relaciones
econdmicas internacionales en la medida en que esas
pricticas, instituciones y normas consagren la injus-
ticia y la explotacion y establezcan un dominio in-
justificado de la minorfs sobre la mayorfa de la
humanidad, Se trata no sdlo de afirmar el derecho
al desarrollo, sino también de adoptar las medidas
que permitan, en adelante, que este derecho se ponga
en prictica, Se trata de levuntar un sistema nuevo
que se funde no s0lo en la afirmacidn tedrica de los
derechos consagrados de pueblos y naciones, sino
en el ejercicio efectivo de esos derechos, La libertad
de los pueblos para disponer de sf nitsmos, lu igual-
dad soberana de los pueblos, la solidaridad interna-
cional, todo eso quedard en palabras vanas — y per-
doneseme  la palabra, hipderitas — mientras las
relaciones entre los paises no se examinen a la luz
de los hechos econdmicos y sociales, Ahora bien,
desde este punto de vista la realidad estd en centra-
diveion con los principios, La nueva vision del mundo
que la Carta de las Naciones Unidas ha querido ofre-
cer a la conciencia de cada uno de nosotros no es ain
nada mis que una vision, No se ha convertiudo adn en
la realidad internacional. El Bandung e¢condmico que
proponemos deberi permitir hallar una nueva carta
economica del mumdo, No nos renniremos ya para
presentur una lista de agravios y peticiones, sino
para exigir y reivindicar lo que se nos debe, mis
exactamente lo gue se debe sencillamente al hombre,
cualesquiera sean su nacionalidad, su raza o su reli-
gion, Se tratard de definir una nueva actitud revolu-
cionaria que permita, partiendo de las sombrias rea-
lidades de hoy, llegar a realidades mis conformes a
la btica de las Naciones Unidas, Esto equivale a decir
que el Bandung que nos proponemos no seri el
Bandung del odio, serd el Bandung de la justicia, el
equilibrio y la razon; serd el Bandung colocado bajo
la invocacion del hombre,

229, Hay que dar marcha atris antes de que sea
demasiado tarde. El desequilibrio mundial actual

no es una fatalidad a que nos condene viyase a saber
qué maleficio. Resulta de la aceion de los mismos
hombres. Es una aberracion gastar 120,000 millones
33/ Lstudio Eeordmico Mundial, 1905, parte Il Evolucidn econimitca
reciente (publicacion de las Naciores Umidas, Mo, de venta 66,11.C.25,
cap. HL.
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de ddlares por afio para formar un arsenal de pro-
yectiles mortiferos y negar a la humanidad pobre los
30.000 millones de ddlares que necesita para mejorar
su situacidn, Pues el Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo no exige mis que eso para alcan-
zar sus objetivos. En vez de complacernos en una
actitud multusiana, sefal de pesimismo, desaliento
e impotencia, comencemos por utilizar mas razona-
blemente los recursos de nuestro planeta, por acep-
tar una distribuciéon mis prudente y equilibrada de
es0s recursos. Hay que sustituir la dialéctica de la
destruceion y del aniquilamiento por la de la vida,
es decir, por el desarrollo equilibrado y armonioso
de la humanidad.

230. Lo cierto es que, a pesar de la Carta, aGn no
tenemos suficiente conciencia de nuestro destino co-
man, Nos perdemos en las sutilezas y contradiccio-
nes de nuestras politicas nacionales, y las realidades
del mundo actual tienen en cambio una dimensién
completamente distinta. Hoy la solidaridad es a tal

Litho in LLN,

punto universal que serda cada vez mas dificil vivir
en un mundo dividido en compartimientos, fragmen-
tado, La evolucidon ha comenzado y es irrevocable.
Lo que hay que desear es que el nuevo orden que ac-
tualmente se prepara ante nuestros ojos no se im-
plante después de vanas violencias, sino en la paz,
la solidaridad y la fraternidad de todos los hombres,

231. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Antes
de levantar la sesidon, sefialo a la atencidn de los
miembros de la Asamblea que la URSS ha solicitado
la inclusién de tres temas en el programa. Como la
Asamblea General se relne mafiana a las 10.30 para
considerar la aprobacién del programa, los miembros
de la Mesa tal vez deseen reunirse a las 9.30, antes
de la Sesidn Plenaria, a fin detomar en consideracion
esas tres solicitudes. La Asamblea General podra
entonces examinar, al mismo tiempo, las recomen-
daciones de la .Mesa respecto a esas tres solicitudes.

Se levanta la sesidn a las 19 horas.

77003 ~November 1967475
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