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Resumen

El presente informe ha sido preparado en respuesta a la resolucion 65/155 de la
Asamblea General, en la que la Asamblea pidi6 al Secretario General que en el
sexagésimo séptimo periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacidon
de dicha resolucidn, con una seccion sobre las posibles consecuencias juridicas y
financieras de considerar el Mar Caribe como una zona especial en el contexto del
desarrollo sostenible y designarlo como tal sin perjuicio de las normas pertinentes
del derecho internacional, teniendo en cuenta las opiniones expresadas por los
Estados Miembros y las organizaciones regionales pertinentes. En el anexo al
presente informe se incluye un informe de la Asociacion de Estados del Caribe sobre
los progresos en la aplicacion de dicha resolucion.
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I. Introduccion

II.

1.  En su resoluciéon 65/155, de 19 de diciembre de 2010, titulada “Hacia el
desarrollo sostenible del Mar Caribe para las generaciones presentes y futuras”, la
Asamblea General instaba al sistema de las Naciones Unidas y a la comunidad
internacional a que asistieran, segiin conviniera, a los paises del Caribe y a sus
organizaciones regionales en sus esfuerzos para garantizar la proteccién del Mar
Caribe y su gestion sostenible, y pedia al Secretario General que en su sexagésimo
séptimo periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacion de dicha
resoluciéon, en el que incluyera una seccidon sobre las posibles consecuencias
juridicas y financieras de considerar el Mar Caribe como una zona especial en el
contexto del desarrollo sostenible y designarlo como tal sin perjuicio de las normas
pertinentes del derecho internacional, teniendo en cuenta las opiniones expresadas
por los Estados Miembros y las organizaciones regionales pertinentes.

2. Para elaborar el presente informe se han utilizado contribuciones del sistema
de las Naciones Unidas, de organizaciones regionales competentes y de los Estados
Miembros!. Por su parte, la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), en respuesta a
la invitacion de la Asamblea General, presentd un informe sobre la aplicacion de la
mencionada resolucion, que figura en el anexo del presente informe.

Actividades realizadas en los planos nacional y regional

Contaminacion marina

3. Tras el establecimiento de servicios portuarios adecuados de recepcion de
desechos en la mayoria de los paises de la region, la designacion del Caribe como
zona especial con arreglo al anexo V del Convenio internacional para prevenir la
contaminacion por los buques de 1973, modificado por su Protocolo de 1978, entro
en vigor en mayo de 2011, con lo que quedd prohibido el vertido de basuras al mar.

4.  EIl Protocolo relativo a la contaminacion procedente de fuentes y actividades
terrestres, del Convenio para la Proteccidon y el Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Gran Caribe, entrd en vigor en agosto de 2010, tras la adhesion de
Antigua y Barbuda, las Bahamas y Guyana. Desde entonces, también ha sido
ratificado por Dominica y Granada, y se espera su ratificacion por Jamaica.

5. Como copresidente de la alianza White Water to Blue Water, el Programa
Ambiental del Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) continta forjando asociaciones orientadas a mejorar los enfoques
integrados para las aguas residuales y el saneamiento, las practicas agricolas

Se han recibido contribuciones de las siguientes organizaciones: la Divisiéon de Asuntos
Oceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria de las
Naciones Unidas, la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién Maritima Internacional (OMI); el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y
la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO); asi como los siguientes Estados
Miembros: Australia, Colombia, Costa Rica y México.
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sostenibles, la gestion costera integrada, el turismo sostenible y el transporte
maritimo ecologicamente racional en la region del Gran Caribe.

6. Lamejora de la capacidad de gestion de las aguas residuales en los paises de la
region del Gran Caribe ha recibido apoyo del proyecto del Fondo de la region del
Caribe para la gestion de aguas residuales, financiado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), cuyo organismo regional de ejecucion es el Programa
Ambiental del Caribe del PNUMA. Trece paises se beneficiaran del proyecto final,
aprobado en 2010, gracias al cual obtendran financiacion sostenible para proyectos
y abordaran algunas de sus principales limitaciones de capacidad dentro de sus
marcos juridicos, institucionales, educativos y de politicas.

7. Las actividades dirigidas a la mitigacion de la contaminacion causada por la
renovacion de aguas de lastre contintan recibiendo apoyo del Programa Ambiental
del Caribe del PNUMA, la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y el Centro
de capacitacion e informacion en caso de emergencia causada por la contaminacion
del medio marino para la region del Gran Caribe. Tras la formulacion de un
proyecto de estrategia regional para la gestion del agua de lastre, los dias 14 y 15 de
noviembre de 2011 se celebr6 en Jamaica un taller de capacitacion regional sobre el
cumplimiento, la vigilancia y el control del cumplimiento del Convenio
internacional para el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos.

8.  Entre las medidas adoptadas para responder al problema de la contaminacion
causada por hidrocarburos figuran la creacion de un plan regional de respuesta y
cooperacion en caso de contaminacion por hidrocarburos, dirigido por el Centro de
capacitacion e informacion en caso de emergencia causada por la contaminacion del
medio marino para la region del Gran Caribe; la elaboracion de una base de datos
sobre el trafico maritimo en la region del Gran Caribe a partir de un Sistema de
Informacion Geografica (SIG); y la elaboracion de mapas que muestran el indice de
sensibilidad ambiental, que facilitardn la estimacion del riesgo y el proceso de
planificacion durante la respuesta a posibles derrames de petréleo. Ademas, en
noviembre de 2011 el Gobierno de México organiz6 una reunion con el objetivo de
reforzar la cooperacion regional e intercambiar informacion sobre la gestion de la
seguridad industrial y la proteccion ambiental en la industria petrolera del Golfo de
Meéxico y el Caribe.

9. Con el objetivo principal de contribuir a la proteccion ambiental y al
desarrollo sostenible de la region del Gran Caribe en lo relacionado con la
prevencion y reduccion de la basura marina, el Programa de mares regionales del
PNUMA y sus asociados elaboraron un plan de accidon regional para la gestion
sostenible de los desechos marinos, introducido de manera experimental en tres
paises (Barbados, Guyana y Santa Lucia).

10. Durante el ultimo bienio llegaron a su fin dos proyectos del FMAM en
relacion con la ordenacidon de las cuencas. El proyecto titulado “Integracion de la
gestion de las cuencas hidrograficas y zonas costeras en los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe” ha facilitado reformas legislativas y de politicas
en los Estados insulares, asi como la creacion de capacidad para ejecutar dichas
reformas. Algunos proyectos experimentales realizados en ocho pequefios Estados
insulares en desarrollo mostraron cémo, gracias a la reduccion de los contaminantes,
se puede abordar el problema de la escasez de agua y mejorar la calidad del medio
marino y de los recursos costeros. En abril de 2012, un nuevo proyecto, titulado
“Ejecucion de una gestion integrada del territorio, las aguas y las aguas residuales
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en los pequeios Estados insulares en desarrollo del Caribe”, cuyo objetivo es dar
seguimiento al proyecto del FMAM sobre integracion de la gestion de las cuencas
hidrograficas y zonas costeras, obtuvo respaldo y fue sometido a la consideracion de
la secretaria del FMAM.

11. Se ha propuesto que el proyecto titulado “Reducciéon del escurrimiento de
plaguicidas al Mar Caribe”, ejecutado en Colombia, Costa Rica y Nicaragua, para
proteger el entorno marino del Mar Caribe mediante la reduccion del escurrimiento
de plaguicidas en el sector agricola, sea reemplazado por otro proyecto titulado
“Mejor manejo de los ciclos de vida de los agroquimicos en las regiones de
Centroamérica y el Caribe”, que tendra un caracter mas plurisectorial e incluira las
aguas internacionales y los contaminantes organicos persistentes.

Ordenacion de los recursos costeros y marinos

12. Reconociendo la funcién de las zonas marinas protegidas en la conservacion
de la biodiversidad, la mejora de los recursos pesqueros y el logro de otros objetivos
de ordenacion, el Programa Ambiental del Caribe del PNUMA ha continuado
impulsando la alianza de la red y foro de gestion de las areas marinas protegidas del
Caribe para fortalecer la capacidad de gestion de las zonas marinas protegidas en la
region del Gran Caribe. El Programa Ambiental del Caribe también ha prestado
apoyo a la iniciativa “Desafio del Caribe” mediante actividades regionales, entre las
que figuran los intercambios y el desarrollo de capacidad en relacion con las zonas
marinas protegidas. Para apoyar una mejor gobernanza de los recursos marinos
vivos compartidos, el Programa Ambiental del Caribe estd llevando a cabo un
proyecto piloto sobre la ordenacién y conservacion de la diversidad bioldgica y los
recursos pesqueros de los arrecifes mediante un enfoque basado en los ecosistemas,
como parte del Proyecto del Gran Ecosistema Marino del Caribe.

13. La amenaza para la diversidad biologica de la region que plantean las especies
exoticas e invasivas (como el pez ledn) esta siendo abordada mediante el proyecto
del FMAM sobre especies invasivas en el Caribe insular, ejecutado por el Centro
Internacional para la Agricultura y las Ciencias Biologicas (CABI).

14. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) viene fomentando la introduccion de enfoques de pesca basados en los
ecosistemas mediante, entre otras cosas, la elaboracion de un conjunto de
herramientas en colaboracion con el Centro de Estudios sobre Gestion de Recursos y
Medio Ambiente (CERMES) y la Universidad de las Indias Occidentales. Como
parte del Proyecto del Gran Ecosistema Marino del Caribe del FMAM, se estudio el
caso de las poblaciones compartidas de la pesqueria de camarones y peces de fondo
en la plataforma de las Guyanas y el Brasil, con el objetivo de integrar los enfoques
de pesca basados en los ecosistemas en la ordenacion de los recursos de camarones
y peces de fondo de esta zona.

15. La Comisién de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental aprobd una
resolucidn sobre el fortalecimiento de la aplicacion de los instrumentos pesqueros
internacionales en su 14° periodo de sesiones, celebrado en Panama del 6 al 9 de
febrero de 2012. La Comisién también establecidé un grupo de trabajo sobre pesca
recreativa, con el objetivo de evaluar sus efectos socioeconémicos y su importancia.
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16. La labor del subprograma sobre fauna, flora y zonas especialmente protegidas
del Programa Ambiental del Caribe incluye actividades de conservacion de las
especies amenazadas y en peligro de la region del Gran Caribe enumeradas en el
Protocolo sobre fauna, flora y zonas especialmente protegidas. Se ultimaron planes
de accion nacionales para la recuperacion de las tortugas marinas en Panama y
Granada; se aprobo un plan de ordenacion regional para la conservacion de los
mamiferos marinos de la region del Gran Caribe; y se actualizd el plan de
ordenacion regional sobre el manati. Se prestd apoyo a iniciativas regionales para la
gestion sostenible del cobo rosado y de la langosta cornuda, especialmente en el
ambito del desarrollo de la capacidad, en colaboracion con la Comision de Pesca
para el Atlantico Centro-Occidental de la FAO.

17. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha prestado
apoyo técnico y financiero a los paises del Caribe para la ordenacién integrada del
agua de las cuencas fluviales y de los recursos costeros, asi como para la ordenacion
basada en los ecosistemas de los recursos marinos vivos transfronterizos del gran
ecosistema marino del Caribe. Mediante un proyecto de cuatro afios de duracion en
Antigua y Barbuda, el PNUD pretende elaborar un enfoque sostenible de ordenacion
de los recursos insulares que considere el conjunto de los ecosistemas insulares y de
sus recursos marinos y terrestres como un activo fundamental, el cual, con una
ordenacidon y una proteccion adecuadas, continuard proporcionando unos bienes y
servicios vitales necesarios para el desarrollo econémico sostenible.

18. El proyecto titulado “Gestion sostenible de los recursos marinos vivos
compartidos del gran ecosistema marino del Caribe y sus zonas aledafas” (2009-
2013) esta contribuyendo a mejorar la gobernanza y la gestion de los recursos
marinos vivos compartidos en la region del Gran Caribe mediante un enfoque
basado en los ecosistemas. Se han identificado tres problemas transfronterizos
prioritarios, a saber: la explotacion insostenible de los recursos pesqueros y otros
recursos vivos; la degradacion del habitat y la modificacion de las comunidades; y
la polucion. Se esta elaborando un programa de accidn estratégico, con el objetivo
de movilizar recursos para el fortalecimiento del marco general de gobernanza del
gran ecosistema marino del Caribe y sus zonas aledaiias.

19. En el plano nacional, en 2010 Colombia inicié un proyecto sobre proteccion de
la biodiversidad en la region suroccidental del Caribe, con el objetivo de proteger,
preservar y hacer un uso sostenible de los ecosistemas importantes y de la
diversidad biologica marina y costera de la region suroccidental del Caribe. Costa
Rica elabor6 una estrategia nacional para la gestion integral de los recursos marinos
y costeros, en la que se sefalaron tres problemas fundamentales sobre los que hay
que tomar medidas inmediatamente, a saber, la ordenacion de los recursos marinos y
costeros, la seguridad maritima y la planificacion espacial maritima.

20. En respuesta a peticiones de los paises del Caribe, Australia acogié un curso
practico para ayudar a mejorar la ordenacion de los arrecifes coralinos y a responder
a las consecuencias del cambio climatico, como la decoloraciéon de los arrecifes
coralinos y la pérdida de diversidad biologica. Partiendo de este curso practico,
gracias a la cooperacion de Australia con la Comunidad del Caribe (CARICOM), se
estan apoyando diversas actividades relacionadas con la ordenacion de los arrecifes
coralinos concebidas para fomentar la sostenibilidad de los entornos marinos.
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Desarrollo econémico y social sostenible

21. El Convenio sobre el trabajo maritimo de 2006 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que establece los derechos generales y la
proteccion de los marinos al mismo tiempo que crea unas condiciones equitativas
para los armadores, ha sido ratificado, hasta la fecha, por Antigua y Barbuda, las
Bahamas y San Vicente y las Granadinas.

22. En febrero de 2011, la OIT puso en marcha su Programa sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo y el Medio Ambiente para el Caribe, con el objetivo de apoyar
las actividades de los gobiernos y de las organizaciones empresariales y sindicales
del Caribe para mejorar la seguridad y la salud en el trabajo y contribuir a la
sostenibilidad del medio ambiente, incluidas las relacionadas con sectores
economicos cruciales, como el sector hotelero, el turismo y la industria de los
cruceros.

23. La OIT favorece la creacion de empleos verdes como estrategia para minimizar
el impacto ambiental de las empresas y de los distintos sectores economicos. La
creacion de empleos verdes y de trabajo decente constituye una de las cuatro
prioridades del programa nacional de trabajo decente de Guyana, que fue aprobado
en abril de 2012. Guyana también viene aplicando una estrategia de desarrollo con
bajas emisiones de carbono, iniciada en 2009, con el objetivo de fomentar el
crecimiento econdmico y sostener el desarrollo mediante la adopcion de una senda
de desarrollo con bajas emisiones de carbono.

24. La iniciativa para el turismo sostenible y la eliminacién de la pobreza de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) se centra en el desarrollo y la promocion
de formas sostenibles de turismo con actividades destinadas especificamente a paliar
la pobreza, entre ellas la formacion de guias locales y de empleados de hotel,
facilitando la participacion de la poblacion local en el desarrollo del turismo en
torno al patrimonio natural y cultural, estableciendo relaciones comerciales entre
productores pobres y empresas turisticas, y proporcionando servicios empresariales
y financieros a empresas turisticas pequefias y medianas, asi como de tipo
comunitario. En Honduras, se llevdo a cabo un proyecto para establecer vinculos
entre las comunidades Garifuna y las pequefias empresas en las inmediaciones de la
Bahia de Tela.

25. La OMT participa en el programa “Rescate cultural y desarrollo productivo
creativo en la Costa Caribe nicaragiiense”, un programa conjunto cuyo objetivo es
reducir brechas de equidad en el desarrollo humano, social y econémico de pueblos
indigenas y afro-descendientes de la Costa Caribe, a través del rescate cultural, el
desarrollo productivo y la profundizacion en el conocimiento sobre su patrimonio
material e inmaterial.

Cambio climatico y preparacion para casos de desastre

26. El Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe (CCCCC)
continua coordinando las cuestiones relacionadas con el cambio climatico en el
Caribe, y presta servicios de intercambio de informacién y capacitacion, a la vez que
ejecuta proyectos y apoya programas conjuntos en la region. El CCCCC, junto con
la Universidad de las Indias Occidentales y el Instituto de Meteorologia de la
Reptblica de Cuba (INSMET), ha elaborado modelos climéticos, especialmente en
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lo que respecta a previsiones de cambios en las temperaturas y en las
precipitaciones, y en la actualidad esta realizando previsiones de cambios en el nivel
del mar. E1 CCCCC también ha elaborado un plan de ejecucion del marco regional
para lograr un desarrollo resistente al cambio climatico, tal como se lo pidieron los
jefes de Gobierno de la CARICOM. En el plan se define el enfoque estratégico de la
region para hacer frente al cambio climatico durante el periodo de 2011 a 2021.

27. El PNUMA ejecut6 un proyecto piloto para la elaboracion de una metodologia
para la estimacion de los riesgos y la vulnerabilidad, cuyo objetivo era elaborar una
herramienta de estimacion que tuviera en cuenta los ecosistemas y el cambio
climatico en el analisis del riesgo de desastres y vulnerabilidad. Estaba
especificamente enfocado a las necesidades de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y otras zonas costeras muy vulnerables y expuestas a ciclones tropicales y
peligros conexos.

28. El proyecto titulado “Adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de
desastre en Jamaica”, financiado por la Union Europea (UE) y gestionado
conjuntamente por el Programa Ambiental del Caribe del PNUMA vy el Instituto de
Planificacion de Jamaica, tiene por objetivo aumentar la resiliencia y reducir los
riesgos asociados a los peligros naturales en zonas vulnerables mediante medidas de
adaptacion al cambio climatico, contribuyendo asi al desarrollo sostenible de
Jamaica.

29. Con el proyecto titulado “Mi isla, mi comunidad: aumentar la concienciacion y
cambiar actitudes y comportamientos sobre el cambio climatico y el medio ambiente
en Tabago”, el PNUD intenta aumentar la concienciacion sobre el cambio climatico
y el medio ambiente en Tabago, centrandose en la participacion de las comunidades
y en un modelo participativo en relacion con la conservacion, la mejora de la
ordenacion de vertientes y un uso mas controlado de los recursos.

30. En Guyana, las intervenciones del PNUD a nivel de politicas han dado por
fruto el establecimiento de una plataforma de coordinaciéon nacional que reune a las
distintas partes interesadas en la reduccion del riesgo de desastres; la elaboracion de
una politica de gestion del riesgo de desastres y un plan para responder a peligros
multiples; y el establecimiento de un centro de operaciones de emergencia
plenamente equipado. Se han llevado a cabo estudios sobre la vulnerabilidad en
materia de salud, asentamientos humanos y agricultura, en los que se han tenido en
cuenta distintas hipotesis sobre futuros efectos del cambio climatico.

31. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) continua prestando apoyo a sus Estados miembros de la region
del Caribe, en coordinacion con organizaciones regionales como el Organismo del
Caribe para la Gestion de Emergencias en Casos de Desastre (CDEMA) y el Centro
de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), con miras a la creacidén y equipacion plena de un sistema de
alerta y mitigacion de tsunamis y peligros relacionados con el nivel del mar en el
Caribe. El Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre sistemas de alerta contra
tsunamis y otros peligros relacionados con el nivel del mar y atenuacion de sus
efectos se retine una vez al afio desde 2006. Ha mejorado notablemente la cobertura
de seguimiento del nivel del mar, con el apoyo del Centro sobre el Nivel del Mar de
la Universidad de Hawaii, la Red Sismica de Puerto Rico y la Comision
Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO.
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32. La OMT ha organizado una serie de talleres nacionales y regionales para
ayudar a sus Estados miembros a estimar y mitigar los riesgos relacionados con el
turismo, entre los que figuran la elaboracidn, planificacidon y ejecucion de sistemas
de gestion de las crisis que reduzcan sus efectos y contribuyan a la recuperacion. La
OMT es, asimismo, uno de los principales integrantes del proyecto CARIBSAVE,
que aborda efectos y retos relacionados con el cambio climatico, el turismo, el
medio ambiente, el desarrollo econémico y los medios de vida de las comunidades
en toda la region del Caribe.

33. La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realiz6
evaluaciones econdmicas hasta el afio 2050 de los efectos del cambio climético en
sectores clave vulnerables en varios paises del Caribe, incluido un analisis del sector
costero y marino en las Islas Virgenes Britanicas y Saint Kitts y Nevis y del sector
de los asentamientos costeros y humanos en Barbados y Guyana. Estas evaluaciones
proporcionaron informaciéon cuantitativa sobre el costo de los efectos del cambio
climatico y de las diversas opciones de adaptacion y mitigacion recomendadas.

34. Colombia ha puesto en marcha un proyecto piloto nacional para la adaptacion
al cambio climatico, cuyo componente marino contempla medidas de adaptacion en
las zonas insulares, concretamente a cambios en las precipitaciones, las
temperaturas y la subida del nivel del mar.

35. En 2009, Australia establecié relaciones formales con la CARICOM, y esta
invirtiendo 60 millones de ddlares australianos en asistencia para el desarrollo para
ayudar a los paises del Caribe a reducir su vulnerabilidad al cambio climatico, los
desastres naturales y los retos econdomicos. La mayor parte de los 17,5 millones de
doélares australianos comprometidos para programas relacionados con el cambio
climatico y la reduccion del riesgo de desastres se han destinado a las principales
organizaciones regionales, que estan ayudando a las naciones y comunidades de
todo el Caribe a reducir los efectos del cambio climatico y de los desastres
naturales.

Desarrollo de la capacidad y acceso a la informacion

36. La OMI ha claborado, a partir del Sistema de Informacién Geografica (SIG),
una base de datos sobre el trafico maritimo en la region del Gran Caribe, con los
objetivos de mejorar el acceso a la informacion, la colaboracidén entre gobiernos y
empresas, y la aplicacion de los instrumentos de la OMI y de los instrumentos
regionales pertinentes. En 2011, la OMI también organizé una serie de talleres
nacionales y regionales sobre los siguientes temas: elaboracion de un indice de
sensibilidad ambiental y mapas conexos del SIG; cumplimiento, vigilancia y control
del cumplimiento del Convenio internacional para el control y la gestion del agua de
lastre y los sedimentos de los buques; y aplicacidon del Convenio Internacional sobre
Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacioén por Hidrocarburos,.

37. El Programa Ambiental del Caribe del PNUMA continua trabajando en la
region del Gran Caribe y ayudando a los paises a convertirse en partes en el
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del
Gran Caribe (Convenio de Cartagena) y sus tres protocolos, alcanzar los objetivos
enunciados en dichos instrumentos y facilitar su aplicacion mediante actividades de
concienciacion, capacitacion, reunion de datos y facilitacion del acceso a la
informacion. El Programa Ambiental del Caribe también es el organismo de
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ejecucion regional del proyecto del FMAM sobre la red de intercambio de
aprendizaje y de recursos en materia de aguas internacionales (conocida como IW:
LEARN), que tiene por objetivo mejorar la comunicacion y el intercambio de
informacion entre distintos proyectos del FMAM.

38. Se han realizado progresos en la evaluacion de cargas y fuentes de
contaminantes en la region del Gran Caribe, gracias a la labor del centro de
actividades regionales llamado Centro de Ingenieria y Manejo Ambiental de Bahias
y Costas (CIMAB), que ha proporcionado datos adicionales e informacion en
relacion con los vertidos en la region del Gran Caribe, o que la afectan, y que ha
establecido un nivel de referencia para evaluar los progresos con arreglo al
Protocolo Relativo a la Contaminacién Procedente de Fuentes y Actividades
Terrestres del Convenio de Cartagena.

39. A fin de que los paises de la region del Gran Caribe potenciaran su capacidad
de aplicar el Protocolo Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres y de mejorar sus conocimientos sobre la situacion y la
calidad del medio ambiente marino y sus recursos, se formo una alianza denominada
Red Regional en Ciencias y Tecnologias Marinas para el Caribe, conocida también
como: “Know-Why Network”. Este proyecto de cooperacion ha permitido fomentar
la capacidad de los centros de actividades regionales que trabajan en relacion con el
Protocolo Relativo a la Contaminacién Procedente de Fuentes y Actividades
Terrestres y de otros laboratorios regionales asociados, mediante materiales y
capacitacion, la elaboracion de indicadores de contaminantes, metodologias de
seguimiento y analisis, y capacitacion para facilitar un mayor uso del SIG.

40. Las conversaciones en curso se han centrado en la coordinacion eficaz de la
informacion a nivel regional entre los participantes en la red “Know-Why Network”
y las iniciativas patrocinadas por el FMAM (los proyectos sobre la integracion de la
gestion de las cuencas hidrograficas y las zonas costeras y sobre la reduccion del
escurrimiento de plaguicidas al Mar Caribe). Se estan evaluando los sistemas de
informacidon existentes, asi como los propuestos, para desarrollar un punto de
informacién sobre contaminacién y una base de datos sobre el estado del medio
ambiente marino en la region del Gran Caribe. Ya existe una plataforma de
divulgacion de datos, que consiste en un mapa interactivo de informaciéon sobre
proyectos disponible en la web, creado en colaboracion con el Centro del Agua del
Tropico Himedo para América Latina y El Caribe (CATHALAC). Esta previsto
elaborar un mapa similar con datos sobre la navegacion en la region obtenidos por el
Centro regional de informacion y capacitacion sobre contaminacion marina en casos
de emergencia.

41. El proyecto del Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe
titulado “Sistema de gestion de bases de datos para la red de observacion regional
integrada para el cambio ambiental en la region del Gran Caribe”, iniciado en 2011,
tiene por objetivo crear capacidad regional para responder a los retos y a los efectos
negativos del cambio climatico mediante la facilitacion del acceso abierto a datos
utiles para la observacion de los cambios ambientales en el Gran Caribe, gracias al
apoyo de una red de observacion regional.

42. La secretaria de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) ha
instituido un programa de gobernanza sostenible de los océanos con el objetivo
general de fomentar el desarrollo econémico regional mediante la gestion sostenible
del uso de los recursos oceanicos y la proteccion del medio ambiente marino. El
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proposito del programa es crear capacidad a nivel de la secretaria y de los Estados
miembros para elaborar politicas nacionales generales claras en materia de
gobernanza de los océanos, asi como fortalecer los marcos juridicos y
administrativos en apoyo de dichas politicas.

43. El PNUD ha centrado su labor en fortalecer la aplicacion de las evaluaciones
del impacto ambiental, asi como en contribuir a la aplicacion de las evaluaciones
estratégicas del medio ambiente, mediante el desarrollo y la aplicacion de
herramientas de valoracion de los recursos naturales y mediante un proyecto piloto
en Jamaica.

44. La UNESCO continua apoyando la consolidacion y expansion del programa
educativo “Observando la arena” en el Caribe, en el que participan estudiantes,
profesores y miembros de la comunidad. En la actualidad se esta elaborando una
base de datos mundial en relacion con el programa, que permite a los profesionales
compartir datos de sus proyectos en linea.

Actividades de 1a Comision del Mar Caribe

45. Desde su establecimiento en 2006 con el objetivo de fomentar una gobernanza
coordinada de la region del Gran Caribe y de encabezar la iniciativa sobre la
designacion del Mar Caribe como zona especial en el contexto del desarrollo
sostenible, la Comision del Mar Caribe ha perseguido su institucionalizacion plena
para aplicar el plan de acciéon que propone. Durante los ultimos dos afios, ha
continuado centrando sus actividades en concienciar sobre su papel potencial en la
gobernanza ocednica regional, con el objetivo de implicar a los paises de la regién
del Gran Caribe y de recabar apoyo financiero de donantes de fuera de la region. A
pesar de que la Comision ha recibido muestras de apoyo, tanto politico como
financiero, no han sido suficientes para poder establecer su secretaria e iniciar su
labor sustantiva. Durante el préximo bienio, continuardn los esfuerzos centrados en
la promocién de la Comisién y en la obtencion de financiacidn para que sea
operativa.

46. Como se explica con mas detalle en el informe de la Asociacion de Estados del
Caribe (véase el anexo), la Comision considera que una de sus funciones principales
sera formar una red de colaboracion técnica y en materia de politicas en la que
participen todos los paises y organizaciones que trabajan en pro del desarrollo
sostenible en el Mar Caribe, con el objetivo de intercambiar experiencias y
coordinar iniciativas mediante una interfaz funcional entre ciencia y politica que
abarque toda la region. En 2011 se avanzé hacia la creacion de dicha interfaz, con la
firma de un memorando de entendimiento entre la Asociacion de Estados del Caribe
y la Universidad de las Indias Occidentales, seguida del establecimiento de la Red
para la gobernabilidad ocednica de la Universidad para facilitar la aplicacién de
dicho memorando. Esta red interdisciplinaria ya es plenamente operativa, y
constituye una interfaz entre la Comision del Mar Caribe y los expertos disponibles
en toda la Universidad.
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IV.

Posibles consecuencias juridicas y financieras
de considerar el Mar Caribe como una zona
especial en el contexto del desarrollo sostenible

47. Se espera que la subcomision juridica de la Comision del Mar Caribe, una vez
que se establezca su secretaria, se ocupe del concepto del Mar Caribe como una
zona especial en el contexto del desarrollo sostenible y de la definicion de sus
consecuencias juridicas, teniendo en cuenta el significado especifico de “zonas
especiales” en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que
establece el marco juridico en el que se deben desarrollar todas las actividades en
los océanos y los mares?.

48. Como se explica en el informe de la Asociacion de Estados del Caribe que
figura en el anexo, las implicaciones financieras del inicio de las operaciones de la
Comisién del Mar Caribe deben ser consideradas en dos niveles: a) el
funcionamiento de la secretaria y b) el fortalecimiento de la capacidad de los
Estados miembros de la Asociacién de Estados del Caribe y de las organizaciones
regionales de llevar a efecto decisiones en materia de gobernanza de la costa y del
océano. Sin embargo, dado que las funciones de la Comisiéon del Mar Caribe serdn
mas bien de coordinacién y de integracion, que no de ejecucidén, los costos
asociados con el segundo nivel no estan directamente relacionados con sus
necesidades de financiacion.

49. A la hora de examinar las posibles consecuencias financieras del concepto del
Mar Caribe como zona especial, es importante tener en cuenta una completa
apreciacion del valor de los recursos costeros y oceanicos de la region del Gran
Caribe, tanto en términos de su valor en uso como su valor de no utilizable. En la
actualidad, la mayor parte de la labor de valoracion sobre los beneficios de las zonas
marinas protegidas tiene que ver con los arrecifes de coral, pero se ha trabajado
poco sobre la cuestion del valor de estos arrecifes como defensa costera o sobre la
valoracion de otros ecosistemas (plataforma continental, pelagica).

Conclusion

50. La proteccion del Mar Caribe y la ordenacion sostenible de sus recursos
contintia siendo una prioridad para los paises de la region del Gran Caribe y
para el conjunto de la comunidad internacional. Durante el ultimo bienio ha
habido importantes avances, especialmente por lo que respecta a la entrada en
vigor de acuerdos internacionales sobre desechos generados por buques y
contaminacion procedente de fuentes y actividades terrestres. Las
organizaciones regionales han continuado colaborando, con la ayuda de una
serie de nuevas iniciativas de gestion de la informacion y en materia de
tecnologias de la informacion que facilitan el intercambio de conocimientos.

51. La Asociacién de Estados del Caribe continia promoviendo la Comisién
del Mar Caribe como o6rgano que coordine la gobernabilidad oceanica en la

Véase la resolucion 65/37 de la Asamblea General sobre los océanos y el derecho del mar. En el
anterior informe (A/65/301) se explican con mas detalle las posibles consecuencias juridicas del
concepto del Mar Caribe como zona especial por lo que respecta a la Convencion sobre el
Derecho del Mar y al Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques.
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region del Gran Caribe, y trabajando para que llegue a ser operativa. La
comunidad internacional ha reconocido la importancia de un enfoque
coordinado para la gestion sostenible del Mar Caribe, y ha demostrado su
apoyo a la labor propuesta para la Comision. Para poder llevar a cabo su
programa de trabajo, la Comision necesita apoyo financiero de la comunidad
internacional para el establecimiento de su secretaria. Cuando la Comision del
Mar Caribe consiga la financiacion necesaria para iniciar sus actividades
sustantivas, sera posible examinar con mas detenimiento la iniciativa para la
designacion del Mar Caribe como zona especial en el contexto del desarrollo
sostenible, y podran detallarse sus implicaciones juridicas y financieras.
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Informe de la Asociacion de Estados del Caribe sobre
los progresos en la aplicacion de la resolucion 65/155
de la Asamblea General, titulada “Hacia el desarrollo
sostenible del Mar Caribe para las generaciones
presentes y futuras”

Introduccion

1. El Gran Caribe es la region geopolitica mas compleja y diversa del mundo. En
vista de esto y del gran numero de paises y organizaciones que se involucran en el
desarrollo sostenible en multiples niveles a escala geografica e institucional, no es
posible recopilar informacion completa sobre todo lo que se esta haciendo dentro de
la region para garantizar la gestion sostenible y el desarrollo del Mar Caribe. La
estructura de gobernanza actual incluye el mantenimiento de extensos inventarios de
proyectos e informacion. Se considera que una estructura de red que promueva la
interaccion entre los paises y organizaciones asociadas y que facilite el acceso a su
informacién y sus conocimientos seria un medio de colaboracién mas eficaz y
eficiente que un enfoque que intenta mantener amplios inventarios de proyectos,
conocimientos e informacion. La Comision del Mar Caribe ofrece esta solucion.

2. Una de las funciones claves de la Comisién del Mar Caribe es establecer y
mantener una red de orientacion técnica y en materia de politicas de todos los paises
de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y las organizaciones a las que se ha
encomendado llevar a cabo trabajos que estan de alguna manera relacionados con el
Mar Caribe. La red abordaria las cuestiones criticas que afrontan los sistemas
marinos de la regién. De esta manera, la Comision puede servir como organo de
coordinacién e intercambio de experiencias entre los Estados con respecto a sus
politicas en el Caribe y para fortalecer los mecanismos existentes mediante la
promocion de las sinergias y la cooperacion interinstitucional, respetando el
mandato de cada organizacion.

3.  El enfoque de asociacion o red descrito anteriormente que se ha adoptado
como modo de funcionamiento de la Comisién requerird apoyo a nivel nacional asi
como de toda la gama de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales regionales que componen la red. La Comision, en tltima instancia,
no pretende ser un 6rgano de ejecucion de proyectos técnicos. Distintos asociados
locales, nacionales y regionales estdn actualmente bien situados para cumplir esta
funcion. Por el contrario, se considera que la Comisidon sera un mecanismo para
construir y mejorar una red entre los asociados con el fin de establecer una interfaz
funcional ciencia-politica para toda la region.

4.  En abril de 2011, la Asociacién de Estados del Caribe y la Universidad de las
Indias Occidentales lograron este cometido. Las dos instituciones firmaron un
memorando de entendimiento en apoyo a la operacionalizacion de la Comision del
Mar Caribe. A este memorando le siguid, en octubre de 2011, el establecimiento, por
el Vicerector de la Universidad de las Indias Occidentales, de la Red de
gobernabilidad oceanica de la Universidad de las Indias Occidentales para facilitar
el memorando de entendimiento. La red proporciona una interfaz entre los
conocimientos disponibles en los cuatro nucleos de la Universidad y la Comision.

12-46510



A/67/313

12-46510

La red tiene muchos miembros procedentes de una amplia gama de disciplinas y esta
en pleno funcionamiento.

5. El presente informe abarca las actividades de la Asociacion de Estados del
Caribe y de su Comision del Mar Caribe en relacion con las medidas destacadas en la
resolucién 65/155 de la Asamblea General, titulada “Hacia el desarrollo sostenible del
Mar Caribe para las generaciones presentes y futuras”, aprobada el 20 de diciembre de
2010, asi como con las cuestiones que figuran en sus parrafos 6y 17.

6.  Especificamente, el informe proporciona informacion actualizada sobre los
asuntos tratados en los parrafos 3, 4, 8, 11, 14, 16 y 17 de la resoluciéon 65/155. Las
actividades que se tratan son:

* Institucionalizacion de la Comision del Mar Caribe;

* Apoyo internacional a la Comision;

* Progresos en relacion con los acuerdos internacionales;

* Conservacion de la biodiversidad marina y administracion de la pesca;
* Preparacion ante desastres;

* Capacidad humana;

 Implicaciones legales.

Institucionalizacion de la Comision del Mar Caribe y sus subcomisiones

7. En los dos ultimos afios ha habido un lento pero constante progreso en la
institucionalizaciéon de la Comision del Mar Caribe como mecanismo clave para
facilitar la gobernabilidad oceanica y el desarrollo sostenible de la region del Gran
Caribe y lograr objetivos de la Iniciativa del Mar Caribe. Gran parte de los esfuerzos
realizados se han dirigido hacia una mayor concienciacion, dentro de la region del
Gran Caribe y fuera de ella, sobre el papel potencial de la Comision en la
gobernabilidad oceanica regional. Dentro del Gran Caribe el principal objetivo ha
sido la participacion de paises y organizaciones asociadas y el logro de apoyos para
la Comision. Fuera del Gran Caribe, la principal prioridad ha sido la obtenciéon de
apoyo financiero. Si bien ha habido cierto apoyo (véase infra), no ha sido suficiente
para lograr el establecimiento de la secretaria y el inicio de la labor sustantiva de la
Comision.

8. Durante el bienio, se han presentado el propdsito y los planes de la Comision
del Mar Caribe en una serie de foros, entre ellos:

* Programa de Formacion para el Caribe de la Universidad de Pesca de las
Naciones Unidas/Mecanismo Regional de Pesca del Caribe/Universidad de las
Indias Occidentales/Centro de Estudios sobre Gestion de Recursos y Medio
Ambiente (CERMES), curso de evaluacion de poblaciones de peces para los
oficiales de pesca de la Comunidad del Caribe (CARICOM), Universidad de las
Indias Occidentales, Cave Hill Campus, 23 de agosto a 3 de septiembre de 2010

* 63* Reunion Anual de Golfo y el Instituto de Pesca del Caribe, San Juan
(Puerto Rico), 1 a 5 de noviembre de 2010

* Taller Multidisciplinar del Mecanismo Regional de Pesca del Caribe sobre la
Politica Pesquera Comun, Georgetown (Guyana), 12 a 14 de abril de 2011
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* 35 Conferencia Cientifica de la Asociaciéon de Laboratorios Marinos del
Caribe, San José (Costa Rica), 23 a 27 de mayo de 2011

» Sexta Conferencia Bienal sobre Aguas Internacionales del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, Dubrovnik, 17 a 21 de octubre de 2011

» Simposio de lanzamiento del Consorcio de Investigacion Interamericana de
Mares, Universidad Estatal de Florida, Tallahassee (Florida), 8 de diciembre
de 2011

* Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental de la FAO (COPACO),
14° periodo de sesiones, Panama, 6 a 9 de febrero de 2012

* Taller de la OECO sobre el control de los océanos, Rodney Bay (Santa Lucia),
8 a 9 de febrero de 2012

* Conferencia sobre el uso sostenible de los océanos y la erradicacion de la
pobreza en el contexto de la economia verde, Modnaco, 28 a 30 de noviembre
de 2011

* Reunion de Ciencias Oceanicas 2012, Salt Lake City (Utah), 20 a 24 de
febrero de 2012

« El planeta bajo presion: Conferencia sobre nuevos conocimientos para lograr
soluciones, Londres, 26 a 29 de marzo de 2012.

Algunas de estas interacciones fueron iniciadas por la organizacién que convoco la
reunidn en cuestion, y reflejan una creciente concienciacion en la region en relacion
con la Comision, asi como el deseo de establecer alianzas con ella.

9. La Comision del Mar Caribe y la Iniciativa del Mar Caribe también fueron
promovidas en el marco de la CARICOM en dos foros a nivel ministerial en las 14°
y 15% reuniones del Consejo de Relaciones Exteriores y Comunales, la 37" Reunion
Especial del Consejo de Comercio y Desarrollo Econdomico; y la 32% reunion
ordinaria de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM.

10. La Comision del Mar Caribe celebrara un mini-simposio en 2012 con el fin de
informar a los paises y organizaciones internacionales acerca de si misma y de
obtener apoyo para su labor.

11. Estos esfuerzos para concienciar sobre la funcion de la Comisién del Mar
Caribe fueron apoyados, en colaboracion con la Universidad de las Indias
Occidentales, con la preparacion de un documento de perspectiva politica titulado
“El régimen de gestion emergente del océano en la region del Gran Caribe”,
publicado en noviembre de 2011.

12.  No hubo reuniones de la Comision del Mar Caribe y sus o6rganos durante el
bienio. En 2012 esta previsto que la Comision celebre su 127 reunion.

13. El enfoque para la puesta en marcha de la Comision del Mar Caribe contempla
una primera fase, con una duracion de cuatro afios, centrada en los recursos marinos
vivos de la region del Gran Caribe, incluidos sus vinculos con sectores productivos
tales como la pesca y el turismo, y con referencia a las amenazas que supone el
cambio climatico. La cantidad base de financiacion que se solicitdé a la comunidad
internacional para la puesta en marcha durante un periodo de cuatro afios es de 1,5
millones de délares. Sin embargo, a pesar de la modesta suma que se busca y del
enfoque conservador que se ha adoptado para este periodo inicial, no se han
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conseguido los fondos y atn no ha sido posible establecer la secretaria necesaria
para la coordinacion de las actividades de la Comision.

14. Durante el préoximo bienio proseguiran los esfuerzos para promover la
Comision del Mar Caribe y conseguir los fondos.

15. Se espera que el énfasis en la gestion de los océanos y los recursos marinos en
la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en
junio de 2012 despierte mayor conciencia de la necesidad de medidas urgentes en
relacion con la gestion de los océanos a nivel regional y mundial. Se espera que esta
mayor concienciacion y el impulso de la reunion del proceso ordinario de las
Naciones Unidas para los océanos faciliten la recaudacion de los fondos necesarios
para la Comisién del Mar Caribe.

Apoyo internacional a la Comision del Mar Caribe (parrafos 4 y 12
de la resolucion 65/155 de la Asamblea General)

16. Turquia y la Republica de Corea, miembros observadores de la Asociacion de
Estados del Caribe, han proporcionado un apoyo financiero significativo para la
labor de la Comision del Mar Caribe en el ultimo bienio. Turquia aportd alrededor
de 99.990 dolares a la Comision, mientras que la Republica de Corea contribuyo
75.725,50 dolares para el mismo fin. Ambas aportaciones han apoyado el
funcionamiento de la Comision y han resultado indispensables para sus actividades
en relacion con diversos proyectos y misiones.

17. La inclusion del Mar Caribe en la estrategia conjunta del Caribe y la Union
Europea, que aun no ha sido adoptada por la Unién Europea, es indicativa del
creciente reconocimiento de la importancia de los asuntos marinos en la Region del
Gran Caribe.

18. En la 26" reunion del Consejo de Ministros de la CARICOM, celebrada en
Montego Bay (Jamaica) el 3 de julio de 2010, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL
afirmé que la organizacion estaba dispuesta a considerar favorablemente la
designacion del Mar Caribe como zona especial.

Progresos en relacion con los acuerdos internacionales pertinentes
(parrafos 8 y 11)

19. La Organizacién Maritima Internacional (OMI) promueve la adopcion de unos
15 convenios y protocolos que tratan de la prevencion de la contaminacion y la
gestion marina.

20. El 1 de mayo de 2011 entraron en vigor los requisitos para descargar en la
zona especial de la Region del Caribe en virtud del anexo V del Convenio
internacional para prevenir la contaminacion por los buques, titulados “Reglas para
prevenir la contaminacion por las basuras de los buques”. Esta zona, que incluye el
Golfo de México y el Mar Caribe, fue designada como zona especial en virtud del
anexo V del Convenio en julio de 1991. La mayoria de los paises de la region ya han
notificado la existencia de instalaciones de recepcion adecuadas en los principales
puertos, por lo que la condiciéon de zona especial ya puede hacerse efectiva. En
virtud de la regla 5 del anexo V (“Eliminacion de basuras en las zonas especiales”),
estd prohibida la descarga de basura de todo tipo en el mar, incluidos los plasticos.
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21. Durante el bienio pasado, la OMI emprendié varias actividades en el Gran
Caribe en apoyo de la aplicacion de la resolucion 65/155 de la Asamblea General:

* Establecimiento de una base de datos basada en el sistema de informacion
geografica sobre el trafico maritimo en el Gran Caribe;

* Patrocinio de participantes de ocho paises para que pudieran asistir a la
Conferencia Internacional sobre Derrames de Petroleo de 2011;

* Un taller regional sobre el Convenio internacional para el control de los
sistemas antiincrustantes perjudiciales en los buques;

* Capacitacion para la supervision y aplicacion del Convenio internacional para
el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques;

* Un taller regional sobre la aplicacion del Convenio Internacional sobre
Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacién por
Hidrocarburos.

22. Las actividades del Programa Ambiental del Caribe del PNUMA también han
contribuido a la aplicacion de la resolucion 65/155 de la Asamblea General. Dichas
actividades se llevan a cabo en virtud del Convenio de Cartagena y de sus tres
protocolos. Todos los Estados de la Asociacion de Estados del Caribe, excepto tres
(Haiti, Honduras y Suriname), se han convertido en partes contratantes del
Convenio de Cartagena y de su Protocolo de cooperacion para combatir los
derrames de hidrocarburos en la region del Gran Caribe. Con las Bahamas son ya 16
los Estados de la region del Gran Caribe que son parte en el Protocolo relativo a las
areas y a la flora y fauna silvestres especialmente protegidas. De los 16 signatarios,
15 son miembros o miembros asociados de la Asociacion de Estados del Caribe. El
Protocolo relativo a la contaminacioén procedente de fuentes y actividades terrestres
entro en vigor el 13 de agosto de 2010. Durante el bienio pasado, dos paises se
convirtieron en partes contratantes de dicho protocolo, por lo que ya son 9 los paises
que lo han hecho.

23. Ningun otro pais de la Asociaciéon de Estados del Caribe ha ratificado la
Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en este bienio, por lo
que el total sigue siendo de 22 ratificaciones. Asimismo, durante el bienio pasado no
hubo mas ratificaciones del Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
1982 relativas a la conservaciéon y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios3, por lo que el total
de la Asociacion de Estados del Caribe sigue siendo de siete ratificaciones.

Programas para promover la administracion de pesca y la conservacion
de la biodiversidad marina (parrafos 9, 10 y 12)

24. Como se ha indicado anteriormente, los paises de la Asociacion de Estados del
Caribe, asi como las organizaciones de la region, tienen un gran numero de
actividades, muchas de ellas a nivel local y nacional, encaminadas a hacer frente a
la pérdida de biodiversidad en ecosistemas costeros y marinos. Mientras que algunas
de estas se centran especificamente en la biodiversidad marina, la mayoria tiene un
enfoque mas amplio de la sostenibilidad, que incluye aspectos como medios de

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2167, nim. 37924.
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subsistencia y gobernanza. En este informe no es factible presentar un inventario
completo, pero cabe mencionar algunos esfuerzos regionales notorios vinculados a
la Comision del Mar Caribe.

25. Lalabor del Programa Ambiental del Caribe del PNUMA, que tiene su sede en
la Dependencia de Coordinacion Regional en Jamaica, sigue siendo fundamental
para el progreso del uso sostenible de los recursos marinos de la region del Gran
Caribe. A través de su responsabilidad de supervision del Convenio de Cartagena y
de sus protocolos, la Dependencia de Coordinacion Regional desempeiia una
funcion fundamental y amplia en materia de conservacion de la biodiversidad,
creacion de areas costeras y marinas protegidas y reduccion de la contaminacion
marina procedente de fuentes terrestres y marinas.

26. Otras organizaciones regionales responsables de la utilizacion sostenible de los
recursos marinos vivos, como el Mecanismo Regional de Pesca del Caribe de la
CARICOM, el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la Organizacion
del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA) y la
Dependencia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
Estados del Caribe Oriental (OECS), siguen fortaleciéndose y avanzando hacia la
plena aprobacion y aplicacion de un enfoque basado en los ecosistemas, uno de los
objetivos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. El 28 de julio de
2010, el Consejo de Ministros del Mecanismo Regional de Pesca del Caribe aprobo
la Declaracion de Castries (Santa Lucia) relativa a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, demostrando un fuerte compromiso con la pesca sostenible. El
Mecanismo Regional de Pesca del Caribe ha progresado hacia la concrecion de su
politica pesquera comun, que debe ser transmitida a la Conferencia de Jefes de
Gobierno de la CARICOM en su 33? reunién ordinaria, que se celebrara en julio de
2012, para que esta considere su aprobacion final. La OSPESCA ha continuado
promoviendo la gestion integrada transfronteriza en la region centroamericana y ha
hecho buenos progresos en la gestion de la pesca de la langosta y el tiburdn, entre
otras cuestiones relativas al ecosistema marino. En febrero de 2012, la OECO
celebrd una consulta sobre el control de los océanos como parte de su Programa de
Gestion Sostenible de los Océanos, encaminada a alentar a sus Estados miembros a
realizar una gestion integrada de los océanos a nivel transfronterizo.

27. El proyecto Gran Ecosistema Marino del Caribe y Regiones Adyacentes (2009-
2013), financiado por el FMAM vy ejecutado por la Subcomision para el Caribe y
Regiones Adyacentes de la Comision Oceanografica Intergubernamental de la
UNESCO y el PNUD, cuenta con la participacion de 26 paises, y esta centrado en el
control transfronterizo de los recursos marinos vivos en la region. Este proyecto
tiene un conjunto de componentes al objeto de mejorar la gestion de los océanos.
Tres de estos componentes estan directamente relacionados con el apoyo a la
Iniciativa del Mar Caribe y a la Comision del Mar Caribe. Estos componentes
incluyen los siguientes aspectos: desarrollar el proceso de seguimiento y
presentacion de informes regional para los océanos y el desarrollo activo de una
interfaz ciencia-politica para el Mar Caribe y regiones adyacentes, que reconozca
que la Comisidn constituye un 6rgano politico clave regional para asuntos marinos.
El proyecto ha seguido interactuando con la Comision del Mar Caribe para
promover una gestion mas eficaz y sostenible de los océanos.

28. La Union Europea financié el proyecto, “El futuro de los arrecifes en un
entorno en evolucion” (2010-2014) (aproximadamente 10 millones de euros), que
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constituye otra actividad regional importante concebida también con el
reconocimiento de que la Comision es un organo clave politico regional para
asuntos marinos. Este proyecto continud en el bienio pasado y en ¢l participan 14
asociados europeos y 7 regionales. Su objetivo es evaluar los arrecifes de coral a
nivel regional y proporcionar asesoramiento politico y de gestion a los paises y las
organizaciones regionales. Esta estructurado de tal manera que su politica de
asesoramiento se desarrollara en el contexto de la Comision y otras organizaciones
regionales.

29. La gestion basada en los ecosistemas es fundamental tanto para el uso
sostenible de los recursos marinos como para la conservacion de la biodiversidad
marina en la region del Caribe. Uno de los objetivos de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible era que, antes de 2010, se produjeran avances significativos
hacia la gestion basada en los ecosistemas marinos. El enfoque basado en los
ecosistemas adoptado por el proyecto para el Gran Ecosistema Marino del Caribe
cuenta ahora con el respaldo de analisis de diagnostico transfronterizos de
ecosistemas especificos para cuestiones relacionadas con la pesca. Los principios de
la gestion basada en los ecosistemas han sido incorporados a la politica pesquera
comun que estd elaborando para los paises de la CARICOM el Mecanismo Regional
de Pesca del Caribe, y ya subyacen en los programas y planes de la OSPESCA.

30. El programa MAGDELESA (sobre redes fijas y dispositivos de concentracion
de peces en las Antillas Menores) cofinanciado por Francia y la Union Europea,
pretende desarrollar, junto con equipos cientificos y administradores pesqueros de
las Antillas Menores y Haiti, un enfoque integrado y participativo hacia el desarrollo
sostenible y responsable de la pesca en la zona, utilizando dispositivos de
concentracion de peces. Hasta el momento, se han tomado medidas dirigidas a
difundir sistemas centrados en la pesca y los inventarios de especies de Dominica,
Granada, San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts y Nevis y Martinica.

31. En cuanto a los programas de apoyo para la proteccion del medio marino, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial de Francia ha participado en dos proyectos. El
primero que es un proyecto de la OECO trata sobre zonas protegidas y medios de vida
asociados. Su objetivo es la conservacion de la biodiversidad, de importancia mundial
en los paises participantes de la OECO, a través de la eliminacion de las barreras
contra la gestion efectiva de las zonas protegidas y de una mayor participacion de la
sociedad civil y del sector privado en la planificacion, gestion y utilizacion de estas
zonas de manera sostenible. El segundo proyecto, realizado conjuntamente con el
PNUD, se desarrolla en la red de zonas marinas protegidas de Cuba.

32. La Republica Dominicana, en asociacion con Cuba, Jamaica (como
observador), Haiti y Francia y la Direcciéon de Medio Ambiente de Martinica y
Guadalupe, ha promovido el proyecto del Corredor Bioldgico del Caribe, dirigido a
la “preservacion de la biodiversidad y la integracion de las comunidades en un
desarrollo harmoénico con la naturaleza”.

33. El Santuario de Mamiferos Marinos de Agoa, que cubre la zona econdmica
exclusiva (ZEE) de Francia en el Mar Caribe, se encuentra, igualmente, en la misma
linea de proteccion de la biodiversidad marina. El Organismo Nacional del Océano
y la Atmoésfera de los Estados Unidos y la Agencia de zonas protegidas de Francia
han firmado un acuerdo de “santuarios hermanos” para apoyar la proteccion de las
ballenas jorobadas en peligro de extincion que emigran mas de 3.000 millas cada
afno entre el Santuario marino del Banco de Stellwagen, administrado por el
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organismo estadounidense y situado frente a la costa de Massachussets, y el
Santuario de Mamiferos Marinos de Agoa en las Antillas Francesas del Caribe.
Ambos santuarios sustentan la misma poblacion de ballenas, las cuales pasan la
primavera y el verano en el Banco de Stellwagen rico en fuentes de alimentacion,
antes de dirigirse a las aguas calidas del Mar Caribe para aparearse y dar a luz.

34. El proyecto sobre la gestion de las cuencas hidricas y de la zona costera
integral, financiado por el FMAM vy ejecutado por el PNUMA, centrado en las
consecuencias de las zonas del interior y costeras en el medio marino concluy6 en
2011 después de la ejecucion satisfactoria de 16 proyectos piloto. Se esta
preparando un proyecto complementario para proseguir con esta labor. El proyecto
“Golfo de Honduras” financiado por el FMAM, en el que participan Honduras,
Guatemala y Belice, trata de mantener y mejorar la seguridad y eficiencia de las
operaciones maritimas internacionales y prevenir la contaminacién marina causada
por buques, asi como la causada por vertidos ilegales en zonas terrestres, de caracter
altamente toxico y peligroso para los animales y para la vida humana, asi como para
la salud de los ecosistemas costeros marinos.

35. En 2011, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
terminé un estudio sobre los beneficios econdmicos de invertir en sistemas
municipales de gestion de residuos en el Caribe. En el estudio se examinaron los
casos de dos paises y se observd que en un pais en el que se habian desarrollado
sistemas municipales de gestion de residuos con especial atencion a la gestion de los
desechos generados por buques, la relacion beneficio-costo era de 10:1. Se sefialo
que los beneficios eran altos, dada la elevada dependencia de ese pais de los
recursos costeros y marinos para el desarrollo del sector turistico. Este estudio es
util para la formulacion de otras politicas con el objetivo de ayudar a los paises
caribefios en sus esfuerzos para proteger el Mar Caribe de la degradacion.

36. A pesar de los escasos progresos en relacion con la puesta en funcionamiento
de la Comision del Mar Caribe debido a la falta de fondos, se reconoce cada vez
mas su posible papel clave como un organo para la gobernabilidad oceénica
regional. Se estan elaborando cada vez mas proyectos y programas para apoyar este
papel. La expectativa es que la Comision complementara las actividades de las
muchas organizaciones que trabajan en la gestion sostenible de los océanos en la
region del Gran Caribe, gracias a su funcidon de 6rgano regional de politicas que
integrara la labor de los ya existentes.

Prevencion de desastres, preparacion, mitigacién, gestion, alivio
y recuperacion (parrafos 13 a 15)

37. Los desastres naturales contintian teniendo importantes repercusiones sociales
y econdémicas en los paises de la Asociacion de Estados del Caribe. La sede
subregional de la CEPAL para el Caribe en Puerto Espafa (Trinidad y Tabago) es
una organizacion con funciones de coordinacién en relacion con la gestion de
desastres. Sus actividades incluyen: la realizacion de evaluaciones posteriores a los
desastres; actividades de capacitacion para hacer frente a los desastres; y la
preparacion de informacion técnica sobre los desastres.

38. Hacer efectivo un programa para la reduccion del riesgo de desastres en el
Caribe requiere una serie de medidas. Entre ellas se encuentran el reconocimiento
oficial por parte de los gobiernos y de los ministerios de educacion de la
importancia y urgencia de incluir la reduccion del riesgo de desastres como
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prioridad para la politica de desarrollo de estos ministerios. Otra prioridad es la
inclusién de la reduccioén del riesgo de desastres en los programas de estudio
escolares, ya sea a través de su integracion en otras materias o de cursos
independientes. El aumento de la gestion de conocimientos relativos a la reduccion
del riesgo de desastres, en especial la investigacion para apoyar la toma de
decisiones, sigue siendo otra esfera que requiere atencion, ya que los conocimientos
sobre la reduccion del riesgo de desastres, tanto desde un punto de vista natural
como en su dimension social, se estan expandiendo rapidamente.

39. La CEPAL realizd evaluaciones economicas de los efectos del cambio
climatico en sectores claves vulnerables en varios paises del Caribe, con previsiones
hasta el afio 2050. De importancia particular para la resolucion es el analisis del
sector costero y marino en las Islas Virgenes Britanicas y en Saint Kitts y Nevis.
Estas evaluaciones proporcionaron informacion cuantitativa sobre el costo de los
efectos del cambio climatico, y también asignaron un valor monetario a las diversas
opciones de adaptacion y mitigacion que se presentaron. Esta informacion es
importante a la hora de formular estrategias para reducir el uso de la energia y, por
lo tanto, las emisiones de diéxido de carbono, que son especialmente nocivas para
las especies marinas, especificamente los arrecifes de coral.

Desarrollo de la capacidad de recursos humanos (parr. 16)

40. Existe una amplia gama de iniciativas en la region del Gran Caribe que
contribuyen a fomentar la capacidad para el desarrollo sostenible en muchos niveles,
desde el local hasta el regional. Entre estas iniciativas figuran la capacitacion de
personas de organizaciones comunitarias, gobiernos nacionales y organizaciones
regionales. Esta capacitacion adopta forma de cursos de corta duracién, asi como de
programas a largo plazo que culminan en la certificacion. Las organizaciones no
gubernamentales, gobiernos, instituciones de educacién superior, asi como las
organizaciones regionales de toda la region, ofrecen capacitacion a menudo en
asociacion con donantes y socios extra regionales. Algunos ejemplos regionales de
capacitacion a corto plazo incluyen: formacion de instructores para gestion de zonas
marinas protegidas, ofrecida por la red de gestion de zonas marinas protegidas del
Caribe; capacitacion en el marco del Programa de Pesca II para los paises del Grupo
de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP); y capacitaciéon para el
seguimiento socioecondémico por parte de los gestores de zonas marinas protegidas
en el marco de la iniciativa “Desafio del Caribe” (proyecto financiado por la
Fundacién para la Pesca Nacional y la Vida Silvestre). Mas arriba se ha descrito la
formacion ofrecida por la Organizacion Maritima Internacional.

41. Un punto clave en cuanto a la creacion de capacidad para la gobernanza de los
océanos regionales es que es un esfuerzo multifacético. El enfoque de red que se
esta adoptando para el funcionamiento de la Comision del Mar Caribe tiene por
objetivo facilitar este planteamiento en la materia. A pesar de que la capacitacion es
un aspecto esencial, el desarrollo de la capacidad va mucho mas alla de la
capacitacion. Mucho de lo que debe ser aprendido para la gobernabilidad oceanica
se lograra mejor si se aprende en la practica. Basandose en el modelo de la
Comision, los asociados aprenden mientras realizan actividades conjuntas de
aplicacion y fomento de capacidad. Esto crea capacidad de adaptacion y resiliencia.
Por lo tanto, lo que es fundamental para avanzar en base a esta vision integral de la
creacion de capacidad, es el apoyo para seguir adelante con la puesta en
funcionamiento de la Comision.
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Implicaciones juridicas y financieras del concepto del Mar Caribe como
zona especial en el contexto del desarrollo sostenible (parrafo 18)

42. Las implicaciones financieras del comienzo del funcionamiento de la Comision
deben considerarse en dos niveles: a) el funcionamiento de la secretaria y b) el
fortalecimiento de la capacidad de los paises miembros de la Asociacion de Estados
del Caribe y de las organizaciones asociadas de desempeiiar su funciéon en la
gobernabilidad oceanica y costera, como se concluyo en la consulta de expertos. Se ha
estimado preliminarmente que el costo del establecimiento y el funcionamiento de la
Secretaria durante la primera fase de cuatro afios, en la que solo se abordarian los
recursos marinos vivos, seria del orden de 1,5 millones de dodlares. Se trata de una
estimacion minima de los fondos necesarios para la fase inicial.

43. Las consecuencias financieras del fortalecimiento de la capacidad de los paises
miembros de la Asociacion de Estados del Caribe y de las organizaciones asociadas
para desempefiar su funciéon en materia de gobernabilidad oceénica y costera son
muy importantes en términos de adquisicion de datos e informacion, asi como de
analisis, asesoramiento y ejecucion de las decisiones. Sin embargo, la Comision no
ha sido concebida como la responsable de la ejecucion de estas actividades. Como
se subrayé en la consulta de expertos, la ejecucion seria, en gran medida,
responsabilidad de las organizaciones asociadas. El papel de la Comision seria
coordinar e integrar distintas esferas. Su funcion se podria extender a identificar las
necesidades a nivel regional y facilitar el acceso de las organizaciones a fuentes de
financiacion. Se haria efectiva una red de organizaciones cuando su interaccion
agregase valor a sus actividades individuales. La Comisién, como tal, esta
concebida como una entidad pequefia y sencilla con un rol integrador muy
especifico en el plano de la politica regional.

44. Un aspecto financiero importante de la resolucion es la necesidad de una
completa apreciacion del valor de los recursos costeros y oceanicos de la region del
Gran Caribe, tanto en términos de su valor de uso, asi como su valor no usable, el
cual apoya el turismo y las actividades recreativas y culturales de las poblaciones
locales. Para estimar las consecuencias financieras es importante comprender y
tener en cuenta este valor. Un examen de esta labor en la regién llevado a cabo por
el Proyecto del Gran Ecosistema Marino del Caribe indica que la mayor parte de la
labor se ha centrado en los arrecifes de coral, especialmente en relaciéon con los
beneficios de las zonas marinas protegidas, pero se ha dedicado muy poco esfuerzo
al valor de los arrecifes de coral como defensa costera. El valor de otros ecosistemas
(plataforma continental, pelagica) ha recibido poca o ninguna atencidn.

45. Se espera que la labor sobre la definicion de las implicaciones juridicas de la
resolucion comience una vez que se establezca la Secretaria y que su subcomision
juridica esté plenamente activa.
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