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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la solicitud que la Asamblea
General hizo al Secretario General en su resolucién 65/213 de que le presentara un
informe sobre las novedades, |a problemética y las buenas préacticas mas recientes en
materia de derechos humanos en la administracion de justicia, asi como las
actividades emprendidas por el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. El
informe contiene datos sobre las hovedades en el ambito del derecho internacional y
la labor de los procedimientos especiales y los érganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos, y ejemplos de acontecimientos y actividades en el sistema de
las Naciones Unidas relacionados con los derechos humanos y la administracion de
justicia. El informe también incluye datos sobre las novedades, |a probleméticay las
buenas practicas en la materiaanivel estatal.

* A/67/150.

12-45423 iﬁi"" I060912 120912




A/67/260

indice
Pagina
. INtrodUCCION. . . .o 3
II. Novedades reCientes . . . ... .. i 3
A. Novedades en el ambito del derecho internacional ............................. 3
B. Novedades en lalabor de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos

NUMANOS. . . .. 4

C. Novedades en lalabor de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
HUMaNos . . . .. 6
D. Novedadesen el sistemadelasNacionesUnidas .............................. 7
[11. Actividades en el sistemadelasNacionesUnidas. ................................. 7
IV. Novedadesy actividadesanivel nacional . .. ....... ... ... .. ... .. ... 13
V. CONCIUSIONES . . . .o 20

2 12-45423



A/67/260

12-45423

I ntroduccion

1.  En su resolucion 65/213, la Asamblea General solicitd al Secretario General
que en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones le presentara un informe sobre
las novedades, la problematica y las buenas précticas més recientes en materia de
derechos humanos en la administracion de justicia, asi como las actividades
emprendidas por el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto.

2.  La justicia juvenil se aborddé en profundidad en dos informes recientes
presentados al Consejo de Derechos Humanos en 2012'. Por consiguiente, el
presente informe solo se refiere someramente a ella. Las cuestiones relativas a la
pena de muerte? y la justicia de transicion® estan estrechamente relacionadas con los
derechos humanos y la administracién de justicia pero no se abordan en el presente
informe, ya que se tratan en informes especializados que se presentan sobre esos
temas a Consegjo de Derechos Humanos, la Asamblea General o el Consgjo de
Seguridad.

Novedadesrecientes*

3. Losinformes sustantivos mas recientes del Secretario General (A/HRC/14/34)
y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(A/HRC/14/35) sobre los derechos humanos en la administracién de justicia,
incluida la justicia juvenil, se presentaron al Consejo de Derechos Humanos en su
14° periodo de sesiones, celebrado en 2010. Las novedades recientes se refieren a
los aconteci mientos ocurridos desde la elaboracion de esos informes.

Novedades en el &mbito del derecho inter nacional

4.  El 23 de diciembre de 2010, entr6 en vigor la Convencion Internacional parala
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, tras producirse
su vigésima ratificacion®. A 12 de julio de 2012, la Convencién cuenta con 33
Estados partes. Este instrumento exige a los Estados partes que garanticen que la
desaparicion forzada constituye un delito conforme al derecho penal nacional y que
tomen las medidas necesarias para que los responsables del delito, incluidos los
superiores, rindan cuenta de sus actos.

5.  La Asamblea General aprobd las Reglas de las Naciones Unidas para €l
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes el 21 de diciembre de 2010. Las Reglas abarcan cuestiones como la
aplicacion de criterios de clasificacion de los reclusos y evaluaciones de |os riesgos
de seguridad que tengan en cuenta el género, la prestacion de servicios de salud
especificos en funcion del género, la orientacion sobre el trato de los nifios que
viven con sus madres en prision, las necesidades especificas de las reclusas en
materia de seguridad, y la elaboracion de programas para antes y después de la

1 A/HRC/21/26 y AIHRC/21/25.

2 Véase A/67/226.

3 Véase A/HRC/18/23 y S/2011/634.

4 Para un resumen de las normas y criterios pertinentes para la administracion de justicia, véase
A/HRC/14/34, péarrs. 3,5y 6.

5 Véase el articulo 39 1) de la Convencioén.
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puesta en libertad que tengan en cuenta la estigmatizacién y discriminacion a que se
enfrentan las mujeres una vez que salen de la prision.

6. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su 21° periodo de
sesiones, celebrado en abril de 2012, hizo suyo un proyecto de resolucioén en el que
se establecen nuevos Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el
acceso a la asistencia juridica en los sistemas de justicia penal (véase E/2012/30,
cap. I.A). Su objetivo es ofrecer orientacion a los Estados sobre los principios
fundamentales en que se ha de asentar un sistema de asistencia juridica en materia
de justicia penal, asi como describir los elementos concretos necesarios para que un
sistema nacional de asistencia juridica sea eficaz y sostenible, a fin de fortalecer el
acceso a esa asistencia. En particular, los Principios y Directrices indican que la
asistencia juridica debe garantizarse a todos los que puedan ser castigados con una
pena de reclusion; amplian el derecho a la asistencia juridica a los sospechosos e
incluyen disposiciones especiales en relacion con las victimas, los testigos y los
nifios, y disponen que el derecho a la asistencia juridica debe €jercerse teniendo en
cuenta una perspectiva de género.

7.  LaComision también hizo suyo un proyecto de resolucion en el que se tomaba
nota de la labor realizada a fin de revisar las actuales Reglas minimas para €l
tratamiento de los reclusos por dos grupos de expertos convocados por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), con objeto de
determinar los cambios que seria deseable introducir en las Reglas minimas.
Partiendo de las recomendaciones formuladas por los grupos de expertos, en €l
proyecto de resolucidon se mencionan las siguientes esferas preliminares donde
podrian introducirse cambios; €l respeto a la dignidad y el valor como ser humano
de la persona del recluso; los servicios médicos y sanitarios; las medidas y castigos
disciplinarios, incluso el papel del personal médico, la reclusion en régimen de
aislamiento y la reduccién de raciones; la investigacion de todas las muertes de
reclusos, asi como de todo indicio o queja de tortura o de penas o tratos inhumanos
0 degradantes a los reclusos; la protecciéon y las necesidades especiales de los
grupos vulnerables privados de libertad; el derecho a representacion letrada; las
denuncias y las inspecciones independientes; €l reemplazo de terminologia
anticuada; y la capacitacion del personal pertinente a fin de aplicar las Reglas
minimas.

Novedades en la labor de los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos

8. En diciembre de 2010, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contrala Mujer aprobé la recomendacién general nim. 28 relativa a las obligaciones
fundamentales que incumben a los Estados partes en virtud del articulo 2 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW/C/GC/28). En sus observaciones generales, el Comité hace algunas
consideraciones sobre la administracion de justicia. En particular, indica que los
Estados partes deben asegurarse de que la mujer pueda invocar el principio de
igualdad en apoyo a las denuncias de actos de discriminacion cometidos en
violacion de la Convencién y que dichos Estados deben asegurarse de que haya
recursos asequibles, accesibles y oportunos para la mujer, asi como asistencia y
ayuda juridicas, segiin sea necesario. En el comentario general también se afirma
que cuando la discriminacién contra la mujer también viole otros derechos humanos,
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como €l derecho a la vida y la integridad fisica, por gjemplo en los casos de
violencia domésticay otras formas de violencia, |os Estados partes estan obligados a
iniciar acciones penales, llevar a los infractores a juicio e imponer las sanciones
penales correspondientes. EI Comité también indica que los Estados partes deben
llevar a cabo programas especificos de educacion y capacitacion sobre los principios
y las disposiciones de la Convencién para todos los organismos gubernamental es,
los funcionarios publicos y, en particular, los juristas y los funcionarios judiciales.

9. En abril de 2011, el Comité de los Derechos del Nifio aprobd su observacion
general nim. 13 sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia (CRC/C/GC/13). La violencia mental contra el nifio puede consistir, entre
otras cosas, en someterlo a un régimen de incomunicacién o aislamiento o a
condiciones de detencién humillantes o degradantes. La violencia fisica incluye, en
particular, todos los castigos corporales y todas las demés formas de torturay tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes. En la observacion general se abordan
cuestiones como la relativa a que la investigacion de los casos de violencia
notificados debe estar a cargo de profesionales cualificados que hayan recibido una
formacion ampliay especifica para ello y debe obedecer a un enfoque basado en los
derechos del nifio y en sus necesidades. También se menciona la cuestion de la
intervencion judicial en casos relativos a denuncias de violencia sexual. En la
observacion general se indica que las garantias procesales se han de respetar en todo
momento, y que todas las decisiones que se adopten deben obedecer a la finalidad
principal de proteger al nifio, salvaguardar su posterior desarrollo y velar por su
interés superior (y el de otros nifios, si existe un riesgo de reincidencia del autor de
los actos); ademas, hay que procurar que la intervencién sea lo menos perjudicial
posible.

10. En laobservacién general nim. 13 también se afirma que, entre otras cosas, la
intervencion judicial puede consistir en respuestas diferenciadas y mediadas, como
entrevistas colectivas con los familiares, mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias y procedimientos de justicia restaurativa, asi como en la intervencion
del tribunal de menores o de familia. Se subraya la importancia de que los
procedimientos penales se apliquen estrictamente para poner fin a la impunidad
generalizada de jure o de facto de que gozan en particular los agentes estatales. En
la observacion general también se destaca la importancia de las 6rdenes judiciales
de indemnizacion y rehabilitacion para nifios victimas de actos de violencia en sus
diferentes formas.

11. En sus dictamenes sobre las comunicaciones individuales presentadas en
virtud del primer Protocolo facultativo de la Convencién, el Consegjo de Derechos
Humanos ha seguido abordando cuestiones relacionadas con la administracion de
justicia, en particular: la abstencion de investigar y tomar las medidas correctivas
pertinentes en un caso de desaparicion forzada de una persona®; una condena que no
fue revisada por un tribunal superior’; el rechazo de un tribunal interno a hacer
efectiva una reparacion patrimonial®; la aplicacion de la pena de muerte tras un

6 Véase Comunicacion nim. 1820/2008, Krasovskaya c. Belar Us (dictamen aprobado el 26 de
marzo de 2012).

7 Véase Comunicacion nim. 1641/2007, Calder6n c. Colombia (dictamen aprobado el 23 de
marzo de 2012).

8 Comunicacion nim. 1611/2007, Bonilla Lerma c. Colombia (dictamen aprobado el 27 de julio
de 2011).



A/67/260

juicio en el que se violaron las garantias de imparcialidad®; la tortura, los malos
tratos™ y la privacion arbitraria de la vida de una victima durante la detencion; y
la confesion forzada de un menor a que no se mantuvo separado de los adultos
durante su detencién y al que se denegaron las garantias especiales previstas para la
investigacion penal de los menores'.

Novedades en la labor de los procedimientos especiales
del Consegjo de Derechos Humanos

12. En 2012, la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados elabordé un estudio temético mundial para evaluar la educacién y
formacion continuas en derechos humanos impartidas a jueces, fiscales, defensores
publicos y abogados, en el cual se incluyeron recomendaciones para un seguimiento
adecuado (véase A/HRC/20/20). Ademas, en sus informes al Consejo de Derechos
Humanos sobre las actividades que realizé en 2010 y 2011, la Relatora Especia se
centré en algunos aspectos de la relacion multifacética entre el género y el poder
judicial en el contexto mas amplio de la administracion de justicia (véase
A/HRC/17/30 y Corr.1 y Add.1 a 3) y analiz6 las funciones y responsabilidades de
los fiscales, asi como su independencia, imparcialidad y responsabilidad (véase
A/HRC/20/19y Add. 1 a 3).

13. LaRelatora Especial sobre latrata de personas, especia mente mujeres y nifios,
presentd al Consejo de Derechos Humanos en su 17° periodo de sesiones un informe
relativo a una consulta de expertos celebrada en Bratislava sobre el derecho de las
personas victimas de la trata a un recurso efectivo (A/HRC/17/35 y Add.1 a 6).
Ademés, |a Relatora Especial presentd al Consgjo en su 20° periodo de sesiones un
informe titulado “Reunién de expertos sobre el enjuiciamiento de los casos de trata
de personas: integracién de un enfoque de derechos humanos en la administracion
dejusticia pena” (A/HRC/20/18/Add.3).

14. En 2011, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias prepard un informe titulado “Mejores practicas de la legislacién penal
nacional en materia de desapariciones forzadas” (A/HRC/16/48/Add.3 y Corr.1),
gue se presentd al Consejo de Derechos Humanos en su 16° periodo de sesiones. En
su 18° periodo de sesiones, el Consgjo establecié las atribuciones del Relator
Especial sobre la promocion de laverdad, lajusticia, lareparacion y las garantias de
no repeticion. Las tareas del Relator incluyen reunir la informacién pertinente sobre
las situaciones nacionales en relacién con la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticién para hacer frente a las violaciones
manifiestas de los derechos humanos y a las violaciones graves del derecho
internacional humanitario, y formular recomendaciones al respecto.

15. El informe del Grupo de Trabajo sobre |la Detencidn Arbitraria correspondiente
a 2010 (A/HRC/13/30 y Add.1 a 3) abordd, entre otras, las cuestiones teméticas de

9 Comunicacion nim. 1304/2004, Khoroshenko c. Federacién de Rusia (dictamen aprobado el
29 de marzo de 2011).

10 Comunicacién nam. 1535/2006, Litvin c. Ucrania (dictamen aprobado el 19 de julio de 2011).

11 Comunicacion nim. 1756/2008, Zhumbaeva c. Kirguistan (dictamen aprobado el 19 dejulio de
2011).

12 Comunicacién nam. 1390/2005, Koreba c. Belar s (dictamen aprobado el 25 de octubre de
2010).
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la detencién de los inmigrantes en situacion irregular, los tribunales militares y la
detencién administrativa y el habeas corpus. El informe del Grupo de Trabajo que
fue presentado al Consgjo de Derechos Humanos en su 16° periodo de sesiones
(A/HRC/16/47 y Corr.1 y Add.1 a 3), celebrado en 2011, verso sobre el tema de la
detencion secreta. Con motivo de su 20° aniversario, en 2011, €l Grupo de Trabajo
puso en marcha una base de datos para facilitar el acceso de las victimas, los
Estados y la sociedad civil a sus opiniones y a otros documentos. En su informe
anual al Consejo correspondiente a 2012 (A/HRC/19/57 y Add.1 a 4), el Grupo de
Trabajo analiz, entre otros temas, los de la detencidn preventivay el hdbeas corpus.
Ademés, en su 20° periodo de sesiones, el Consegjo, en su resolucion 20/16, solicitd
a Grupo de Trabajo que preparara un proyecto de principios y directrices béasicos
sobre los recursos y procedimientos relacionados con el derecho de toda persona
privada de libertad.

Novedades en €l sistema de las Naciones Unidas

16. Entre las iniciativas de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas
pertinentes para la administracion de justicia destacan el Grupo de Coordinacion y
Apoyo sobre el Estado de Derecho, el Equipo de tareas de las Naciones Unidas
sobre la delincuencia organizada transnacional y €l trafico de drogas, la Campafia de
las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en los Conflictos, un equipo de
tareas sobre el acceso de las mujeres alajusticiay el Grupo Interinstitucional sobre
Justicia Juvenil . Por ejemplo, en una sesion informativa de alto nivel celebrada el
7 de febrero de 2012 en la que participaron altos funcionarios de 6rganos de las
Naciones Unidas que forman parte del Equipo de tareas sobre la delincuencia
organizada transnacional y el tréfico de drogas, se subrayo la necesidad de respetar
y promover los derechos humanos en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional y el tréfico de drogas y los Estados Miembros expresaron su firme
apoyo alainiciativa“Una ONU” adoptada por |os miembros del Equipo de tareas.

17. En su informe titulado “En aras de la justiciaz un programa de accion para
reforzar el estado de derecho en los planos nacional e internacional” (A/66/749), el
Secretario General propuso que los Estados Miembros aprovecharan la oportunidad
que brinda la reunion de alto nivel de la Asamblea General que se celebrara en
Nueva York el 24 de septiembre de 2012 para hacer promesas de contribuciones
sobre el estado de derecho, sobre |a base de |as prioridades nacional es™.

Actividades en € sistema delas Naciones Unidas

18. En el periodo de que se informa, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) continué realizando
numerosas actividades destinadas a promover y proteger los derechos humanos en la
administracion de justicia. Cabe destacar que la Oficina desempefia una funcion
importante en la prestacion de asesoramiento sobre proyectos de leyes para asegurar
que las cuestiones relativas a los derechos humanos se tengan debidamente en

13 | a Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |los Derechos Humanos

contribuye activamente a todas estas actividades interinstitucional es.

14 |_areunion se esta organizando conforme a laresolucion 65/32 de la Asamblea General .
15 Véase A/66/749, parr. 69.
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cuenta, en particular durante los procesos de reforma constitucional y al adoptar
nuevas disposiciones normativas como codigos penales y codigos de procedi miento
penal. Por ejemplo, como miembro del grupo de trabajo sobre justicia penal en el
Afganistan, el ACNUDH, junto con la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas
en el Afganistan, contribuy6 a la adaptacion de la legislacion nacional a las normas
internacionales de derechos humanos formulando comentarios sobre el proyecto de
codigo de procedimiento penal y participando en reuniones del equipo de tareas para
la redaccion del programa prioritario nacional sobre ley y justicia. EI ACNUDH
también proporciond asesoramiento en varios paises en relacion con la nueva
legislacién sobre los derechos de los presos y los detenidos y la prohibicion de la
tortura. En Uganda, por gemplo, la Oficina realizé un andlisis juridico de la
legislacion sobre la prohibicion y la prevencion de la tortura®®. En junio de 2012, se
celebré en Panama una reunion de expertos sobre el desarrollo de un protocolo para
la investigacion de asesinatos por motivos de género en América Latina, a fin de
contribuir a la lucha contra la impunidad por delitos violentos cometidos contra las
mujeres.

19. Por otro lado, fortalecer el respeto de los derechos humanos por parte de las
instituciones judiciales y de seguridad ha sido un ambito prioritario de las
actividades del ACNUDH. En 2011, la Oficina organizd y facilitd sesiones de
capacitacion sobre derechos humanos en los diversos lugares del mundo donde
cuenta con presencia sobre el terreno destinadas a personal judicial, la policia y
otras fuerzas de seguridad, incluidas fuerzas militares, para contribuir a mejorar su
cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos. Por gjemplo, la
Oficina Regional del ACNUDH para América del Sur, junto con la Organizacion
Internacional del Trabajo, organizd y celebré un curso de dos meses en el Perd que
estuvo dedicado a la aplicabilidad directa o el valor interpretativo de los tratados
internacionales de derechos humanos en los tribunales internos. La Oficina capacité
a 250 agentes de policia, gendarmes, funcionarios aduaneros y soldados en las
regiones de Guinea bgjo la autoridad de las fuerzas de seguridad sobre derechos
humanos y cumplimiento de la ley. En e Togo, los ministerios de justicia y
seguridad y el ACNUDH organizaron un programa de capacitacion sobre normas de
derechos humanos en la administracion de justicia para magistrados y agentes de
policia encargados de | as investigaciones penales™.

20. EI ACNUDH ha participado en varias actividades para mejorar la
administracién de justicia mediante reuniones de expertos, talleres de capacitacion,
publicaciones y asistencia técnica sobre temas especializados. Por €jemplo, organizé
una reunion de expertos sobre asistencia juridica que tuvo lugar en el Brasil en
diciembre de 2011. Representantes de las oficinas de defensa publica de la
Argentina, el Brasil, Colombia, México y el Perd discutieron los sistemas de
asistencia juridica en esos paises y las dificultades a que se enfrentan para prestar
ese tipo de asistencia. Por otra parte, el ACNUDH ha seguido apoyando a las
autoridades de Burundi, Kenya, Kosovo, Nepal y Uganda para que fortalezcan sus
capacidades en materia de proteccion de victimas y testigos mediante legislacion
pertinente y programas especificos. En diciembre de 2010, se celebré en Pretoria

16 También se presto asesoramiento sobre la elaboracion de constituciones y proyectos de leyes en

Burundi, Camboya, Colombia, Guatemala, Honduras, el Iraq, Kenya, Liberia, Mauritania,
México, Somalia, Sudan del Sur y Tunez, entre otros paises.

17 También se realizaron actividades similares en el Afganistan, Burundi, Haiti, las Islas Salomon,

Kiribati, Papua Nueva Guinea, Sudan del Sur, Sri Lankay Uganda, entre otros lugares.
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una reunion de expertos sobre derechos humanos y justicia consuetudinaria en
Africa. En 2012, el ACNUDH publico una guia, titulada “A facilitator’s guide on
human rights for judges, prosecutors and lawyers’ (Guia practica de derechos
humanos para jueces, fiscales y abogados), que habia sido elaborada en cooperacion
con laAsociacion Internacional de Abogados.

21. Asimismo, durante el periodo de que se informa, el ACNUDH sigui6
esforzandose por asegurar un mayor acceso a la justicia para las personas y grupos
gue sufren discriminacion, en particular las mujeres, las minorias y los pueblos
indigenas y los pueblos de ascendencia africana. Por ejemplo, en Kirguistén, la
Oficina del ACNUDH para Asia Central prestd apoyo técnico y financiero a cinco
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos para que proporcionaran
asistencia juridica gratuita a la poblacién afectada por la situacién de violencia que
se produjo en €l sur del pais en junio de 2010 y por las consecuencias que trgjo
consigo.

22. El ACNUDH continGia apoyando a los Estados Miembros en sus esfuerzos por
asegurar que el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho constituya
el nicleo de unas estrategias de lucha contra el terrorismo eficaces, en consonancia
con los compromisos que les incumben en virtud de la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo. Por gjemplo, en su informe al Consejo sobre
la proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha
contra el terrorismo (A/HRC/16/50), la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos expresd su preocupacion por el menoscabo del respeto de las garantias
procesales, incluido el derecho a un juicio justo, en el contexto de las politicas y
préacticas relacionadas con la lucha contra el terrorismo, y formulé recomendaciones
a los Estados a este respecto. Por 1o demas, como presidente del grupo de trabajo
sobre derechos humanos del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra
el Terrorismo, el ACNUDH ha elaborado un proyecto para contribuir a que los
Estados Miembros garanticen que sus politicas y actividades se gjustan a las normas
internacionales de derechos humanos. La Oficina sigue elaborando instrumentos
para ofrecer a los Estados Miembros orientaciones claras y préacticas sobre medidas
de lucha contra el terrorismo que se gjustan a las normas de derechos humanos. El
ACNUDH, en colaboracion con el Equipo Especial, esta confeccionando, mediante
una serie de simposios regionales de expertos, una serie de directrices de buenas
précticas sobre el derecho a un juicio imparcial y con todas las garantias en el
contexto de las medidas de lucha contra el terrorismo. En 2011 y 2012, esos
simposios se celebraron en Asia Sudoriental, el Oriente Medio y el Norte de Africa
y en regiones de Europa. En su calidad de presidente del grupo de trabajo sobre
derechos humanos, el ACNUDH ha publicado guias basicas de referencia sobre
“detencién y registro” e “infraestructuras de seguridad”. Actualmente se elaboran
instrumentos adicionales sobre la detencién, el principio de legalidad y la
ilegalizacion de organizaciones®®.

23. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) colabora con
asociados gubernamentales en méas de 100 paises a fin de mejorar la justicia paralos
nifios, con especial hincapié en la reforma legislativa, la creaciéon de capacidad, la
promociodn, la coordinacién y las asociaciones, paralos nifios en conflicto con laley
y para los nifios que son victimas y testigos. Las iniciativas para desarrollar la
legislacion y los procedimientos nacionales y crear conciencia a respecto son una

18 Véase A/HRC/16/50.
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prioridad para muchas oficinas, y las actividades de promocion y asistencia técnica
en materia de reforma legislativa tienen en cuenta las normas internacionales de
derechos humanos. Se estima que, con el apoyo del UNICEF, 33 paises realizaron
gjercicios completos de andlisis y evaluacion en 2010-2011.

24. El UNICEF ha proporcionado apoyo a paises de varias regiones que han
realizado o estan realizando reformas legislativas para asegurar que sus normas se
gjusten a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, incluidos el
Brasil, Colombiay Rwanda. Un total de 70 paises disponen de marcos legislativos o
normativos para prevenir o enfrentar el abuso de menores de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos, y 77 tienen leyes y legislacion
secundaria sobre inscripcion universal y gratuita de los nacimientos. Un ndmero
significativo de paises (entre ellos Bangladesh, Camboya y Jordania) ha elaborado
leyes sobre procedimientos para menores. Las oficinas del UNICEF en unos 130
paises (como Albania, Costa Rica, Croacia, Madagascar y Turquia) informan de que
los gobiernos estéan tomando medidas para aplicar las Directrices de las Naciones
Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos.

25. Laprevencion de laviolencia es parte del enfoque de los sistemas del UNICEF
para la proteccion de los nifios, uno de cuyos objetivos es reducir el nimero de
nifios que se encuentran detenidos, que se estima en un millon. Estas medidas
incluyen la promocion y el apoyo de legislacion sobre la edad minima de
responsabilidad penal, e iniciativas proactivas para evitar que los nifios entren en
conflicto con la ley. Las oficinas del UNICEF en Belards y Tunez, por gjemplo,
[levaron a cabo investigaciones sobre las causas de |a delincuencia.

26. La estrategia del UNICEF para la proteccion de los nifios tiene por objeto
reducir el numero de nifios que se encuentran detenidos. A este respecto, los
resultados en 2011 incluyen el desarrollo de una guia en linea sobre mecanismos
alternativos al enjuiciamiento y medidas sustitutivas de la detencion. En el Libano,
207 nifios en conflicto con la ley se beneficiaron de la aplicacion de sentencias
comunitarias como medida sustitutiva de la detencion. En Jordania, se lograron
progresos similares en la proteccién de los nifios en conflicto con la ley
permitiéndoles el acceso a mecanismos de justicia restaurativa mediante un proyecto
piloto de alternativas comunitarias al enjuiciamiento que se esta llevando a cabo en
dos comunidades. Se establecié una fuerza especial de policia para jovenes
encargada de los casos que afectan a los nifios en conflicto con laley. En Tailandia,
se cred un sistema reforzado de justicia juvenil para promover la prevencion, las
alternativas al enjuiciamiento, la justicia restaurativa y la reintegracion en lo que
respecta a los nifios en contacto con la ley, incluidos servicios de apoyo a la
reintegracion para menores infractores y un centro de justicia restaurativa. En
Bangladesh, el UNICEF apoy6 la puesta en marcha, con caracter experimental, de
un sistema alternativo a enjuiciamiento en un distrito, conforme al cual se cred un
mecanismo de coordinacién entre la policia, las autoridades judiciales, los agentes
de libertad vigilada, los abogados y los 6rganos electivos locales para evitar la
reclusién innecesaria de menores, evitando de este modo que los nifios en conflicto
con laley sean objeto de procedimientos judicial es.

27. Las capacidades de las fuerzas de seguridad y el sector de la justicia mejoraron
en varios paises a raiz de la labor del UNICEF. Por ejemplo, en Honduras, mas de
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350 funcionarios recibieron capacitacion en materia prevencion, investigacion y
proteccion de los derechos de los nifios victimas de abusos y explotacion y tréfico
sexual. En el Uruguay, el UNICEF apoy6 a ministerio publico y fiscal en la
organizacion de un curso sobre el abuso sexual. Asimismo, més paises estan
invirtiendo en servicios de apoyo integral para nifios que han sufrido violencia
sexual, incluidos servicios de salud, juridicos, de proteccion y de asesoramiento. Por
gjemplo, en Zimbabwe, el UNICEF contribuy6 a una revision del protocolo sobre
gestion multisectorial de los casos de abuso sexual de nifios. En la Argentina, la
coordinacién intersectorial para abordar los casos de abuso sexual de nifios ha
mejorado gracias a desarrollo de protocolos de atencion integrados. En Chile, el
Ministerio de Salud ha elaborado una guia clinica para la atencién de nifios, nifias 'y
adol escentes menores de 15 afios que hayan sido victimas de abuso sexual, asi como
material de capacitacion conexo para profesionales.

28. En 2012, tras celebrar consultas con el ACNUDH, la UNODC publicé un
documento titulado “UNODC and the promotion and protection of human rights’
(LaUNODC y la promocién y proteccion de los derechos humanos). EI documento
reconoce que las cuestiones de derechos humanos son particularmente importantes
en relacion con el cumplimiento de la ley, € enjuiciamiento, los tribunales, la
imposicién de condenas y los establecimientos penitenciarios. También se refiere a
los aspectos de la reforma de la justicia pena relacionados con los derechos
humanos, la aplicacion de la pena de muerte, los centros de rehabilitacion
obligatoria de drogadictos y las respuestas en materia de seguridad y judiciales al
terrorismo. El documento aspira a garantizar que la dimensién de derechos humanos
se tenga en cuenta y forme parte del enfoque de la UNODC en o que respecta a la
asistencia técnica.

29. Asimismo, la UNODC ha elaborado recientemente otras publicaciones
pertinentes para la administracion de justicia. Entre ellas destacan Handbook on
Improving Access to Legal Aid in Africa (Manual para mejorar el acceso a la
asistencia juridica en Africa), Child Friendly Legal Aid in Africa (Asistencia
juridica adaptada a las necesidades del nifio en Africa)™®, Criminal Justice Reformin
Post-Conflict Sates: A Guide for Practitioners (La reforma de la justicia penal en
Estados que salen de situaciones de conflicto: guia para profesionales), Handbook
on Police Accountability, Oversight and Integrity (Manual de responsabilidad,
supervision e integridad para policias) y Criteria for the Design and Evaluation of
Juvenile Justice Reform Programmes (Criterios para elaborar y evaluar programas
de reforma de la justicia de menores).

30. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) promueve
sistemas de justicia eficaces, accesibles, imparciales y con capacidad de respuesta
como pilar de la gobernanza democrética, centrandose especial mente en los pobres y
los marginados, que a menudo carecen de posibilidades de recurso en el sistema de
justicia. El PNUD colabora con los asociados en los paises para elaborar planes y
programas estratégicos nacionales de reforma de la justicia y prestacion de
servicios;, apoyar las necesidades en materia de justicia y las evaluaciones de la
capacidad para analizar la demanda y la oferta de servicios; empoderar a los pobres
y los marginados para que busguen respuestas y remedios ante la injusticia; mejorar
la proteccion, la conciencia y la asistencia juridicas, las actividades de

19 Elaborada conjuntamente con el UNICEF y el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo.
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enjuiciamiento y el cumplimiento de la ley; promover la sociedad civil y el control
parlamentario; responder a las necesidades inmediatas en materia de justicia,
incluida la proteccion de los derechos de las mujeres y su acceso a Servicios
juridicos; abordar los problemas graves del sector de la justicia, como la brutalidad
policial, la reclusién en condiciones inhumanas, los periodos prolongados de
detencion preventiva y laimpunidad de quienes cometen actos de violencia sexual y
por motivos de género; y fortalecer las relaciones entre las estructuras formales e
informales.

31. Somalia es un gjemplo interesante de la aplicacion de las medidas del PNUD
en la practica. En ese pais, las autoridades nacionales, con el apoyo del Programa,
han logrado avances importantes en el fortalecimiento del sistema de justiciay la
mejora del acceso alajusticia en todo el pais pese a la inestabilidad y dificultad de
acceso en muchas zonas. Las mejoras en el acceso a la justicia se han logrado
mediante una serie de medidas, entre las que destacan el establecimiento de centros
de asistencia juridica y tribunales moéviles en todas las regiones del pais, la
capacitacion de casi 5.000 agentes de policia 'y € apoyo a reformas innovadoras
como la introduccién de sistemas mejorados de gestion de casos. Actualmente se
dispone de servicios de asistencia juridica en todo €l paisy cada vez mas ciudadanos
los utilizan. También se ha avanzado especialmente en lo que respecta a facilitar un
mayor acceso de lamujer alajusticia.

32. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz trabaja para
fortalecer las fuerzas de policia, los sistemas de justicia y las instituciones
penitenciarias como parte de sus actividades para aplicar con éxito su mandato de
mantenimiento de la paz. El Departamento trata de ocuparse simultaneamente de
estas tres instituciones, desplegando agentes de policia, persona judicia y
funcionarios de prisiones en sus misiones de paz. En Haiti, Liberia, la Republica
Democrética Congo y Timor-Leste, por ejemplo, el Departamento ha colaborado con
las autoridades nacionales para restaurar 0 construir nuevas comisarias de policia,
tribunales y prisiones y ha trabajado con los gobiernos receptores para contribuir a
mejorar la capacidad local y 10s recursos humanos necesarios para asegurar que esas
instituciones funcionen de acuerdo con las normas internacionales de derechos
humanos. El Departamento también colabora con asociados nacionales y donantes
internacionales para rehabilitar centros de capacitacion, universidades y las fuerzas
de policia para que sean capaces de capacitar al personal necesario.

33. El proyecto de indicadores de las Naciones Unidas sobre el estado de derecho,
desarrollado conjuntamente por el ACNUDH y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, se puso en marcha en 2011 en tres paises piloto: Haiti,
Liberiay Sudan del Sur. A través del proyecto, las autoridades nacionales reciben la
informacion y orientacion necesarias para evaluar y determinar los sectores que
deben ser objeto de reforma, como la ejecucion, la integridad, la transparenciay la
responsabilidad de las instituciones nacionales de justicia penal, y para asegurar €l
cumplimiento de las normas internacionales relativas a la imparcialidad de los
juiciosy el trato de los miembros de grupos vulnerables.

34. En 2011, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) publicd un informe titulado El
progreso de las mujeres en el mundo: en busca de la justicia. En el informe se
observa que aunque se han producido importantes logros en el fortalecimiento de la
posicion de las mujeres en el siglo pasado, siguen existiendo muchas dificultades a
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la hora de asegurar de forma eficaz la igualdad y la justicia para las mujeres. La
primera de las 10 recomendaciones que figuran en el informe es que se apoye a las
organizaciones juridicas de mujeres, que a menudo suplen las carencias que dejan
unos sistemas de asistencia juridica que resultan inadecuados. Otras
recomendaciones son promover la reforma juridica para garantizar una licencia de
maternidad remunerada e igualdad de salario y de derechos de propiedad, apoyar el
desarrollo de servicios integrales que se ocupen de delitos graves como la violacion,
aumentar el nUmero de mujeres en las fuerzas de policia, megjorar la capacitacion de
los jueces de modo que se cuestione la idea de que el comportamiento de las
mujeres puede contribuir a la violacion, y utilizar las cuotas para elevar el nimero
de parlamentarias. Teniendo en cuenta el modo en que se utiliza la violencia sexual
en los conflictos, el informe también defiende que se intensifiquen las medidas para
aumentar el acceso de las mujeres a los tribunales y las comisiones de la verdad en
situaciones de conflicto y posteriores alos conflictos.

35. En abril de 2012, ONU-Mujeres, en cooperacion con el ACNUDH y el Centro
Internacional para la Justicia de Transiciéon, organiz6 una reunién conjunta de
expertos en Addis Abeba con el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias, en la que se apoy0 la elaboracion de un proyecto de observacion
general sobre género y desapariciones forzadas.

Novedadesy actividades a nivel nacional

36. Se envié a los Estados, las organizaciones intergubernamentales y las
organi zaciones no gubernamentales una nota verbal, de fecha 8 de mayo de 2012, en
la que se solicitaban contribuciones para la elaboracién del presente informe. Las
novedades que se describen a continuacién se basan en un resumen de los informes
que presentaron |os Estados en respuesta a la solicitud.

37. Bosniay Herzegovina informd sobre la elaboracion de leyes y procedimientos
aplicables especificamente a los menores infractores; en particular, se hizo hincapié
en una serie de derechos procesales, como el derecho a la asistencia letrada. En el
derecho de familia 'y el derecho penal se consagré como principio fundamental el
interés superior del nifio. La edad minima de responsabilidad penal se establecié en
14 afios. A los jovenes de 14 a 16 afios solo se les aplican medidas correccionales.
Los jovenes de 16 a 18 afios pueden ser encarcelados en circunstancias
excepcionales. Es posible aplicar medidas alternativas a los menores infractores,
como la amonestacién judicial, la supervision reforzada o el internamiento en un
centro disciplinario para menores, una instituciéon docente, un reformatorio
educativo o algun otro tipo de institucion de rehabilitacion.

38. Bulgaria hizo referencia a programas de capacitacion destinados a fortalecer la
capacidad de los fiscales que se ocupan de casos de nifios en conflicto con laley o
que han sido victimas de delitos. Ademas, en febrero de 2012 se estableci6 en la
Fiscalia del Tribunal Supremo de Casacion un departamento especializado de lucha
contra los delitos cometidos por menores y los delitos contra menores de edad. Se ha
promulgado legislaciéon para enmendar la ley del poder judicial con el fin de
establecer remedios eficaces en caso de que se viole el derecho a un juicio imparcial
consagrado en el articulo 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Por dltimo, la Direccion
General de Ejecucidn de Penas del Ministerio de Justicia ha impartido capacitacion
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al personal de los establecimientos penitenciarios y ha aprobado un programa para
mejorar las condiciones de detencion, entre otras cosas.

39. Cubaindicé que las personas privadas de su libertad tenian asistencia juridica
y religiosa a su disposicion y que esas personas tenian la oportunidad de presentar
guejas directas y peticiones a las autoridades. Ademas, sefiald0 que se habian
adoptado diversas medidas para orientar y rehabilitar a los menores privados de
libertad. Los menores reclusos reciben un trato especial e individualizado y se les
mantiene en centros de detencion diferentes, separados de los adultos. En 2001 se
establecid un centro comunitario en San Francisco de Paula en donde se ofrece a los
menores la posibilidad de trabgjar, estudiar y participar en actividades deportivas y
culturales; también esta previsto promover la participacion activa de la familia en el
proceso de aprendizaje. Debido a los resultados satisfactorios obtenidos, se han
establecido otros centros similares.

40. El sistema educativo de los reclusos adultos también se ha ampliado e incluye
la oportunidad de recibir educacion universitaria. Se ha promovido el trabajo
voluntario de los reclusos, 10 que les permite recibir no solo un salario sino también
una pension. La capacitacion en derechos humanos del personal médico, la policia,
el personal penitenciario y otros funcionarios judiciales se considera una prioridad.
En la administracién de justicia también se presta atencion especial a los nifios. El
interés superior del nifio sigue siendo una consideracion primordial en todas las
cuestiones judiciales relativas a los menores.

41. Georgiaindico que lareforma de la justicia penal era una parte importante de
las iniciativas generales para reforzar el estado de derecho y promover un entorno
seguro parala comunidad. Se proporciond informacion detallada sobre la reforma de
la justicia de menores del pais. En 2009 se formularon una estrategia general y un
plan de accién de amplio alcance en relacion con la justicia de menores, con el
objetivo de reducir la adopcion de medidas privativas de la libertad previas a juicio
y laimposicién de condenas a los nifios.

42. En 2011 se aprobd una estrategia de prevencion de la delincuencia de menores
y se esta formulando un plan de accién a ese efecto. También se han puesto en
marcha varios proyectos, entre ellos un programa de escuelas seguras. El codigo de
procedimiento penal se modificé a objeto de dotar de facultades discrecionales a los
fiscales. Esto, a su vez, permitié elaborar un programa de medidas alternativas al
enjuiciamiento y de mediacion para los menores, que se puso en marcha en 2010. Se
estd gecutando un programa cuyo fin es asegurar que los menores condenados
tengan acceso a una educacion adecuada en los establecimientos penitenciarios.
Georgia ha introducido varias reformas en sus sistemas pena y de libertad
condicional con el objeto de establecer mecanismos de planificacion para las
condenas individuales. Se han puesto en marcha varios programas de capacitacion
dirigidos a los agentes de palicia, los fiscales, los jueces, el personal penitenciario y
los funcionarios de la oficina nacional de libertad condicional. Ademas, se ha
establecido un servicio de asistenciajuridica.

43. Alemania hizo referencia a la nueva legislacion relativa a los procesos
judiciales o las investigaciones penales que se prolongan excesivamente, que entrd
en vigor el 3 de diciembre de 2011. La Ley sobre los recursos disponibles contra la
duracién excesiva de los procesos judiciales prevé una indemnizacion apropiada en
ese sentido si las personas afectadas demuestran que notificaron al tribunal que los
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procedimientos judiciales se habian dilatado indebidamente antes de reclamar la
indemnizacioén.

44. Guatemala indico que su Corte Suprema de Justicia habia formulado un plan
estratégico quinquenal para 2011-2015 que incluye los siguientes gjes programati cos
principales: el fortalecimiento de las instituciones,; la mejora de los servicios y la
promocion de los recursos humanos; la promocion de la eficiencia administrativa; y
la promocién de la aprobacion y la confianza de la poblacion en el organismo
judicial. A fin de facilitar el acceso a la justicia, se han creado varios Grganos
jurisdiccionales de nuevo cufio. Entre ellos cabe sefialar las unidades méviles y los
organos jurisdiccionales especializados en los delitos de femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer, asi como tribunales para llevar procesos relacionados con
actividades de narcotrafico o con delitos ambientales. La Fiscalia General aprobo un
reglamento sobre la organizacion y el funcionamiento de las actividades del
ministerio publico en relacion con casos de derechos humanos. Ademas, por
iniciativa del Procurador de los Derechos Humanos se establecié una dependencia
especial de investigacion para ocuparse de los casos que son objeto de
procedimiento especial de averiguacion, segun lo dispuesto en el Cédigo Procesal
Penal.

45. Con respecto a los derechos sobre los bienes obtenidos como resultado de
actividadesiilicitas o delictivas, el Congreso de la Republica de Guatemala promulgé
la Ley de extincion de dominio que entré en vigor en 2011 y se establecid un
juzgado de primera instancia para ocuparse de esas cuestiones. Ademas, en virtud
del Decreto nim. 3-2012, de enero de 2012, se aprobd la adhesion del pais a
Estatuto de Roma de |a Corte Penal Internacional.

46. Guatemala se refirio a varios logros relacionados con el fortalecimiento del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses. Por gjemplo, se establecio un sistema para
la gestion de los casos. El pais informd de los resultados de la labor realizada por 1a
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala. También se proporciond
informacién sobre el “pacto por la seguridad, justicia y paz”, un proyecto de
documento en el que los poderes ejecutivo, legislativo y judicial expresan,
conjuntamente con sectores de la sociedad civil, su compromiso con la elaboracion
de una estrategia de cooperacién para mejorar la gobernanza, la seguridad y la
proteccion en relacion con el delito, laviolenciay laimpunidad.

47. El lrag informd sobre varios derechos fundamentales relacionados con la
administracion de justicia establecidos en la Constitucion de 2005. En general, se
hizo hincapié en que todos los iraquies son iguales ante la ley, sin discriminacion
alguna. El articulo 19 de la Constitucion es de particular importancia, dado que
garantiza la independencia de la judicatura y establece garantias fundamentales para
la realizacion de juicios imparciales, como la presuncion de inocencia. Ademas, €l
Irag indicé que el articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se han
incorporado alalegislacion nacional.

48. El Japodn se refirié a una serie de reformas realizadas en su sistema de justicia
penal, como laintroduccion de un sistema juridico lego, un sistema de participacion
de lavictima, un nuevo sistema mediante el cual los sospechosos detenidos tienen a
su disposicion abogados asignados por el Estado, un nuevo mecanismo en la etapa
de instruccion que amplia las pruebas que puede divulgar el fiscal y un nuevo
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sistema segun el cua los abogados de oficio pueden, si se cumplen ciertas
condiciones, instar el enjuiciamiento de casos desestimados por el fiscal.

49. El Japon indico que en los casos de terrorismo se protegian adecuadamente los
derechos humanos de los sospechosos y |os acusados y que la detencién preventiva
se realizaba con las garantias apropiadas. Al determinar la pena o la detencién
preventiva, se tienen en cuenta las necesidades especificas de las reclusas y las
repercusiones que tiene en los hijos el encarcelamiento de sus padres. Ademas, el
Japén imparte capacitacion en materia de derechos humanos a una serie de
funcionarios que participan en la administracion de justicia.

50. En los casos penales en que intervienen menores, se aplican medidas
especiales. LaLey de menores prevé, entre otras cosas, condiciones benignas parala
libertad condicional y prohibe la publicacion de los nombres y edades de los
menores infractores. Cuando se impone una medida correccional, se presta la debida
atencion a la educacién y la capacitacion profesional. A los menores se les asignan
funcionarios especiales para que los orienten de forma permanente, por eemplo
dandoles asesoramiento individual. No se puede detener a un menor, salvo en
circunstancias excepcionales y durante un periodo maximo de ocho semanas. La
detencién se puede reemplazar por supervision y medidas de seguridad.

51. Maltainformé de las leyes promulgadas por el Parlamento entre 2008 y 2011
con el objeto de fortalecer la eficacia y la imparcialidad de los juicios. En 2008 y
2009, el Cadigo Organico y de Procedimiento Civil y el Cddigo Civil se
enmendaron para mejorar la eficiencia de los procedimientos judiciales. Las
enmiendas a Cdodigo Penal abordaron, entre otras cosas, cuestiones como la
discriminacion, el odio racial y la xenofobia. Una enmienda realizada en 2009 a la
Ley sobre laigualdad de hombres y mujeres aclar6 algunos conceptos relativos a la
discriminacién por motivos de género.

52.  En 2010, Maltaratificd el Convenio relativo ala competencia, laley aplicable,
el reconocimiento, la eecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de los nifios. Las enmiendas a la Ley de
arbitraje aseguraron la incorporacion en la legislacion nacional del derecho de
presentar recurso contra un laudo arbitral y el derecho de apelacion. Con las
modificaciones a la Ley de mediacion se garantizaron la eficacia, laimparcialidad y
la competencia del mediador y se permiti6 a las partes iniciar nuevos
procedimientos judiciales o un nuevo arbitraje. Ademés, las enmiendas al Cdédigo
Penal incluyeron los derechos a la vida, al trato humano y a la proteccion contra el
trabajo forzoso. La Ley que enmendd la Ley de libertad condicional sent6 las bases
para denegar €l reconocimiento y la supervision de las sanciones comunitarias sobre
|a base de consideraciones de derechos humanos.

53. Con respecto a 2011, Malta proporciond informacion sobre laley que modifico
el Cadigo Civil y sobre la Ley de justicia restaurativa. En la primera se destacan €l
interés superior de los nifios y el bienestar de las partes en los casos de separacion o
divorcio y se prevé el derecho de apelacién en esos casos; en la segunda se
establecen disposiciones para la concesion de la libertad bajo palabra a los reclusos
y se prevén nuevas medidas de justicia restaurativa, como la creacién de una junta
de evaluacion del delincuente y unajunta de libertad condicional.

54. Mauricio informd de que se estaba elaborando una ley sobre lainfancia con el
fin de armonizar y consolidar varias leyes relativas a los derechos de los nifios,
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incluidos los que estan en conflicto con laley, y de aplicar la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Existen medidas especiales para los hijos de reclusos. En la
Corte Suprema se cred una division de mediacion y se ha introducido la mediacion
obligatoria en todos los casos de derecho comercial y los casos pertinentes de
derecho civil.

55. Ademés, una Comision Presidencial recibié el mandato de examinar la
estructura y el funcionamiento de la profesion judicia y juridica y presentar un
informe a respecto. Mauricio indicO que de las 220 recomendaciones de la
Comision, que abarcaban muchos aspectos de la judicatura, se habian aplicado mas
de 75. Por gjemplo, se han simplificado los procedimientos de los tribunales de
distrito y los tribunales intermedios. Se estaban adoptando nuevas medidas para
aplicar las recomendaciones de la Comision, como la Ley por la que se modifica la
Ley de los profesionales del derecho, cuya entrada en vigor estaba prevista para
septiembre de 2012 y que tenia como objetivo modernizar la profesion juridicay el
sistema judicial y juridico.

56. Por otra parte, se esta revisando la Ley de los menores infractores a objeto de
gue se proporcionen, entre otras cosas, servicios de mediaciéon entre las partes
interesadas. Se han enmendado la Ley de libertad bgjo fianzay la Ley de asistencia
juridica, y Mauricio esté enfrentando el problema del hacinamiento en las cérceles
mediante la construccion de nuevos establecimientos penitenciarios. También se
suministré informacién sobre las iniciativas generales emprendidas para sensibilizar
y capacitar a los agentes del orden y los miembros de la judicatura en materia de
derechos humanos. Por gjemplo, en el plan de estudios de los agentes de policia
recién reclutados se ha incorporado capacitacion sobre diversos temas relativos alos
derechos humanos. Se ha brindado a los jueces y los fiscales la oportunidad de
asistir a conferencias, seminariosy cursos sobre derechos humanos.

57. Meéxico indico que la reforma constitucional de 2011 introdujo una serie de
mejoras en la esfera de | os derechos humanos. Por ejemplo, se ha reconocido que en
el orden juridico mexicano los tratados internacionales de derechos humanos tienen
una jerarquia superior alade las leyes federales y las demés disposiciones juridicas
no constitucionales; se ha elaborado una lista de derechos no derogables; y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos recibid el mandato de investigar las
violaciones graves en esta materia. La reforma del sistema de justicia penal de 2008
tuvo como objeto agilizar los procesos judiciales y fortalecer las garantias
procesales. Entre las principales medidas adoptadas cabe sefidlar la transiciéon de un
sistema inquisitivo a uno de carécter acusatorio y la incorporacion de ciertas
garantias de imparcialidad en los juicios, incluida la presuncion de inocencia. En
2012, México promulgdé una Ley general de victimas en virtud de la cua se
reconocen y protegen los derechos de las victimas de delitos y violaciones de los
derechos humanos. Ademas, se han adoptado medidas destinadas a establecer la
jurisdiccion civil para enjuiciar las violaciones de los derechos fundamentales
cometidas por miembros de las fuerzas armadas y a mejorar las condiciones de los
centros de detencion. También se han puesto en marcha varios programas para
mejorar el acceso de los pueblos indigenas a la justicia federal, teniendo en cuenta
SuU propio sistema normativo interno.

58. México también hizo referencia a una serie de medidas de fomento de la
capacidad en la esfera de los derechos humanos. Los fiscales han participado en
seminarios y cursos sobre medidas contra la discriminacién. Se celebré un convenio
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de colaboracion entre el Consejo de la Judicatura Federal y el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas para promover la ensefianza de las lenguas indigenas al personal
judicial. Ademés, se ha impartido capacitacion en una extensa gama de temas de
derechos humanos, incluida la certificacion de las competencias relativas a la
aplicacion de las normas internacionales y regionales de derechos humanos. Se han
establecido los siguientes 6rganos judiciales y administrativos: la Direccion General
de Derechos Humanos, Equidad de Género y Asuntos Internacionales, la Unidad de
Implementacion de las Reformas Penal, de Juicio de Amparo y Derechos Humanos;
y siete tribunales especializados en registros, incautaciones e interceptacion de
comunicaciones telefonicas.

59. El Paraguay indicO que se estaba estableciendo un servicio bésico de
asesoramiento juridico. El servicio tiene como objeto facilitar el acceso alajusticia,
lo que incluye mecanismos alternativos de solucion de conflictos, mediante el
suministro de informacion y asesoramiento gratuitos a los ciudadanos; en particular,
Su proposito es prestar apoyo a los grupos vulnerables. Se han llevado a cabo los
trabajos preparatorios y se han prestado servicios bésicos en una zona de Asuncién
con una poblacion vulnerable.

60. El Paraguay también informé de que, desde 2008, el Ministerio de Justicia y
Trabajo ha realizado reformas estructurales y sustantivas encaminadas a mejorar el
sistema de justicia e institucionalizar 10s derechos humanos. En este contexto, se ha
establecido un comité sobre el trato de los nifios y nifias que acompafian a sus
madres en prision, con el mandato de formular un plan de accion en relacion con los
sectores de los centros de detencion que albergan a las madres y sus hijos. Estas
iniciativas han producido varios resultados positivos y medidas dirigidas a los nifios
y sus madres, como la autorizacion para establecer guarderias infantiles y la
creacion de un programa de capacitacion para el personal penitenciario.

61. Ademas, el Paraguay proporciond informacion detallada sobre una serie de
medidas adoptadas en 2011, entre €ellas la organizacién de cursos de capacitacion,
seminarios y cursos practicos y la participacion en ellos, y la preparacion de
materiales sobre una amplia variedad de temas relacionados con la administracion
de justicia, como la ética, la transparencia y la integridad en el sector
gubernamental. Los funcionarios del Gobierno también han participado en diversas
actividades de fomento de la capacidad. El Paraguay inform6 ademéas de una
solicitud de informacion de la Corte Suprema de Justicia sobre las medidas que
habia adoptado €l Gobierno para aplicar el fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Sawhoyamaxa c. Paraguay.

62. Qatar indico que los juicios penales y la imposicion de sanciones no eran los
Unicos métodos que utilizaba para impartir justicia; en muchos casos, la legislacion
permite la reconciliacion como medio para poner fin a los procesos judiciales.
Ademas, se ha invertido en el poder judicial: se ha dotado a los tribunales de la
tecnologia més avanzada y se han realizado esfuerzos para asegurar la capacitacion
de los magistrados y los demas funcionarios que trabajan en las cortes y los
tribunales. Como norma general, la detencion preventiva solo se utiliza en los casos
en que existe un riesgo de que lafuga o la liberacion de un sospechoso pueda afectar
aun testigo o influir en el caso, y si eso sucede la detencién se limita a los periodos
prescritos por la ley. Los jueces supervisan todos los procesos penaes. Qatar
también informd de varias medidas adoptadas en el &mbito de la justicia de menores.
Por ejemplo, la detencion solo se utiliza como medida de dltimo recurso. Los
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infractores menores de 18 afios se mantienen separados de los adultos y se
benefician de programas educativos y culturales orientados a facilitar su
reintegracion futura en la sociedad.

63. Rumania indicé que, de conformidad con su Codigo de Procedimiento Penal,
en materia pena la asistencia juridica es obligatoria para varias categorias de
acusados y en determinadas condiciones. Se ha establecido un sistema de asistencia
juridica publica para garantizar que las personas con dificultades financieras tengan
acceso adecuado a la justicia. Rumania enmendd su ley de procedimiento penal en
relacion con ciertas garantias para la imparcialidad de los juicios, incluidos el
derecho a la defensa, el uso del idioma oficial y el derecho a un intérprete. Con
respecto a la lucha contra el terrorismo, se hizo hincapié en que el Codigo de
Procedimiento Penal aseguraba el pleno respeto de los derechos humanos y
garantizaba un juicio imparcial. Ademas, para abordar el problema del hacinamiento
en los establecimientos penitenciarios se han puesto en marcha varias medidas
alternativas a la privacion de libertad. En ese contexto, también se han mejorado los
servicios de libertad condicional.

64. Rumania se refirid a las condiciones especiales establecidas para las mujeres
privadas de libertad, en particular las embarazadas y las que cuidan de nifios
pequefios. Los hijos de los reclusos tienen derecho a medidas de proteccion
alternativas. En general, cuando hay nifios involucrados, su interés superior ha de
ser la preocupacion principal. Los menores infractores gozan de derechos especiales
y se les aplica un régimen especial de detencion preventiva. Cuando se ordena esa
detencién, hay que tener en cuenta la edad del menor para no poner en peligro su
desarrollo fisico, mental o moral. En general, a los menores solo se les priva de la
libertad como medida de dltimo recurso. Se han establecido programas especiales
para asegurar la reintegracion de los menores infractores en la sociedad o, en caso
de que se hayan adoptado medidas no privativas de la libertad, para impedir que
reincidan y se sustraigan de la sociedad. Ademas, se ha adoptado una serie de
medidas para capacitar a los magistrados en todos los ambitos de la justicia,
incluidos los derechos humanos. Por gjemplo, se han impartido cursos sobre la lucha
contra el racismo y la discriminacion.

65. Samoa indico que se habian establecido o estaban en vias de establecerse
algunas instituciones orientadas a ampliar la serie de servicios juridicos a
disposicion del publico. Entre ellas cabe sefidlar la Comisiéon de Reforma
Legislativa, el Centro Juridico Comunitario, la Comision de Derechos Humanos, la
Defensoria Publicay la Dependencia de Derechos de | as Personas con Discapacidad.

66. Eslovaguia proporcioné informacién sobre su servicio de asistencia juridica
para las personas que tienen dificultades financieras. En 2012 se elevo el tope de
ingresos fijado para poder recibir asistencia juridica gratuita. Eslovaquia esta
tomando medidas para someter el sector de la justicia a escrutinio publico
mediante, entre otras cosas, la puesta en marcha de bases de datos sobre los
procesos penales y civiles y el mantenimiento de registros publicos de expertos e
intérpretes y centros de mediacion.

67. La edad minima de responsabilidad penal es 14 afios y se les aplican a los
jovenes de 14 a 18 afios disposiciones especiaes. En particular, los menores tienen
gue estar separados de los adultos y reciben un trato especia durante su detencién.
L os menores no pueden ser condenados a cadena perpetua y su sentencia maxima es
siete afios de prision, salvo si se trata de delitos muy graves. Ademas, se aplican
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disposiciones especiales en relacion con la detencion y el encarcelamiento de
mujeres embarazadas 0 con hijos recién nacidos. En general, las mujeres detenidas
estén separadas de los hombres. Se han puesto en marcha programas de capacitacion
para los jueces, los fiscales y otros funcionarios judiciales sobre los derechos
humanos en la administracion de justicia.

68. Ucrania informé de los progresos en su reforma judicial, que comenzd con la
promulgacién de una ley sobre la judicaturay el estatuto de los jueces el 7 de julio
de 2010. La ley establecié un sistema unificado de tribunales de apelacion y un
tribunal supremo especializado para casos civiles y penales. Como parte del proceso
de reforma se eliminaron los tribunales militares porque no cumplian las normas
europeas e internacionales de derechos humanos, y se puso en marcha un nuevo
mecanismo de seleccion de los jueces. La ley también redujo los plazos y simplificd
el proceso de examen de las apel aciones.

69. Ucrania inform6 también acerca del Decreto nim. 597, de mayo de 2011,
sobre el concepto de la evolucion de la justicia pena en relaciéon con los menores
infractores. El 12 de octubre de 2011, el Gobierno aprobo un plan de aplicacion del
decreto que prevé la introduccion de cambios en la legislacion procesal penal y la
capacitacion en materia de justicia de menores para los jueces, fiscales, abogados,
agentes de policiay otros funcionarios que prestan servicios a los nifios. En abril de
2012 se aprobd un nuevo Caédigo de Procedimiento Penal que entrard en vigor el 19
de noviembre. El Cédigo establece que la detencidon es una medida excepcional y
limita su duracion total maxima a seis meses. En los casos de delitos cometidos por
menores, se notifica de inmediato a sus padres o tutores legales. Un investigador
especial capacitado para tratar a menores infractores se ocupa de estos casos.

Conclusiones

70. Lasnovedades, la problematica y las buenas précticas que se describen en
el presente informe ponen de manifiesto la funcién fundamental que cumplen
los criterios y normas de derechos humanos en lo que respecta a garantizar un
sistema imparcial y transparente de administracion de justicia a nivel nacional.
Las Naciones Unidas y sus Estados Miembros siguen colaborando en la
formulacion y la mejora de las reglas y normas aplicables. L os 6rganos creados
en virtud de tratados internacionales de derechos humanos y los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos desempefian un
papel importante en la vigilancia eficaz del cumplimiento de esas nor mas.

71. Las diversas novedades y buenas practicas en los paises ponen de relieve
las mualtiples iniciativas emprendidas por los Estados para asegurar la
aplicacion de los derechos humanos en la administracién de justicia con arreglo
aloscriterios y normas internacionales de derechos humanos. Debido a €llo, en
muchos Estados se ha hecho especial hincapié en el fortalecimiento de los
sistemas de justicia de menores. Las respuestas también han puesto derelieve la
importancia de la creacion de capacidad y la capacitacion en cuestiones
relativas a los derechos humanos como elementos indispensables para una
eficaz administracién de justicia.
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